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Letters  of  TransmittaL 


Wabhinoton,  D.  C,  May  SI,  1917. 

Sm:  Pursuant  to  the  recommendation  of  the  executive  committee  of  the  Second 
Pan  American  Scientific  GongresB,  which  was  held  in  Washington  December  27, 1915- 
January  8,  1916,  and  by  the  coop^ation  of  the  United  States  Congress  (urgent  defi- 
ciency bill,  Sept.  8,  1916),  the  papers  and  discussions  of  that  great  international 
scientific  gathering  have  been  compiled  and  edited  for  publication  under  the  able 
direction  of  the  Assistant  Secretary  (reneral,  Dr.  Glen  Levin  Swiggett.  In  this 
volume  is  contained  the  report  of  Section  VI,  of  which  Dr.  James  Brown  Scott, 
of  the  executive  committee,  was  chairman. 

In  my  formal  report,  which  has  already  been  submitted,  I  enlarged  upon  the 
importance  of  the  Second  Pan  American  Scientific  Congress,  its  laige  attendance,  and 
the  high  quality  of  its  papers  and  discussions.  I  will,  therefore,  in  this  letter,  which, 
in  slightly  varied  form,  introduces  each  volume,  make  only  a  few  general  references. 

All  of  the  21  Republics  of  the  Western  Hemisphere  were  represented  by  official 
delegates  at  the  Congress.  Unofficial  delegates,  moreover,  from  the  leading  scientific 
associations  and  educational  institutions  of  these  Republics  presented  papers  and 
took  part  in  its  deliberations.  The  papers  and  discussions  may  be  considered,  there- 
fore, as  an  expression  of  comprehensive  Pan  American  scientific  effort  and  possess, 
in  consequence,  inestimable  value. 

The  Congress  was  divided  into  nine  main  sections,  which,  with  their  chairmen 
were  as  follows: 

I.  Anthropoloot.    W.  H.  Holmes. 

II.  AsTRONOMT,  Mbteoroloqt,  AND  Seismoloot.    Robert  S.  Woodward. 

III.  Conservation  of  Natural  Rbsourobs,  Agriculture,  Irrigation,  and  Forestry. 

George  M.  Rommel. 

IV.  Education.    P.  P.  Claxton. 
V.  Enoinserino.    W.  H.  Bixby. 

VI.  International  Law,  Pubuo  Law,  and  Jurisprudence.    James  Brown  Scott. 
VII.  Mining,  Mbtallurot,  Eoonomio  Gboloqt,  and  Appued  Chemistry.    Hen- 
nen  Jennings. 
VIII.  Pubuo  Heai/vh  and  Mbdioal  Science.    William  C.  Gorgas. 

IX.  Transportation,  Commbrge,  Finance,  and  Taxation.    L.  S.  Rowe. 

These  sections,  in  turn,  were  further  subdivided  into  45  subsections. 

Over  200  delegates  were  in  attendance  from  the  Latin  American  Republics,  while 
over  a  thousand  from  the  United  States  participated  in  its  meetings.  The  discussions 
and  proceedings  of  the  Congress  attracted  world-wide  attention,  and  it  was  undoubt- 
edly the  greatest  international  scientific  meeting  that  has  assembled  anywhere  in  the 
history  of  the  Western  Hemisphere  and  possibly  of  the  world.  It  was,  therefore,  a 
fitting  successor  to  the  first  Pan  American  Scientific  Congress,  which  assembled  in 
Santiago,  the  capital  of  Chile,  in  1908,  and  to  its  predecessors,  confined  to  Latin 
American  representation,  which  in  former  years  met,  respectively,  in  Rio  de  Janeiro, 
Montevideo/ and  Buenos  Aires.  Its  success  was  a  logical  result  of  these  preceding 
gatherings  in  Latin  America  and  of  the  hearty  cooperation  of  the  Latin  American 
Governments  and  scientists. 

To  those  who  may  have  their  attention  brought  only  to  the  individual  volumes 
covering  the  papers  and  discussions  and  who  wish  to  know  more  of  the  iMroceedings  of 
the  Congress  and  the  results  accomplished  by  it,  it  is  recommended  that  they  should 
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also  read  ''The  Final  Act— An  Interpretative  Commentary  Thereon,"  prepared  under 
the  direction  of  Dr.  Jamee  Brown  Scott,  reporter  general  of  the  Gongreas,  and  the  report 
of  the  secretary  general,  prepared  by  the  latter  and  the  anistant  secretary  general, 
Dr.  Glen  Levin  Swiggett.  In  these  will  be  foimd  not  only  the  final  act  and  the 
illuminating  comment  thereon  but  lists  of  delegates,  participating  Governments, 
societies,  educational  institutions,  and  other  c^ganizations,  together  with  a  careful 
story  and  history  of  the  Congress.  They  can  be  obtained  by  addressing  the  Director 
General  of  the  Pan  American  Union,  Washington,  D.  G. 

In  conclusion,  I  want  to  briefly  repeat,  as  secretary  general  of  the  Congress,  my 
appreciation,  already  expressed  in  my  formal  report,  of  the  hearty  cooperation  in 
making  the  Congress  a  success  given  by  everyone  concerned  from  the  President  of 
the  United  States,  yourself  as  Secretary  of  State,  and  the  del^ates  of  Latin  America 
and  the  United  States,  down  to  the  office  employees.  The  great  interest  manifested 
by  the  permanent  executive  committee,  headed  by  Mr.  William  Phillips,  then  Third 
Assistant  Secretary  of  State,  the  Cam^e  Endowment  for  International  Peace  through 
its  secretary.  Dr.  James  Brown  Scott,  and  the  executive  aid  of  Dr.  Glen  Levin  Swig- 
gett, as  assistant  secretary  general,  were  vitally  instrumental  in  making  the  gathering 
memorable.  The  Pan  American  Union,  the  official  international  organization  of  all 
the  American  Republics,  and  whose  governing  board  is  made  up  of  the  Latin  American 
diplomats  in  Washington  and  the  Secretary  of  State  of  the  United  States,  lent  the 
bivorable  influence  of  that  powerful  organization  to  the  success  of  the  Congress  and 
authorized  me  as  the  director  general  of  the  Union  to  also  take  up  the  duties  of  secretary 
general  of  the  Congress. 
Yours,  very  truly, 

(Signed)  John  Barrett, 


The  Honorable  The  Sbgretart  op  State, 

Washington,  D.  C, 


Secretary  OeneraL 


Washinoton,  D.  C,  si  de  maio  de  1917, 

EzMO.  Snr.  :  Em  cumprimento  de  uma  reconmienda9ao  emanada  da  Commis^U) 
Executiva  do  Segundo  Congresso  Scientifico  Pan  Americano,  que  teve  lugar  em 
Washington,  de  27  de  dezembro  de  1915  a  8  de  Janeiro  de  1916,  e,  devido  ao  auxilio  do 
Congresso  dos  Estados  Unidos  (Lei  para  Orgamentos  extraordinarios  de  8  de  setembro, 
1916)  as  memorias  e  as  discussOes  dessa  assemblda  scientifica  intemacional,  foram 
colligidas  e  preparadas  para  publica^fto  sob  a  proficiente  direc9ao  do  Secretario  Geral 
Adjuncto,  Dr.  Glen  Levin  Swiggett.  Este  volume  comprdiende  o  relatorio  da  sec^fto 
VI  que  foi  preddida  pelo  Snr.  James  Brown  Scott,  da  Commis^lo  Executiva. 

No  meu  relatodo  official,  que  }i  tive  a  honra  de  apresentar,  me  detive  sobre  a  impor- 
taocia  do  Segundo  Congresso  Scientifico  Pan  Americano,  da  sua  grande  concorrencia 
e  da  alta  importanda  das  theses  e  das  discussOes.  Na  presente  nota,  portanto,  de  uma 
maneira  muito  ligeira,  destinada  a  apresentar  cada  um  dos  volumes,  eu  farei  apenas 
algumas  referencias  muito  geraes. 

Todas  as  Republicas  do  Hemispherio  Occidental,  vinte  e  uma  em  numero,  se 
achavam  representadas  por  delegados  offidaes  ao  Congresso.  Delegados  sem  nomea- 
9^  dos  Gk>vemos,  mas  repreeentando  as  mais  notaveis  sociedades  scientificas  e 
instittti^Oes  de  ensino  dessas  republicas  apresentaram  theses  e  t<nnaram  parte  nas 
delibera^Oes.  As  memorias  e  discussOes  devem  ser  consideradas  portanto,  como  a 
expresBAo  de  um  justiflcavel  trabalho  scientifico  Pan  Americano  e  possue,  por  esse 
motive,  um  valor  sem  egual. 

O  Congresso  foi  dividido  em  novo  sec^Oes  principaes,  que  a  seguir  enum^ro,  com 
OS  nomee  dos  sens  presidentes: 

I.  Anthbopolo<ha.    W.  H.  Holmes. 
II.  Astronomia,  Mbtbrbolooia  b  Sismologia.    Robert  S.  Woodward. 
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III.  GON8SRVA9X0    DA    RlQUBZA    KaOIONAL,    AoRIGUI/TURA,    ISRIOApIO    B    SlLVI- 

GUi/ruBA.    George  M.  Rommel. 
IV.  iNBTRUcgio.    P.  P.  Claxton. 
V.  Enobnharia.    W.  H.  Bixby. 
Yl.  DiRBiro    Intern AaoNAL,    Direito    Pubuco    e    Jurisprudencia.    James 

Brown  Scott. 
VII.  MiNAS,  Mbtallurgia,  Geolooia  Practica  e  CHDfiCA  Industrial.     Hennen 

Jennings. 
VIII.  Saxtdb  Pubuga  e  Scibngias  Medicab.    William  G.  Gorgas. 

IX.  VlAB  DB  COMMUNIGA9X0,   COMMBRGIO,   FINAN9A8  E  ImPOBTOB.      L.   S.   Rowe. 

Estas  secedes,  por  sen  lado,  eram  subdivididas  em  45  subsec^Oes. 

Mais  de  200  delegados  das  Republicas  da  America  Latina  frequentaram  as  sessOes 
emquanto  os  Estados  Unidos  se  achavam  repreeentados  por  mais  de  mil  pessoas.  As 
discuasdes  e  os  relatorios  do  Congresso  attrahiram  a  atten9^  de  todo  o  mundo  e  foi 
sem  duvida  a  maior  assemblea  scientifica  que  se  realizou  no  Hemispherio  Occidental 
e  talvez  em  todo  o  mnndo.  Foi  sem  duvida  um  idoneo  continuador  do  Piimeiro  Con- 
gresso Scientifico  Pan- Americano,  que  se  celebrou  em  Santiago,  capital  da  Republica 
Ghilena  em  1908  e  das  anteriores  aaaembleas  que  previamente  se  tinham  realizado, 
apenas  com  del^adoe  da  America  Latina  e  que  se  reuniram  em  annos  anteriores  no 
Rio  de  Janeiro,  Montevideu  e  Buenos  Aires.  O  seu  successo  foi  um  reeultado  logico 
das  reunides  previas  na  America  Latina  e  do  cordial  concurso  dos  Govemos  da  America 
latina  e  dos  sens  homens  de  sciencia. 

A  aquelles  que  n&o  quizerem  limitar-se  a  consultar  os  volumes  que  cont^  as 
memorias  e  as  discussdes  e  que  desejarem  conhecer  alguma  cousa  mais  dos  trabalhos 
do  Congresso  e  dos  resultados  por  elle  alcanpado  se  Ihes  recommenda  a  leitura  da 
Acta  Final— a  expo8i9§U>  geral  concernente  i  mesma-— publicada  sob  a  direcglLo  do 
Sr.  Dr.  James  Brown  Scott,  Relator  Geral  do  Congresso,  e  o  relatorio  do  Secretario 
Geral,  preparado  pelo  abaixo  assignado  e  pelo  Secretario  Geral  Adjuncto  Sr.  Dr. 
Glen  Levin  Swiggett.  Neetes  trabalhos  encontrar-se-hfto  n&o  86mente  a  acta  final 
mas  tambem  um  magnifico  commentario,  a  lista  dos  del^ados  dos  Govemos  que 
adheriram,  sociedadee,  instituiyOee  de  ensino  e  outras  corpora^Ces,  seguidas  de  uma 
cuidadoea  bistoria  do  Congresso.  Estes  volumes  continuam  &  disposi^  dos  que  os 
pedirem  ao  Director  Geral  da  Uniao  Pan-Americana,  Washington,  D.  C. 

Em  concluslio,  eu  desejo  repetir,  em  duas  palavras,  como  Secretario  Geral  do  Con* 
gresso,  o  meu  apre^o  e  reconhecimento,  que  jd  tive  occasiSo  de  exprimir  no  meu 
relatorio  official,  pela  cordial  coopera9tU}  que  por  todos  me  foi  prestada  para  levar 
a  bom  exito  este  congresso,  desde  o  I^esidente  dos  Estados  Unidos,  V.  Exa.,  como 
Secretario  d'Estado,  os  Senhores  Delegados  da  America  Latina  e  dos  Estados  Unidos 
at6  OS  dlversos  funccionarios  do  Congresso.  O  grande  interesse  manifestado  pela 
Commis^o  Permanente  Executiva  presidlda  pelo  Sr.  William  Phillips,  ao  tempo 
terceiro  Sub-secretario  d'Estado,  pelo  Institute  de  Carnegie  para  a  Paz  Intemacional 
na  pessoa  do  Sr.  Dr.  James  Brown  Scott,  assim  como  a  collabora^fto  prestada  pela  Sr.  Dr. 
Glen  Levin  Swiggett,  como  Secretario  Geral  Adjimcto,  constituiram  obras  basilares 
para  o  successo  deeta  reuniao. 

A  Unifio  Pan- Americana,  instituiy&o  intemacional  sustentada  por  todas  as  Repu- 
blicas Americanas  e  cujo  Conselho  de  Administragdo  6  constituido  pelos  repreeen- 
tantes  diplomaticos  em  Washington  e  pelo  Secretario  d'Estado  doe  Estados  Unidos, 
contribuiu  com  a  sua  poderoea  influencia  para  o  bom  exito  do  Congresso  e  me  aucto- 
rizou  a  servir  de  Secretario  Geral  do  Congresso. 

Com  a  maior  consideraySo,  subscrevo-me 

De  V.  Bxa., 
Vor.  Mto.  Atto., 
(Ass.)  John  Barrett, 

Secretario  Oeral. 

Exmo.  Snr.  Sbgrbtario  db  Ebtado, 

Wa$kmgum,  D.  C.  ^g,,^^^ byl^OOgle 
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Washington,  D.  C,  SI  de  mayo  de  1917. 
SbSor: 

En  cumplimiento  de  una  recomendaci6n  emanada  de  la  Comi8i6n  Ejecutiva  del 
Segundo  Congreso  Cientffico  Panamericano  que  se  reuni6  en  Washington  dcsde  el 
27  de  diciembre  de  1915  hasta  el  8  de  enero  de  1916  y  gracias  a  la  cooperaci6n  al  efecto 
prestada  per  el  Congreso  de  loe  Estadoe  Unidoa  medlante  su  ley  sobre  rectificaci6n  del 
presupuesto  dictada  el  8  de  setiembre  de  1916,  h&nse  recopilado  y  preparado  para 
8U  publicaci6n,  bajo  la  Mbil  direcci6n  del  Sr.  Dr.  Glen  Levin  Swiggett,  Subsecretario 
General,  las  memorias  presentadas  a  dicho  Congreso  y  los  debates  a  que  dieron  lugar. 
El  presente  volumen  contiene  el  informe  relativo  a  la  Secci6n  VI,  de  la  cual  fu6 
presidente  el  Sr.  James  Brown  Scott,  miembro  de  la  Comisi6n  Ejecutiva. 

En  el  informe  general  que  ya  tuve  el  honor  de  presentarle,  me  fu4  dable  considerar 
detenidamemte  la  importancia  del  Segundo  Congreso  Cientifico  Panamericano,  la 
numcrosa  conciurcncia  que  al  mismo  a«isti6  y  el  elevado  m^rito  de  las  memorias 
presentadas  y  de  los  debates  que  en  aquel  se  suscitaron.  Por  consiguiente,  he  de 
limitarme  en  la  presente,  destinada  a  servirle  de  mera  introducci6n  a  cada  uno  de  los 
voltimenes,  a  algunas  consideraciones  de  cartlcter  general. 

En  el  Congreso  estuvieron  representadas  por  medio  de  delegaciones  oficiales  las 
veinte  y  una  repdblicas  del  Hemisferio  Occidental.  Tambi6n  asistieron  al  mismo, 
tomando  participaci6n  en  sus  debates  y  presentando  trabajos  personales,  delegados 
particulares  de  los  principales  cuerpos  cientfficos  y  de  los  institutes  docentes  de  esas 
mismas  repdblicas.  En  tal  virtud,  las  memorias  y  los  debates  mencionados  deben  ser 
consideradoB  como  la  expresidn  de  un  amplio  eefuerzo  cientffico  panamericano, 
encerrando,  por  lo  tan  to,  un  valor  inestimable. 

El  Congreso  estuvo  dividido  en  nueve  secciones  principales  que  en  seguida  paso  a 
enumerar  juntor  con  el  nombre  de  sus  presidentes.    Fueron  las  siguientes: 

I.  ANTBOPOLOGfA.    W.  H.  Holmes. 

II.  AsTRONOMfA,  METEOBOLOotA.  Y  SismograpIa.    Robert  S.  Woodward. 

III.  CONSERVAClbN    DE   LAS    FUENTES    NaTURALES    DE    RlQUEZA,    AgRIOULTURA, 

Irrigaci^n  y  Selvicultura.    George  M.  Rommel. 
rV.  In8truoci6n.    p.  p.  Claxton. 

V.  IngenierIa.    W.  H.  Bixby. 

VI.  Derecho  Intern acional,  Deregho  PiJblico  y  Jurisprudencia.  James 
Brown  Scott. 

VII.  MiNERfA,  Metalurgia,  GEOLOGfA  EicoN6MicA  Y  QufMicA  Aplicada.  Heu- 
nen  Jennings. 

VIII.  Salubridad  FtBUCA  Y  CiENCiA  M^DicA.    William  C.  Gorgas. 

IX.  Tbaspobte,  Comercio,  Finanzas  b  Impuestos.    L.  S.  Rowe. 

Estas  seccionee  estuvieron  dividas,  a  su  vez,  en  cuarenta  y  cinco  subsecciones. 

De  las  repdblicas  latino-americanas  asistieron  mds  de  doscientos  delegados;  en 
tanto  que  las  sesiones  del  Congreso  concurrieron  mds  de  mil  personas  de  los  Estados 
XJnidos.  Los  trabajos  y  debates  del  cuerpo  despertaron  universal  interns,  pues  indu- 
dablemente  fu^  aquel  la  asamblea  cientffica  m^  grande  que  registra  la  historia  del 
Hemisferio  Occidental  y  probablemente  la  del  mundo.  fil  hi^,  en  consecuencia,  digno 
continuador  del  Primer  Congreso  Cientifico  Panamericano  que  en  1910  se  reuni6  en 
la  capital  de  Chile  y  de  los  que  previamente  y  con  una  asistencia  exclusivamente 
latino-americana  se  habian  congregado  en  Rfo  de  Janeiro,  Montevideo  y  Buenos 
Aires.  Su  ^xito  fu^  consecuencia  Id^ca  de  las  asambleas  que  anteriormente  se  habfan 
reunido  en  la  America  latina  y  del  cordial  concurso  que  recibi6  de  los  gobiemos  y 
de  los  hombres  de  ciencia  de  esa  miama  parte  de  America. 

A  cuantoe  no  quisieren  limitarse  a  consultar  los  voldmenes  que  contienen  las 
memorias  y  loe  debates  y  desearen  conocer  algo  m^de  las  labores  del  Congreso  y  de 
los  resultados  por  ^1  alcanzados,  se  les  recomienda  la  lectura  del  Acta  Final  y  de  la 
Expoeicidn  General  concemiente  a  la  mismA  que  eBcribi6  el  Dr.  James  Brown  Scott, 
Informante  General  del  Congreso,  asf  como  el  Informe  del  Secretario  General,  prepa- 
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rftdo  por  el  suscrito  y  por  el  Dr.  Glen  Levin  Swiggett,  Subsecretario  General  del 
miflmo.  En  estoe  documentoe  podrdn  hallar  no  86I0  el  Acta  Final  y  luminosas  consi- 
deraciones  acerca  de  la  misma,  sino  tambi^n  la  n6mina  de  loe  delegadoe  y  de  loe 
gobiemos,  sociedades  einstitutos  docentee  que  tuvieron  representacidn  en  la  Asaniblea, 
juntamente  con  una  relaci6n  puntualizada  de  las  labores  de  la  misma.  Los  que  deseen 
obtener  estos  voldmenes  pueden  solicitarloe  del  Director  General  de  la  Uni6n  Pan- 
americana  en  W^ishington,  D.  0. 

Como  Secretario  General  del  Congreso  deseo  hacer  constar  una  vez  m^,  antes  de 
concluir,  el  agradecimiento  que  en  mi  informe  general  express  por  el  cordial  concurso 
que  de  todoe  recibf  para  asegurar  el  6xito  del  Congreso,  desde  el  Presidente  de  los 
Estados  Unidos  y  usted  mismo  como  Secretario  de  Estado  y  desde  los  delegados  de 
la  America  Latina  y  de  los  Estados  Unidos  hasta  los  di versos  funcionarios  del  Congreso. 
El  gran  inter^  desplegado  por  la  Con]isi6n  Permanente  Ejecutiva,  que  pre8idi6  el 
Sr.  William  Phillips,  a  la  saz6n  Tercer  Subsecretario  de  Estado;  por  la  Fundaoi6n 
Carnegie  para  la  Paz  Intemacional,  por  el  6igano  de  su  Secretario,  Dr.  James  Brown 
Scott;  asi  como  la  colaboraci6n  del  Dr.  Glen  Levin  Swiggett,  Subsecretario  General, 
contiibuyeron  poderosamente  a  hacer  memorable  la  asamblea.  Jja  Uni6n  Pan- 
americana,  instituci6n  intemacional  sostenida  ix>r  todas  las  repdblicas  de  America  y 
cuyo  Consejo  Directive  est^  formado  por  los  representantes  diplom4ticos  latino- 
ammcanos  residentes  en  W^ushington  y  por  el  Secretario  de  Estado  de  los  Estados 
Unidos,  contribuy6  con  su  poderosa  influencia  al  6xito  del  Congreso  y  me  autoriz6 
para  que  desempeiiara  las  funciones  de  Secretario  General  de  aqu61. 

Con  sentimientoe  de  la  m4s  alta  consideraci6n  me  subscribe 
De  usted  muy  atento  servidor, 

John  Barrett, 
Secretario  General. 

Al  Honorable  Secretario  de  Estado, 

Wdshington,  D.  C. 


Wabhinoton,  D.  C.yLeSl  mai  1917. 

Monsieur:  Conform6ment  k  la  recommandation  du  Comity  Ex6cutif  du  Second 
Congr^  Scientifique  Panam^ricain  qui  a  eu  lieu  k  Washington  du  27  d6cembre  1915 
au  8  Janvier  1916,  et  par  la  cooperation  du  Congr^  des  Etats-Unis  (loi  du  budget 
extraordinaire,  8  septembre  1916),  les  m^moires  et  discussions  de  cette  grande  reunion 
scientifique  intemationale  ont  ^t^  recueillis  et  ^it^  pour  6tre  public  sous  Thabile 
direction  d u  docteur  Glen  Levin  Swiggett  sous-secretaire  g^n^ral .  Ce  volume  contient 
le  rapport  de  la  section  VI,  dont  M.  James  Brown  Scott  du  Comity  Ex^cutif  etait 
president. 

Dans  mbn  rapport  officiel  qui  a  et6  d^jJi  soumis,  je  me  suis  etendu  sur  Timportance 
du  Second  Congr^  Scientifique  Panam6ricain,  sur  le  grand  nombre  de  personnes  qui 
y  6taient  pr^sentes  et  sur  Texcellence  de  ses  m^moiree  et  de  see  discussions.  C'est 
pourquol,  dans  cette  lettre  qui,  apr^  avoir  subi  quelques  changements  sans  import 
tance,  sort  d'introduction  ^  chaque  volume,  je  n'en  parlerai  que  d'une  mani^re 
g^n^rale. 

Toutes  les  r^publiques  de  THemisphfere  Occidental  au  nombre  de  vingt-et-une 
etaient  representees  au  Congr^.  De  plus,  des  deiegues  ^  titre  officieux  envoyes 
par  les  associations  scientifiques  et  les  institutions  educatives  les  plus  en  vue  de  ces 
republiques  ont  soumis  des  memoires  et  ont  pns  part  aux  deliberations.  On  pent 
done  considerer  les  memoires  et  les  discussions  comme  TexpresBion  d'un  grand  effort 
scientifique  panamericain,  possedant  en  consequence  une  valeur  inestimable. 

Le  Congr^  etait  divise  en  neuf  sections  principales  que  nous  enumerons  ci-dessous, 
en  donnant  le  nom  de  leuis  presidents. 

I.  Antropologie.    W.  H.  Holmes. 

II.  AffTRONOMiE,  M^TisoROLOGiE  ET  SiSMOLOGiE.    Robert  S.  Woodward. 
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III.  Conservation  des  Rbssources  Naturellbs,  Aorigulturb,  Irrigation 
BT  FoRtos.    George  M.  Rommel. 

IV.  Instrucjtion  Pubuqub.    p.  P.  Claxton. 

V.  G4nie  Civil.    W.  H.  Bixby. 

VI.  Droit  International,  Droit  Pubuc  bt  Jurisprudenoe.  Jamee  Brown 
Scott. 

VII.  Mines,  M^ALLitRoiE,  G^logib  pratique,  bt]  Chimib  AppuQUiftB. 
Hennen  Jennings. 

VIII.  SANfA  PuBLiQUE  BT  SciENCB  M^DicALE.    William  C.  (joigas. 

IX.  Transport,  Commerce,  Finance  et  Imp^t.    L.  S.  Rowe. 

A  lour  tour  cee  sectione  4taient  subdlvis^  en  quamnte-ciL-q  sous-sections. 

On  y  comptait  plus  de  deux  cents  d^l^u^  des  r^publiquee  latino-am^cainee,  et 
plus  de  mille  d6\6Q^i4e  des  Etats-Unis  ont  afsist^  aux  reunions.  Les  discuaeions  et 
lefl  proc^-verbaux  du  Congr^  ont  attir^  1 'attention  du  monde  entier,  et  il  a  ^t^  sans 
le  moindie  doute  la  plus  grande  assemble  scientifique  intemationale  de  rhistoire 
de  rH6misph^re  Occidental,  et  peut-^tre  mtoe  du  monde  en  tier,  qui  se  soitr^unie  jus- 
qu'ici.  Venant  apr^  le  Premier  Congr^  Scientifique  Panam^ricain  qui  s'est  r^uni  k 
Santii^,  capitale  du  Chili,  en  1908,  et  apr^  ceux  qui  ont  eu  lieu  pr^c^emment,  respec- 
tivepient  h  Rio  de  Janeiro,  k  Montevideo  et  k  Bnenos-Ayres,  ces  demiers  n*ayant  que 
des  repr^sentants  de  P  Am^rique  La  tine,  il  s'est  montr^  leur  digne  successeur.  Sa  r6us- 
site  a  6t6  un  logique  r^eultat  de  cee  pr^cMents  concours  dans  TAm^rique  ILatine  et  de 
la  sincere  et  cordiale  ooop^tion  des  gouvemements  et  des  hommes  de  science  de 
PAm^rique  lAtine. 

Pour  ceux  qui  n'ont  port6  leur  attention  que  sur  les  volumes  renfermant  les  mtooires 
et  les  discussions,  et  qui  d^sireraient  connattre  d'une  mani^re  plus  approfondie  les 
actes  et  proc^-verbaux  du  Congr^,  ainsi  que  les  r^ultats  qui  s'en  sont  suivis,  je  leur 
conseillerai  de  lire  "L'act«  Final,  Commentaire  explicatif/'  r^ig^  sous  la  direction 
du  docteur  James  Brown  Scott,  rapporteur  g^n^ral  du  Congr^s,  et  le  rapport  du  Secre- 
taire General  r6dig6  par  ce  dernier  et  le  docteur  Glen  I^evin  Swige^ctt.  En  les  llsant 
on  n*y  trouverd  pas  seulement  TActe  Pinal  et  le  commentaire  explicatif,  mais  encrare 
les  listes  des  d61^gu^,  des  gonvernements  qui  ont  particip6  au  Congr^,  des  society, 
des  institutions  6ducative3  et  autres,  en  m^me  temps  qu'un  compte  rendu  8oign4 
ainsi  que  Thistoire  du  Congr^.  On  pent  se  les  procurer  en  faisant  une  demande  par 
6crit  au  Direotexu*  G6n6ral  de  TUnion  Panam^ricaine  k  Washington,  D.  C. 

En  terminant,  je  vais  en  quality  de  Secretaire  General  du  Congr^  exprimer  de 
nouveau  en  x>eu  de  mots  mes  remerctments,  ce  que  j'ai  d6}k  fait  dans  mon  rapport 
officiel  pour  la  part  que  chacun  a  eue  dans  la  r^ussite  du  Congr^  depuis  le  President 
des  l^tats-Unis,  vous  comme  Secretaire  d'lfitat,  les  deiegu^s  de  l'Am6rique  Latine  et 
ceux  des  ^tats-Unis  jusqu'aux  employes  de  bureau.  Le  haut  int4r6t  manifeste  par 
le  Comite  Executifpermanent  preside  par  M.  William  Phillips,  qui  etait  alors  troisi^me 
Sous-Secretaire  d'Etat,  par  la  Fondation  Cam^e  pour  la  Paix  Intemationale,  par 
Pentremise  de  son  secretaire  le  docteur  James  Brown  Scott,  et  Paide  pr6te  dans  Pexe* 
cution  par  le  docteur  Glen  Levin  Swiggett,  comme  sous-secretaire  general,  ont  puissam- 
ment  contribue  k  foire  de  ce  Congr^  un  evenement  memorable.  L'Union  Panameri- 
caine,  administration  officielle  intematioiiale  de  toutee  les  republiques  ameiicaines, 
et  dont  le  Comite  d'Administration  est  compose  des  diplomatee  latino-americains  k 
Washington  et  du  Secretaire  d'etat  des^tats-Unis,  a  usede  sa  favorable  influence  pour 
assurer  le  succ^s  du  Congr^  et  m'a  autorise,  en  qualite  de  Directeur  Greneral  de 
rUnion,  k  prendre  en  mains  les  responsabilites  de  Secretaire  General  du  Congr^. 

Veuillez  agreer,  M.  le  Secretaire  d'etat,  en  mdme  temps  que  mes  respectueux 
hommages  Passurance  de  mon  entier  devodment, 

John  Barbbtt, 

Secretaire  GiniraL 

Monsieur  le  Secretaire  d']^at, 

WaskLnaton,  D,  C,  r^  i 
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AIMS  AND  PURPOSES. 

The  congress,  in  accordance  with  its  high  aims  and  purposes, 
namely,  to  increase  the  knowledge  of  things  American,  to  dissemi- 
nate and  to  make  the  culture  of  each  American  country  the  heritage 
of  all  American  Republics,  to  further  the  advancement  of  science  by 
disinterested  cooperation,  to  promote  industry,  inter- American  trade 
and  commerce,  and  to  devise  the  ways  and  means  of  mutual  helpful- 
ness in  these  and  in  other  respects  considered  the  following  general 
program  of  subjects,  divided  into  appropriate  sections  and  sub- 
sections. 

8BCTION  VL— INTERNATIONAL  LAW,  PUBUC  LAW,  AND  JURIBPRUDBNCB. 

INTERNATIONAL  LAW. 

The  relation  of  international  law  to  national  law  in  American 
countries ;  the  study  of  international  law  in  American  countri^  and 
the  means  by  which  it  may  be  made  more  effective. 

How  can  the  people  of  the  American  countries  best  be  impressed 
with  the  duties  and  responsibilities  of  the  State  in  international  law  ? 
Are  there  specific  American  problems  of  international  law  ? 

The  attitude  of  American  countries  toward  international  arbitra- 
tion and  the  peaceful  settlement  of  international  disputes. 

Should  international  law  be  codified,  and  if  so,  should  it  be  done 
through  governmental  agencies  or  by  private  scientific  societies? 

Mission  of  the  American  Institute  of  International  Law. 

Pan  Americanism  in  the  light  of  the  traditional  international 
policy  of  Argentina. 

PUBLIC  LAW. 

The  relation  of  public  law  to  international  law ;  the  historical  evo- 
lution of  public  law;  public  law  as  affecting  legal  procedure  in  civil 
causes. 

The  effect  of  American  public  law  on  our  written  constitutions. 
(a)  In  their  bearing  on  the  sovereignty  of  the  State.  (6)  Constitu- 
tional provisions  making  treaties  law. 

Is  there  an  American  public  law  that  can  be  differentiated  from 
that  of  other  continents? 
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The  power  of  the  Precddent  to  dictate  by-laws  and  regulations; 
presidential  and  parliamentary  government  on  the  American  conti- 
nent in  State  and  Nation. 

Criminal  law  and  procedure  with  special  reference  to  the  scope  and 
limits  of  jury  trials  and  the  several  theories  for  the  punishment  of 
criminals,  and  differences  b^ween  the  criminal  procedures  of  States 
following  the  civil  law  and  those  following  the  common  law. 

JT7BI8PRUDENGE. 

Recent  law  reforms  in  the  United  States  of  America;  the  extra- 
territorial effect  of  criminal  statutes;  the  international  assimilation 
of  law — ^its  need  and  its  possibilities  from  the  American  standpoint ; 
judicial  organization  with  special  reference  to  the  nomination  or 
election  of  judges;  organization  and  functions  of  the  minor  judi- 
ciary; how  lawyers  of  one  country  may  be  more  easily  and  effectively 
made  acquainted  with  the  laws  of  another  country ;  a  study  in  Mexi- 
can law. 

RESOLUTIONS  AND  RECOMMENDATIONS. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  considered  and  dis- 
cussed the  subjects  set  forth  in  its  program  in  the  light  of  an  intel- 
lectual Pan  Americanism  in  a  series  of  meetings  from  December  27, 
1915,  to  January  8,  1916,  and  adopted  resolutions  and  recommenda- 
tions, pertinent  to  the  work  of  the  nine  main  sections  of  the  congress. 

The  following  reccunmendations  refer  to  Section  VI : 

AsnoLB  23. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  recommends,  in 
order  to  increase  the  study  of  international  law,  to  popularize  its 
just  principles,  and  to  secure  its  observance  and  application  in  the 
mutual  relations  of  the  Americas,  that  steps  be  taken  to  improve  and 
to  enlarge  library  and  reference  facilities — 

(a)  By  preparing  and  publishing  a  bibliography  of  international 
law  and  related  subjects,  furnishing  the  names  of  publishers  and 
prices,  so  far  as  these  are  obtainable,  with  special  reference  to  the 
needs  of  poorly  endowed  libraries. 

(b)  By  preparing  and  publishing  a  carefully  prepared  index  or 
digest  of  the  various  heads  and  subheads  of  international  law,  with 
references  to  standard  sources  of  authority  under  each  head  and 
subhead  thereof. 

(c)  By  collecting  with  the  aid,  wherever  possible,  of  ministries  of 
fOTeign  affairs  and  publishing  from  official  copies  thus  secured,  in 
dieap  and  convenient  form,  all  official  documents,  both  foreign  and 
domestic,  bearing  upon  international  law,  including  therein  treaties, 
information  relating  to  arbitration,  announcements  of  national 
policy,  and  diplomatic  correspondence. 
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(d)  By  issuing  in  the  form  of  law  reports  judgments  of  national 
courts  involving  questions  of  international  law,  the  sentences  of 
arbitral  tribimals,  and  the  awards  of  mixed  commissions. 

AirnciiE  24. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  is  of  the  firm  con- 
viction that,  as  the  idea  of  direct  government  by  the  people  grows, 
it  becomes  increasingly  essential  to  the  well-being  of  the  world  that 
the  leaders  of  opinion  in  each  community  be  familiar  with  the  duties 
and  obligations  as  well  as  with  the  rights  of  States,  as  recognized 
in  international  law,  and  that  it  has  become  a  patriotic  duty  resting 
upon  our  educational  institutions  to  give  as  thorough  and  as  exten- 
sive courses  as  possible  in  international  law  and  related  subjects. 
The  congress  therefore  recommends — 

I.  That  steps  be  taken  to  extend  the  study  of  the  subject — 

(a)  By  increasing  the  number  of  schools  and  institutions  in 
which  international  law  and  related  subjects  are  taught. 

(6)  By  increasing  the  number  of  students  in  attendance  upon 
the  courses. 

(e)  By  diffusing  a  knowledge  of  its  principles  in  each  American 
Bepublic. 

II.  That  a  course  in  international  law,  where  possible,  should  con- 
sist of  systematic  instruction  during  at  least  a  full  academic  year, 
divided  between  international  law  and  diplomacy. 

III.  That  prominent  experts  in  international  law  and  diplomacy  be 
invited  from  time  to  time  to  lecture  upon  these  subjects  in  the  in- 
stitutions of  learning  of  the  American  Republics. 

Article  25. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress,  in  order  to  place 
instruction  in  international  law  upon  a  more  uniform  and  scientific 
basis,  recommends  that — 

(a)  In  the  teaching  of  international  law  emphasis  be  laid  upon 
the  positive  nature  of  the  subject  and  the  definiteness  of  the  rules, 
for  whether  the  teaching  of  international  law  be  regarded  as  of 
value  as  a  disciplinary  subject  or  from  the  standpoint  of  its  impor- 
tance in  giving  to  the  student  a  grasp  of  the  rules  that  govern  the 
relations  of  nations,  it  is  equally  important  that  he  have  impressed 
upon  his  mind  the  definiteness  and  positive  character  of  the  rules  of 
international  law;  that  the  teaching  of  international  law  be  not 
made  the  occasion  for  a  universal  peace  propaganda;  that  the  in- 
terest of  the  students  in  and  their  enthusiasm  for  the  subject  can 
best  be  aroused  by  impressing  upon  them  the  evolutionary  character 
of  the  rules  of  international  law,  for  through  such  a  presentation  of 
the  subject  the  student  will  not  fail  to  see  that  the  development  of 
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positive  rules  of  law  governing  the  relations  of  States  has  contrib- 
uted toward  the  maintenance  of  peace. 

(6)  In  order  to  emphasize  the  positive  character  of  international 
law  the  widest  possible  use  be  made  of  cases  and  the  concrete  facts  of 
international  experience,  for  the  interest  of  students  can  best  be 
aroused  when  they  are  convinced  that  they  are  dealing  with  such 
concrete  facts,  and  that  the  marshaling  of  such  facts  in  such  a  way 
as  to  develop  or  illustrate  general  principles  lends  dignity  to  the 
subject,  which  can  not  help  but  have  a  stimulating  influence;  that 
international  law  should  be  constantly  illustrated  from  the  sources 
recognized  as  ultimate  authority,  such  as  cases  both  of  judicial  and 
arbitral  determination;  treaties,  protocols,  acts,  and  declarations  of 
epoch-making  congresses,  such  as  Westphalia  (1648),  Vienna  (1815)^ 
Paris  (1856),  The  Hague  (1899  and  1907),  and  London  (1909)^ 
diplomatic  incidents  ranking  as  precedents  for  action  of  an  inter- 
national character;  and  the  great  classics  of  international  law. 

(c)  In  the  teaching  of  international  law  care  be  exercised  to  dis- 
tinguish the  accepted  rules  of  international  law  from  questions  of 
international  policy. 

(d)  In  a  general  course  on  international  law  the  experience  of  no 
one  country  be  allowed  to  assume  a  consequence  out  of  proportion 
to  the  strictly  international  principles  it  may  illustrate. 

Abticlb  26. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress,  in  order  stUl  fur- 
ther to  advance  the  cause  of  international  law  and  the  development  of 
international  justice,  recommends  that  a  major  in  international  law  in 
a  university  course,  leading  to  the  degree  of  doctor  of  philosophy,  be 
followed,  if  possible,  by  residence  at  The  Hague  in  attendance  upon 
the  Academy  of  International  Law,  installed  in  1914  in  the  Peace  Pal- 
ace in  that  city;  and  that,  as  no  better  means  has  been  devised  for 
affording  a  just  appreciation  of  the  diverse  and  conflicting  national 
views  concerning  international  law  or  for  developing  that  "inter- 
national mind  '^  which  is  so  essential  in  a  teacher  of  that  subject,  as 
many  fellowships  as  possible  should  be  established  in  the  academy  at 
The  Hague  and  put  at  the  disposition  of  advanced  students  of  inter- 
national law  in  the  different  American  Bepublics. 

Article  27. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  expresses  the  opin- 
ion that  the  present  development  of  higher  education  in  the  Amer- 
ican Bepublics  and  the  place  which  they  have  now  assumed  in  the 
affairs  of  the  society  of  nations  justify  and  demand  that  the  study  of 
the  science  and  historic  applications  of  international  law  be  treated 
on  a  plane  of  equality  with  other  subjects  in  the  curriculum  of  col- 
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leges  and  universities,  and  that  professorships  or  departments  de- 
voted to  its  study  be  established  where  they  do  not  exist  in  every  in- 
stitution of  higher  learning. 

Article  28. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress,  recognizing  the 
growing  importance  of  a  knowledge  of  international  law  to  all  per- 
sons who  intend  to  devote  themselves  to  the  administration  of  justice, 
and  who,  through  their  professional  occupation,  may  contribute 
largely  to  the  formation  of  public  opinion  and  who  may  often  be 
vested  with  the  highest  offices  in  the  State  and  Nation,  earnestly  re- 
quests all  law  schools  which  now  offer  no  instruction  in  international 
law  to  add  to  their  curriculum  a  thorough  course  in  that  subject 

ARTICIiE  29. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  regards  it  as  highly 
desirable,  upon  the  initiative  of  institutions  where  instructicm  in  inter- 
national law  is  lacking,  to  take  steps  toward  providing  such  instruc- 
tion by  visiting  professors  or  lecturers,  this  instruction  to  be  given 
in  courses,  and  not  in  single  lectures,  upon  substantive  principles, 
not  upon  popular  questions  of  momentary  interest,  and  in  a  scientific 
spirit,  not  in  the  interest  of  any  propaganda. 

Abtigub  80. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  recommends  the 
establishment  and  encouragement  in  institutions  of  specialized  courses 
in  preparation  for  the  diplomatic  and  consular  services. 

Abticle  81. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  advises  that  the 
study  of  international  law  be  required  in  specialized  courses  in 
preparation  for  business. 

Abticlb  82. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  urges  that  in  the 
study  and  teaching  of  international  law  in  American  institutions  of 
learning  special  stress  be  laid  upon  problems  affecting  the  American 
Republics  and  upon  doctrines  of  American  origin. 

Article  88. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  extends  to  the  Amer- 
ican Institute  of  International  Law  a  cordial  welcome  into  the  circles 
of  scientific  organizations  of  Pan  America,  and  records  a  sincere 
wish  for  its  successful  career  and  the  achievement  of  the  highest 
aims  of  its  important  labors. 
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AimCIiE  84. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  recommends  to  all 
educational  establishments  of  America  the  special  study  of  the  con- 
stitutions, laws,  and  institutions  of  the  Republics  of  this  continent. 

Abticlb  35. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  reconmiends  to  the 
various  imiversities  of  the  American  Kepublics  that  a  comparative 
study  of  judicial  institutions  be  undertaken  in  order — 

(a)  To  create  special  interest  therein  in  the  several  countries  of 
the  continent. 

(b)  To  facilitate  the  knowledge  and  solution  of  problems  of  pri- 
vate international  law  in  the  American  countries. 

(o)  To  bring  about  as  far  as  possible  imiformity  in  jurisprudence 
and  legislation. 

AjsncLE  36. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress,  in  order  to  broaden 
the  outlook  and  to  bring  into  closer  contact  the  members  of  the  legal 
profession,  urges  that  the  bar  association  exchange  among  them- 


(a)  Law  books  and  publications  affecting  the  legal  profession  and 
the  practice  of  law. 

(h)  New  codes  of  law  and  rules  of  procedure  as  they  are  hereafter 
published. 
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Shoreham  Hotel, 
Tuesday  morning^  December  28^  1913. 

Chairman,  James  Brown  Scott. 

The  meeting  was  called  to  order  at  10  o'clock  by  the  chairman. 

The  Chairman.  It  is  my  very  great  pleasure  on  behalf  of  the  con- 
gress to  declare  its  sixth  section  in  session.  It  is  further  my  very 
great  pleasure  on  behalf  of  the  congress  to  welcome  to  the  city  of 
Washington  our  distinguished  del^ates  and  to  express  the  hope  that 
they  may  so  discuss  the  problems  of  international  law,  of  public  law, 
and  of  jurisprudence,  that  by  an  exchange  of  views  and  by  the  con- 
clusions which  may  be  reached  the  cause  of  international  law,  of 
public  law,  and  of  jurisprudence  may  be  advanced  in  this  Western 
Continent,  of  which  we  are  all  happy  at  this  moment,  and  at  all 
times,  to  be  a  part. 

The  section  has  been  divjded  into  three  sub-sections — one  devoted 
to  the  consideration  of  questions  of  international  law,  the  president  of 
which  is  Dr.  Charles  Noble  Gregory,  formerly  dean  of  the  State 
University  of  Iowa  and  now  of  the  George  Washington  University, 
who  has  devoted  a  lifetime  to  the  study  of  international  questions. 
A  sub-section  has  been  created  for  the  consideration  of  questions  of 
public  law  which  are  believed  to  be  of  a  kind,  not  merely  to  interest 
some  of  the  countries,  but  all  of  the  American  Kepublics.  This  sub- 
section will  be  presided  over  by  his  excellency  Governor  Simeon  E. 
Baldwin,  formerly  chief  justice  of  the  supreme  court  of  errors  of 
Connecticut,  whose  titles  to  fame  are  not  merely  those  of  a  jurist  and 
of  an  expert  in  international  law,  but  also  those  of  an  expert  in  the 
difficult  questions  of  the  conflict  of  laws,  as  well  as  in  public  law,  in 
which  broad  domain  he  has  had  practical  as  well  as  theoretical 
experience. 

The  third  section,  devoted  to  jurisprudence,  is  presided  over  by 
Professor  Eugene  Wambaugh,  of  Harvard  University,  who  will  meet 
with  those  who  care  to  discuss  this  subject,  and  who  honor  us  by 
their  presence,  in  the  hope  that  in  some  way  the  principles  underly- 
ing not  merely  international  law  but  public  law  and  law  in  general 
may  be  made  clearer  by  discussion  and  an  exchange  of  views  than 
they  have  been  heretofore  to  the  publicists  of  the  different  American 
coimtries. 

12 
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I  desire  with  your  permission  to  offer  some  observations  of  a  gen- 
eral nature  tending  to  show  the  importance  that  a  meeting  of  this 
kind  has,  and  that  meetings  of  this  kind  must  necessarily  have,  where 
representatives  of  different  countries  come  together  and  compete  in 
friendly  rivalry. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  will  have  official 
delegates  from  each  of  the  21  American  Bepublics.  These  delegates 
will  take  part  in  the  discussion  of  the  important  subjects  of  the 
program.  The  conclusions  reached  will  be  valuable  and  foundations 
will  be  laid  for  helpful  cooperation  in  the  future.  Through  the 
personal  intercourse  of  the  delegates,  the  friendships  formed  through 
cooperation  in  a  common  work,  and  the  respect  that  can  not  fail 
to  spring  from  personal  contact,  there  will  result  necessarily  a  clearer 
view  of  the  ability,  the  aims,  and  the  purposes  of  the  countries  them- 
selves. 

But  it  is  not  merely  official  delegates  that  come  together  and  meet 
upon  a  plane  of  equality.  The  institutions  of  learning  and  scientific 
bodies  of  all  the  American  countries  have  been  invited  to  attend  the 
congress  and  to  take  part  in  its  discussions  through  representatives 
of  their  own  choice.  Distinguished  persons  other  than  official  dele- 
gates or  the  representatives  of  institutions  and  of  scientific  associa- 
tions have  been  invited  to  honor  the  congress  with  their  presence,  so 
that  it  can  be  said  that  the  congress  through  its  personnel  represents 
the  countries,  the  institutions  of  learning,  and  the  scientific  and 
scholarly  thought  of  the  21  free  and  independent  States  of  the 
American  Continent. 

It  will  be  observed  that  this  is  the  second  congress  of  this  kind,  and 
yet  in  a  certain  sense  it  may  be  called  the  first,  because  its  immediate 
predecessor,  which  met  in  Chile,  in  the  city  of  Santiago,  December 
25,  1908,  to  January  5,  1909,  was  in  the  nature  of  an  experiment, 
which  succeeded  so  admirably  that  another  congress,  which  it  is 
hoped  will  be  a  link  in  an  endless  chain,  was  determined  upon  to  meet 
in  the  capital  of  the  United  States. 

The  congress  that  assembled  at  Santiago  was  not  the  first  scientific 
body  in  which  the  Republics  to  the  south  of  the  United  States  were 
represented.  It  was,  however,  the  first  in  which  the  United  States  was 
adked  to  participate.  One  had  met  in  Buenos  Aires  in  1898,  a  second 
at  Montevideo  in  1901,  and  a  third  four  years  later  at  Rio  de  Janeiro; 
but  the  United  States,  its  institutions  of  learning,  its  scientific  asso- 
ciations, its  scientists,  were  not  invited.  Undoubtedly  our  friends  to 
the  south  would,  with  that  delicacy  of  feeling  and  inborn  courtesy 
which  characterizes  them,  have  replied,  if  asked  why  the  United 
States  was  overlooked,  that  the  congresses  were  meetings  of  Latin 
American  scholars;  that  they  were  in  the  nature  of  experiments;  that 
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they  did  not  feel  justified  in  inviting  the  United  States  officially  to 
participate  until  it  was  seen  whether  the  experiments  were  likely  to 
prove  successful;  and  that  the  experience  already  had  with  the  three 
Latin  American  congresses  having  convinced  them  of  the  usefulness 
and  the  importance  of  such  gatherings,  the  United  States  was  invited 
to  attend  the  congress  in  Chile.  If  this  reply  were  made  it  would 
be  true,  for  the  Latin  American  countries  have  a  certain  hesitancy 
in  inviting  the  great  Republic  to  the  nortli,  with  its  different  tradi- 
tions, its  different  language,  and  its  different  ways  of  thought.  But 
there  are  other  reasons  which  are  not  quite  so  flattering  to  the  people 
of  the  United  State&  The  fact  is  that  our  southern  neighbors  have 
sometimes  been  in  doubt  as  to  our  honorable  intentions,  even  when  we 
have  been  wooing  them,  as  it  were.  They  were  very  grateful  for  our 
recognition  of  their  independence  and  for  the  Monroe  Doctrine,  which 
^seemed  to  assure  its  continuance.  The  Mexican  War  of  1845-1848, 
which  resulted  in  the  defeat  of  Mexico  and  the  loss  of  an  important 
part  of  its  territory,  seemed  to  them  unprovc^ed  and  ungenerous  on 
the  part  of  the  United  States.  The  Spanish- American  War  of  1898 
excluded  Spain  from  the  Western  Hemisphere  and  was  disquieting 
to  Latin  America,  which  had  long  since  cherished  friendly  rdations 
with  the  mother  country,  whose  language  it  speaks  for  the  most  part 
and  whose  traditions  are  also  its  traditions.  And,  finally,  the  acqui- 
sition of  the  Panama  Canal  by  methods  of  which  Latin  America 
appears  to  have  disapproved  suggested  the  possibility  that  the  United 
States  considered  the  territory  between  the  Rio  Grande  and  the  canal 
as  merely  held  in  trust  for  the  great  Republic  until  it  cares  to  enter 
upon  and  to  realize  its  imperial  destiny. 

The  visit  of  Mr.  Elihu  Root  when  Secretary  of  State  to  South 
America,  the  series  of  addresses  which  he  delivered  during  his  visit, 
especially  his  address  as  honorary  president  of  the  Third  Pan 
American  Conference  at  Rio,  and  die  interest  which  Mr.  Root  took 
in  securing  the  representation  of  Latin  America  in  the  Second 
Hague  Peace  Conference  and  the  postponement  of  that  conference 
to  such  a  time  as  Latin  America  could  be  represented,  followed  by 
the  official  visit  of  Secretary  Knox  io  Central  America  and  later 
by  the  unofficial  visit  of  Mr.  Robert  Bacon  to  South  America  in 
the  footsteps  of  Mr.  Root,  had  led  to  a  friendlier  and  a  kindlier 
feeling  on  the  part  of  Latin  America.  But  love  will  not  keep  house 
with  fear,  and  confidence  is  a  plant  of  slow  growth.  There  are 
many  and  competent  judges  in  the  United  States  who  unfortunately 
feel  that  Latin  America  is  not  quite  at  its  ease  in  diplomatic,  politi- 
cal, or  financial  conferences  in  which  the  United  States  is  repre- 
sented, and  that,  if  a  trite  classical  allusion  be  pardoned,  they  fear 
the  Greeks  "  et  dona  f erentes."  There  is,  however,  a  broad  field  of 
endeavor  and  achievement  open  alike  to  all  the  American  States — 
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the  field  of  scientific  endeavor  and  of  intellectual  achievement. 
There,  size  is  immaterial  and  nmnbers  do  not  count,  and  the  fear 
that  might  be  latent,  even  if  it  did  not  show  itself,  in  diplomatic, 
political,  or  financial  conferences  is  excluded  from  a  scientific  con- 
gress. In  this  vast  field,  conmion  to  all  alike,  a  large  and  important 
part  thereof  is  occupied  by  international  law,  political  law,  and 
jurisprudence. 

International  law  is  a  system  in  which  every  American  Kepublic, 
irrespective  of  size,  has  an  equal  interest,  and  indeed  it  may  be  said 
that  the  weaker  the  State  the  greater  its  interest  in  international 
law,  l>ecause  justice  is  the  shield,  if  not  always  the  sword,  of  the 
weak.  The  great  problem  with  which  we  are  confronted  is  to  base 
the  relations  of  nations  upon  principles  of  justice,  and  there  is  a 
feeling  very  widespread  that  the  21  American  States,  separated  from 
the  rest  of  the  world  by  two  inmiense  oceans,  may  in  no  uncertain 
sense  of  the  word  consider  themselves  as  a  unit  for  this  purpose,  and 
that  its  publicists  can  wisely  and  hopefully  cooperate  in  the  develop- 
ment of  an  international  law  fitted  to  meet  their  needs,  and  there-' 
fore  fitted  to  meet  the  needs  of  others. 

In  much  the  same  way  each  American  State  is  interested  in  ques- 
tions of  public  law;  for,  although  the  system  of  public  law  may 
differ  in  each  country,  which  is  not  and  can  not  be  the  case  with 
international  law,  nevertheless  the  fundamental  principles  of  public 
law  of  the  American  countries  have  much  in  common  and  can  only 
gain  by  an  examination  from  different  points  of  view,  which  would 
be  the  case  in  a  discussion  by  representatives  of  the  different  coun- 
tries. And,  again,  jurisprudence  is  a  science  common  to  all  alike,  and 
lending  itself  to  a  discussion  by  qualified  representatives  of  the  great 
Republic,  where  the  conunon  law,  and  of  the  sister  Bepublics,  where 
the  civil  law  sits  enthroned.  Therefore  a  section  of  the  scientific 
congress  is  devoted  to  international  law,  public  law,  and  jurispru- 
dence, and  the  questions  embodied  in  the  program  will  be  discussed 
by  specialists  from  all  the  Americas. 

It  is  hoped  that  the  discussion  of  the  questions  of  public  law  and 
of  jurisprudence  contained  in  the  program  will  be  so  fruitful  and 
helpful  that  the  publicists  taking  part  in  them  will,  after  the  ad- 
journment of  the  congress,  be  encouraged  to  start  societies  in  their 
home  countries  which  will  bring  togeUier  those  who  are  interested, 
and  that  the  societies  formed  or  to  be  formed  in  the  different  coun- 
tries will  conmmnicate  with  the  societies  formed  in  other  countries, 
so  that  there  will  be  21  incentives  to  continued  work  and  continued 
cooperation. 

In  the  field  of  international  law  these  hopes  are  taking  visible  and 
tangible  form  and  effect.    Thus,  a  few  years  ago  Senor  Alejandro 
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Alvarez  and  the  chairman  of  this  section  felt  that  the  publicists  of 
the  American  Republics  should  be  encouraged  to  devote  themselves 
more  closely  to  the  study  of  international  law  than  had  hitherto 
been  the  case,  and  that  they  should  not  merely  study  in  the  closet, 
but  that  they  should  consider  intematicmal  questions  in  societies 
formed  for  that  express  purpose.  They  therefore  proposed  to  pub- 
licists in  the  various  American  coimtries  that  a  society  of  interna- 
tional law  should  be  established  in  the  capital  of  eadi  American  coun- 
try, and  that  each  society  should  recommend  a  certain  number,  not 
to  exceed  five,  of  its  members  to  form  an  international  body,  which 
could  properly  be  called  the  American  Institute  of  International 
Law,  to  cooperate  with  and  in  a  certain  sense  to  supervise  the  national 
societies  of  the  different  countries.  At  the  present  time  a  national 
society  of  international  law,  composed  of  leading  publicists,  has  been 
formed  in  the  capital  of  every  American  Kepublic.  The  American 
Institute  was  declared  founded  on  the  12th  day  of  October,  1912, 
and  it  is  hoped  that,  composed  as  it  is  of  five  publicists,  recommended 
by  each  of  the  national  societies,  it  will  hold  its  opening  session  at 
Washington  in  connection  with  and  under  the  auspices  of  the  con- 
gress, with  a  goodly  number  of  the  members  of  the  institute  in  at- 
tendance. 

And  I  am  happy  to  inform  you  that  the  American  Institute  of 
International  Law  will  be  formally  opened  to-morrow  afternoon 
at  3.30  o'clock,  in  the  presence  of  the  Secretary  of  State,  the  Honor- 
able Robert  Lansing,  and  of  the  president  of  the  congress,  his  ex- 
cellency the  Chilean  ambassador,  and  of  Mr.  Elihu  Root,  formerly 
Secretary  of  State  of  the  United  States,  and  president  alike  of  the 
Society  of  International  Law  and  of  the  American  Institute. 

Now,  the  importance  of  these  national  societies  and  of  the  Ameri- 
can institute  does  not  consist  solely  in  the  fact  that  through  theii' 
successful  operation  international  law  may  be  developed  so  as  to 
satisfy  the  needs  of  the  American  countries  in  their  intercourse  one 
with  another.  If  this  were  the  result,  the  formation  of  the  societies 
and  of  the  American  institute  would  be  amply  justified;  but  some- 
thing more  is  expected  from  them.  The  meeting  in  the  institute  and 
the  exchange  of  views  will  tend  to  promote  individual  friendship  and 
an  understanding  of  the  aims  and  purposes  of  the  different  countries, 
and  the  cooperation  of  the  different  societies  in  the  development  of 
international  law  and  in  the  dissemination  of  its  principles  among 
the  people  will  tend  to  draw  closer  the  bonds  of  h*iend^p  and  of 
good  understanding,  which,  it  is  hoped,  will  not  be  one  of  the  least  im- 
portant consequences  of  the  congress.  But  even  a  greater  result  can 
be  reasonably  expected  from  the  successful  operation  of  the  national 
societies  and  of  the  American  Institute  of  International  I^w.    One 

Digitized  byi^OOQlC 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBLIC   LAW,  AND  JUBISPBUDENCE.  17 

society  voices  but  the  views  of  its  members,  but  21  societies  and  the 
American  institute,  composed  of  representatives  of  these  21  societies, 
voice  the  opinion  of  a  continent,  which  may  not  inappropriately  be 
termed  the  juridical  conscience  of  the  Americas.  When  we  bear  in 
mind  the  fact  that  44  States  met  in  1907  at  The  Hague  and  discussed 
questions  of  a  common  interest  during  four  months,  and  agreed  upon 
matters  of  importance  to  all,  we  note  that  the  American  countries  lack 
but  a  single  vote  of  one-half  of  all  the  nations  represented  at  the 
Second  Hague  Peace  Conference.  I{  questions  of  international  law 
be  carefully  and  thoroughly  studied  in  each  of  these  21  countries, 
if  its  principles  be  widely  disseminated  among  its  peoples,  the  result 
will  be  not  merely  the  drawing  together  of  the  Americas  upon  a 
common  ground  through  the  successful  operation  of  the  societies  of 
international  law  and  of  the  institute,  but  the  nations  at  large,  in 
conference  assembled,  will  profit  by  their  labors. 

What  has  been  said  of  the  section  on  international  law,  public  law, 
and  jurisprudence  is  true  in  a  different  degree  of  the  other  sections 
of  the  Congress,  and  it  is  perhaps  not  too  much  to  expect  that  from 
its  meetings  a  deeper  and  a  broader  interest  will  be  taken  in  things 
American,  that  the  seeds  of  good  understanding  will  be  scattered 
broadcast,  and  that  every  delegate  taking  part  in  its  labors,  whether 
he  be  an  official  delegate  representing  his  government,  a  delegate 
representing  an  institution  of  learning  or  a  scientific  body,  or  whether 
he  be  a  scientist  or  scholar  invited  solely  for  his  personal  attainment 
and  achievement  in  any  branch  of  science,  will  be  a  center  of  good 
feeling  and  of  kindly  consideration  in  each  American  country,  des- 
tined to  overcome  the  distrust  or  lack  of  trust  which  has  too  often 
characterized  the  relations  of  American  peoples. 

Gentlemen,  you  will  note  that  the  program  for  this  morning  is 
composed  exclusively  of  representatives  of  countries  to  the  south  of 
us,  composed  of  distinguished  scientists,  scholars,  publicists,  who 
have  come  long  distances  in  order  to  be  present  with  us  and  to  dis- 
cuss in  common  these  matters  of  interest  to  all. 

The  first  speaker  for  this  morning  is  the  distinguished  publicist, 
a  Chilean,  with  whose  name  you  are  all  familiar,  and,  indeed,  who 
among  you  who  has  devoted  himself  to  a  study  of  international  law, 
is  not  familiar  with  the  name  of  Dr.  Alejandro  Alvarez? 

Gentlemen,  I  have  the  very  great  pleasure  and  the  very  great 
honor  of  introducing  to  you  our  countryman — in  the  domain  of 
scholarship  there  are  no  boimdaries  and  we  are  all  members  of  one 
great  family — ^Dr.  Alejandro  Alvarez,  who  will  speak  to  you  this 
morning  upon  the  relation  of  international  law  to  national  law  in 
American  countries. 
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RAPPORTS  ENTRE  LE  DROIT  NATIONAL  ET  LE  DROIT  INTERNATIONAL. 

Par  ALEJANDRO  ALVAREZ, 

SicrHavre  OhUral  de  VInHitut  AnUrieain  de  DroU  International. 

La  mati^  dee  rapports  entre  le  droit  interne  ou  national  et  le  droit  international 
est  de  capitale  importance  pour  appr^ier  le  rdle  et  la  valeur  de  ce  droit  dans  la  legisla- 
tion nationale  de  chaque  pays,  et  notamment  en  vue  de  son  implication  par  les  tri- 
bunaux  nationaux. 

La  question  qu'il  &ut  se  poser  d'abord  c'est  de  savoir  si  le  droit  international  fait 
ou  non  partie  du  droit  de  cbaque  pays. 

Cette  question  a  ^t^  r^lue  affirmativement  en  Angleterre  et  aux  Etats-Unis,  ce 
qui  pent  jusqu'ii  un  certain  point  s'expliquer  par  le  fait  que  pour  ces  pays,  la  forme 
des  deux  droits  n'est  pas  si  diffdrente  que  pour  les  autres,  dont  la  legislation  civile 
est  codifi^e.  La  legislation  anglo-saxonne,  comme  le  droit  international,  sent  en 
grande  partie  coutumiers,  et  se  d^gagent  des  usages,  des  precedents. 

Sans  vouloir  rapporter  tons  les  cas  oil  le  piincipe  ci-dessus  a  ete  reconnu  en  Angle- 
terre, nous  en  citerons  trois  qui  sont  ceiebres,  deux  ancien,  Tautre  recent.  En  1733 
Lord  Chancelier  Talbot  judge  dans  Taffaire  Buvot  c.  Barbuit,  dit  dans  sa  sentence: 
'^Le  droit  international,  dans  sa  totalite,  est  une  partie  du  droit  de  PAn^eterre.  La 
loi  du  parlement  ne  fait  que  le  declarer  &  Toccassion  d'un  incident  particulier." 

En  1764,  un  proc^  fameux  auquel  prit  part,  entre  autres,  Blackstone,  le  cei^bre 
commentateur  de  la  Constitution  anglaise,  se  deroula  en  Angleterre  It  propos  d'une 
question  d'immimite  d'agents  diplomatiques. 

Un  ambassadeur  russe  a3rant  ete  arrdte  en  Angleterre,.  son  gouvemement  protesta, 
et,  k  la  suite  de  cet  incident,  le  Parlement  anglais  edicta  un  acte  declarant  Timmunite 
des  agents  diplomatiques  et  de  leurs  domestiques.  Lord  Mansfield,  president  de  la 
Cour  du  Roi,  dit  dans  la  sentence  que  cet  acte  fut  edicte,  non  pas  parce  qu'on  doutait, 
''que  le  droit  des  nations,  en  particulier  la  partie  relative  aux  ministres  publics,  fut 
une  partie  du  droit  de  T Angleterre,  ni  son  infraction  criminelle;  ni  fait  dans  Tinten- 
tion  d*y  changer  un  iota."  »  *  «  Suit  Texpose  d*un  cas  qui  s'etait  presente 
auparavant;  lord  Mansfield  rapporte  k  ce  propos  Topinion  qu'emit  alors  lord  Talbot, 
savoir: 

Que  le  droit  des  nations,  dans  sa  totalite,  etait  une  partie  du  droit  d' Angleterre ; 
que  Facte  du  Parlement  en  etait  une  declaration,  et  occasionne  par  un  incident  parti- 
culier; que  le  droit  des  nations  devait  dtre  forme  par  la  reimion  des  pratiques  des 
differentes  nations,  et  des  opinions  des  ecrivains.* 

En  1767,  lord  Mansfield  exprimait  aussi  dans  une  sentence  de  la  Goux  du  Roi  la 
mtoie  opinion.^ 

Un  an  apr^  la  premi^  sentence  que  nous  venons  de  rappwter,  en  1765,  Black  * 
stone  ecrivait  ses  Commentaires  et,  au  sujet  de  cette  question  des  rapports  entre  le 
droit  international  et  le  droit  international  et  le  droit  interne,  il  disait: 

*  *  *  Done  le  droit  des  nations  (dans  toute  question  qui  fait  k  proprement 
parler  Tobjet  de  sa  competence)  est  ici  adopte  dans  sa  totalite  par  le  droit  commun, 
et  est  regarde  comme  faisant  partie  de  la  loi  du  pays.  Et  les  actes  du  Parlement  foits 
de  temps  k  autre  pour  mettre  en  vigueur  ce  droit  universel,  ou  pour  faciliter  I'execu- 
tion  de  ses  decisions,  ne  doivent  pas  dtre  consideree  comme  introduisant  de  nouveUes 
r^les.  mais  seulement  comme  des  declarations  d'anciennes  constitutions  fondamen- 
talesauroyaume,  sans  lesquellesilcesseraitdefairepartiedumonde  civilise.  *  *  * 
Mais  quand  les  individus  d'un  Etat  violent  ce  droit  general,  c'est  Tinter^t  comme  le 
devoir  du  govemement  sous  lequel  ils  vivent,  de  les  frapper  avec  une  severite  con- 
venable  pour  que  la  paix  du  monde  puisse  dtre  maintenue.    Car  c'est  en  vain  que 

I V.  cettA  sentence  dans  Brown-Scott,  Cases  on  international  law.    St-Paul,  1906,  pp.  0-8.    CL  Moore, 
A  digest  of  international  law.    T.  I,  pp.  9-10. 
s  V.  Brown-Soott,  op.  oit.,  p.  190. 
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lea  nations  obeerveraient  dans  leur  ensemble  ces  r^es  univenelles.  si  leura  raopres 
sajets  ^taient  libres  d'y  contrevenir  k  leur  discretion,  et  de  mener  les  deux  Etats  k 
la  ^ene.  U  incombe  done  k  la  nation  o£fen8^,  de  demander  d'abord  sadsC&ction 
et  justice  de  Toffenseur,  par  TEtat  auquel  celui-ci  appartient;  et  si  cela  est  refuse 
ou  n^lig^y  le  souverain  s'avoue  complice  ou  soutien  du  crime  de  son  sujet,  et  entratne 
8a  communaute  dans  les  calamit^e  cPune  guene  ext^rieure.' 

Prds  d'un  si^le  et  demi  plus  tard,  les  sentences  des  Gours  de  justice  anglaises 
prononcent  dans  le  m^me  sens.  En  1905,  la  Gour  du  Roi,  dans  une  sentence  tr^ 
importante  relative  k  la  "West  Rand  Central  Gold  liining  Company,  Limited,  contve 
le  Roi/'  s'exprime  ainsi  sur  cette  mtoie  question  des  rapports  entre  les  deux  droits: 

*  *  *  Deuxi^mement,le  droit  international  est  une  partiedu  droit  d'Angleterre- 
Cette  question  a  ^t^  beaucoup  consid^^e  dans  des  cas  relatife  aux  droits  et  privil^es 
dee  ambassadeurs:  voir  cas  de  Barbuit  (1737).  Cas.  T.  Tal.  281;  Triquet  centre  Bath 
(1764),  3  Burr.  1478;  Heathfield  centre  Chilton  (1767),  4  Burr.  2016;  Viveash  centre 
Becker  (1814),  3  M.  et  S.  284;  15  R.  R.  488;  cas  traitant  de  la  saisie  pour  dettes:  voir 
Dolder  centre  Huntingfield  (1805),  11  Yes.  J.  283;  8  R.  R.  159;  Wolff  centre  Oxholm 
(1817),  6  M.  et  S.  92;  18  R.  R.  313;  et  cas  relatiis  au  droit  pour  les  eaux  territonales: 
voir  Reg.  centre  Eeyn  (1876),  2  Ex.  D.  63.  Tons  ces  cas  ont  ^t^  traits  par  les  Couis 
anglaises,  en  partant  de  ce  que  les  principes  de  droit  international  qui  s'y  rapportent 
ferment  une  partie  du  droit  commun  d'Angleterre.    *    *    * 

Cette  demi^re  sentence  provoqua  xme  vive  discussion.  Le  juge  Alverstone  la 
combattit,  en  soutenant  que  le  droit  international  ne  fait  partie  du  droit  interne  que 
quand  il  a  ^t^  reconnu  par  le  Parlement,  ou  qu'il  s'agit  d'une  r^le  manifestement 
etabUe  par  la  pratique  universelle.    II  disait  en  effet. 

*  *  *  La  seconde  proposition  foumiepar  Lord  Robert  Cecil,  que  le  droit  inter* 
national  fait  partie  du  aroit  d'An^leterre,  aemande  un  mot  d' explication  et  de  com- 
mentaire.  if  est  absolument  vrai  que  tout  ce  qui  a  recu  le  consentement  commun 
des  nations  civilis^es  doit  avoir  regu  le  consentement  ae  notre  pays,  et  que  ce  que 
nous  avons  consenti  avec  d'autres  nations  en  g^n^ral  pent  6tre  appel6  proprement 
droit  international,  et  comme  tel  sera  reconnu  et  appliqu^  par  nos  tribunaux  civils 
quand  ime  occasion  l^time  s'offre  k  eux  de  decider  sur  des  questions  dont  peuvent 
relever  des  doctrines  de  droit  international.  Mais  toute  doctnne  ainsi  invoqu^  doit 
6tre  r^llement  accept^e  comme  obligatoire  entre  les  nations,  et  le  droit  international 
qu'on  cherche  k  appliquer  doit,  comme  tout  autre,  6tre  prouv^  par  une  preuve  suffi- 
sante,  qui  doit  montrer  ou  bien  que  cette  proposition  particuli^  mise  en  avant  a  dt^ 
reconnue  et  mise  en  action  par  cnaque  pays,  ou  qu'elle  est  de  telle  nature  et  a  ^t^  si 
largement  et  si  g^n^ralement  accept^,  qu'on  pent  difficilement  supposer  que  tout 
Etat  civilis^  la  repudierait.' 

Si  la  jurisprudence  anglaLse  se  maintient  encore  dans  la  voieque  nous  avons  indiqu^, 
la  doctrine  la  plus  r^ente,  en  Ang^eterre,  commence  k  h^ter  et  ^  se  prononcer  dans 
le  m^me  sens  que  le  juge  Alverstone,  c'est-^Mlire  k  soutenir  que  le  droit  international 
ne  fait  partie  de  la  legislation  interne  que  lorsque  celle-ci  I'a  accueilli. 

II. 

Les  Etats-Unis,  dha  le  commencement  de  leur  Emancipation,  reconnurent  le  principe 
anglais,  par  le  fait  mdme  qu'ils  reconnaissaient  la  legislation  anglaise  qiu  le  con- 
sacndt.    Hamilton  s'exprimait  ainsi  k  ce  sujet  en  1795,  en  defence  du  traits  de  Jay : 

V  Les  Etats-Unis,  disait-il,  loraqu'ils  faisaient  partie  de  PEmpire  britannique, 
etaient  comme  tele  soumis  It  ce  droit,  et  comme  Us  ne  Pont  pas  rejete  quand  ils  devin- 
rent  independants,  ils  doivent  6tre  consid6res  comme  ayant  contmuE  a  y  6tre  soumis. 

2°  Le  droit  commun  de  PAngletene  qui  Etait  et  est  en  vigueur  dans  chacun  des 
Etats  de  la  confederation  des  Etats-Unis  adopte  le  droit  des  nations,  le  positif  aussi 
bien  que  le  naturel,  comme  etant  une  partie  de  lui-m^me.' 

»  V.  cette  citation  dans  Brown-Scott,  op,  ctt.,  p.  fr-10. 

s  V.  cette  sentence  et  sa  critique  dans  The  amerioan  Journal  of  Jntematiooal  law,  1907, 1. 1,  p.  217-236. 
V.  aussi  sur  cette  mati^  Westlake,  Is  fntematkmal  law  a  part  of  the  law  of  KnghindT  dans  la  Law 
Quarterly  Review,  1906.    Cf.  Holland,  Studies  in  Jntematfotnal  law,  chapitre  X,  p.  llM-196. 

*  Hamilton,  Letten  of  CamlUus,  n*  20;  Lodge's  HamUton,  V,  80;  Hamilton's  ddit.,  VH,  349,  dU  par 
Moore,  Digest  of  intematfonal  law,  1. 1,  p.  10-11. 
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Jefferson,  k  son  tour,  d^lara  comme  secretaire  d'Etat,  dans  une  communication  k 
M.  Gen^t,  miniatre  de  France,  en  1793,  que  **le  droit  des  nations  fait  partie  int^grale 
*    *    *    des  loisdu  pays."* 

Un  Eminent  publiciste  contemporain,  M.  Brown  Scott,  dit  de  m^me  dans  la  pr^ace 
de  ses  Cases  on  international  Law^  public  en  1906,  et  qui  sont  devenus  claaaiques 
dans  les  University  am^ricainee: 

L'id6e  contenue  dans  ce  volume  est  que  le  droit  international  est  une  partie  du 
droit  commun  anglais,  qu'il  est  pass^  ainsi  avec  les  colons  anglais  en  Am^ique;  que 

3uand,  It  la  suite  d*une  rebellion  couronn^  de  succ^s,  ils  furent  admis  dans  la  famiUe 
es  nations,  la  nouvelle  R6publique  reconnut  le  droit  international  aussi  compl^te- 
ment  que  le  droit  international  reconnut  la  nouvelle  R^ublique.  Droit  civil  if  6tait 
en  Angleterre.  droit  civil  il  reste  aux  Etats-Unis.  On  n*a  presque  pas  exprim4 
d'opinion  sur  la  question  de  savoir  si  c'est  le  droit  au  sens  abstrait;  nos  Cours  a'Etat 
et  fed6rales  prennent  connaissance  judiciaire  de  son  existence  et  dans  les  cas  appropri^ 
le  mettent  en  vigueur,  de  telle  sorte  que  pour  les  savants  et  les  praticiens  americains, 
il  est  le  droit  domestique  ou  civil.' 

Le  pou voir  judiciaire  a  toujours  partag^  aussi,  aux  Etats-Unis,  cette  maiii^re  de  voir. 
D^  1815,  dans  le  cas  de  la  NirSide,  le  juge  Marshall  disait:  **Jusqu'k  ce  qu*un  acte 
{du  Congr^s)  soit  pass6,  la  Cour  est  li^  par  le  droit  des  nations  qui  est  une  partie  da 
droit  du  pays."  Voir  aussi  Talbot  centre  Seeman,  1801,  1  Cranch,  1,43  (').  Dans 
la  sentence  intervenue  k  propos  du  c^l^bre  cas,  de  T?ie  Paquete  Hahana  (1899),  le  juge 
Gray,  en  exprimant  Topinion  de  la  Cour  supreme,  disait  encore:  *'Le  droit  inter- 
national est  une  partie  de  notre  droit  et  doit  6tre  affirm^  et  administr^  par  les  Cours  de 
justice  comp^tentes,  aussi  souvent  que  les  questions  de  droit  qui  en  dependent  se 
presentent  pour  6tre  jug^es.* 

La  Constitution  des  Etats-Unis  a  r^lu  express^ment  que  les  traits  intemationaux 
conclus  par  le  gouvemement  de  T Union  sont  des  lois  supr^mes.  Elle  dit  dans  le  {  2 
deUart.  VI: 

Cette  Constitution,  ainsi  que  les  lois  des  Etats-Unis  qui  seront  faites  en  cons^uence, 
et  tous  les  traits  faits  ou  qui  seront  faits  sous  Tautorit^  des  Etats-Unis,  constitueront 
la  loi  supreme  du  pays;  ils  seront  obligatoires  pour  tous  les  juges  dans  chaque  Etat,  et 
cela  nonobstant  les  dispositions  contraires  dans  la  Constitution  ou  dans  les  lois  de 
Tun  quelconque  des  Etats.* 

III. 

En  Angleterre  et  aux  Etats-Unis,  la  question  des  rapports  entre  le  droit  international 
et  le  droit  interne  n'offre  done  pas  de  difficult^.  Mais  comment  la  r^udre  dans  les 
autres  pays  qui  n'ont  pas  ^tabli  expressement  la  m^me  r^le? 

On  ne  rencontre  pas  dans  ces  pays  de  doctrine  ^tablie  k  ce  sujet.  Ce  n'est 
que  demi^ement  que  quelques  publicistes,  notamment  allemands  et  italiens,  se 
sont  occup^  de  cette  question,  et  ils  Pont  fait  en  la  traitant  a  priori.  Quelques-uns 
prennent  comme  point  de  depart  dogmatique  qu'il  y  a  une  separation  absolue  entre 
les  deux  droits,  separation  provenant  de  ce  que  leur  nature  et  leur  but  sont  tout 
diff^rents;  cons^quemment  ils  soutiennent  que  le  pouvoir  judiciaire  n'a  k  appliquer 
le  droit  international  que  quand  la  loi  nationale  s'y  r^f^re  expressement.  Dans  ce 
cas,  disent-ils,  Theterogeneite  des  droits  disparait,  puisque  la  loi  intemationale  se 
transforme  en  loi  nationale.^ 

1  Moore,  op.  dt.,  1. 1,  p.  10. 

s  Brown-Soott,  Gases  on  international  law.  Saint  Paul,  1906,  Preface.  Cf.  The  legal  nature  of  interna- 
tional law,  dans  The  american  journal  of  international  law,  t.  I,  p.  831-466. 

« V.  Brown-Scott,  op.  clt.,  p.  22. 

4  V.  odtte  sentence  dans  Brown-Soott,  op.  oit.,  pp.  10-22.— Gf.  Moore,  op.  clt.,  1. 1,  p.  3.  On  trouve  encore 
des  sentences  analogues  bien  que  moins  Importantes,  dans  Moore,  op.  cit.,  1 1,  p.  10. 

>  Pour  les  difitdrentes  questions  que  peuvent  ae  presenter  au  suJet  de  Tapplication  des  traits  par  les  cours 
de  justice,  V.  Moore,  op.  cit.,  t.  V,  p.  233-241. 

•  V.  par  oxemple  Oppenheim,  International  Law  (2*  6dit.,  1912),  1. 1  §  21-22.    Cf.  The  Panama  Cana 
Conflict,  Cambridge,  1913,  no  VIU,  pp.  38  et  suiv.;  et  les  autres  autoritds  que  nous  citons  dans  le  aum6ro 
•suivant. 
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Selon  d'autres,  il  n'y  a  pas  separation  abeolue.  Mais,  pour  ces  dernien  ^galement, 
le  pouvoir  judiciaire  ne  peut  appliquer  la  loi  internationale  que  si  la  loi  uationale  s'y 
i^f^re  expresB^ment:  alora,  disent-ils,  il  n'y  a  pas  taransfonnation  de  la  loi  int^mationale 
qui  garde  ce  caract^,  mais  seuiement  r^ption,  complement  de  la  loi  nationale. 

La  necessite  d'une  doctrine  apte  k  conduire  k  la  solution  de  Timportante  question 
que  nous  venons  de  mentionner,  se  fait  done  sentir  de  pliis  en  plus  imp^rieusement. 
Mais,  pour  qu*elle  ait  une  valeur  pratique,  il  faut  qu'elle  soit  etay^e  sur  des  bases 
positivee,  qu'elle  s'inspire  de  la  vie  des  nations.  Or,  ces  donn^es  nous  montrent, 
que  les  deux  droits  ne  sont  pas  enti^ment  s^par^s,  mais  qu*ils  ont  entre  eux,  malgr6 
leur  difference  de  nature,  des  rapports  intimes.  * 

En  partant  de  ces  considerations  fondamentales,  il  faut,  pour  trouver  au  probUme 
une  juste  solution  commencer  par  &dre  une  distinction,  qu'on  ne  fait  pas  ordinaire- 
ment,  entre  les  r^les  intemationales  de  caract^  contractuel  et  les  autres. 

Occupons-nous  d'abord  dee  premieres. 

IV. 

Les  r^les  intemationales  de  caract^e  contractuel,  c'est-k-dire  celles  consignees  dans 
les  traites,  surtout  si  elles  ont  ete  soumises  au  Parlement  des  pays,  ce  qui  arrive  fre- 
quemment  avec  le  regime  constitutionnel,  sent  de  veritables  lois  qui  obligent  TEtat, 
non  seulement  dans  ses  rapports  exterieurs,  mais  encore  dsms  sa  conduite  interieure, 
au  mdme  titre  qu'une  loi  nationale;  et  plus  encore  sont,  comme  le  dit  la  Constitution 
des  Etats-Unis  ({  2  de  TArt.  VI),  la  loi  supreme  du  pays.  L'unique  difference,  c'est 
qu'elles  ne  peuvent  pas  etre  abrogees  comme  les  lois  ordinaires.  Les  jugee  doivent 
done  les  appliquer  comme  les  lois  nationales. 

Lee  publicistes  allemands  et  italiens,  se  basant  sur  la  separation  absolue  qui,  selon 
eux,  existe  entre  le  droit  interne  et  le  droit  international,  affirment  que  les  traites 
n'obligent  les  Etats  contractants  qu'entre  eux  et  n'ont  pas  la  valeur  de  dispositions  de 
droit  interne:  la  promulgation  officielle  des  traites,  disent-ils,  n*alt^re  pas  leur  carac- 
t^re  et  ne  fait  que  creer  les  r^les  de  droit  interne  necessaire  It  leur  execution.  D'apr^ 
eux,  le  magistrat  n'aurait  jamais  k  appliquer  le  traite  lui-mdme,  il  appliquerait  seule- 
ment les  dispositions  de  droit  national  edictees  pour  son  execution.^ 

Sans  doute,  ordinairement,  im  traite  ne  doit  pas  recevoir  application  k  Tinterieur 
d'un  pays,  mais  seulement  dans  les  rapports  reciproques  des  Etats  contractants. 
Neanmoins,  dans  les  traites,  se  trouvent  souvent  inserees  des  stipulations  en  favour  des 
Bujets  de  chaque  Etat  (r^les  concemant  la  liberte  de  commerce,  de  navigation,  le 
droit  civil,  la  procedure,  etc.).  De  telles  stipulations  n'ont  nullement  le  caract^re 
d'un  contrat  etabli  en  favour  d'un  tiers,  comme  I'ont  pretendu  certains  auteurs,^ 
puisque  ce  principe  de  droit  civil  ne  saurait  recevoir  ici  son  application.  Elles  ont 
pour  but  de  creer  directement  des  droits  que  les  ressortissants  des  Etats  peuvent  faire 
valoir  devant  I'autorite  judiciaire  respective.  Autrement,  il  faudrait  admettre  que, 
dans  chaque  cas,  les  Etats  contractants  devraient  se  demander  eux-mdmes  les  uns  aux 
autres  I'accomplissement  de  leurs  obligations  et  prendre  dee  mesures  en  consequence. 
Un  tel  precede  serait  sans  objet  et  trop  complique:  les  Etats  n'ont  jamais  entendu  y 
recourir.  Et  c'est  seulement  lorsque  les  droits  stipules  dans  un  traite  ont  ete  mecon- 
nus  vis-ll-viB  d'un  individu  par  le  pouvoir  judiciaire,  que  le  pays  du  ressortissant  lese 
peut  presenter  une  reclamatbn  diplomatique. 

1 V.  entre  autres:  Triepel,  VOlkerrecht  iind  Landesrecht,  Leipzig,  1880,  p.  117  et  suiv.;  Donati,  I  trattati 
nternasionali  nel  dirittoooetituxianale,  Turin,  1906, 1. 1,  p.  334-342  (autorit4to  c\t6a  par  Diena,  L'individu 
devant  I'autorite  Judiciaire  et  le  droit  international  dans  la  Revue  g6n.  de  droit  international  public.  Paris, 
1909  (Tirage  k  part,  p.  9).  Du  mfime  auteur,  Cknisiderazicmi  oritiche  sul  concetto  deir  assoluta  e  completa 
saparazione  fra  il  diritto  intemazionale  e  rintcmo,  dans  la  Rivista  di  diritto  pubblioo.  fascicule  JuUlet-aoO 
1913,  !'•  partie.  (Tirage  2i  part,  p.  29);  Anzilotti,  II  diritto  intenuuionale  nei  giudizi  intemi  (Bologna 
1905),  chap.  II. 

Romano,  Saggio  di  una  teoria  sulle  leggi  di  approvazione,  dans  II  Filangieri,  189S,  p.  263-264  {CM  par 
Diena,  L'individu  devant  Tautoritfi  Judiciaire,  etc.,  p.  17.    Comparez  les  opinions  de  cet  auteur,  p.  17-19). 
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Cette  solution  s'lmpoee  toujoun  davantage,  ^tant  donn^  la  tendance  modeme  k 
r^ler  conventionnellement  bien  dee  mati^res  de  droit  interne,  et  notanunent  quand 
(comme  en  mati^res  de  lettree  de  change)  la  convention  Stabile  est  li  la  fois  loi  uni- 
forme — ^mati^re  de  droit  interne — et  Stabile  conventionnellement— -mati^  de  droit 
international. 

Mais  si  le  traits  au  lieu  de  conf 6rer  directement  des  droits  aux  individus,  ne  leur  en 
conf^e  qu'indirectement,  dans  ce  cas  ceux-ci  ne  peuvent  nullement  les  faire  valoir 
directement  devant  les  autorit^,  judiciaires  ou  autres.' 

II  n'est  pas  douteux  non  plus  que  les  thbunaux  doivent  tenir  compte  d'un  trait6 
quand  celui-ci  r^le  des  situations  dont  le  pouvoir  judiciaire  a  k  tenir  compte  directe- 
ment. Les  tribunaux  devront,  par  exemple,  prendre  en  consideration  un  traits  relatif 
It  des  fronti^ree  pour  savoir  si  un  territoire  donn^  relive  ou  non  de  la  juridiction 
nationale.' 

Quant  k  la  jurisprudence  des  diff^nts  pays,  elle  a  h^t^  sur  cette  questum  de 
I'application  des  traits  par  les  tribunaux  nationaux,  et,  dans  bien  des  cas,  elle  a 
r^lu  qu'ils  n'ont  pas  competence  pour  les  appliquer.*  Et  (l^ms  les  cas  oil  elle  s'eet 
prononc^e  pour  TaflSmiative,  elle  a  decide  que  jamais  ils  ne  peuvent  les  interpreter^ 
mais  dans  ces  demi^res  annees,  la  jurisprudence  a  change,  notamment  en  France,  k 
ce  dernier  point  de  vue,  en  etablissant  que  les  tribunaux  peuvent  interpreter  les 
traites.  Un  cas  cei^bre  vient  de  se  presenter  devant  la  Cour  de  cassation  k  propos 
de  rinterpretation  du  traite  de  Francfort:  par  arr6t  du  22  decembre  1913  la  Cour 
decide  que  la  clause  de  la  nation  la  plus  favorisee  ne  pent  6tre  invoquee  que  si  la 
mati^re  du  traite  qui  la  stipule  est  identique  k  celle  du  traite  particuli^ment 
favorable  dont  le  benefice  est  reclame.* 

La  r^le  dont  nous  croyons  qu'il  faut  partir  etant  que  les  traites  sont  loi  naticmale, 
il  B*ensuit  que,  si  un  traite  contient  des  dispositions  contraires  It  une  loi  interne 
anterieure,  celle-ci  doit  etre  consideree  comme  abrogee  par  le  traite,  et  les  tribunaux 
doivent  appliquer  ceM-ci  et  non  la  loi  interne.  Prenons,  avec  le  publidste  italien 
Diena,  un  exemple  caracteiistique  qui  s'offre  au  sujet  des  prises  maritimes.  Diena 
suppose  la  Declaration  de  Londres  de  1909  ratifiee  par  PItalie.  D'apr^  Particle  40 
de  cette  Declaration,  un  navire  portant  contrebande  de  guerre  ne  pent  dtre  confisque 
que  si  cette  contrebande  depasse  la  moitie  de  la  cargaison.  L'article  215  du  code  de 
la  marine  marchande  italienne  dispose,  d'autre  part,  que  le  navire  portant  contrebande 
pent  etre  confisque  quel  que  soit  la  quantite  de  cette  contrebande.  Diena  soutient 
que,  si  la  question  se  presentait  devant  le  tribunal  des  prises  italien,  celui-ci  devrait 
appliquer  le  code  de  la  marine  marchande,  ce  code  ne  pouvant  dtre  modifie  par  la 
convention  intemationale.* 

>  V.  quelqaes  sentences  dans  oe  sens,  cities  par  AnxUotti,  op.  cit.,  p.  101-103,  note  2.  Cf.  Holtzendotrfl  et 
Rivier,  Introduction  au  droit  des  gens,  p.  11&-119. 

Dans  le  cas  od  un  traits  conf^  directement  aux  individus  des  droits  centre  un  Etat,  la  ftb^on  dont  ces 
IndlTidus  peuvent  exeroer  leurs  droits  depend  en  grande  partie  de  la  legislation  interne  du  pays  anquel  ils 
rtelament.  Ainsi,  dans  quelques  pays,  notamment  dans  1' Amdrique  latine,  la  legislation  doojM  de  grandes 
facilltes  tant  aux  nationaux  qu'aux  strangers  pour  traduire  TEtat  devant  I'autorite  Judidaire  du  pays. 
Mais,  quand  oe  proo6dd  n'existe  pas,  les  individus  doivent  s'adresser  it  leur  gouvemement  pour  que  celul-oi 
se  charge  de  faire  valoir  leurs  droits  vls-l^vis  de  Tautre  pays.  C'est  le  cas  notamment  quand  un  Stat  s'est 
engage  par  traite  &  indemniser  les  partkmliers  d'un  autre  Etat  pour  des  fUts  donnes. 

<  V.  en  oe  sens,  Sentence  de  la  Cour  de  cassation  de  Turin,  du  28  Juin  1877,  rapportee  dans  AnsUotti,  op. 
oit.,  p.  104,  note  1. 

>  V.  ces  ditierentes  sentenoes  dans  Anxilotti,  op.  oit.,  dans  les  notes  des  pages  104-106  et  200^68.  V. 
notamment  sentence  de  la  Cour  de  Douai  du  3  juin  1836  dans  le  Journal  de  droit  international  prive,  1887,  p. 
006.  En  ce  qui  oonoeme  quelqaes  sentenoes  sur  Tappllcation  des  traites  par  les  triUunaux.  V.  aasri 
Nouveau  Code  civil  (Jurisprudence  g6nerale,  Dallot ),  Paris,  1900-1906.    Tome  I,  p.  7-8. 

*  V.  sur  cette  matikv  Laferriere,  Traite  de  la  Jurisprudence  administrative,  2*  edit.,  Paris,  1806,  t.  TL, 
p.  46  et  suiv.  Cf.  Anzilotti,  op.  cit.,  p.  242. 

» V.  cette  sentence  dans  Siroy  (1914),  lr«  partie,  p.  233  et  note  de  M.  Lyon-Caen. 

•  V.  sur  cette  matitee  Diena,  (^onsideradoni  critlohe,  etc.,  tirage  &  part,  p.  12. 
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C'est  ]k,  k  notre  avis,  ime  opinion  inacceptable.  La  loi  nationale  peut  ^tre  abrog^ 
par  une  loi  post^eore,  mtoe  et  surtoat  si  elle  est  intemationale:  les  juges  done, 
tout  en  n'appliquant  que  la  loi  nationale,  devraient  d^ider  que  Particle  245,  en 
I'esp^e,  a  6t6  modifi^  par  Particle  40  de  la  Declaration  de  Londres.  . 

Si,  au  contraire,  la  loi  nationale  ^tait  poet^eure  It  la  convention  intemationale, 
lee  juges  devraient  appliquer  la  loi  nationale  poet^rieure;  mais,  dans  ce  cas,  PEtat 
•erait  reeponsable  vis-ll-vis  des  autres  Etats  dee  infractions  k  la  convention  Inter- 
nationale, laquelle  ne  peut  dtre  abrog^  k  leur  ^gard  par  une  loi  nationale  (V .  ci-dessous 
nMX). 

L'engagement  stipule  souvent  dans  les  traites,  de  mettre  la  legislation  interne  en 
harmonie  avec  eux  ou  d'^tablir  certaines  r^les  en  vue  de  leur  application,  ne  signifie 
nullement  que  ce  soit  seulement  dans  ce  cas  que  les  tribunaux  nationaux  soient 
obliges  d'appliquer  les  traites  k  Pint^rieur  des  Etats:  la  clause  en  question  a  seulement 
pour  but  d'obliger  les  Etats  k  6dicter  sp^cialement  les  r^les  n^cessairee  k  Paccomplisse- 
ment  desdits  traites  ou  k  abroger  les  lois  d6}k  existantes  qui  pourraient  leur  dtre  con- 
traires.' 

V. 

PasBons  nudntenant  k  Papplication  par  les  autorit^e  d'un  Etat  et  en  particulier  par 
les  autorit^e  judidaires,  des  r^les  du  droit  international  non  conventionnelles.  La 
question  est  id  plus  delicate. 

Les  mdmes  auteurs  qui  soutiennent  que  les  tribunaux  ne  doivent  pas  appliquer  les 
traites  intemationaux  affirment  aussi  que  les  tribunaux  ne  doivent  pas  appliquer  leo 
principes  du  droit  des  gens:  ils  se  fondent  sur  ce  que  ce  droit  n'est  fait  pour  r^gir  que 
les  rapports  d'Etat  k  Etat,  et  estiment  qu'en  consequence,  il  ne  saurait  attribuer 
directement  aux  individus  des  droits  et  des  obligations;  que  les  individus  ne  sauraient 
predre,  par  suite,  ce  droit  comme  base  d'aucune  pretention  juridique;^  que  les 
magistrats  de  chaque  pays,  ne  peuvent  dtre  lies  que  par  le  droit  interne.'  C'est  pour 
tons  ces  motifs,  disent-ils,  que  la  doctrine  des  pays  anglo-americains  n'a  jamais  pu 
prevaloir  ailleurs,  notamment  dans  P  Europe  continentale.^ 

Pour  aborder  de  plus  pr^  P  etude  de  cette  question  de  Papplication  du  droit  inter- 
national par  les  tribunaux,  nous  aliens  examiner  les  differents  cas  qui  peuvent  se 
presenter  et  qui  se  ram^ent  aux  suivants: 

1.  La  nuuti^  rel5ve  exclusivement  du  droit  international; 

2.  La  nukti^  relive  des  deux  droits  k  la  fois,  sans  que  Pun  se  ref^e  k  Pautre; 

3.  La  mati^  relive  des  deux  droits  k  la  fois,  Pun  se  referant  k  Pautre; 

4.  Le  droit  interne  edicte  des  dispositions  contraires  au  droit  international. 

s  En  06  qni  oonoerne  la  portde  des  stipnlatioos  d'lme  Convention  par  lesquelles  les  Etats  s'engagent  & 
Mister  des  Ids  poor  raooompUssenMot  de  ladite  Convention.  V.  Diena,  Considerasioni  oritiche,  etc. , 
p.  34-36. 

>  JdUinek,  Sjrstem  der  subjectiven  Ollentllchen  Rechte,  Freiburg,  1892,  p.  310  et  suiv.;  HeObom,  System 
des  VWkerrecbts,  Berlin,  1896,  p.  72  et  suiv;  Ullmann,  VClkerrecht,  Freiburg,  1898,  p.  225  et  suiv;  Triepel, 
op.  oit.,  p.  328-333;  Oppenheim,  op.  oit.,  t.  I,  p.  362-365;  Andlotti.  L'axlone  individuale  oontraria  al 
dfrfttointemasionale,  dans  la  Rivista  di  dirttto  int^nasionale,  1902,  p.  8  et  suiv.  Du  m£me  auteur,  Teoria 
esnerale  della  responsabUita  dello  Stato  nel  diritto  intemasionale,  ITIorenoe,  1902,  p.  130  et  suiv.,  et  enfln 
son  ouvrage  II  diritto  intemasionale  nei  giudizi  intcmi,  Bologne,  1905,  p.  183  et  suiv.,  et  p.  227  et  suiv. 
Tous  oes  auteurs  sont  cit4s  par  Diena,  L'individu  devant  I'autorit^  Judiciaire,  p.  1-2. 

•  MAmes  autoritte  que  oi-dessus.  Cf.  Fedoui,  II  diritto  prooessuale  civile  intemadonale,  Bologne,  1905, 
p.  372;  Donati,  op.  dt.,  1 1,  p.  456-457,  note;  Zftelmann  Internationales  Privatredit,  Leipzig,  1807,  t.  I, 
p.  2  (dtteauasi  par  Diena,  loo.  dt.,  p.  2).  ICAme  opinion,  mais  avec  des  exceptions  qui  ratttouent  beaucoup, 
dans  Oppenhdm,  op.  dt.,  1. 1,  p.  26-29. 

*  V.  oependant  arrdt  de  la  Cour  d'appel  de  la  Haye  du  10  novembre  1903;  et  note  dans  le  Journal  du  droit 
iDtemati<nial  privd,  t.  XXXV  (1906),  p.  1281-1282. 


Digitized  by 


Google 


24  PEOCEEDINGB  SECOND  PAN  AMERICAN  SOIENTIPIC  CONQRBSS. 

VI. 

1.  Com  on  la  matihe  refive  txclusivemerU  du  droit  irUematumal. 

Dans  ce  cas,  le  juge  peut  appliquer  le  droit  international,  k  condition  bien  entenda 
d'avoir  comp^t^ce  pour  connattre  de  la  mati^,  car  B*il  n'a  pas  competence,  la  ques- 
tion ne  se  pose  mdme  pas. 

Les  raisons  donn^es  par  les  auteurs  dont  nous  venons  de  parler  n'ont  aucune  valeur 
jurdique,  ni  prise  en  consid^tion  dans  la  pratique. 

En  effet  dans  toute  une  branche  dn  droit  international,  le  droit  international  priv6, 
on  n'a  jamais  contest^  que  si  la  loi  du  pays  ne  renferme  pas  de  dispositions  r^gissant 
la  mati^re,  objet  du  litige,  ce  qui  peut  arriver  quand  il  s'agit  d'actes  passes  k  P6tranger 
par  des  Strangers,  les  juges  appliqueraient  lee  principes  g^neraux  du  droit  international. 

En  dehors  de  cette  premise  cat^rie  de  mati^es,  il  y  en  a  bien  d'autres  du  domaine 
du  droit  international  public  qui,  par  le  fait  de  confier  des  droits  aux  particuliers, 
peuvent  6tre  de  ce  chef  soumises  k  la  r^lution  des  tribunaux  nationaux:  valeur  des 
actes  des  gouvemements  du  fait,  acquisition  de  territoires  par  occupation  et  droits  y 
accord^  aux  particuliers,  transmission  des  obligations  patrimoniales  des  Etats  dans 
leurs  mutations  territoriales,  effets  de  la  guerre  sur  les  traits  en  ce  qui  conceme  les 
droits  des  particuliers,  conditions  de  validity  d'un  blocus,  etc. 

II  n'y  a  non  plus  aucun  doute  que  dans  ce  cas  le  juge  doive  appliquer  aussi  leo 
r^les  du  droit  international.  D'abord,  le  bon  sens  lui-m6me  Texige;  ensuite  la 
legislation  dans  tous  les  pays  etablit  qu' aucun  cas  qui  se  pr^nte  devant  Tautoiite 
judiciaire  ne  doit  toe  laiss^  sans  sloution  sous  pr^texte  qu'il  n'existe  pas  de  r^le  s'y 
appliquant:  et  il  est  Evident  qu'en  presence  d*une  mati^  intemationale,  c'est  au 
droit  international  que  le  juge  doit  recourir  sous  peine  de  tombor  dans  Parbitraire. 

D 'autre  part,  la  conception  modeme  du  pouvoir  judiciaire  tend  k  faire  reconnaitre 
au  juge  un  pou>  oir  toujoiun  plus  grand,  non  seulement  pour  supplier  au  droit,  mais 
m^e  indirectement  pour  le  cr6er.  De  cette  faculty  on  passe  tout  nattu^llement  k 
celle  de  prendre  en  consideration  le  droit  international,  quand  la  mati^  relive  en 
realite  de  ce  droit. 

VII. 

S,  La  matihe  relhe  des  deux  droits  d  lafois  sans  que  Vun  se  rijhe  h  Vautre. 

Ce  cas  se  pr^sente  tant  dans  le  droit  public  que  dans  le  droit  prive. 

Dans  le  droit  public  interne,  sou-.ent  il  arri>e,  a^ons-nous  dit  (chap,  rv,  n**  III), 
que  la  legislation  nationale  presuppose  certaines  r^les  de  droit  international,  ou 
r^glemente,  en  partant  des  donnees  du  droit  international,  certaines  mati^res,  celles 
notamment  se  rapportant  k  la  soua  erainete  exterieure  (conclusion  des  traltes,  agents 
diplomatiques  et  immunites  les  concemant,  reclamations  diplomatiques,  extradition* 
declarations  de  guerre,  neutralite,  prises  maritimei,  etc.).  Dans  ces  cas,  il  n'y  a  pas 
le  moindre  doute  que  le  droit  international  doi .  e  toe  applique  par  toutes  les  autorites 
d'un  pays  comme  s'il  s'agissait  de  la  legislation  nationale.  II  serait  inadmissible 
qu'une  loi  intemationale  qui  est  li  la  base  des  rapports  entre  Etats,  qui,  en  m^e  ternp^ , 
est  presupposee  par  la  loi  nationale,  de  telle  sorte  que  bien  des  mati^res,  seraient 
incomprehensibles  sans  elle,  il  serait  inadmissible,  disons-nous,  qu'une  telle  loi  ne 
f  (it  pas  appliquee  par  les  autorites  administrati .  es  ou  judiciaires,  uniquement  pour 
le  fait  qu'elle  n'est  pas  contenue  dans  un  texte  de  loi.  Une  pareille  conception  de  la 
loi  positive  serait  absolument  inacceptable  dans  une  societe  oil,  k  chaque  pas,  la  \ie 
intemationale  et  les  lois  qui  la  regissent  sont  intimement  mdiees  li  la  ^  ie  nationale. 

En  pratique,  on  a  tou jours  cm  que,  dans  le .  mati^res  oii  la  legislation  interne  presup- 
pose le  droit  international,  les  autorites  admimstrati\  es  pouAaient  proceder  en  con- 
formite  aux  regies  de  ce  droit.  On  va  mdme  plus  loin,  en  reconnaissant  que  certaines 
des  dispositions  du  droit  dee  gens  peu^  ent  apporter  des  limitations  ou  dee  modifications 
aux  lois  nationales.  Ainsi,  les  Etats  croient  resolument  qu'ils  ont  le  droit  faire  la 
guerre  et,  par  suite,  d'garandir  leur  territoire  ou  d'en  abandonner  une  partie,  sans  que 
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leur  constitutiop  ait  pr^\Q  l^cas,  ou  malgr^,  comroe  cela  arrive  pour  lee  Etats  de 
TAm^que  latine,  que  la  constitutioD  ait  ^n^  lea  limites  tenitoriales  et  n'ait  rien  dit 
8ur  la  ceadon  de  territoire.  Un  Etat  peut  auasi  pr^teudre  k  Tacquisition  de  coloniea, 
emp^her  des  s^ceeBions  de  territoire,  malgr^  que  aa  Constitution  paase  sous  silence 
ces  ^>entualit^. 

Dans  le  droit  pri^^  la  question  peut  se  printer  aussi  dans  bien  des  mati^res  telles 
que:  propri^t^  litt^raire  et  artistique  sans  les  questions  qui  ne  rel^A  ent  pas  de  PUnion 
intemationale;  t^^graphie  sans  £1;  na\igation  a^rienne;  et  plus  g^n^ralement  les 
r^es  relatiA  es  ^  la  solution  des  conflits  de  lois,  au  sujet  desquels,  en  mtoe  temps 
qu'ils  rel^A  ent  du  droit  international  pri^  ^,  presque  toutes  les  legislations  ^dictent 
des  dispositions  sou^ent  sans  se  r^f^r  aux  dispositions  du  droit  international,  ou 
sans  mdme  les  pr^uppoeer. 

Le  juge  doit  appliquer  dans  ce  cas,  non  pas  seulement  la  loi  nationale,  mais  ^gale- 
ment  la  loi  intemationale,  k  condition  naturellement  qu'il  n'y  ait  pas  contradiction 
entre  les  deux  droits;  nous  verrons  dans  le  num^  sui-v  ant,  qu'en  e£fet,  en  cas  de 
conflit,  le  juge  doit  donner  la  pr^^nce  k  la  legislation  nationale.  Plusieurs  raisona 
militent  en  fiet .  eur  de  cette  solution,  que  le  juge  ne  pourrait  s'excuser  d'appliquer  la 
loi  intemationale,  sous  pr^texte  que  le  l^gislateur  ne  s'y  est  r^f^re  ni  directement,  ni 
indirectement.  D'abord  le  bon  sens  indique  qu'un  tel  precede,  loin  de  respecter  la 
volonte  du  l^gislateur,  serat  la  tiahir,  attendu  que  celui-ci  ne  pou^  ait  a>  oir  la  preten- 
tion de  pri'  er  la  question  de  son  caiact^  intemationa  1.  Le  juge  doit  done  constater 
que  la  mati^  rel^  e  des  deux  droits  et  donner  au  droit  international  la  place  qui  lul 
Te\  ient  car,  autrement,  se  trou^  erait  denatur^e  la  question  k  lui  soumise. 

Ensuite,  Tinterdependance  toujours  plus  grande  entre  tons  les  Etats  impose  cette 
solution.  Si,  en  ^  ertu  de  cette  interdependance,  on  fait  place  de  plus  en  plus  dans 
un  pays  k  la  loi  etrang^,  m^me  de  pr^f^nce  Ik  la  loi  nationale,  et  non  plus  comme 
jadis  au  nom  de  la  eomitOM  gentium^  mais  au  nom  d'un  principe  de  justice;  It  plus  forte 
raison  doit-on  appliquer  le  droit  international  dans  les  mati^res  qui  reinvent  de  ce 
droit  en  mdme  temps  que  du  droit  pri\e. 

Enfin,  et  dans  Tordre  d'id^es  du  pouvoir  croissant  du  juge  dont  nous  avons  parie 
%u  numero  precedent  se  trouve  le  ^it  qu'on  commence  k  lui  reconnattre  la  faculty 
de  se  prononcer  mdme  sur  Tinccmstitutionnalite  des  lois. 

Jusqu'lt  ces  demiers  temps,  on  pensait  que  les  juges  n'avaient  pas  comme  aux 
Etats-Unis,  quality  pour  se  prononcer  sur  la  constitutionnalite  d'une  loi;  que,  s'il  se 
trouvaient  en  presence  d'une  loi  inconstitutionnelle,  ils  n'avaient  qu'lt  s'incliner  et  k 
I'appliquer.  Aujourd'hui,  la  doctrine  et,  qui  plus  est,  le  pom  oir  judidaire  lui-mtoie 
dans  ses  decisions,  tendent  k  admettre,  en  France  comme  ailleurs,  que  les  juges,  en 
presence  d'une  loi  inconstitutionnelle,  peu\ent  la  meconnattre  et  rendre  une  sentence 
conforme  k  la  constitution;  mais,  bien  entendu,  leur  decision  n'a  pas  de  \  aleur  generale 
6t  s'applique  seulement  au  cas  concret  qu'ils  ont  k  juger.' 

Cependant,  s'il  n'est  pas  douteux  que  les  juges  doivent  i^pliquer  le  droit  inter- 
national k  c6te  du  droit  interne,  comment  doivent-il  le  faire?  Tout  se  ram^ne  pour 
eux  k  une  question  de  tact  et  d*habilete  dans  Tapplication  et  Tinterpretation. 

La  mati^re  ayant  It  la  fois  un  aspect  interne  et  un  aspect  international,  les  juges 
doi-  ent,  en  ce  qui  conceme  la  partie  interne  de  la  question,  donner  la  preference  k  la 
legislation  nationale,  et,  en  ce  qui  conceme  la  partie  exterieure.  It  la  l^:i8lation  inter- 
rationale.  lb  ne  feront  ainsi  que  se  conformer  k  la  logique:  le  droit  international 
et  le  droit  interne  ne  sent,  dans  ce  cas,  Tun  \is-lt^\iB  de  Tautre  qu'un  complement. 

Mais  si  le  droit  interne  n'a  legifere  que  d'une  fa^on  incomplete,  ce  sont  les  pnncipes 
du  droit  international  qui  sen  iront  alors  It  eclairer  la  solution.  C'est  ce  qui  a  lieu 
iou\ent  dans  la  pratique,  surtout  en  mati^re  de  droit  international  prive.  II  est  rare, 
en  effet,  qu'il  n'y  ait  pas  dans  la  legislation  interne  de  chaque  Etat,  des  lacunee  en  ce 

t  V.  sur  oette  matiAre  Dugoit,  Les  transfonnation  du  droit  public  ( Paris  1913),  chap,  m,  n*  v.  Ct  Bryoe, 
La  P.^publiqae  am^rioaine  (traduoUon  (ranoaisa,  2«  Adit.,  Paris,  1911),  1. 1,  chap.  zxm. 
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qui  conceme  les  dispositions  de  ce  droit.  Alors  les  juges  s'attachent  k  8iii\re  la  r^e 
de  droit  international  priv6  g^n^ralement  admise,  sauf  dans  les  cas  oil  elle  est  en 
opposition  formelle  a\  ec  les  bases  fondamentales  de  la  legislation  Stabile  dans  le  pays 
(comme  il  arri^  erait,  par  exemple,  s'il  fallait  admettre  une  solution  de  statut  personnel 
dans  un  pays  proclamant  exclusiA  ement  la  territoriality  de  la  loi). 

La  jurispnidence  de  tous  les  pays  offre  de  tr^  nombreusee  solutionB  dans  le  sena 
que  nous  avons  indiqu^  dans  les  deux  num^ros  pr^^ents  omme  on  Pa  tr^  bien  Mi 
remarquer,  on  pent  dire  qu'il  n'y  a  pas  de  partie  ou  de  mati^  du  droit  international 
qui  n'ait  dd  6tre  prise  en  consideration  par  le  pouvoir  judiclaiie:  personnalite  des 
Etats;  condition  juridique  intemationale  de  provinces  ou  territoires  particuliers; 
caract^  et  nature  juridiques  des  Etats  dans  lee  rapports  intemationaux;  effete  inter- 
nationaux  de  leiur  formation;  droits  de  TEtat  protecteur  ou  suzerain  k  regard  de 
I'Etat  protege  ou  dependant;  nature  juridique  des  rapports  survenant  entre  Tun  et 
Pautre;  gouvemements  de  fait,  leur  legitimation  et  leurs  effets  dans  les  rapports 
intemationaux;  acquisitions  de  territoires  par  occupation,  leun  qualit^s  n^cessaires 
et  leurs  effets;  incorporaticMis  et  mutations  territoriales,  leurs  effets  k  regard  det 
traites,  des  lois,  des  sentences,  des  droits  civiquee  des  habitants,  etc.;  transmissions 
des  obligations  patrimoniales  des  Etats  dans  les  mutations  territcnriales;  fronti^res 
des  Etats;  extension  de  la  mer  territoriale  et  nature  des  droits  de  I'Etat  sur  elle;  con- 
dition juridique  des  canaux  et  detroits;  omdition  juridique  dee  navires  de  commerce 
et  de  guerre  en  haute  mer,  en  mer  territoriale,  dans  les  ports;  nature  et  extension  des 
immunites  diplomatiques;  condition  juridique  et  pouvoiis  des  consuls  dans  les  pays 
Chretiens  et  les  pays  de  capitulations;  influence  de  la  guerre  sur  la  duree  de  la  missiom 
diplomatique;  nature  juridique  et  effets  des  traites  intemationaux,  leurs  caract^ree; 
natiure  juridique  et  effets  de  Tarbitrage  international;  effets  de  la  guerre  sur  les  traites, 
sur  les  rapports  juridiques  des  particuliers;  conditions  de  validite  du  blocus;  actes 
licites  de  guerre;  occupation  en  temps  de  guerre  et  ses  consequences  juridiques,  etc.  : 
il  ne  serait  pas  difficile  de  continuer  cette  enumeration  dejik  longue  de  cas  oil  les 
juges  d'lm  pays  ont  k  efe  preoccuper  pour  un  motif  ou  un  autre,  du  droit  international.^ 

En  consequence  de  cette  compenetration  necessaire  du  droit  interne  et  du  droit 
international,  on  a  etabli  k  plusieurs  reprises  qu'une  sentence  pent  ^tre  cassee,  si 
elle  a  vioie  ou  mal  applique  les  r^les  du  droit  international.' 

VIII. 

S.  La  matihe  relhent  des  deux  droits  d  la  fats  Vun  se  rSfirant  A  V autre. 

Pour  les  auteurs  allemands  et  italiens  dont  nous  avons  ci-dessus  rappeie  les  doc- 
trines, c'est  cette  hypoth^  qu'ils  prennent  principalement  en  consideration,  en 
admettant,  dans  ce  cas  seulement  la  competence  du  pouvoir  judiciaire.  La  question 
qu'ils  discutent  est  de  savoir  si,  lorsque  la  loi  nationale  se  ref^re  k  la  loi  intemationale, 
il  y  a  transformation  de  celle-ci  en  loi  nationale,  ou  s'il  y  a  seulement,  selon  Texpres- 
sion  employee  par  ces  auteurs,  rccerUme,  c*est-Ji-dire  reception  du  droit  international 
dans  le  droit  national  (V.  ci-dessus,  n®  III). 

Ceux  qui  partent  du  principe  de  la  separation  absolue  des  deux  droits,  soutiennent, 
que  la  loi  k  laquelle  on  se  ref^re  se  transforme,  c'est-^-dire  que,  si  la  loi  interne  se 
ref^e  &  la  loi  intemationale,  celle-ci  devient  loi  nationale,  et  reciproquement. 
Grftce  k  cette  transformation,  disentils,  disparatt  Theterogeneite  entre  des  lois  d*ordre 
juridique  different,  dont,  si  elles  restaient  heterogdnes,  Tapplication  simultanee 
serait  impossible. 

Pour  ceux,  au  contraire,  qui  soutiennent  qu'il  n'existe  pas  de  separation  absolue, 
ces  renvois  de  Tune  k  Tautre  loi  sent  des  riceptions  du  droit  international  par  le  droit 
interne,  ou  reciproquement  :  on  entend  par  ik  que  Tune  et  Tautre  lois  servent  seule- 

>  V.  ottatton  de  trte  nombreuaes  aentenoM  tar  toutes  oes  mati^res  dans  AnzilotU,  op.  cit,  p.  70-83, 16^ 
173  et  300-306. 
•  V.  troit  fentenoet  oltdes  dans  Andlottl,  op.  cIt.,  p.  304.    CL  p.  813-815. 
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ment  k  se  completer  mutueUement,  tout  en  conflervant  chacune  son  cancUve  pro- 
pre  initial.* 

Oette  6cole  italo-allemande  donne  li  la  question  de  savoir  si  la  loi  se  tiaoafonne  ou 
non  une  grande-impcnrtance,  pour  r^udie  probl^mes  tels  que  :  competence,  inter- 
pretation, consequence  de  Tinfraction  des  regies,  etc.  En  d'autres  termee,  elle  se 
propose  de  determiner,  par  la  solution  de  cette  question,  quels  tribimaux  sont  com- 
petents,  comment  lee  deux  droits  peuvent  etre  interpretes,  si  la  cassation  pent  avoir 
lieu  en  cas  de  mauvaise  interpretation,  et  enfin  s'il  pent  y  avoir  protection  diploma- 
tique pour  infraction  aux  r^les  touchant  les  deux  droits. 

Pour  ceux  qui  sont  partisans  de  la  troTis/ornuUum,  la  loi  Internationale  perd  enti^re- 
ment  son  caract^  et  doit  k  tons  les  points  de  vue  d-dessus  indiques  6tre  consicieree 
comme  s'l  s'agissait  d'une  loi  nationale.  Pour  ceux  qui  sont  partisans  de  la  rkepHon^ 
la  loi  fntemationale  gaide  son  caract^re  et,  en  consequence,  au  point  de  vue  de  la 
competence,  le  point  UUgieux  doit  ^tre  porte  devant  lee  tribimaux  qui,  suivant  la 
loi  du  pays,  sont  charges  d'appliquer  la  loi  Internationale;  celled  doit  dtre  inter- 
pretee  conformement  aux  prindpes  du  droit  international  et  non  selon  le  syst^e  de 
droit  i»ive  du  pays. 

Pour  nous,  la  question  ne  saurait  offirir  de  difficulte.  Le  fait  que  la  loi  nationale 
se  ref^  It  une  loi  intemationale  ne  pent  sufiSre  It  transformer  le  caract^  de  celle-ci, 
qui  garde  intact  son  caract^  international,  sauf ,  toutefois,  si  la  reference  est  telle 
que  rintention  du  legislateur  ait  ete  de  convertir  cette  loi  en  loi  nationale.  Cette 
demi^  possibilite  est,  d'ailleuis,  trte  rare,  etant  donne  que  le  droit  international 
n'a  pas  la  precision  ni  la  concretisation  que  doit  avoir  une  Id  nationale,  notamment 
dans  les  pays  oil  le  droit  se  trouve  fixe  et  predse  par  la  codification.  Inutile  done  de 
recourir  It  une  fiction  de  transformation;  il  faut  laisser  It  la  Id  intemationale  et  It  la 
Id  nationale  leur  veritable  caract^.' 

Lorsque,  inversement,  c'est  le  droit  international  qui  se  ref^re  au  droit  interne,  il 
laisse  alors  en  fait  la  legislation  nationale  libre  de  regler  Taffaire  comme  elle  le  croit 
convenable,  et,  par  lit  mdme,  le  drdt  international  reconnatt  la  valeur  du  droit  interne 
dans  les  limites  tracees  It  ce  dernier.  Point  n'est  besoin  encore  de  recourir  It  la  fiction 
de  transformation. 

LX. 

4,  Cas  oil  le  droit  interne  idicte  des  dispositions  contraires  au  droit  international, 

II  &ut  distinguer,  s'il  s'agit  d'une  loi  contraire  It  un  traite,  ou  d'une  loi  contraire  It 
une  r^le  de  droit  international  non  conventionnelle. 

La  premiere  eventualite  ne  vaut  d'etre  consideree  que  si  la  loi  est  poeterieure  au 
traite,  car,  d  elle  lui  etait  anterieure,  elle  se  trouverait  abrogee  par  lui,  i  supposer  que 
les  juges  ne  puissent  condlier  les  textes. 

Si  la  loi  est  posterieure  au  traite,  les  juges  doivent  d'abord  essayer  de  condlier  autant 
que  possible  les  deux  lois.  Au  cas  d'opposition  absolue  entre  elles,  rendant  toute 
conciliation  impossible,  les  juges  doivent  s'en  tenir  It  la  loi  nationale.  Mais  alors 
I'Etat,  qui  doit  cependant  respecter  le  traite,  encourra  une  responsabilite  vis-It- vis  des 
autres  Etats  co-contractantB.  Cette  doctrines  est,  dans  son  ensemble,  celle  qui 
prevaut  aupr^  des  cours  de  justice  des  Etats-Unis.'  II  est  fort  possible,  d'ailleurs,  que 
en  vertu  de  Popinion  modeme  qui  tend  It  reconnattre  aux  juges  un  pouvoir  toujours 
plus  etendu,  on  arrive  sous  pen  It  donner  aux  juges  la  faculte  de  laisser  sans  effet  une 
Id  contraire  It  un  traite  anterieur  (V.  d-dessus,  n®  IV). 

i  V.  sur  oette  matidre  Dtena,  Considerailoiil  oitlohe  sol  oonoelto  dell'  aascdata  e  oompleta  separaslone 
f  la  il  dlritte  fnterimsloiiale  e  I'lntemo,  notamment  p.  19  et  soIt. 

<  Dana  les  pays  de  Capitulations,  nombrenz  sont  les  cas  dans  Iteqnels  la  legislation  on  les  trait^s  qni 
orient  les  tribanaoxoonsulafres  se  r6Arent  au  droit  international.  Pour  Tapplieatlon  du  droit  International 
que  font,  dans  ces  cas,  les  tribunaux  oonsulaires,  voir  difl^rentes  sentences  dans  Ansllotti,  op.  dt.,  p. 
71-73. 

>  Supreme  Court  of  the  United  States,  Witney  oontre  Robertson,  1887,  dans  Brown-Soott,  op.  eit.. 
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Deuxi^me  Eventuality:  la  loi  est  contraire  non  4  un  traits,  mais  k  une  r^e  de  droit 
international. 

Bien  peu  nombreux  sont  les  publidstee  qni,  au  point  de  vue  de  la  doctrine,  se  sent 
prEoccupEs  de  cette  question.* 

Les  autorit^  nationales,  judiciaires  ou  administrativee  ou  judiciaires  doivent 
toujours  autant  que  possible  interpreter  les  textes  de  la  loi  nationale  de  t&gon  qu'ila 
n'apparaissent  pas  en  contradiction  avec  le  droit  international.  C'est  une  r^le 
^6mentaire  d'interpr^tation,  comme  celle  qui  s'impose  k  elles  quand  elles  se  trouvent 
en  pr^ence  d'une  loi  contnire  k  la  constitution.^  Mais,  si  la  contradiction  est  irr6- 
ductible,  les  fkutorit^s  doivent  appliquer  la  loi  nationale,  sans  s'occuper  d'envisager 
si  elle  est  contraire  au  droit  international;  elles  n'ont,  d'aiUeurs,  pas  quality  i>our  le 
(aire.  Telle  est,  du  moins,  la  doctrine  la  plus  couramment  admise.  Aux  Etats-XJnis 
mdme,  ot  la  Cour  supreme  jouit  d'un  pouvoir  si  Etendu  qu'elle  pent  annuls  une  loi 
contraire  k  la  constitution,  on  ne  lui  a  jamais  reconnu,  pas  plus  qu'elle  ne  se  Test 
arrogE  elle-m^me,  le  droit  d'annuler  une  loi  contraire  au  droit  international. 

Notons,  toutefois,  que  centre  cette  doctrine,  on  commence  dEj&  k  r^agir,  de  m^me 
qu'on  r^agit  k  propos  de  Tobservation  des  lois  inconstitutionnelles.  Nous  sommes 
x;ertain  que  bientdt  on  accordera  aux  juges  le  droit  de  m^onnattre  une  loi  contraire 
au  droit  international,  comme  on  le  fait  d^j^  pour  les  lois  contraires  k  la  constitution. 

X. 

Nous  venons  de  dire  que  le  juge  doit  appliquer,  la  loi  nationale,  mSme  si  elle  est 
contraire  k  un  traits  ou  k  une  loi  Internationale;  c'est  la  caract^ristique  des  tribunaux 
nationaux  k  Tinverse  des  tribunaux  intemationaux.'  Mais  TEtat  dont  les  juges 
dependent,  n'ayant  pas  le  pouvoir  de  contrecarrer  le  droit  international  en  Edictant 
des  dispositions  qui  lui  soient  contraires,  est  responsable  vis-^vis  des  Strangers  de 
Papplication  de  la  loi  nationale  par  ses  tribunaux.  II  Test  de  la  mdme  fa9on  qu'il 
est  responsable  quand  la  loi  est  insuffisante,  dans  le  sens  qu'elle  favorise  ainsi  la  viola- 
tion du  droit  des  gens,  ou,  quand,  sans  6tre  contraire  k  ce  droit,  elle  est  injuste.* 
Nombreux  ont  6t6  lee  cas  de  r^lamations  diplomatiques  occasionn^s  par  ces  d^fauts 

>  y.  oependant  Bluntschll.  Le  droit  inteniBttoDal  oodifl^,  treduct.  Lardy  (Paris,  189S),  i^e  9.-«f 
Holtxendorff  et  Rivier,  Introdaction  an  droit  des  gens,  p.  116.— Pillet,  Recherches  snr  les  droits  funda 
mentaux  des  Etats,  1889,  p.  23-23, 2S. 

*  V.  opinion  du  Juge  llarshall,  dans  le  cas  de  la  Charming  Betsy,  1804, 2  (^VDch,  64, 118;  et  Topinion  du 
publlciste  Bishop,  Criminal  Law,  7*  Mit.,  00.    (Cit«s  par  Brown-Soott,  op.  cit.,  p.  22.) 

Bur  I'interpritation  et  la  miae  en  Tigaeur  du  droit  international  par  les  Cours  de  Justice,  voir  I'adresse  de- 
Hon.  Simeon  E.  Baldwin  dans  la  reunion  de  TAssooiation  de  Droit  intemati<mal  k  Rouen,  1900,  sur  L« 
part  prise  par  les  Cours  de  Justice  dans  le  d^veloppement  du  droit  international. 

*  Une  des  meilleures  raisons  qu'on  donne  pour  soutenir  que  les  tribunaux  de  prises  qui  Icmctionnent 
dans  le  territoire  de  I'Btat  oapteur  sont  des  tribunaux  nationaux,  et  non  pas  des  tribunaux  interxiationauz, 
oomme  le  pr6tendent  quelques-unSjCest  que  oes  tribunaux  appliqnent  la  loi  nationale,  malgr6  qu'elle  toit 
oontraire  au  droit  des  gens.  Si  oes  tribunaux  6taient  intemationaux,  ils  proo6deraient  inversement,  c'est- 
iHlire  appliqueraient  les  regies  Internationales  de  pr6f6rence  aux  r^les  nationales  contraires  k  oe  droit,  car 
oelles-oi  ne  les  obligent  pas. 

Cest  oe  que  doit  faire  notanunent  la  Cour  intematiooale  des  prises;  I'art.  7  de  la  Convention  de  1907, 
qui  I'dtablit,  dit:  "  La  Cour  pent  ne  pas  tenir  oompte  des  dteh^anoes  de  procedure  6dict4es  par  la  legislation 
du  belligtirant  oapteur,  dans  les  oas  oO  elle  eetime  que  les  consequences  en  sont  contraires  It  la  Justice  et  ^ 
P^quitd."  Quand  oette  Convention  fut  discut^  en  commission,  on  comprit  son  importance  et  sa  portte. 
Dans  les  procte-v6rbaux,on  lit:  '^S.Exo.  M.  van  den  Heuvel:  Jed^sireraisformuler  une  demande relative- 
ment  k  la  portte  des  dispositions  .qu'exprimo  Particle  7.— Bst-oe  que  la  Cour  des  prises  sera  Juge  de  la  16gaUt6 
intemationale  des  dispositions  nationales  que  pent  avoir  prises  un  bellig!6rant  oapteur,  soit  sur  des  questions 
de  fond,  soit  sur  des  questions  de  i>roc6dureT— Ainsi,  dans  le  cas  o(k  un  neutre  protesteralt  centre  une  dispo- 
sition legale  du  oapteur,  la  Cour  des  prises  est-elle  autorisfie  It  decider  que  cette  disposition  ne  pent  avoir 
d'effet  parce  qu'elle  est  oontraire  aux  dispositions  du  droit  oonventionnel,  aux  prlncipes  g^nfoaux  du  droit 
international  ou  aux  regies  de  P6quit67  M.  Renault  declare  que  tel  est,  sans  auoun  doute,  le  sens  dans 
lequel  les  auteurs  veulent  que  Palin6a  soit  interprets "  (V.  Deuxibme  Conference  intematiooale  de  la 
Paix,  Aotes  et  documents.   La  Haye,  1909,  t.  n,  p.  24). 

« V.  pour  la  doctrine  en  cas  d'ii^ustioedelaloi,  Holtsendorflet  Rivier,op.olt.,p.  116-120.  Of.  Oppenheim» 
International  Law  (>  6dit.,  1912),  1. 1,  {  22-24. 
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de  la  loi  nationale,  ou  rinjustice  des  sentences  dee  tribunaux;  ils  ont  ^  ordinaire- 
ment  soumis  k  I'arbitiage.  L'arbitre  dans  ce  cas  n'abroge  pas  la  loi,  ni  n'annuUe  la 
sentence  injuste;  I'une  et  Tautre  gardent  toute  leur  efficacit^  dans  le  territoire  de 
I'Etat,  mais  celui-d  doit  payer  des  indemnity  pour  le  prejudice  caus4  par  la  violation 
dn  droit  international.' 

En  Europe,  le  cas  le  plus  connu  est  celui  de  '^ T Alabama.''  Les  Etats-Unis  faisaient 
grief  k  PAngleterre  d'avoir,  par  son  attitude,  en  s'en  tenant  k  sa  legislation  particu- 
H^,  vioie  la  neutrality,  en  n'emp^hant  pas  ses  nationaux  de  prdter  aide  aux  Sudistes, 
Burtout  en  leur  construisant  des  navires.  Ils  soutenaient  que  si  la  legislation  anglaiae 
6tait  insufSsante  pour  r^primer  ces  actes,  cela  ne  les  Ub^rait  pas  de  I'obligation 
d'observer  la  neutrality  qui  d^rivait  du  droit  international.  Une  sentence  demeur^e 
c^l^bre  leur  donna  gain  de  cause,  en  d^cidant  que  les  d^fauts  de  sa  legislation  ne 
dispensaient  pas  PAngleterre  d'accomplir  ses  devoirs  intemationaux. 

Lee  secretaires  d'Etat  et  les  Cours  de  justice  des  Etats-Unis  ont  enonce  k  plusieun 
reprises  que  la  legislation  d'un  pays  ne  peut  edicter,  concemant  les  citoyens  d'un 
autre  pays,  des  dispositions  contraires  au  droit  international.' 

Un  cas  tr^  important  s'eet  presente  avec  TEspagne  en  1894.' 

Autre  cas:  par  ukase  du  7  septembre  1821,  relatif  au  detroit  de  Behring,  Temperenr 
de  Russie  avait  edicte  entre  autres  disjxmtions  qu'il  etait  defendu  k  tons  vaisseauz 
Strangers,  sauf  en  cas  de  detresse,  "non  seulement  d'aborder  sur  les  cdtes  et  les  ties 
appartenant  k  la  Russie,  mais  aussi  d'en  approcher  k  une  distance  moindre  de  cent 
milles  itallens."  Le  secretaire  d'Etat  des  Etats-Unis,  Quincy  Adams,  par  commu- 
nication du  30  janvier-ll  fevrier  1822,  protesta  contre  cette  mesure,  en  alieguant 
qu'elle  etait  contraire  au  droit  international  et  qu'en  consequence  elle  ne  i)ouvait 
avoir  de  valeur.  La  Grande-Bretagne  protesta  aussi  contre  cet  ukase.  La.question 
hit  trancbee  par  les  Conventions  du  17  aviil  1824  entre  les  Etats-Unis  et  la  Russie.^ 

Mais  c'est  en  Amerique  que  se  sont  presentee  les  cas  les  plus  interessants  et  c'est 
d'eux  que  nous  aliens  nous  occuper. 

Quelques  Etats  latins,  pour  se  mettre  k  convert  contre  certaines  reclamations  des 
Etats  europeens,  parfois  injustes  ou  contraires  au  droit  international,  ont  etablidani 
leur  legislation  interne  des  dispositions  tr^  rigoureuses,  afin  d'ecarter  compl^tement 
leur  responsabiUte  ou  du  moins  de  la  limiter  autant  que  possible,  en  cas  de  dommage 
cause  aux  etrangers  sur  leur  territoire.  Ainsi  ils  ont  defendu  aux  etrangers  de  de- 
mander  la  protection  diplomatique;  ou  Men  ils  out  insere  dans  leur  Constitution  une 
clause  d'apr^  laquelle  tout  contrat  passe  avec  les  etrangers  devrait  stipuler  que  ees 
demiers  renoncent  k  la  protection  diplomatique.'  Plusleurs  gouvemements  se  sont 
Aleves  contre  cette  mani^  de  faire,  en  declarant  que  leurs  ressortissants  devaient 
dtre  tndtes  au  sujet  de  leurs  reclamations,  non  d'apr^  les  lois  du  pays  oil  Us  se  trou- 
vaient,  mais  d'apr^  les  princlpes  du  droit  international. 

Voici  trois  cas  qui  meritent  d'etre  cites: 

Le  27  septembre  1886,  le  gouvemement  de  Salvador  promulgua  une  loi  qui  res- 
tareignait  le  droit  des  etrangers  k  reclamer  1' intervention  diplomatique;  le  gouveme- 
ment des  Etats-Unis  et  celui  de  TAngleterre  protest^rent  en  declarant  cette  loi  con- 
traire au  droit  international.^ 

En  1888,  le  gouvemement  de  TEquateur  edicta  une  loi  par  laquelle  le  gouvemement 
declinait  toute  responsabilite  en  cas  de  dommages  subis  par  ses  nationaux  ou  les 
strangers  k  Toccasion  de  guerres  civiles  ou  de  troubles  interieurs.    Le  Corps  diplo- 

lOe  mAiiie  proo6d6a6t66tendu  demi^ment  It  la  Cour  des  Prises,  selon  la  Convention,  souscrite  ik  la 
Haye  le  19  s^tembre,  1010. 

>  Moore,  op.  cit.,  1. 1,  p.  4-6,  et  t.  VI,  p.  310.  I^es  Etats-Unis  ont  toujours  soutena  la  nullity  du  renonoe- 
ment  de  leurs  citoyens  k  invoquer  dans  ce  cas  Ik  Taction  diplomatique.  Moore,  op.  oit.,  t.  VI,  p.  20^300  et 
705  et  suiv. 

•  Idem,  t.  VI,  p.  1017-1021. 

« Idem,  1. 1,  p.  463-464  et  890-801,  et  t.  VI,  p.  413. 

ft  JLlvares,  Le  droit  international  am^icain,  p.  118  et  seq. 

•  Moore,  op.  dt.,  t.  VI,  p.  267-368.— Cf.  State  Papers,  t.  LXXVn,  p.  116. 
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matique  r^dant  k  Quito  protesta  centre  ces  dispositioiiSy  en  les  declarant  contraiiee 
au  droit  international.  Le  gouvemement  des  Etats-Unis,  dans  une  communication 
du  24  octobre  h.  ses  repr^ntants  k  Quito,  protesta  centre  ladite  loi  en  des  termee 
^eigiques.  II  disai t  que  ces  dispositions  ^taient  *  *  g6n6ralement  et  substantiellement 
contraires  aux  prindpes  du  droit  international  par  lequel,  k  Texclusion  de  la  1^:10- 
lation  nationale,  les  responsabilit^  des  gouvemements  Tun  enveis  Tautre  doivent 
6tre  en  definitive  d^termin^es."  ' 

Non  moins  importantes  furent  les  protestations  diplomatiques  centre  la  loi  da 
BrMl  de  1894.  Le  gouvemement,  a  propos  d'un  projet  de  r^lement  international 
sur  la  competence  des  tribunaux  dans  les  proc^  centre  les  Etats,  les  souverains  on 
cheia  d'Etats  Strangers,  vote  par  Tlnstitut  de  droit  intemational  k  sa  session  de  Ham- 
bouig,  en  septembre  1891,'  edicta  la  loi  du  20  novembre  1894,  par  laquelle  la  Gour 
supreme  fed^rale  a  competence  pour  connaitre  des  reclamations  des  gouvemements 
etrangers  centre  Bresil.  Le  Ministre  des  Affaires  etrang^res  de  cet  Etat,  par  une 
circulaire  du  31  decembre  de  la  mdme  annee  aux  legations  accreditees  devant  son  pays, 
leur  envoya  le  texte  de  cette  loi;  il  s'efforgait  en  m6me  temps  de  justifier  son  caract^ 
intemational  etexprimaitledesir  que  le  Supreme  Tribunal  federal,  d'apr^  les  facultes 
que  lui  accordait  la  nouvelle  loi,  fut  un  veritable  tribunal  de  reclamations.' 

Les  legations  d'Allemagne  et  de  Grande-Bretagne,  par  leurs  communicationfl 
respectives  du  5  levrier  et  du  29  juin  de  Tannee  suivante,»experimerent  au  gouveme- 
ment bresilien  que  cette  loi  ne  pouvait  en  aucune  fa^n  alterer  les  principes  de  droit 
intemational  qui  r^^issent  cette  mati^.^ 

A  la  session  de  Tlnstitut  de  droit  international,  reunie  k  Neufch&tel,  en  1900,  on 
s'occupa  de  la  reeponsabilite  des  Etats,  specialement  en  raison  des  dommages  causes  k 
des  etrangers  k  la  suite  d'insurrections  ou  de  guerres  civiles.  On  discuta,  faisant 
allusion^  la  loi  bresiUenne  de  1894,  la  question  de  savoir  si  la  legislation  interne  d*un 
pays  pent  entraver  Taction  diplomatique.  Les  publicistes  qui  prirent  part  aux  debate 
s'accord^nt  k  dire  que  cette  action  est  regie  exclusivement  par  le  droit  intemational 
et  que,  quand  on  a  le  droit  de  Pexercer,  elle  ne  doit  pas  dtre  paralysee  par  le  fslt 
d'ebliger  les  interesses  ^recourir  aux  tribunaux  du  pays  centre  lequel  ils  reclament. 
11b  furent  d'accord  aussi  que  le  recours  aux  tribunaux  n'empdche  pas  TEtat  auquel 
appartient  Tinteresse  d'entamer  une  action  diplomatique  en  sa  favour,  s'il  y  a  lieu.' 

Mais  si  les  Etats  de  TAmerique  ont  exagere  parfois  les  restrictions  aux  reclamations 
diplomatiques,  ils  ont  toujours  reconnu  comme  un  prlncipe  du  droit  intemational  la 
faculte  pour  un  Etat  de  reclamer  quand  ses  ressortissants  ont  ete  victimes,  d'un  deni 
de  justice  ou  d'une  violation  des  regies  du  droit  des  gens. 

Dans  plusieurs  conventions  passees  avec  les  Etats  de  TEurope  pour  regler  les  cas 
de  reclamation  diplomatique,  les  Etats  de  TAmerique  latine  ont  reconnu  ce  principe. 
A  la  deuxi^me  Conference  pan-americaine,  reunie  k  Mexico  en  1901,  ils  ont  signe  une 
convention  relative  "aux  droits  des  ettrangers.''    L'article  3  s'exprime  ainsi: 

Dans  tous  les  cas  oti  un  etranger  aurait  k  faire  des  reclamations  ou  des  plaintes 
d'erdre  civil,  criminal  ou  administratif,  centre  un  Etat  ou  ses  nationaux,  il  devra 
presenter  sa  demande  devant  le  tribunal  competent  du  pays,  et  on  ne  pourra  reclamer 
par  la  voie  diplomatique  que  dans  les  cas  oil  u  y  aurait  eu,  ae  la  part  dudit  tribunal, 

1 V.  sur  oette  mati^  Moore,  op.  cit.,  t.  I,  p.  6.— Cf.  Conferenoia  Internaclonal  Americana  (Mition 
offloieUe).    Washington,  1890,  t.  n,  p.  973-974. 

s  V.  Annuaire  de  I'lnstitut  de  droit  international,  t.  XI,  p.  43(M37. 

*  Helatorio  apresentado  ao  Presidente  da  Bepublica  dos  Bstados  Unidos  do  Brasil,  pelo  MinJstro  de 
Bfltado  das  RelagOes  Exteriores,  1806,  Annexe  n*  2,  pp.  104-105. 

4  Relatorio,  cit6, 1896,  p.  ll-17.-Cf.  Relatorio,  1895,  p.  90-W. 

»  Annuaire  pr6cit6,  t.  XVIII,  1900,  p.  251-252.  Obserrons  encore  que  parfois  les  Etats  de  TAm^riqiM 
latine  ont  dtelard  rebelles  ou  pirates  oeux  qui  prennent  part  k  des  guerres oiviles,  et^galement  leurs  Taisseaux 
Mais  les  Puissances  neutresn'ont  Jamais  conaenti&regarder  comma  tels  les  indlvidus  vis6s,non  plus  que 
leurs  vaisseaiiz,  oar  des  declarations  de  cette  nature  sont  contraires  au  droit  international.  Alvares,  L« 
droit  intemational  am^ricaln,  p.  73. 
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d^ni  mAnifeste  de  justice,  ou  retard  anormal,  ou  violation  SvidenU  des  principei  du  droti 
international^ 

XI. 

La  question  si  importante  des  rapports  entre  le  droit  national  et  le  droit  interna- 
tional a  6t6  demi^rement  r^lue  en  Am^rique  dans  le  No.  VI  de  la  D^Iaration  dee 
droits  et  devoirs  des  nations  vot^e  par  I'lnstitut  am^ricain  de  droit  international 
dans  sa  session  qui  eut  Ueu  k  Washing^ton  en  1916.  Le  texte  de  cette  D^laration  et 
son  commentaire  officiel  est  le  suivant: 

VI.  Le  droit  international  esty  tout  b.  la  foiz^  national  et  intemationalt  national  au 
unt  qu'il  est  la  loi  du  pays  et  s'applique  comme  tel  d  la  didsion  des  qtiestions  qui 
mettent  en  jeu  ses  principeSf  international  dans  le  sens  quHl  est  la  loi  de  la  sociHi  des 
nations  et,  comme  tel,  s^applique  d  toutes  questions  entre  les  m^mhres  de  la  sociitS  des 
nations  qui  mettent  en  jeu  ses  principes. 

Le  droit  international,  appel^,  d^  lors,  droit  des  gens,  ^tait,  avant  Find^pendance 
des  Etats-Unis,  reconnu  par  les  juges  et  commentateurs  comme  une  partie  int^grale 
du  droit  commun  d'Angleterre,  et,  post^iieurement,  par  les  juges  et  commentateurs 
des  Etats-Unis  comme  adopts,  du  m^me  coup,  par  Tadoption  du  droit  commun 
d'Angleterre,  dont  il  formait  partie  int^grale.  Ainsi,  dans  Taffaire  Buvot  c.  Barhuii 
(rapi>ort^  dans  Cases  Tempore  Talbot,  p.  281),  jug^  par  le  Lord  GhanceUer  Talbot 
en  1733,  ce  distingu^  et  int^gre  magistrat  aurait,  au  rapport  de  Lord  Mansfield,  ome- 
ment  du  barreau,  qui  plaidait  dans  Paffaire,  prononc^  les  paroles  suivantes: 

Le  droit  international,  dans  sa  totality,  est  une  partie  de  droit  d'Angleterre.  La 
loi  du  Parlement  ne  fait  que  la  declarer,  4  Toccasion  d'un  incident  particulier.  Le 
droit  des  gens  doit  6tre  recueilli  de  la  pratique  des  diff^rentes  nations  et  de  la  doctrine 
des  auteurs. 

Dans  le  cas  de  Triquet  c.  Bath  (rapport^  dans  3  Burrow,  p.  1478),  d^d6  par  la  Gour 
du  Banc  du  Roi  en  1764,  un  jugement  de  Lord  Mansfield,  citant  le  jugement  de  Lord 
Talbot  dans  Buvot  c.  Barbuit,  que  le  droit  international  ^tait  une  partie  du  droit 
d'Angleterre,  et,  trois  ans  plus  tard,  dans  la  c61^bre  affaire  de  Heathfield  c.  Chilton 
(rapports  dans  4  Burrow,  p.  2015),  le  grand  juge  Mansfield  r^tera  son  opinion  disant 
que— 

les  privileges  des  ministres  publics  et  leur  suite  reposent  sur  la  loi  des  nations,  qui 
est  ime  psrae  du  droit  commun  d' Aneleterre.  Et  la  loi  du  Parlement  de  7  Ann.  c. 
12  n'a  eu  ni  la  pens^,  ni  le  pouvoir  de  modifier  le  droit  international. 

Le  distingu^  commentateur,  Sir  William  Blackstone,  qui  plaida  les  deux  affaires 
devant  Lcnrd  Mansfield,  ^crivit,  dans  la  premise  Edition  du  quatri^e  volume  de  ses 
Commentaires  sur  les  lois  d'Angelterre,  publico  en  1769,  que — 

Le  droit  des  gens  (toutes  les  fois.  qu'une  question  s'^^ve  qui  r^li^ement  fait 
Pobjet  de  sa  jurisdiction)  est  adopts  id  dans  sa  totality  par  le  oroit  commun,  et  tenu 

>  La  rtelamation  diplomatique  fbrmul^e  par  les  gouveraements  est  rtgie  enticement  par  le  droit  inter- 
national ;  par  suite,  la  reclamation  du  partkmlier  1^  perd  son  caract^re  indlviduel  pour  faire  place  k\  'action 
d'EtatkEtat. 

En  cons^uenoe  de  oe  principe,  un  pays  n'est  pas  tenu  de  prAter  son  concurs  k  un  de  ses  nationauz  qui  le 
demande  et  Justifle  de  son  droit;  de  mdme,  un  Etat  pent  ezigir  reparation  du  donmiage  cause  k  Tun  quel- 
eonque  de  ses  nationanx,  quand  il  croit  qu'il  y  a  eu  ofTenae  k  la  dignitd  du  pays,  alors  que  rindivida 
I6a6  ne  demande  rien  ou  qu'il  declare  renonoer  k  exiger  une  indemnity. 

Pour  le  memo  motif,  I'Etat  r6clamant  pent  se  refuser  k  reconnaltre  les  transactions  ou  autres  accords  que 
I'indiridu  protege  a  oonclus  avec  le  gouTemement  centre  lequel  it  reclame;  H  peut  aussi  passer  des  transac- 
tions on  des  accords  sans  le  conaentement  de  cet  indlvidu  ou  meme  se  desister  detoute  reclamation,  I'll  le 
joge  oonvenable. 

Quant  au  paiement  des  imdemnites,  il  doit  etre  bit  non  pas  au  particulier  interesse,  mais  au  gouvcme- 
ment  redamant,  soit  directement,  soit  par  rintcrmediaire  de  ses  agents  diplomatiques,  sans  qu'on  puisae 
s'ezcuaerdelef^ire  en  arguant  qu'il  existe  une  resolution  Judiciarenatlonale  qui  s'opposerait  koe  paiement. 
Cealensuite une queationquioanoemelaiegislation  interne  dechaque  pays,  de  determiner  de  quelle  ftfcai 
le  foovemement  doit  proe6der  k  la  repartition  de  rindemnite  obtenue  entrelos  individusieses.  Le  gouver- 
Mment  des  Btats-Unis a adoptecette doctrine.  (Moore,  op.  cit.,  t.  VI,  p.  616, 101M022, 1026-1027  et  1033. 
Qaant  k  la  manitee  dont  le  gouvemement  effectue  le  pfdement  h  ses  prot<^ges,  V.  mAme  volume,  p.  1080- 
M84.) 
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pour  une  partie  du  droit  du  pays.  Lee  lois  du  Parlement  qui,  de  temps  en  temps, 
ont  ^t6  faites  pour  la  mise  en  vigueur  de  cette  loi  univereelle  ou  la  facilite  de  rex6cu- 
tion  de  ses  decisions,  ne  doivent  pas  dtre  consid^r^es  comme  introductives  d'une 
nouvelle  r^le,  mais  simplemeut  comme  d6clarative8  dee  andennes  constitutions  fon- 
dJEunentales  du  Royaume,  qui,  sans  cela,  cesserait  d'dtre  une  partie  du  monde  civilis4. 

Conform^ent  aux  vues  dee  jugee  d*Angleterre  interpr^tant  et  appliquant  le  droit 
commun,  et  en  se  fondant  but  le  langage  expr^  de  Tiilustre  commentateur  anglais, 
dont  ils  avaient  appris  le  droit,  lee  hommes  d'Etat  de  la  Revolution  de  I'Am^ique 
du  Nord  ont  compris  et  pens^  que  le  droit  international  6tait  une  partie  du  droit  des 
Etats-Unls.  Ainsi,  Thomas  Jefferson,  Secretaire  d'Etat  sous  radministration  de 
Washington,  se  r^f^ra,  en  1793,  aux  "lois  du  pays,  dont  le  droit  dee  gens  forme  partie 
int^grale.'*  {American  State  Papers,  Foreign  RelationSy  Vol.  1,  p.  150.)  Son  grand 
adversaire,  Alexandre  Hamilton,  diff^rant  k  plus  d'un  ^gard  de  Thomas  Jefferson, 
s'accordait  n^anmoins  avec  lui  sur  ce  que  le  droit  international  ^tait  une  partie  du 
droit  du  pays,  et  Texpliqualt  d'une  mani^replus  d^velopp^  que  M.  Jefferson  dans 
le  passage  suivant  extrait  des  essais  que  Hamilton,  sous  le  peusdonyme  de  Camillus, 
toivait  pour  la  presse,  en  1795,  en  defense  du  traits  de  Jay: 

On  peut  se  poser  une  question:  cette  loi  coutumi^e  dee  nations,  telle  qu'elle  a  6t6 
etabUe  en  Europe,  oblige-t-elle  lee  Etats-Unis?  Une  r^ponse  affirmative  s'appuie  sur 
cea  raisons  d^isives: 

1.  Les  Etats-Unis,  lorsqu'ils  ^talent  membres  de  PEmpire  Colonial  Britannique, 
etaient,  en  cette  qiialit^,  parties  k  cette  loi,  et.  ne  Tayant  pas  r^pudi^e  quand  ils  sent 
devenuB  ind^pendants,  aoivent  6tre  consider^  comme  n'ayant  pas  cess^  d'y  6tre 
parties. 

2.  Le  droit  commun  d'Angleterre,  qui  a  ^t^  et  qui  est  en  vigueur  dans  chacun  de 
ces  Etats,  adopte  et  s'incorpore  le  droit  des  gens,  tant  poeitif  que  naturel. 

3.  Depuis  le  moment  od  nous  sommes  devenus  une  nation  indt^pendante,  nous 
avons  fait  appel  au  droit  international  modeme,  tel  qu'il  est  compris  en  Europe,  et 
nous  avons  agi  conform^ment  k  cette  loi:  les  di verses  resolutions  du  Congr^  durant 
notre  Revolution,  la  correspondance  des  fonctionnaires  de  Texecutif,  les  decisions 
de  nos  cours  d'amiraute  reconnaissent  toutes  ce  principe. 

4.  Les  actes  executifs  et  legislatifs,  et  les  procedures  de  nos  cours  sous  le  gouveme- 
ment  actuel,  parlent  un  lan^e  semblable.  La  proclamation  presidentielle  de  neu- 
tralite  se  refere  expressement  au  modeme  droit  des  gens,  qui  doit  neceesairement 


tumier  d' Europe  est  une  partie  du  droit  commun  d'Angleterre,  et,  par  adoption,  des 
Etats-Unis. 

Une  recente  decision  de  la  Oour  Supreme  des  Etats-Unis  definit  le  rapport  du 
droit  imtemational  k  la  loi  interne,  tel  qu'il  a  ete  fixe  par  Sir  William  Backstone 
dans  ses  Commentaires  avant  la  Revolution  americaine.  Ainsi,  dans  Taffaire  du 
Paquete  Habana  (rapportee  dans  175  United  States  Reports^  pp.  667,  700),  decidee  en 
1899,  M.  le  juge  Gray,  donnant  T  opinion  de  la  Oour,  dit: 

Le  droit  international  est  une  partie  de  notre  droit,  et  il  doit  §tre  fixe  et  administre 
par  les  Cours  de  justice  de  juridiction  appropriee,  aussi  souvent  que  les  questions  de 
droit  qui  en  dependent  se  presentent  pour  6tre  jugees.  A  cette  fin,  lorsau'il  n*y  a  ni 
traite  ni  acte  executif  ou  legislatif  ou  decision  ]udiciaire,  on  doit  se  ref&'er  aux  cou- 
tumes  et  usages  des  nations  civiliseee,  et,  comme  preuve  de  ceux-ci,  aux  travaux  dee 
jurisconsultes  et  des  commentateurs  qui,  par  des  annees  de  labours,  de  recherchee  et 
d'experience,  se  sont  particulierement  familiarises  avec  les  sujets  qu'ils  traitent. 
C'est  k  ces  travaux  qu'ont  recours  lee  tribunaux  judiciaires,  non  pour  savoir,  d'apr^ 
la  speculation  des  auteurs,  ce  que  la  loi  doit  dtre,  mais  pour  avoir  la  preuve  siire  de 
ce  que  la  loi  est  reellement. 

On  peut  dire,  pour  resumer  le  rapport  du  droit  international  au  droit  commun 
d'Angleterre  et  au  droit  interne  dee  Etats-Unis,  que  le  droit  international  est  une 
partie  du  droit  commun  d'Angleterre,  qu'il  a,  comme  tel,  passe  dans  lee  colonies 
anglaises  d'Amerique,  que,  lorsque,  k  la  suite  de  Theureuse  rebellion,  elles  ont  ete 
admises  dans  la  societe  des  nations,  la  nouvelle  Republique  americaine  a  reconnu  le 
droit  international  aussi  compl^tement  que  le  droit  international  avait  reconnu  a 
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R^publique  nouvelle.  II  6tait  loi  interne  en  Angleterre;  il  est  rest6,  et  est  encore, 
loi  interne  aux  Etats-Unls.  Sans  exprimer  une  opinion  sur  la  question  discut^  de 
savoir  si  le  droit  international  m^rite  in  obstracto  liB  nom  de  droit,  les  Couis,  d'Etat 
ou  F^^rales,  prennent  connaissance  judiciaire  de  son  existence,  et,  dans  descas 
appropri^s,  le  mettent  k  ex^ution,  si  bien  que,  pour  T^tudiant  ou  le  praticien,  le 
droit  des  gens  est  loi  interne  ou  nationale. 

Les  Constitutions  de  certains  Etats  de  TAm^rique  Latine  reconnaissent  express^ 
ment  le  principe  du  droit  anglo-am^ricain  que  le  droit  international  est  une  partie 
de  la  loi  du  pays.  Ainsi,  Tarticle  106  de  la  Constitution  de  la  R^publique  Domini- 
caine  et  Particle  125  de  la  Constitution  du  V^6zu6Ia,  qui  admet  le  principe  avec 
certaines  limitations.  La  Constitution  de  la  Colombie,  de  1863,  declare  express^ment 
que  "le  droit  des  gens  forme  une  partie  de  la  l^islation  nationale,''  et  un  Eminent 
publiciste  am^rlcaln,  sp^ialement  vers^  dans  ces  questions,  dit  qu'on  doit  entendre 
que  ''les  autorit^  du  pays  ont,  dans  leur  traitement  de  la  neutrality  etd'autres 
questions,  recoimu  la  continuity  du  principe.''  Dans  d'autree  Constitutions  dee 
R^publiquee  am^ricaines,  le  principe  n'est  pas  d6clar^  en  termes  expr^.  II  est 
cependant  reconnu  implicitement,  ou  dans  des  cas  particuliers,  ainsi  dans  les  articles 
31,  100  et  101  de  la  Constitution  de  la  R^publique  Argentine;  les  articles  59,  '60  e 
61  de  la  Constitution  du  Br6sil;  Particle  73  de  la  Constitution  du  Chili;  Particle  107 
de  la  Constitution  du  Honduras;  Particle  96  de  la  Constitution  de  PUruguay,  etc.,  etc . 

Les  lois  des  pays  de  PAm^rique  Latine — notamment  de  celles  qui  se  rapportent  k 
la  proc^ure  judiciaire  ou  k  Porganisation  de  Pautorit6  judiciaire — reconnaissent, 
express^ment  ou  implicitement,  le  principe  en  question.  Dans  tous  les  pays  d' Amdri- 
que,  les  r^les  du  droit  international  ont  6t^  consid^r^  comme  en  vigueur  dans  leurs 
proclamations  de  neutrality  lors  de  la  grande  guerre  europ^enne. 

A  Pavenir,  on  doit  exprees^ment  admettre  comme  base  du  droit  public  du  Nouveau 
Monde  que  le  droit  international  est  une  partie  de  la  legislation  nationale  de  chaque 
pays:  non  seulement  comme  un  principe  de  justice,  mais  comme  une  mesure  n^cessaire 
pour  faciliter  et  fortifier  les  relations  amicales  de  tous  les  Etats. 

L' expression,  sous  une  forme  sommaire,  des  droits  et  devoirs  des  nations,  et  en 
particulier  de  ceux  des  R^publiquee  Am^ricaines,  se  retrouve  dans  ces  impressionantes 
paroles  d'un  Eminent  citoyen  du  Continent  am6ricain,  Daniel  Webster,  dans  les 
instructions  oflScielles  qu'il  ^rivait  en  quality  de  Secretaire  d'Etat  des  Etats-Unis 
d'Am^rique: 

Toute  nation,  une  fois  re^ue,  sur  sa  demande,  dans  le  cercle  des  »>uvemements 
civilises,  doit  comprendre  qu'elle  n'obtient  pas  seulement  des  droits  de  souverainet^ 
et  la  dignite  du  caractdre  national,  mais  cju'elle  s'oblige  k  Pobservation  stricte  et 
fiddle  de  tous  les  principes^  lois  et  usages,  qui  ont  obtenu  cours  parmi  les  Etats  civilb^s, 
t  dont  Pobjet  est  d'adoucir  les  rigueurs  de  la  guerre. 

The  Chairman.  I  am  sure,  gentlemen,  that  I  voice  your  desires 
when  I  thank  Dr.  Alvarez  on  your  behalf  and  on  behalf  of  the 
congress  for  the  scholarly  survey  he  has  made  of  the  question,  and 
for  the  address  which  he  has  been  good  enough  to  deliver. 

The  next  speaker  this  morning  who  honors  us  with  his  presence 
is  a  publicist  and  a  scholar  of  the  gi-eat  Republic  to  the  south  of  us, 
Dr.  Rodrigo  Octavio,  of  the  faculty  of  legal  and  social  sciences  of 
the  University  of  Rio  de  Janeiro.  He  will  address  us  this  morning 
upon  the  question  "Method  for  the  Codification  of  Private  Inter- 
national Law."  I  have  very  great  pleasure  in  presenting  to  you 
Dr.  Rodrigo  Octavio. 


Digitized  by 


Google 


84         PBOOEEDINQS  SECOND  PAK  AMBBICAK  BOIBirnFIO  OOHOBB88. 

LA  m£thode  pour  la  codification  du  droit  interna- 
tional PRIV*. 

Par  RODRIGO  OCTAVIO, 
Consulteur  Q^n^ral  de  la  R^publique,  Rio  de  Janeiro,  BraHl, 

M^MOIBE,  PBOFOSinON  ET  CONCLUSIONS. 

Le  sixi^me  paragraphe  dn  programme  de  la  Deuxi^me  Gonf^ence  Sclenti- 
fiqne  Pan-Am^ricaine,  par  rapport  au  droit  international,  droit  public  et 
Jurisprudence  (Sec  VI),  contient  le  probltoe  de  la  codification  du  droit  inter- 
national. 

Le  droit  international  doit-il  6tre  codifl^? 

Dans  le  cas  afilrmatif,  cette  codification  doit-elle  ^tre  faite  par  Tentremlse  des 
Gouvernements  ou  par  Taction  des  soci^t^  scientifiques  particuU^res? 

Tels  sont  les  termes  dans  lesquels  la  question  est  pos^. 

Ppur  ^tudier  le  probl^me  il  faut  d'abord  falre  la  distinction  entre  le  droit 
international  public  et  le  droit  international  priv^  et  Tenvisager  au  point  de  vue 
de  chacune  de  ces  disciplines. 

Au  moment  oh  nous  sommes,  il  est  66jh  temps  de  traiter  chacune  de  ccs  ills* 
ciplines,  k  tout  rapport,  s^par^ment 

En  effet,  chacune  d'elles  par  son  objet,  par  ses  organes  d'^laboration,  par  ses 
moyens  d'application,  a  son  caract^re,  et  sa  nature  parfalte  et  absolument  dif- 
f^enci^s. 

On  discute  encore  si  elles  ne  constituent  pas  les  deux  parties  d'un  m^me  tout ; 
mais  personne  ne  soutient  plus  que  le  droit  intematioal  priv^  soit  subordonn^  h. 
cette  science  qu*on  appelle  aujourd'hui  droit  international  public. 

Le  tout,  la  discipline  g^n^rale,  pourra  6tre  le  droit  international^  tout  court, 
rancien  droit  des  gens,  le  jut  inter  gentium,  expression  que  g^n^ralement  est 
attribu^  k  Zouch  mais  qui  6tait  d6J&  employ^  par  Frangois  de  Victoria,  qui  a 
vtoi  un  si^e  avant  (1480-1546) :  Quod  naturalis  ratio  inter  omnes  gentes  con- 
stituit  vocatur  jus  gentium, 

Dans  le  sens  large,  et  bien  impr^is,  du  reste,  d*ensemble  des  regies  et  des 
principes  qui  r^gissent,  ou  doivent  r^gir,  les  rapports  des  peuples,  rapports  qui 
peuvent  6tre  d'ordre  priv^  11  n*y  a  place  pour  ce  corps  de  doctrine  qu'on  appelle, 
tr^  maladroitement,  le  droit  intemationial  priv^, 

Mais  ce  qu*on  appelle  normalemeut  droit  international,  h  qui  modernement 
on  ajoute  le  restrictif  public,  est  particuli^rement  Tensemble  des  regies  et  prin- 
cipes sur  les  relations  d'ordre  public  entre  les  nations  en  6tat  de  paix,  de  guerre 
et  de  neutrality. 

II  est  Evident  qu'&  ce  point  de  vue  ^chappent  au  Droit  International  les 
questions  k  propos  d'etat  et  capacity  des  individus,  rapports  de  famille,  rapports 
de  propri^t^,  mariage  et  divorce,  successions,  contrats,  obligations,  ex^ution  de 
jugements,  dont  la  fixation  de  la  loi  qui  les  doit  r^gir,  dans  certains  cas,  trte 
nombreux  en  ce  moment  oh  la  vie  Juridique  de  la  soci^t^  Internationale  est  si 
intense,  constitue  Tobjet  du  droit  interfiational  priv4. 

Dans  de  telles  circonstances,  laissant  mtoe  ouverte  la  question  doctrinaire 
de  la  classification  ou  filiation  scientifique  de  deux  corps  de  principes,  dans 
rint^rfit  de  la  pratique,  les  deux  disciplines  devralent  6tre  s^par^ment  trait^es, 
au  point  de  vue  de  Tenseignement,  comme  au  point  de  vue  de  T^laboration 
legislative. 

Aux  ^coles,  oti,  dans  quelques  pays  encore,  on  trouve  Tenseignement  de 
deux  disciplines  r^uni  dans  la  m^me  chaire,  la  separation  sMmpose,  non 
seulement  au  point  de  vue  du  professeur,  conmie  k  celui  des  ei^ves;  avec 
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la  diversity  des  mati^res  ^tudi^es  par  ces  disciplines  et,  sortout,  en  face 
des  difficult^  du  droit  international  priv6  qui,  lul  seul,  doit  absorber  Tactivlt^ 
d'un  professeur,  les  deux  mati^res  doivent  avoir  des  professeurs  diff^rents. 

Le  savant  professeur  frangais  Thaller  a  appel^  le  droit  international  priv6, 
science  de  brotusaUles,  et  Pillet,  dont  la  lucidity  ^lairat  d*une  nouvelle 
lomi^re  toutes  ses  arides  contreverses,  rapporte  que  Butler,  cit6  par  Lorimer, 
a  dit  que  cette  science  inspire  k  qui  la  cultive  de  rhumilit^  pour  lui-mtoie 
et  de  la  charity  pour  les  autres.* 

De  plus  la  pr^aration  des  ^Ifeves  pour  recevolr  Tenseignement  de  chacune 
de  ces  disciplines  ne  doit  pas  etre  la  m^me;  pour  apprendre  le  droit  inter- 
national public  il  ne  faut  pas  6lre  d^Jil  instruit  sur  les  mati^res  du  droit 
prlv4  national;  et,  pourtant,  on  ne  pent  6tudier  le  droit  international  priv4 
sans  la  connalssance  enti^re  de  toutes  les  branches  du  droit  privS  et  encore  du 
droit  p^nal  et  de  la  procedure.  On  pent  ^tudler  le  droit  international  public 
au  commencement  d'un  pro;n-amme  d'^tudes  d*une  4cole;  T^tude  du  droit 
international  priv^  doit  en  6tre  le  couronnement  On  ne  pent  6tre  initio 
dans  ses  difficult^,  complexity  et  subtillt^  sans  une  connalssance  des  autres 
parties  de  la  science  Juridique  dont  le  droit  international  priv6  s'occupe  pour 
r^ler  leur  application  aux  relations  d'ordre  priv^  de  la  socl^t^  Internationale. 

Au  point  de  vue  de  T^laboratlon  legislative,  c'est-d-dire  de  la  transforma- 
tion des  regies  scientifiques  du  droit  international  prlv6  et  du  droit  inter- 
national public  en  droit  positlf,  obligatoire,  la  differentiation  doit  aussi  dtre 
faite. 

Le  droit  international  public  n'a  pas  d'organes  normaux  d'^laboration,  n'a  pas 
<le  tribunaux  ordinaires  pour  son  application,  ou  pour  connattre  de  ses  trans- 
^pressions;  le  droit  international  priv^  est  pourvu  de  tout  cela  parce  que  ses 
r^les  et  principes  sont  introduits  dans  les  lois  natlonales  par  les  legislatures 
normales,  et  son  application,  le  cas  echeant,  est  faite  par  les  tribunaux  ordi- 
naires de  chaque  Etat,  et  si  fr^quemment  que  le  droit  anglo-amerlcain  le  tlent, 
tout  k  fait,  comme  une  branche  du  droit  national. 

Ce  traitement  different,  donne  k  chacun  des  deux  corps  de  droit  au  point 
de  vue  de  son  elaboration,  doit  etre  pris  en  consideration  quand  11  s'agit  de 
pourvoir  k  leur  elaboration  collective  par  les  nations. 

II  est  Clair  que  cette  elaboration  collective  est  necessalre,  et  Thumanite  a 
si  bien  comprls  cette  verite,  que  Josephus  Jitta  a  pu  remarquer,  avec  raison, 
que  la  caracteristlque  de  la  dernidre  moitie  du  XIX"**  siecle  a  ete  son  effort 
collectif  pour  Toeuvre  de  la  codification  Internationale. 

Les  relations  qui  traitent  ces  disciplines  s'etablissent  toujours  entre  deux 
Etats  divers  ou  au  sujet  de  deux  lois  diverses;  elles  ressortent,  done,  de  plus 
d'une  souverainete  nationale  et  ainsi,  pour  leur  utile  et  pratique  formation,  en 
tant  que  loi,  il  ne  sufflt  pas  de  Tlnterventlon  d*une  seule  souverainete. 

Par  rapport  au  droit  international  public,  le  fait  est  indiscutable,  et  la 
forme  necessalre  par  laquelle  ses  principes  et  regies  deviennent  obligatoire  est 
le  traite,  etabli  par  deux  ou  plusieurs  Etats  souverains. 

Meme  au  suJet  du  droit  international  prive,  la  situation  speciale  que  nous 
avons  dejil  signaiee.  au  sujet  de  son  elaboration  particuuere  et  de  son  applica- 
tion par  les  tribunaux  locaux,  ne  resout  pas  de  probieme,  qui  est  toujours  inter- 
national, dans  ce  sens,  qu'il  interesse  toujours  plus  d'une  loi  nationale. 

La  continuite  de  la  vie  juridique  de  la  societe  Internationale  et  les  luterets 
des  relations  economiques  et  prlvees,  chaque  fois  plus  considerables  entre 
peuples  difterents,  exigent  une  harmonie  qui  ne  pent  ressortir  que  d*une  entente 
entre  les  legislateurs,  au  sujet  des  regies  sur  Tapplication  des  lois  natlonales  et 

1  Principes  de  droit  international  priv^,  p.  28. 

Digitized  byi^OOQlC 


36  PBOOEEDIKQS  SECOND  PAN  AHBBICAN  SCIENTIFIC  CONGRESS. 

^trang^es,  objet  dn  droit  international  priv^  qui  surgit  prMs^ment  da  manque 
d'harmonie  entre  la  vie  juridique  de  Thumanit^  et  le  droit  positlf  des  peuples, 
pour  assurer  Tapplication  g^n^ale  du  droit  dans  les  relations  individuelleB, 
malgr^  la  diversity  des  sources  Juridiques  et  la  multiplicity  des  Jurisdictions.' 

Ces  faits  pos^,  la  conclusion  est  qu*une  codification  Internationale  de  ces 
mati^res  est  tout  h  fait  desirable,  mais  qu*il  ne  faut  pas  penser  d'entreprendre, 
dans  le  m^me  effort  et  de  la  mtoie  facon,  Toeuvre  commune. 

Je  pense  que  le  succ^  de  Tenterprise  depend,  en  grande  partie,  de  la  division 
absolue  du  travail.  Non  seulement  les  personnes  h  qui  incombent  l*honneur  de 
cette  double  charge,  ne  peuvent  ^tre  les  m6mes,  mais  aussi  les  conditions  favor- 
ables  pour  qu'on  s'occupe  de  Tune  ou  de  Tautre  de  ces  objectifs  sont  tout  h. 
fait  dissemblables. 

Comme  nous  Tavons  d^jft  signal^  chacune  de  ces  codifications  vise  des  rela- 
tions tout  h  fait  dlverses;  d'un  c6t6,  des  relations  d*ordre  public  et  m6me 
politique  des  Etats  entre  eux ;  d'un  autre  c6t6,  des  relations  d'ordre  priv6  entre 
les  individus;  il  est  Evident  que  pour  qu*on  puisse  s'occuper  de  Tune  et  de 
Tautre  de  ces  questions,  dans  leur  ensemble,  Tatmosph^re  ne  doit  pas  6tre  la 
m6me,  done  chacun  de  ces  travaux  doit  venir  en  son  temps. 

La  codification  du  droit  international  public  est  pultAt  une  ceuvre  politique; 
il  faut  attendre  le  moment  propice,  Topportunit^  pour  la  tenter;  en  Tentrepre- 
naut  on  n'entre  pas,  comme  pour  le  droit  international  priv6,  proprement  dans  le 
domaine  du  droit,  dans  le  domaine  de  Taccomodation  des  lois  d^j^  faites  et  en 
extoition,  par  I'^tablissement  d*une  r^le  d*appIication  dans  les  cas  de  conflits 
d^coulant  de  leur  diversity 

En  travaillant  k  sa  codification  on  ne  rencontre  pas  le  droit  ^rit,  accepts 
et  promulgu^  par  les  nations  civilis^es;  on  p^n^tre  dans  le  domaine  th^rique 
des  principes  que  les  nations  civilis6es  acceptent,  il  est  vrai,  et  mettent  en 
pratique,  non  pas  forc^es  par  des  lois,  qui  les  y  obllgent,  mais  parce  que  cette 
facon  d'agir  leur  est  dict^  par  un  sentiment  de  Justice  qui  constltue  quelque 
chose  comme  la  conscience  Juridique  de  I'humanit^. 

La  nature  particuliftre  des  questions  qui  constituent  Tobjet  du  droit  inter- 
national public,  ensemble  de  regies  et  de  principes  r^giilateurs  des  relations 
entre  Etats,  comprenant,  k  plusieurs  points  de  viie,  des  attributs  de 
souverainet^  et  enveloppant  les  fameux  Int^r^ts  essentlels  et  vltaux  des 
nations,  a  constitu^  un  obstacle  k  ce  que  les  Etats  souverains  veuIUent  com- 
promettre  leur  liberty  d*actlon  en  s'assujetlssant  k  des  normes  nettes  et  bien 
d^termln^s. 

II  est  tr^  pen  probable  que  le  droit  international  public,  dans  son  ensemble, 
dolve  un  Jour  prendre  corps  dans  un  code  unlversel. 

Plusieurs  des  questions  qui  s*y  rattachent  6chappent  k  toute  esp^ce  de 
sanction  Juridique  et,  pour  ainsi  dire,  carrespondent  k  Torblte  de  la  morale 
dans  les  relations  entre  individus;  de  sorte  que  ces  questions  ne  pourront 
Jamais  cesser  d*^tre  r^gl^es  par  des  principes  abstraits,  dont  le  respect  est 
envisage  plutdt  colnme  un  devoir  moral  par  la  conscience  de  la  nation,  que 
comme  une  obligation  Juridique,  par  les  organes  de  TEtat 

II  faut  reconnaltre,  cependant,  qulnd^pendenunent  des  codes  et  des  lois, 
en  dehors  mtoie  de  Tobligatori^t^  qui  d^coule  des  conventions  et  des  traits, 
Tautorit^  du  droit  international  public  a  acquis  dans  sa  marche  k  travers 
le  temps  et  Tavenir,  malgr^  de  lamentables  et  douloureuses  Eclipses,  une 
force  coercltive,  chaque  fois  plus  accentu^,  qui  fait  passer,  comme  le  remarque 

1  Mon  droit  international  priv^  dani  la  legislation  brteilienne,  M.  8oci^6  Sirey,  Paris, 
1915. 
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Bluntschli,  lentement,  snccessiyement,  les  peuples  de  la  barbarie,  du  r^gne 
de  la  violence  et  de  rarbitraire,  k  un  ordre  de  choses  plus  civilis^es. 

Le  droit  international  public  pent  tout  au  plus  6tre  consid^6  comme  une 
transition  de  Tid^  vague  d*une  communaut^  d'int^r^ts  entre  les  peuples 
et  la  reconnaissance  complete  de  Tunit^  Juridique  de  Thumanit^.  Un  pas  est 
fait  vers  le  but,  chaque  fcis  qu'nn  nouveau  principe  est  compris  et  mis  en 
pratique  par  les  nations/ 

Et  ainsi,  pour  le  succ^  de  ce  regime  ^tabli  par  la  force  de  la  civilisation, 
envahissante  et  dominatrice,  constltuant  ce  qu'on  appelle  le  concert  interna- 
tional, veritable  air  ambiant  ou  les  Etats  ne  peuvent  vivre  sans  le  respect  et 
Tobservance  de  ces  prindpes,  on  peut  blen  se  passer,  dans  blen  des  cas,  de 
Codes  et  de  Traits. 

Du  reste,  cette  mdnie  remarque  r^pond  aussl  aux  relations  d'ordre  Interne, 
dans  lesquelles  les  violations  du  droit  ont  une  port^  molns  ^vidente,  et  des 
consequences  molns  funestes;  la  loi  positive  n*est  pas  indispensable  pour 
I'efficacite  du  droit,  \k  ot  les  peuples  ont  la  nette  notion  de  sa  conscience  Juri- 
dique.       • 

L'indiscutable  autorlt^  de  la  Common  Law,  par  exemple,  stabile  par  I'usage 
el  traduite  dans  la  jurisprudence  en  est  une  ^oquente  affirmation. 

On  ne  volt,  done,  pas  le  besoin  de  traduire  en  teztes  obligatoires  Tensemble 
des  r^les  du  Droit  International  Public;  et  Je  ne  vols  pas  qu'une  entente 
complete  entre  toutes  les  nations  pour  I'^laboration  d*un  Code  general  soit 
possible.  Cela  ne  veut  pas  dire,  blen  sur,  que  cette  entente  ne  soit  pas  possible 
entre  'deux  on  quelques  Etats,  au  sujet  de  plusienrs  instituts,  ce  qui,  du  reste 
a  d6j&  ete  fait  par  un  accord  universel. 

L'ceuvre  de  la  seconde  conference  de  la  paix,  tenue  d  La  Haye  en  1907.  con- 
tient  sans  doute  une  veritable  codification  de  certalnes  lois  de  la  guerre  et  de  la 
neutrality. 

Le  succds  de  cette  codification  partlelle  ne  modifie  cependant  pas  la  perspec- 
tive d'improbabillte  de  la  r^glementation  enti^re. 

L*accord  a  ete  possible  k  propos  de  quelques  questions  secondaires  ou  d'interdt 
evident  Mais,  quand  on  aborde  les  questions  principales  comme  celle  de  Tar- 
bitrage  obligatoire  pour  la  solution  paclfique  des  conflits  ou  la  constitution  d*un 
tribunal  permanent,  questions  qui  contlennent  des  elements  indispensables  pour 
la  sanction  des  autres  regies  adoptees,  pour  la  creation  des  organes  et  de  la 
personnalisation  du  nouveau  droit  positif,  Tentente  devient  impossible  et  le 
principe  de  I'^alite  des  souverainetes,  qui  doit  necessairement  etre  la  base  de 
tout  systeme  juridique  de  droit  international  public,  arrive  k  Toreille  des 
grandes  puissances  comme  un  blaspheme  irreverant  et  ose.  Et  nous  n'avons  pas 
tenu  compte  de  la  precariete  de  la  force  obligatoire,  meme  des  principes  traduits 
en  des  traites ;  Taffreux  spectacle  de  la  guerre  qu'ensanglante  notre  ^)oque  nous 
edaire  suffisamment  sur  le  respect  qu*on  a  pour  les  traites  les  plus  solennels, 
pour  les  conventions  les  plus  volontairement  arretees  et  acceptees. 

En  face  de  ces  considerations  et  etant  donnee  une  plus  evidente  possibilite 
juridique  d'une  codification  universelle  du  droit  international  prive,  dont  les 
regies  ont  dejd  partout  des  tribunaux  judiciaires  pour  assurer  Teffectivite  de 
leurs  dispositifs,  c'est  au  sujet  du  droit  international  prive  que  je  viens  occuper 
l*attention  de  cette  conference  ayant  Thonneur  de  lui  suggerer  quelques  idees. 

Signalons,  cependant,  dte  le  d^ut,  que  malgre  cette  possibilite  constatee, 
l*entreprise  se  heurte  encore  k  des  obstacles  trds  serieux. 

Xu  sujet  de  Tun  de  ces  obstacles,  on  constate  avec  plaisir  qu*nu  molns  par 
rapport  aux  Etats-Unls  d'Amerlque,  11  est  en  train  d*etre  surmonte. 

*T^  droit  International  eodifle,.p.  S. 
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Oet  obstacle  est  constitu^  par  Tesprit  traditionnallste  du  droit  aoglo-saxon, 
dont  la  doctrine  de  TAngleterre  de  Blackstone  et  de  Burge  s'est  retrouvfe  dans 
TAm^rique  de  Story  et  de  Wheaton  et  selon  laquelle  les  r^les  pour  la  solution 
des  conflits  de  lois  dans  Tespace  sont  un  aspect  du  droit  national  et  son  Elabo- 
ration ressort  de  la  competence  priyative  des  legislatures  de  ces  pays. 

En  dehors  de  Tlntransigence  de  ce  principe,  HxE  par  le  common  law,  avant 
mdme  que  retablissement  de  la  th^orie  des  statuts  ait  marquE  dans  TEurope 
Gontinentale  le  commencement  de  la  transformation  des  Id^es  sur  la  condition 
civile  de  retranger.  il  faut  encore  prendre  en  consideration  le  caract^re  special 
de  la  Jurisprudence  des  tribunaux  anglo-americains  et  leur  pr^ponderante 
influence  dans  la  formation  du  droit. 

Et  par  le  fait  du  manque  d'uniformite  dans  le  droit  prive  des  dilTerentes 
parties  de  TEmpire  Britannique,  comme  dans  les  divers  Etats  de  rUnion  Ameri- 
caine,  ce  qui  produit  de  tr^s  frequents  cas  de  conflits  entre  les  respectlves  lois 
nationales,  la  Jurisprudence  par  rapport  k  ces  mati^es,  alnsl  que  la  litterature 
Jurldique  a  ce  sujet  sont  considerables  dans  ces  pays.  Par  consequent*  an  sujet 
d'un  grand  nombre  de  cas,  qui  devraient  etre  regis,  par  les  lois  uni^ierselles  de 
droit  international  prlve,  il  y  a  aux  Etats-Unis  d'Amerique,  comme  dans  TEmpire 
Britannlque,  des  principes  Axes  par  la  Jurisprudence  et  incorpores  au  common 
law  dont  Tabrogatlon  ou  m^roe  la  modification  serait  tres  difllcile  k  falre  accepter 
par  Tesprlt  conservateur  de  ces  peuples. 

Ces  considerations  ont  conduit  ces  deux  pays  k  s'abstenir  de  prendre  part  aux 
travaux  des  conferences  de  La  Haye,  dej&  quatre  fois  reunies  pour  s*occuper  de 
la  codification  du  droit  international  prive. 

On  salt  que  lors  de  la  premiere  conference  Pan-AmerlaUne,  reunie  k 
Washington  en  1889,  les  deiegues  amerlcains,  MM.  Trescot  et  Henderson* 
se  sont  opposes  vivement  k  la  proposition  relative  k  la  codification  du  droit 
international  prlve  sur  le  fondement  que  TUnlon,  qui  seule  avalt  personnallt^ 
Internationale,  n*avalt  pas  competence  pour  s'engager  au  sujet  des  questions 
de  droit  prlve  dont  reiaboration  legislative  constituait  une  attribution  des 
legislatures  des  Etats,  ayant  meme  M.  Henderson  aflOrme,  que  si  un  Jour 
le  Congres  Federal  des  Etats-Unls  venal t  k  s'occuper  de  projets  de  lois 
concernant  la  majoriU^  les  mariages,  les  successioiu  et  d'autres  de  la  meme 
nature,  le  peuple  de  son  pays  auralt  ete  stupefalt^ 

Heureusement  que  les  Etats-Unls  sont  revenus  sur  cette  opinion  restrictive. 

Leurs  dei^foes  k  la  Conference  Pan-Amerlcalne  de  Rlo-de-Janelro  ont  vot4 
la  convention  du  23  aodt  1906,  qui  a  cree  une  commission  Internationale  de 
Jurlstes  pour  la  preparation  dee  codes  de  droit  international  prive  et  de 
droit  International  public;  cette  convention  a  ete  approuvee  par  le  Congres 
des  Etats-Unls  et  les  deiegues  nommes  pour  partlclper  aux  travaux  de  la 
commission  sont  dej&  dans  Texerclce  de  leurs  fonctlons. 

Vollft,  d*une  fa^on  blen  marquee,  la  preuve  qu*aux  Etats-Unls  on  ne  pense 
plus  comme  pensalent  les  deiegues  amerlcains  k  la  conference  de  1889. 

Cela  est  fort  heureux  et  lis  ont  eu  ralson,  car  quand  11  s'aglt  de  la  formation 
du  droit  International  prive,  il  ne  s'agit  pas  de  fixer  directement  des  regies 
et  des  principes  de  droit  prive,  do  ressort  des  legislatures  des  Etats,  aux 
Etats-Unls;  ces  principes  sont  etablls  llbreraent  par  Torgane  competent  de 
chaque  Etat,  selon  la  nature  de  ses  Institutions  et  Tlnteret  des  peuples 
respectlfs;  le  droit  International  prlve  ne  vise  pas  k  falre  des  lois  de  droit 
prlve,  nl  changer  ou  modifier  les  lois  partlculieres  de  cette  nature  dejA 
exlstantes,  mals  seulement  k  etabllr  des  regies  pour  Tappllcation  de  Tune 
ou  de  rautre  de  ces  lois  dej&  exlstantes,  dans  le  cas  od  11  y  a  doute  dans 

1  Int.  American  conference.    Reports  of  committees  and  discvssions  thereon,  p.  907. 
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le  choix  entre  deux  d'entre  elles  d*accord  avec  la  nature  de  la  relation 
Juridique  en  cause;  ces  dispositifs  ne  sont  pas  proprement  de  droit  priv^ 
r^lant  dlrectement  les  rapports  d'ordre  priv6  entre  Indlvidus,  mais  positlve- 
ment  des  regies  d*ordre  public  destine  h  fixer  la  competence  Jurldlctionnelle 
des  lois,  oti,  selon  Texpresslon  consacr^  de  Savigny,  leur  empire  dans  Tespace. 

Surmont^e,  done,  la  difficult^  par  les  Etats-Unls,  la  perslstance  de  TEmplre 
Brlcannlque  dans  son  point  de  vue  ne  nous  gSne  pas,  parce  que  nous  n'^tudions 
le  probl^nie  que  pour  les  Etats  Ind^ndants  du  continent  am^rlcain. 

Mais  U  y  a  une  autre  difficult^  qui  est  trte  s^rieuse,  celle  que  dte)Ule  de  la 
divergence  entre  le  prlncipe  de  la  nationality  et  le  principe  du  domicile  pour 
determiner  la  loi  personnelle,  c*est-&-dire,  la  loi  qui  doit  r^gler  les  questions 
d'etat  et  de  capacity  des  individus  et  les  relations  de  famille. 

A  propos  de  cette  question  et  tout  en  defendant  Tavantage  de  trancher 
cette  difficult^  dans  rint^ret  de  la  codification  intemationale,  j'ai  prononc^, 
dans  une  des  conferences  que  j'ai  eu  Thonneur  d6tre  admis  &  faire  h  la  Faculte 
de  Droit  de  TUnlversite  de  Paris,  en  1913,  les  observations  suivantes : 

"C*est  un  principe  admis  par  tout  le  monde  que  les  questions  en  rapport 
avec  retat  et  la  capacity  des  individus  et  leurs  relations  de  famille  se  r^gissent 
par  leur  loi  personnelle. 

"  La  divergence,  cependant,  delate  quand  on  tlent  d  verifier  quelle  doit  fitre 
cette  loi  personnelle,  celle  de  la  nationality  on  bien  celle  du  domicile  de  Tauteur 
du  droit. 

**  Ck)ntestation  de  doctrine  que  s^pare  en  deux  camps  opposes  ecoles  et 
legislations,  ce  n'est  pas  ici  le  lieu  de  retudler  dans  ses  fondements  et  daniET 
ses  consequences. 

**Constatons  simplement  que,  etant  donnee  Timportance  des  rapports  que 
la  loi  personnelle  doit  regl^,  la  portee  de  la  controverse  est  considerable  dans 
son  aspect  pratique. 

"Sans  une  entente  au  sujet  de  cette  question  fondamentale,  la  codification  du 
droit  international  prive  ne  pourra  etre  generate  en  ce  qui  conceme  une  des 
prindpales  branches  du  droit  civil. 

'*Tout  le  monde  est  d*accord  pour  dire  que  c'est  Ik  un  des  plus  grands  ob- 
stacles k  Toeuvre  de  cette  codification  indispensable  pour  assurer  la  vie  Juridique 
de  la  societe  Internationale,  c*est-&-dire  des  etrangers  habitant  hors  de  leur 
pa  trie. 

*'  La  question  consiste,  dans  son  aspect  pratique,  dans  le  fait  de  savoir  par 
quelle  loi  elle  doit  etre  regiee  en  face  de  telle  relation  Juridique  d'ordre  per- 
sonnel, de  quelle  facon  on  doit  la  regler:  si  d'accord  avec  la  loi  nationale,  ou 
bien  d'aocord  avec  celle  du  domicile.  Dans  le  cas,  par  exemple,  d*une  succession 
fnorti9  causa,  laquelle  de  ces  lois  doit  regler  la  vocation  hereditaire;  dans  le 
cas  d'un  contrat,  laquelle  de  ces  lois  doit  prevalolr  pour  determiner  la  capacite 
des  contractants? 

"Quelques  pays  comme  la  France,  ritalle  et  la  generalite  des  Etats  europeens, 
ainsi  que  le  Bresll,  repondent  que,  dans  ces  cas,  c'est  la  loi  nationale  qui  doit 
6tre  appliquee;  quelques  autres  comme  la  Qrande-Bretagne,  le  Danemark, 
TAutriche-Hongrie,  les  Etats-Unis  d'Amerique,  TArgentlne,  TUruguay,  le  Para- 
^ay,  sont  i)our  Tapplication  de  la  loi  du  domicile.  Cette  enonciation  suffit  pour 
faire  ressortlr  Timportance  des  questions  affectees  par  le  differend,  ainsi  que 
celle  du  differend  lul-meme. 

"  On  a  eu  en  Amerique  du  Sud  un  exemple  pratique  de  cette  dlfficulte.  Au 
Congres  de  Montevideo  de  188^1889,  dans  lequel  sept  conventions  concernant 
tout  le  domaine  du  droit  international  prive,  y  compris  le  droit  penal  inter- 
national, ont  ete  eiabores,  il  n*a  pas  ete  possible  au  Pienlpotentiaire  Bresillen 
de  souscrire  au  projet  de  convention  relative  au  droit  civil  parce  que,  sous 
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riDlluence  de  la  R^publique  Argentine  et  de  TUruguay,  qui  avaient  6te  les  lulti- 
ateurs  du  mouvement,  cette  convention  fut  ^tablie  sur  la  base  du  principe  de 
la  loi  du  domicile. 

"Ce  pr^c^ent  prouve  que  toute  autre  tentative  d^entente  Internationale, 
k  ce  point  de  vue,  devra  de  m^rae  ^chouer,  k  moins  qu'un  accord  pr^liniinaire 
n'intervienne  quant  au  sens  k  donner  k  ce  que  Ton  appelle  la  ioi  personneUe. 

"Cette  m^me  contestation  a  surgl  lors  de  la  Ck>nf^rence  navale  interna- 
tional o  tenue  k  Londres  de  d^cembre  1908  k  f^vrler  1909. 

"Quand  il  a  4t6  question  de  verifier  si  le  caractftre  neutre  de  la  cargaison 
trouv^  dans  le  navlre  enneml  devait  ^tre  d^termin^  d*accord  avec  la  nationa- 
lity ou  d*apr6s  le  domicile  du  proprl^taire,  le  probleme  fut  soulev^  et  on  n'a 
pas  trouv^  une  formule  pour  le  trancher. 

"On  s'est  contents  de  malntenir  le  principe  d'apr^s  lequel  ce  caract^e  d^ 
couleralt  du  caract^re  neutre  ou  du  caractfere  enneml  du  proprl^talre,  ce  qui  ne 
r^out  pas  la  question ;  parce  que  surtout  ce  qu'll  e(tt  fallu  d^larer,  c*ost  juste- 
ment  la  lol  selon  laquelle  le  caract^re  du  proprl^talre  devait  §tre  determine.* 

"  II  est  Evident  que  Tadoptlon  d*une  formule  de  transaction  s* impose  et  la 
n<k!essit^  de  cet  exp^ient  a  ^t^  nettement  pos^  dans  le  rapport  pr^sent^  A 
TAssociatlon  de  Droit  International  (International  Law  Association)  dans  sa 
reunion  k  Paris  le  mols  de  mal  1912,  par  T^mlnent  profeaseur  de  TUnlverslt^ 
d' Amsterdam,  M.  Jos^phus  Jltta,  sur  Taccession  de  la  Graude-Bretagnc,  de8 
Etats-Unls  de  TAm^rique  du  Nord  et,  en  g^n^ral.  des  Etats  non  europ^ns  aux 
traits  de  La  Haye,  concernant  le  droit  International  priv6. 

"Dans  sa  legislation  partlcull^re  chaque  Etat  s'est  malntenu  avec  sa  con- 
viction oppose.  II  faut  done,  si  Ton  veut  aboutir  k  un  r^ultat  pratique  dans 
rint^r^t  unlversel,  que  Ton  commence  par  tacher  de  trouver  la  formule  n^ces- 
salre  pour  ralller  tous  les  Etats  aux  conventions  futures. 

"  La  R^publlque  Argentine  avalt  convoqu^  dans  la  vllle  de  Buenos-Ayrea  une 
conference  Internationale  dans  le  but  special  de  r^soudre  cette  difficult^  origi- 
nal re.* 

"  On  ne  convoqua  eependant  k  cette  reunion  que  les  Etats  favorables  au  principe 
du  domicile,  et,  de  cette  fagon,  Toeuvre  de  cette  conference,  dans  laquelle  11  n'y 
avait  pas  de  voix  pour  le  principe  de  nationalite,  ne  snuralt  etre  un  travail  de 
conciliation  et  d'accord,  ma  is  elle  devait  traduire  seulement  la  manl^re  de  voir 
d'une  des  parties  en  confllt. 

"Pour  arrlver  k  une  solution  satlsfaisante  11  faut  que  tous,  Grecs  et  Troyens, 
s'entendent  et  cherchent  le  moyen  de  sortlr  de  cette  grande  dlfficulte,  afin  que 
Toeuvre  commune  solt  viable,  profitable  et  durable." 

Eh  bien,  ce  m^molre  a  justement  pour  but  de  rappeler  Tattentlon  et  de  provo- 
quer  Taction  des  personnes  competentes  afin  de  trancher  cette  dlflaculte. 

Je  ne  crols  pas  que  la  methode  adoptee  par  la  commission  de  Jurlsconsultee 
creee  par  la  convention  de  1906  soit  la  plus  convennable.  et  J'en  vols  la  preuve 
dans  ce  qui  s*est  dejft  passe  k  la  seance  de  la  clnquieme  sous-commission  reunle 
k  Montevideo  au  commencement  de  1913. 

Un  accord  y  a  ete  Impossible  entre  les  membres  de  cette  commission  k  propos 
de  la  definition  de  la  loi  personnelle,  et  de  la  reunion  sont  sortis,  au  lieu  d'un 
projet,  deux  projets  sur  des  bases  opposees,  qui  seront  soumls  ii  la  conference 
pieniere. 

Ce  n*est  pas  le  moyen  de  resoudre  la  dlfllculte  dont  la  solution,  comme  noua 
allons  le  voir,  n'est  pas  une  affaire  de  majorite  mals  d'entente. 

1  Proceedings  of  the  International  Naval  Conference,  pp.  115-119,  844-870. 
'Les  documents  offlciels  relatlfs  k  cette  conference  ont  et^  publics  dans  le  volume  2, 
p.  281,  et  suivants,  du  Bulletin  Argentln  de  Droit  International  Prlv4. 
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Au  Ueu  de  faire  ^laborer  dee  textes  partiels  par  des  sous-commissioiis,  pour 
6tre  pr^sent^  k  T^tude  de  la  commission  en  reunion  pltoitee  11  fallalt  d*abord 
fixer  les  Id^es  sur  les  points  salllants  et  notoires  de  divergences. 

Les  proc^^  des  conf^ences  de  La  Haye,  orgunls^es  et  pr^ld^es  par 
rincomparable  competence  et  sens  pratique  du  grand  Jurisconsultc  Asser, 
dont  la  m^molre  doit  dtre  gard^e  avec  respect  et  gratitude  dans  tons  les  milieux 
ot  l*on  travaille  pour  le  progrte  du  droit  international  et  pour  le  rapprochement 
des  peuples  par  I'uniformisatlon  du  droit,  semble  plus  susceptible  de  mener  k 
une  entente. 

Par  ce  proc4d4  la  matl^re  est  d'abord  soumise  k  i'examen  des  int^ess^  en 
forme  de  questionnaire  ou  sont  4tablis  ses  aspects  prlnclpaux. 

De  cette  fagon  les  points  de  disaccord  surgissent  et  au  m6me  temps  on  con- 
state ah  initio  Topinion  de  la  majority  sur  toutes  les  questions  pos^s. 

V^riflds,  done,  les  points  de  divergence,  on  cherche  d*abord  a  trouver  le 
terrain  de  conciliation,  et  11  est  Evident  qu'une  fois  ^tabli  Taccord  ou  tout  au 
moins  une  majority  d^gag^  11  est  ais^  de  r^iger  un  texte  avec  chance  d'ac- 
ceptation. 

O'est  le  systtoie,  k  mon  avis,  qui  dolt  6tre  ad<H[)te  pour  les  travaux  coUectifs 
de  codification  Internationale;  I'oeuvre  ue  consiste  pas  k  r^iger  des  textes, 
mals  k  fixer  des  principes ;  le  texte  vlendra  plus  tard,  ce  n*est  qu'une  ailaire  de 
redaction. 

Le  syst^me  est  k  peu  prte  celui  des  bases  fix^es  d'avance  et  qui  a  donn^ 
un  si  bon  r^ultat  lors  de  T^laboration  du  code  civil  d*£l8pagne,  en  1889.' 

Dans  le  domaine  de  la  codification  Internationale  11  y  a  des  questions 
fondamentales  pour  lesquelles  la  majority  ne  suffit  pas;  11  leur  faut  Taccord 
unauime  parce  que  dans  ce  terrain  ii  n*y  a  pas  de  moyens  d^assujetir  des 
Btats  souverains  k  se  subordonner  anx  voix  d'une  majority  m§me  ^rasante. 

II  me  souvieut  qu'au  cours  des  conf^ences  de  Bruxelles,  pour  Tunification 
du  droit  maritime,  quelques  fois  Topinion  ^tait  unanime  k  la  seule  exception 
de  la  Grande-Bretagne ;  mals  si  la  Grande-Bretagne  ne  se  ralliait  pas  k 
Topinlon  des  autres  Etats,  on  ne  confdd^alt  pas  cela  une  solution  et  tout 
etalt  k  reconmoencer  parce  que  ce  qull  fallait,  c'^tait  I'accord  et  non  pas 
la  majority 

La  question  dont  Je  m*occupe  est  de  ce  genre. 

lios  legislations  des  Etats,  done,  leur  jurisprudence  et  leurs  habitudes  et  tra- 
ditions, sont  bashes  sur  Tun  ou  Tautre  de  ces  principes,  et  11  n'est  pas  croyable 
que  les  Etats  soient  disposes,  les  uns  ou  les  autres,  k  abandonner  leur  princlpe 
legal,  princlpe  que  fut,  11  est  vral,  adopts  le  plus  souvent,  comme  nous  allons 
le  voir,  d'une  fagon  presque  m^canlque,  sans  une  parfaite  conscience  de  ses 
consequences  pratiques,  mais  qui,  tout  de  meme,  est  incorpore  au  patrimoine 
de  leur  droit 

Au  Bresil  on  ad<H[)te  le  princlpe  de  la  nationality,  Ce  n*etalt  cependant 
pas  celui  du  droit  portugais  tradltionnel,  qui  etait  le  ndtre  au  temps  de  la 
colonie  et  qui  a  continue  de  retre  apres  Tind^ndance  en  1822. 

Mals  le  prindpe  du  domicile  n'etait  pas  celui  du  droit  frangais;  ce  change- 
ment  a  ete  introduit  par  le  Ck>de  Napoleon,  dont  le  trolsieme  alinea  de 
Tarticle  3  statue  que  les  lois  concernant  retat  et  la  capacite  des  personnel 
regissent  les  Fran(^ls  meme  residant  en  pays  etrangers;  et  on  salt  Textra- 
ordinaire  et  envahissante  influence  que  les  principes  du  code  civil  ont  eu 
BUT  les  legislations  des  pays  nouveaux. 

La  nouvelle  orientation  de  noti*e  droit  sur  ce  point  est  Texpression  de  cette 
influence.    CTest  dans  les  livres  frangals  que  nos  avocats  et  nos  Juges  allaient 

&  PUniol,  Droit  Civil,  vol.  1,  p.  06. 
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puiser  leur  instruction,  les  premiers  pour  la  defense  des  droits  et  des  int^rdts 
de  leurs  clients  et  les  autres  pour  lee  jugements  k  prononcer  dans  les  questions 
qui  leur  ^talent  souroises,  et,  doucement,  sans  qu*on  s*en  apergut,  rinflltration  se 
fit  et  la  transformation  s*op^ra  dans  le  sens  des  nouvelles  doctrines  frangalses. 

Cependant,  notre  grand  Jurisconsulte  Teixeira  de  Freitas,  charge  en  1859  par 
le  gouvernement  d*61aborer  un  projet  de  code  civil  pour  I'EmpIre,  parfait  con- 
naisseur  du  droit  national  dans  sa  puret^  et  en  plus  disciple  passionn4  de 
Savigny  dont  Tinfluence  ^tait  alors  dans  sa  plus  grande  domination,  a  encore 
^Inbor^  son  remarquable  travail,  subordonnd  au  principe  du  domicile. 

En  effet,  les  articles  26  et  27  de  ce  qu*il  a  tr^  modestement  appel^  esquisse 
(esbo^o)  du  code  civil,  statualent: 

"  La  capacity  ou  Tincapaclt^  des  personnes  domicilii}  dans  quelque  partie 
du  teri'itoire  du  Br^il,  uatlonales  ou  ^trang^rea,  sera  Jug^  par  les  lols  de  ce 
code,  m^me  8*11  s*agit  d'actes  pratiques  en  pays  Stranger  ou  de  biens  existants 
en  pays  Stranger. 

**  L'incapacit^  ou  la  capacity  quant  aux  i)ersonnes  domiciti^es  hors  de 
TEmplre  qu'elles  soient  nationales  ou  ^trang^res,  sera  jug^  par  la  loi  de  leur 
respectif  domicile  mtoie  s*il  s*agit  d'actes  pratiques  dans  TEmpire  ou  de  biens 
y  existants." 

Oepedant  Toeuvre  de  Teixeira  de  Freitas,  par  des  circonstances  notoires  cheat 
nous,^  n'eut  pas  de  suite  et  son  esquisse  ne  s*est  pas  convertie  dans  le  projet  qui 
devait  $tre  soumis  A  rapprobation  du  Parlement  pour  devenir  le  code  du  Br^lL 

Et  r^Iaboratlon  de  notre  droit,  malgr^  la  signification  des  doctrines  proclam^ 
par  notre  grand  Jurisconsulte,  a  continue  d'etre  falte  sous  le  principe  de  la 
nationality, 

Dans  la  R^ublique  Argentine  les  choses  se  sont  passdes  dans  le  sens  inverse. 
LA,  comme  dans  les  autres  r^publiques  hlspano-am^rlcaines,  dominait  le  droit 
espagnol,  naturellement  influence  par  les  principes  du  Code  Napoleon. 

Mais,  la  R^publlque  Argentine,  plus  heureuse  que  le  Br^ll,  eut  de  bonne 
lieure  son  code  civil  nVllj;6  et  promulgu^.  La  volx  autoris^  de  Teixeira  de 
Freitas  a  ^t4  entendue  dans  ce  pays  et  rillustre  et  savant  jurisconsulte  argentio 
Dalmatio  Velez  Sarsfield,  charge  h  son  tour  par  son  gouvernement  de  V^labora- 
tlon  d'un  projet  de  code  civil,  a  puls6  largement  dans  I'oeuvre  de  Teixeira  de 
Freitas,  ce  monument  de  sagesse  et  de  pr^ision.  II  Ta  d'ailleurs  trfes  dignement 
d^lar^  dans  sa  lettre  du  21  Juillet  1865  en  remettant  son  projet  aux  mains  du 
Ministre  de  la  Justice.  Dans  cette  lettre,  le  codificateur  argentin  dit  que  dans 
son  travail  II  avait  pris  en  consideration  les  nouveaux  codes  civlls  de  TKurope, 
mais  qu'il  s'^tait  servi  principalement  du  projet  du  code  civil  que  M.  Teixeira  de 
Freitas  ^tait  en  train  de  faire  pour  le  Br^il  auquel  11  avait  pris  un  tr^  grand 
nombre  d'articles. 

Parml  les  articles  que  Sarsfield  a  pris  k  Tesquisse  br^ilienne  se  tronvent 
ceux  qui  portent  les  num^ros  26  et  27  et  que  nous  avons  reproduits.  Dans  le 
projet  qui  a  eu  la  fortune  de  devenir  le  code  civil  de  la  nation  argentine,  lis  se 

^Aprte  la  reaction  de  resqnisse  de  son  code,  Teixeira  de  Freitas  a  Jag6  pr^f^rable 
r^laboratlon  d'un  seal  code  g^o^ral  de  droit  priy4  k  la  promulgation  de  deux  codes 
diff4rentB,  Tun  pour  les  rapports  d'ordre  civil  et  I'autre  pour  les  relations  commer- 
ciales.  Dans  ce  sens,  veritable  nouveautd  en  son  temps,  le  Jurisconsulte  br^silien  a 
pr^sentd  au  gouvernement  on  expos4. 

Et  comme  I'id^  k  ce  moment  a  €t6  trouvte  un  pen  r^volutlonnaire  et  pas  encore 
mdre  pour  etre  mlse  en  pratique,  contrairement  k  ce  qu'on  avait  fait  partout  dans  le 
monde  clvilis^,  Teixeira  de  Freitas  n'a  plus  voulu  travaiUer  k  une  oeuvre  dont  11  con- 
damnait  la  m^thode. 

On  salt  Men  que  des  grandes  autorit^s  mondlales  se  battent  aujourd'hui  pour  cette 
id^  qui,  dans  I'ann^e  de  1867,  le  g6nie  d'un  obscur  Jurlste  8Ud-am4ricain  avait  proclam6 
avec  une  extraordinaire  vision  des  progrte  du  droit. 
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retrouvent  litt^ralement  tradults  sous  les  num^ros  6  et  7,  et  de  plus,  la  note 
ayec  laquelle  Teixeira  de  Freitas  avait  dans  son  esqnisse  d^fendn  ses  id^es,  se 
retronve  ^galement  reprodolte  dans  la  publication  offldelle  du  projet  argentin. 

Et  ce  sont  Justement  ces  id^es  et  leurs  consequences  que  M.  le  Professeur 
Zeballos  a  pr^sent^  au  monde  juridlque^  comme  la  th^orie  argentine  de  droit 
international  prlv^;  et  11  est  hors  de  doute  qu'elles  ont  facility  d'une  manl^re 
consid^able,  dans  la  grande  r^ubllque,  la  consolidation  de  I'esprit  national  et 
la  supr^matie  des  lois  argentines  dans  les  relations  d*ordre  priv^  dans  lesquels 
des  Strangers  interviennent. 

Mais  il  est  d*ailleurs  incoBtestable  qu'au  moment  oil  ces  id^es  4taient  intro- 
duites  dans  le  droit  argentin,  on  ne  s^aper^ut  pas  de  son  importance  pratique  et 
de  sa  port^  sociale  dans  Tavenir.  II  s*agl9sait  de  questions  trte  difflciles,  dont 
I'etude  ^tait  cantonn^  dans  un  cercle  trte  petit  d'initi^ ;  et  en  1865,  ann^e  de 
I'^aboration,  ou  en  1871,  ann^  de  la  promulgation  du  code  argentin,  mtoie 
dans  les  centres  les  plus  cultivds  de  TEurope  ces  questions  n*etaient  pas  encore 
flwrties  du  terrain  de  la  doctrine. 

Jusque  en  France,  une  de  nations  directrices  de  Thumanite,  toujours  en 
premiere  ligne  d^s-qu*il  s'agit  de  science  et  de  progrte  scientifique,  les  savants 
et  insuspects  professeurs  Lyon  Caen  &  Renault  constatent  que  les  travaux  du 
Parlement,  lors  du  vote  des  lois  moratoires  **montrent  combien,  au  moins  en 
1870,  les  principes  du  droit  international  priv4  ^talent  ignore  en  France."  * 

Sarsfield  a  introduit  certains  principes  dans  son  projet  de  code,  parce  que, 
Gomme  notre  Teixeira  de  Freitas,  il  4tait  partisan  des  theories  de  Savigny,  qui 
dominaient  encore  tons  les  esprits  savants,  et  avaient  ouvert  de  nouveaux 
chemins  pour  la  solution  des  probl^mes  du  droit  international  priv^  Jusqu'alors 
r^solus  impiriquement. 

En  Introduisant  de  teis  principes  dans  la  codification  civile  de  son  pays, 
I'illustre  jurisconsulte  ne  s'apercevait  pas  de  Tlmportance  du  bienfait  qu'll  lui 
apportait ;  bienfait  qui,  k  peine  dernldrement,  avec  le  d^veloppement  de  Tlmmi- 
gration  et  la  fr^uente  application  de  ces  principes,  a  pu  6tre  constats. 

Telles  ont  6t6  les  raisons  qui  m*ont  conduit  ft  avnncer  que  Tadoption  du  prln- 
cipe  du  domicile  dans  le  droit  argentln  ^valt  6te  presque  inconsciente,  de  mdme 
qu*on  pent  dire  que  Tadoption  du  princlpe  oppose  de  la  natkmalit^  s'est  mani- 
festo Chez  nous,  au  Br6sil,  d*une  fagon  spontanO  par  infiltration  des  id^es 
franca  ises. 

Et  tant  il  est  vrai  qu'en  Argentine  Jusqu'a  un  certain  moment  on  n'avait  pas 
une  juste  IdO  de  la  signification  de  certaines  dispositions  du  co<1e  national,  que 
Jose  B.  Uriburu,  d^l^gu^  argentln  au  CJongrte  International  de  Lima,  en  1879, 
a  souscrit  offlciellemcnt  la  convention  y  ^laborO  pour  le  droit  civil  international 
basO  sur  le  principe  de  la  nationality 

La  conf^ence  de  Montevideo  a  surgi  justement  d'un  mouvement  de  ruction 
centre  les  conventions,  du  reste  sans  efilcacit^  pratique,  de  Lima  ;  Tillustre  juris- 
consulte uruguayen  Gronzalo  Ramirez,  alors  Minlstre  de  la  R^publique  de  TUru- 
guay  aupr^  du  gouvernement  argentln,  d'accord  avec  le  Minlstre  des  Affaires 
Etrangeres  de  ce  Gouvernement,  Noberto  Quirno  Ck>sta,  tons  deux  partisans 
passionn^  du  principe  du  domicile,  ont  provoqu^  le  Ck)ngrte  de  1889  oti  quelques 
conventions  furent  ^laborOs  et  Tune  d'entre  elles,  la  convention  de  droit  Inter- 
national civil,  basO  sur  les  principes  du  code  argentln,  h  laquelle  le  d616gu6  du 
Br^il  ne  put  donner  son  adhesion  vu  les  dispositions  antagoniques  de  nos  lois. 

II  est  done  Evident  que  Tun  des  grnnds  obstacles,  sinon  le  plus  grand, 
k  la  codification  du  droit  prlv4,  rOlde  dans  la  controver$e  du  domicile  et  de 


1  Bulletiii  argentln  de  droit  International  prly4.  Vol.  I,  pp.  57,  186,  196. 
*  Traittf  de  droit  commercial.  Vol.  IV,  No.  663,  note  I. 
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la  nationaliti^ ;  et  si  Ton  veut  arriver  &  un  r^sultat  pratique,  il  faut  conmienGer 
par  son  Elimination. 

Nous  avons  d^jk  vu  qu*on  ne  pent  pr^tendre  obtenir  I'adoption  g^^aie 
d'un  de  ces  principes  au  prejudice  de  l*autre,  la  simple  constatation  d*une 
majority  n*4tant  pas  sufflsante  pour  rallier  les  Etats  divergents. 

Une  formule  de  transaction  doit  done  6tre  trouv^e,  et  Je  sugg^re  k  la 
section  de  droit  international  de  la  Conference  Scientifique  Pan-Am^icaine 
la  mise  du  probl^me  k  Tordre  du  Jour  des  travaux  am^rlcains  pour  la 
codification  du  droit  international  priv^ 

La  question  a  dEJ&  4tE  traits  mtoie  aux  BtatsJJnis,  au  Oongrte  UnlT^rael 
des  Juristes,  r^uni  k  St-Louls,  lors  de  TExposition  Universelle  de  1904  et 
Mr.  S.  E.  Baldwin,  alors  conseiller  k  la  Cour  Supreme  de  TEtat  de  Connecticut, 
dans  la  s^nce  du  29  septembre  a  bien  signal^  quo  la  divergence  du  principe 
de  la  nationality  et  du  principe  du  domicile  ne  lui  sembloit  pas  un  obstade 
insurmontable.  Mais  oh  le  probl^me  de  trouvar  la  formule  pour  tran<dier 
le  diff^rend  a  ^t^  nettement  pos4,  ce  fut  &  la  reunion  de  TAsaodation  de 
Droit  International  (International  Law  Association)  tenue  k  Paris,  en  1912» 
k  laquelle  r^minent  Jurisconsulte  n^erlandais  Jos^hus  -Jitta,  que  a  eu 
derni^rement  Ic  gi*and  honneur  de  recuelUir  la  succession  d'Asser  au  Conseil 
d'Etat  de  son  pays  et  h  la  Pr^idence  de  la  Commission  de  Droit  International 
Priv^  a  presents  le  29  mai  son  rapport,  d^J^  mentionn^  ici,  dans  lequel 
quelques  solutions  ont  4tA  propos^es. 

Jitta  pr69ente  trois  formes  de  transactions,  une  desquelles  avait  mMt6 
la  defense  du  Ministre  d'Etat  Asser  dans  une  communication  faite  en  1906 
k  VInstitut  de  Droit  International. 

Citons  aussl,  en  1908,  Tinitiative  de  Mr.  le  Professeur  Zeballos  dont  on  a 
d^jk  parie  ici  et  qui  est  une  trte  clairvoyante  contribution  k  I'^tude  du 
probl^me. 

II  n'y  a  done  qu*a  donner  suite  k  ces  tentatives  et  k  tacher  d*une  fa^on  In- 
tel! igente  et  pers^v^ante  d*aboutir  k  un  r^sultat  d^nitif. 

Je  tiens,  quant  k  moi,  que  la  formule  de  Tentente  doit  6tre  cherch^  dans  la 
particularisatlon  des  cas  qui  doivent  6tre  r^gls  par  Tun  ou  Tautre  des  principes. 
Sans  Tadoption  absolue  de  Tun  de  ces  principes  on  pent  trouver  une  ligne  fron- 
ti^re  qui  divise  les  cas  oti  chacun  d'cux  est  applicable. 

L'ld^  domlnante  pour  d^finir  aujourd'hui  le  principe  de  Tappllcatlon  des  lois, 
est  cherch^e  dans  la  nature  du  rapport  en  cause. 

II  serait  peut-^tre  possible,  par  Fadoption  de  cette  r^le  k  tons  les  rapports 
subordonn^  k  la  loi  personnelle,  d'^tablir  un  accord  ayant  pour  but  de  bien 
determiner  les  rapports  pour  lesquels  la  loi  personnelle  doit  etre  la  loi  nationale 
et  ceux  pour  lesquels  cette  loi  doit  6tre  celle  du  domicile, 

Je  pense  que  cette  norme  pourra  peut-^tre  mener  k  un  r^sultat  satisfaisant, 
parce  que  m^me  les  partisans  inconditionnels  de  Tun  ou  de  Tautre  de  ces  prin- 
cipes sont  d 'accord  pour  admettre  qu*il  y  a  des  rapports  qui  doivent  fitre  r^gis 
par  le  principe  opposd  au  leur. 

Prenons  un  exemple  tr^s  recent  et  pris  parmi  les  Italiens,  qui,  comme  on  le 
salt,  sont,  depuis  Mancini,  les  paladins  de  la  th^orie  de  la  nationality ;  dans  une 
tr^s  interessante  etude  du  Professeur  J  C.  Buzzatti  sur  V  Unification  du  droit 
relatif  d  la  lettre  de  change  et  au  chdque,  publie  dans  le  Tome  XIII  (2°**  s^rie) 
de  la  Revue  de  Droit  International  et  de  Legislation  Compar^e,  je  trouve  les 
observations  suivantes: 

"En  ce  qui  concerne  la  reglementation  internationale  de  la  capacity  de 
s'obliger  en  matiere  de  lettre  de  change,  je  ne  cache  pas  nia  preference  pour  le 
systeme  du  domicile.    Je  sais  que  je  vais  ainsi  k  Tencontre  de  la  tendance  au- 
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Joiird*hai  pr^ominante  qui  admet  la  competence  de  la  lex  patriae;  mala  je  dois 
avouer  que  si  ce  princlpe  est  parfaitement  Justifiable  en  mati^re  clTlle,  en 
mati^re  commerclale  Tancien  criterium  du  domicile  a  toute  ma  sympathie. 

"  L'Etat  oil  s'exerce  et  se  concentre  toute  ractlvit^  d'un  commergant  est  celui 
otk  11  est  domicilii  et  non  celui  auquel  il  appartient  par  rapport  de  nationality : 
le  domicile  repr^sente  son  si^e  stable,  le  centre  de  son  existence  juridique  et 
le  lieu  oil  11  acquiert  ses  quality  distinctives  qui  dolvent  le  suivre  partout,  en 
tant  que  commer^nt  Quand  on  pense  k  un  n^gociant,  il  me  semble  qu'll  n'est 
pas  possible  de  concevolr  celul-ci  s^par^ment  du  lieu,  du  milieu  dans  lequel  11 
acoomplit,  par  profession  habituelle,  des  actes  de  commerce.** 

Et  des  exemples,  avec  la  m^me  haute  signification  de  celul-ci,  pourralent  6tre 
reprodults. 

Par  ce  moyen  dont  j'ai  donn^  une  rapide  esquisse,  ou  par  un  autre  quel- 
conque,  trouv^  par  la  collaboration  intelligente  des  Juristes  amMcalns,  on 
doit  pouvoir  r^soudre  la  diflacult^ 

Sur  la  manitoe  pratique  de  mettre  h  ex^ution  cette  Id^  f^conde,  je  veux 
encore  presenter  quelques  suggestions. 

Gomme  il  est  trte  facile  de  s*en  apercevoir  les  Id^es  h  ce  propos  ne  sont  pas 
encore  mtlres  pour  qu'on  puisse  se  passer  d'une  preparation  de  Tentente  que 
nous  souhaitons. 

On  ne  doit  done,  pas  commencer  par  la  convocation  d*une  reunion  pour 
s'occuper  de  la  matl^re ;  11  f  aut  tout  d'abord,  comme  je  Tai  d^j^  dit,  mettre  ce  su jet 
k  Tordre  du  jour  des  travaux  am^ricains  pour  la  codification  du  droit  inter- 
national. 

Les  excellents  r^sultats  de  la  .m^tbode  beige  pour  Tunification  du  droit  mari- 
time peuvent  parfaitement  nous  indiquer  le  chemin  h  suivre. 

On  salt  qu'apr^s  les  travaux  des  Gongr^s  d'Anvers  et  de  Bruxelles  de  1885 
et  1888,  on  8*est  apergu  que  le  moment  d*un  accord  n'^tait  pas  encore  arrive,  et 
qu*ll  fallait  preparer  les  esprits  par  la  discussion  et  la  demonstration  pratique 
des  avantages  de  Tunlfication  du  droit  maritime. 

Alors,  la  clalre  Intelligence  d*Auguste  Bernaert,  ce  fort  travallleur  pour  la 
paix  du  monde  par  la  vole  du  rapprochement  juridique  des  peuples,  dont  la 
longue  vie  si  utile  et  si  dlgne  vlent  d'etre  eteinte,  a  cree  le  Comity  IntematUmal 
Maritime  d'Afwers  pour  organiser,  dans  tons  les  pays,  des  »ooi4t49  nationales  de 
droit  maritime,  C*est  dans  ces  societes  od  se  rassemblaient  tons  les  ctmipetents 
^1  la  matiere  et  aussi  les  personnes  Interessees,  que  les  questions  etaient 
^tudiees  et  de  cette  facon  on  preparait  les  esprits  pour  Tacceptatlon  des  trans- 
actions necessalres,  afin  d*obtenir  la  conciliation  des  regies  discordantes.  De 
t^nps  en  temps  les  deiegues  des  societes  natlonales  et  autres  personalltes 
^talent  convoques  par  le  Gomite  d'Anvers  en  des  Ck)ngres  otk  on  echangealt  des 
idees  et  oti  on  prenait  des  resolutions  et  oix  on  redigeait  des  avant-projets.  Bt 
seulement,  quand,  par  cette  methode  perseverante  et  feconde,  la  propagande 
6tait  f aite  et  le  terrain  prepare,  le  gouvemement  beige  prenait  rinitlatlve  de  con- 
▼oquer  les  conferences  oflldelles,  qui  se  reunirent  deux  fols  en  1005,  en  1900  et 
en  1010.  Ces  conferences  ont  eiabore,  alors,  les  conventions  du  23  septembre 
1010  sur  Vabordage  et  VasH$tance  et  sauvetage  maritime,  aujourd'hui  presque 
partout  acceptees  et  en  execution,  et  les  projets  encore  en  etude,  sur  la  re- 
MparuabUit^  des  propri^taires  des  navires  et  sur  les  hypotJUques  et  privileges 
maritimes. 

Nous  pourrons,  en  Amerique,  f aire  quelque  chose  de  semblable  en  nous  adres- 
sant  k  VInstitut  AmMcain  du  Droit  International. 

Orftce  &  lui  et  II  rinitlatlve  h^ireuse  de  ses  illustres  fondateurs,  des  sooi4t4s 
nationales  de  droit  international  se  sont  dej&  organlsees  dans  plusieurs  pays 
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am^ricains  et  d'autres  sont  dejil  en  travaux  d^organisation.  L&  od  ces 
soci^t^  n'existent  pas  encore  on  trouvera  certainement  des  soci4t^  Juridiques 
savnntes  qui  pourront  prendre  Talfaire  en  mains. 

Ce  qu'il  faut,  c^est  mettre  en  discussion  le  lourd  probl^me  dont  je  m*occupe 
dans  ce  m^moire.  L'institut  est  &  m^me  de  m^tliodiser  les  efforts,  en  pro- 
portionnant  I'^cliange  des  travaux  partiels  et  en  orientant  les  travaux  an 
moyen  de  rapports  et  de  questionnaires  entre  les  diverses  soci^t^s,  et  enfin 
en  se  constituant  le  centre  de  tout  ce  mouvement  d'id^es,  de  fagon  k  pouvoir, 
uu  moment  propice,  provoquer  la  convocation  d'une  conference  Internationale 
pour  8*occuper  de  la  mati^re. 

Expose  de  cette  fagon  rapide  et  sans  pretention,  I'id^e  que  J*ai  Thonnear 
de  presenter  k  cette  tranche  de  la  Deuxi^me  C!onference  Scientifique  Pan- 
Am^ricaine,  je  condense  mes  conclusions  dans  les  articles  suivants: 

CONCLUSIONS. 

1.  II  est  desirable  que  le  droit  international  soit  codifl^;  les  efforts  dans 
ce  but  doivent,  copendant,  etre  faits  separ^ment  par  rapport  au  droit  inter- 
national public  et  au  droit  international  priv^. 

2.  Le  choix  du  moment  opportun  et  des  moyens  de  tenter  la  codification 
du  droit  International  est  de  Fessor  des  gouvernements  des  Etats  souverains; 
cette  codification  pourra  6tre  obtenue  moins  difficilement  par  des  conven- 
tions partielles. 

3.  La  codification  du  droit  international  priv^,  que  r^gle  les  relations 
des  indivldus  entre  eux,  dolt  etre  faite  par  les  gouvernements  avec  la 
collaboration  des  sod^t^s  juridiques  particuli^res. 

4.  Pour  obtenir  ce  r^sultat,  h  tout  point  de  V4ie  n^cessaire,  il  faut  d*abord 
nrriver  k  une  entente  sur  les  points  oCi  le  disaccord  des  lois  ou  de  la  juris- 
prudence est  plus  evident 

5.  Parmi  ces  points  de  disaccord,  celui  de  la  divergence  k  propos  de  savolr 
si  la  loi  personnelle  doit  Hre  celle  du  domicile  ou  bien  celle  de  la  nationality^ 
est  le  plus  s^rieux  k  cause  de  son  importance  pratique. 

6.  On  doit  done  tout  d'abord  chercher  une  entente  sur  cette  question,  entente 
qui  ne  peut  naitre  que  d'une  transaction,  etant  donn^  qu'il  est  tr^s  difficile, 
sinon  impossible,  d'obtenir  des  Etnts  Tabandon  des  principes  sur  lesquels  se 
sont  bashes  leur  lois  et  leur  jurisprudence. 

7.  Pour  obtenir  ce  resultat  il  faut  un  travail  de  propagande  et  de  prepara- 
tion dans  les  milieux  interess^s  de  chaque  Etat 

8.  C*est  a  Tlnstitut  Am^ricain  de  Droit  International  de  prendre  Tinitiative 
de  mettre  ce  probl^me  k  I'ordre  du  Jour  des  travaux  americains  pour  la  codifi- 
cation du  droit  international,  d'accompagner  ces  travaux  partiels,  de  mettre  en 
rapiK)rt  les  societes  nationales  de  fagon  k  gen^raliser  et  unifier  ces  travaux; 
enfin  k  Tinstitut  il  appartiendra  de  provoquer  au  moment  opportun  la  con- 
vocation de  la  conference  Internationale  qui  doit  sanctlonner  les  regies  trouvees 
par  les  competents  et  acceptees  par  tons  comme  la  formule  possible  de  Tentente. 

9.  Et  dans  ce  sens,  j'al  I'honneur  de  proposer  qu'un  voeu  soit  presente  k  la 
consideration  de  la  Deuxieme  Conference  Scientifique  Pan-Americaine. 

The  Chaibman.  Gentlemen,  it  is  not  necessary  that  I  should  con- 
vey to  the  speaker  your  congratulations.  You  have  shown  that  by 
your  generous  applause. 

I  very  much  regret  to  have  to  announce  to  you  that  the  next 
speaker  scheduled  on  the  program  for  this  morning  has  not  been  able 
to  attend.    A  distinguished  fellow-countryman  of  his,  however,  is 
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here  and  will  himself  do  us  the  honor  to  present  some  views  and  ob- 
servations upon  the  subject  of  the  first  paper,  namely.  The  traditional 
international  policy  of  Argentina.  The  name  which  this  gentleman 
bears  is  one  which  appeals  to  us  as  Americans  of  the  North,  because 
we  well  know  that  Seiior  Sarmiento  did  us  the  honor  to  represent 
that  country  in  the  United  States.  He  was  not  only  the  intimate 
friend  of  Dr.  Horace  Mann  but  was  with  him  a  collaborator  in  the 
great  field  of  popular  education  before  he  returned  to  his  native  coun- 
try, there  to  achieve  a  distinction  which  has  made  him  one  of  the 
benefactors  of  his  time.  I  have  the  honor  to  present  to  you  at  this 
time  Mr.  Sarmiento  Laspiur,  counselor  for  the  department  of  foreign 
affairs  of  Argentina. 


EL  C6DIG0  CIVIL  AR6ENTIN0  Y  EL  DERECHO  INTERNACIONAL 

PRIVADO— A  PR0P6SIT0  DB  SU  UNIFICACI6N. 

For  EDUARDO  SARMIENTO  LASPIUR, 
AscJior    Letrado    del    Ministerio    de    Relnciones    Exteriores,    Buenos    Aires, 

Argentina. 

Seflor  Presldente,  he  escxichfido  con  la  atencl6n  que  merece  el  Interesante 
trabajo  de  nuestro  eminente  colega,  Doctor  Rodrigo  Octavio,  maestro  de 
Derecho  Internacional  privado  en  la  Universidad  de  Rfo,  y  desearfa  completar, 
si  fuera  posible,  la  parte  del  mismo  que  se  refiere  a  la  le?:!slacl6n  de  la  Re- 
ptkblfca  Argentina  a  fln  de  que  nuestros  oolegas  puedan  comprender  mejor  el 
alcanoe  y  prop6slto  de  su  estudlo. 

El  doctor  Octavio,  nos  ha  dlcho,  con  In  autorldad  que  nos  complacemos  en 
reconocerle,  que  el  prlnciplo  en  que  se  funda  el  estatuto  personal  o  el  derecho 
.  personal  no  es  unlforme  en  Ins  leglslaclones  de  America. 

Que  algunos  Estados  aceptan  el  prlnciplo  de  la  naclonalldad  y  otros,  como  la 
Reptlblica  Argentina,  el  del  dorolclllo,  para  detcrmlnar  dlcha  ley  personal  y  que 
estudlando  el  orlgen  de  esa  dlvergencla,  que  es  necesarlo  solucionar  o  por  lo 
menos  atenuar,  entlende  haberla  encontrndo  en  la  natural  hostllldad  u  oposlcl6n 
que  los  BJstados  amerlcanos  una  vez  Independlzados  slntleron  contra  la  metr6poll. 

Funda  su  oplnl6n  en  la  clrcunstancia  de  que  la  Reptlbllca  Argentina  acept6 
el  prlnciplo  del  domlclllo,  despu^  de  estar  en  vigor  en  esos  terrltorlos,  en  la 
dpoca  de  la  colonla,  las  leyes  espaflolas  que  aceptan  el  de  la  naclonalldad  y  que 
en  el  Brasll,  donde  en  la  ^poca  del  Portugal  habfa  regldo  la  ley  lusltana,  y  por 
lo  tanto  el  principle  del  domlclllo,  se  admltl6  por  la  Reptlbllca  el  prlnciplo  de  la 
naclonalldad. 

Conflrman  este  julclo,  dice  nuestro  eminente  colega,  las  notas  del  codlflcador 
argentlno,  Doctor  Dalmaclo  Velez  Sarsfleld,  qulen  tom6  esos  prlnclplos  del  pro- 
yecto  de  c6dlgo  civil  para  el  Brasll  del  jurlsconsulto  Freitas,  sin  preveer  qulzAs 
los  grandes  y  benefices  resultados  que  la  lncorpbracl6n  de  esos  prlnclplos 
tendrfan  para  el  desenvolvlmlento  social  de  la  Reptlbllca  Argentina. 

Ehitlendo  que  he  traduddo  flelmente  en  sus  Ifneas  generales  el  pensamlento  de 
nuestro  dlstlnguldo  colega  acentuando  quiz&s,  por  ml  parte,  donde  no  lo  hace  el 
doctor  Octavio,  lo  que  me  aprosurarfa  a  salvar  en  el  case  de  que  con  ello  modlfi- 
cara  sn  pensamlento. 
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La  evolucl6o  de  las  ideas  Jurfdlcas  argentinas,  en  materia  de  derecho  prlvado, 
ha  sido  paralela  a  las  de  derecho  publico,  es  decir  las  luchas  y  discusiones  de 
cardcter  constitudonal  han  modificado  o  por  lo  menos  afectado  la  orientaci6n  de 
la  legislaci6n  de  fondo,  de  igual  manera,  y  con  menos  fuerza  quiz^  que  los 
propios  fen6meno8  soclales  producldos  por  la  formacl6n  de  esa  nueva  sociedad 
que  habfa  abierto  sus  puertas  al  comercio  de  las  ideas  y  de  las  cosas,  invitando 
a  los  hombres  del  mundo  que  quisieran  incorporarse  a  ella,  a  participar  con 
los  nativos  de  los  beneflcios  de  la  libertad  despu^  de  tantos  siglos  de  aisla- 
miento  colonial. 

En  el  primer  perfodo  de  la  independencla,  durante  el  cual  la  corriente  inmi- 
gratoria  fu^  muy  d^bil,  dorainaban  en  los  hombres  de  Mayo,  inspirados  en  las 
naturales  particularidades  de  un  vasto  territorio  con  comunicaciones  dlficiles  y 
centros  de  poblaci6n  muy  retlrados,  y  tambi^n  en  la  Uteratura  jurfdica  y 
filos6flca  francesa,  de  gran  boga  en  aquella  ^poca,  las  ideas  favorables  a  las 
formas  de  goblerno  unitario. 

Fu^  esa  la  ^poca,  que  para  personificarla  debemos  evocar  la  figura  del  sefior 
Rivadavia,  el  genial  primer  presidente  de  los  argentinos,  de  los  ensayos  de  las 
constituticiones  unitarias,  cuya  elaboraci6n  en  agltadas  asambleas  constitu- 
yentes  son  todavfa  fuentes  de  patriotismo  y  sabiduria,  que  nos  permlte  respetar 
aquellos  hombres  tan  Instrufdos  para  su  4poca  y  para  la  propia  cultura  de 
aquellos  parajes. 

Durante  ese  perfodo  se  aplicaba  a  las  reladones  de  la  vida  privada  las  leyes 
espaflolas  con  todo  su  rigorismo,  dictndas  y  glosadas  por  solemnes  doctores  de 
Chuquisaca,  Charcas  y  Cdrdoba  del  Tucumdn,  denomlnaci6n,  4sta  tiltlma.  con 
que  se  designaba»  en  la  ^)oca  colonial,  a  nuestra  vieja  e  ilustre  Universidad  de 
Cordoba  que  tengo  el  honor  de  representar  en  esta  Asamblea. 

Las  peculiaridades  de  la  pampa,  a  que  me  he  referido,  habfan  creado  po- 
blaciones  aut6nomas,  que  se  desenvolvieron  libremente  en  el  perfodo  revolu- 
cionario  y  que  acostumbradas  a  gobernarse  por  sf  mismas,  no  querfan  perder 
esa  autonomla  orlgindndose  entre  la  ciudad  de  Buenos  Aires  y  parte  del  interior, 
una  lucha  que  so  pretexto  de  dlscrepancla  en  materia  instltuclonal  nos  lley6 
a  la  tiranfa  de  Rosas;  las  que,  por  curiosa  y  repetida  ironfa,  ejercieron,  casi 
siempre,  en  America  los  partidos  polftlcos  llamados  federates. 

Derrocada  la  tiranfa  fu^  necesario  buscar  la  forma  definitiva  de  gobierno 
en  el  sistema  representativo  federal  para  satisfacer  asf  a  los  Estados  del 
Interior.  Y  fu^  entonces  que  las  miradas  se  dlrlgieron  a  esta  gran  uni6n 
amerlcana  en  busca  de  inspiraci6n  y  se  dict6  una  constltuci6n,  que  fundada  en 
la  de  este  pais  encierra  en  su  declaraci6n  algunos  conceptos  mds  avanzados 
que  los  que  comprende  su  propio  modelo. 

Durante  el  perfodo  de  la  Confederaci6n  (perfodo  transitorio  hasta  la  incor- 
poracl6n  del  estado  de  Buenos  Aires  al  resto  de  la  Reptiblica)  fu^  la  pre- 
ocupaci6n  constaute  el  estudio  y  la  aplicacl6n  de  la  constituci6n  que  se  acababa 
de  dictar  y  para  ello,  fu6  necesario  conocer  sus  fuentes  en  la  Constltuci6n  de 
los  Estados  Unidos,  en  las  obras  de  sus  comentaristas,  y  en  los  fallos  de  su 
Ck)rte  Suprema. 

Alberdi  desde  Chile  lanz<3  su  obra  fundamental  "Las  Bases"  y  Sarmiento 
preparaba  sus  **  Ck)mentarios  a  la  Gonstituci6n  argentina "  saturados  de  la 
Uteratura  Jurfdica  que  dominaba  entonces  en  este  pais. 

Efectuada  la  uni6n  nacional  se  celebra  el  C!ongreso  constltuyente  de  1860 — 
para  que  Buenos  Aires  aceptara  la  constituci6n  del  53  dictada  sin  su  aproba- 
cl6n — ^y  Tuelven  a  producirse  grandes  debates  donde  se  invocaban  o  se  oponfan 
las  pr^cticas  americanas,  las  decisiones  de  sus  grandes  jueces,  y  la  int^ preta- 
ci6n  de  sus  estadistas. 
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El  Presidente  Mitre  envfa  a  este  pafs  a  Sarmiento,  como  Ministro  Flenl- 
potenciarlo  de  la  RepiSbllca,  a  qulen  hab^ls  recordado  con  justicla,  Sefior 
Presidente,  y  ^te,  al  lade  de  Emerson  y  de  Horaclo  Mann,  se  identifica 
con  la  vlda  americana,  se  insplra  en  sus  m^todos  educacionales  y  funda 
nuestro  sistema  educatlvo.  Observa  la  incorporaci6n  del  extranjero  en  la 
vida  de  la  nnidn  y  palpa  los  fnitos  de  la  fraternldad  y  de  la  Ubertad  en 
suelo  amerlcano.  Y  como  un  epflogo  a  todo  lo  grande  que  vi6  en  su  vislta — 
que  recordard  su  estatua  en  la  cludad  de  Boston — ^presencla  la  revlsta  de 
los  ej^rcltos  al  terminar  la  guerra  de  8ecesi6n,  descrlta,  con  genial  orlglnall- 
dad,  en  uno  de  sus  grandes  dlscursos  destlnados  al  ej^rcito  de  su  patria. 

Pues  blen  seflores,  Sarmlento,  qulen  dej6  ese  puesto  dlplomdtlco  para 
asumlr  la  presldencla  de  la  Repiiblica,  tirrao  el  decreto  presldencial  declarando 
ley  de  la  Repiiblica,  el  OWigo  Civil  de  que  fuera  autor  su  gran  amlgo  y 
eminente  Ministro  del  Interior,  el  doctor  Velez  Sarsfleld. 

El  proyecto  de  c6dlgo  de  Velez  fu6  Impreso  en  1865  y  despu^  de  sometldo 
a  la  crftlca  clentlfica  fu^  presentado  al  Gongreso  de  la  Nacl6n  sanclon&ndose 
en  1871. 

Con  las  maestras  de  Boston  habian  llegado  para  las  Unlversalldades,  hom- 
bres  Importantes  en  las  clenclas  exactas  y  el  esplrltu  franco  tuvo  repre- 
sentantes  en  las  especulativas  con  maestros  como  Jacques  y  Cosson  que 
orlentaron  la  Juventud  argentlna.  La  inmlgracl6n  habfa  crecldo  y  se  tra- 
ducfan  en  realldades  las  promesas  de  la  Ubertad. 

El  ambiente  clentlfico  argentlno  estaba,  pues,  en  esa  ^poca  en  plena  forma- 
cl6n  y  saturado  de  los  principles  que  domlnaban  en  el  derecho  prlvado 
amerlcano,  hablendo  recogido  las  ensefianzas  de  la  vlda  de  este  pafs,  y  tam- 
bl4n  por  propia  experiencia  sabla  lo  necesario  que  era  para  la  Repiiblica  la  exist- 
encia  de  prlnclplos  que  evltaran  conflictos  de  naclpnalidad,  pues  todavfa 
se  tenfa  fresco  el  recuerdo  del  bloqueo  del  Rfo  de  la  Plata  por  las  escuadras 
francesas  que  tuvo  lugar  entre  otras  causas,  por  haberse  exlgido  el  servldo 
rallitar  a  los  hljos  de  franceses  nacldos  en  terrltorlo  argentlno. 

Es  justo  recordar  sin  embargo,  que  Velez  Sarsfield  tomd  las  dlsposiciones  de  su 
c6dlgo»  que  rlgen  el  derecho  personal,  del  proyecto  de  Freltas,  y  que  ^te,  a  su 
vez.  se  habfa  inspirado  como  aqu^l  en  las  mlsmas  fuentes  en  esa  materia,  es 
decir,  en  la  escuela  Jurfdlca  aleraana  que  reconocfa  a  Savlgny  como  jefe.  No 
eran  pues  prlnclplos  creados  por  Freitas,  slno  tomados  de  la  legislacl6n  romana 
por  Savlgny  y  repetidos  por  los  autores  de  la  escuela  hlstdrlca. 

Me  complazco  en  reconocer  como  lo  hizo  Velez  en  sus  notas,  el  gran  valer  del 
Uustre  jurisconsulto  brasllefio,  pero  menos  fellz  que  su  colega  argentlno  no  pudo, 
dentro  de  su  mlsmo  proyecto  de  c6dlgo,  crear  un  sistema  jurfdlco  tan  completo 
y  cientffico  como  el  de  aqu^l. 

Entlendo  haber  demostrado,  sefiores,  que  Velez  Sarsfleld  al  aceptar  el  prlnciplo 
Jurfdlco  del  domlclllo,  como  medio  general  de  solucl6n  en  las  relaclones  del 
derecho  personal,  cre6  consclentemente  un  gran  sistema  jurfdlco  para  el  ulterior 
progreso  y  afianzamlento  de  los  elementos  Inmlgratorlos  en  la  democracla 
argentlna. 

Reflrl^ndome,  ahora,  a  los  prop6sitos  de  la  Inlclatlva  argentlna  de  celebrar 
en  Buenos  Aires  en  1910,  un  congreso  o  conferencla  para  encontrar  soluclones 
al  confllcto  creado  por  los  dos  principles  recordados,  debo  liacer  present e  que 
si  se  pens6  Invltar,  a  las  seslones  prellmlnares,  a  los  pafses  que  en  su  legislacion 
aceptan  el  principle  del  domlclllo,  fu^  solamente  porque  en  todos  ellos  no  rige 
en  todo  su  alcance  ese  principle  y  era  entonces  necesario  convenlr  prevlamente 
y  armonizar  esas  diferenclas,  como  la  que  separa  por  ejemplo,  al  principle  de 
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la  residencia  del  domicilio,  y  despu^s  lle^arfa  el  momento  de  reallzar  el  gran 
acercamlento  de  los  pueblos  por  medio  de  reglas  transaccionales  en  el  campo 
Jurfdlco  a  lo  que  se  invitarfa  a  todos  los  pafses  de  clvillzacl6n  ear<^)ea. 

He  dlcho  que  no  en  todos  los  pafses  que  aceptan  el  princlpio  del  domicilio  se 
les  da  en  sus  leglslaciones  la  misma  amplitud.  La  teorfa  argentina  de  Derecho 
internacional  privado  se  inspira,  como  lo  hace  notar  el  profesor  Zeballos,  en  el 
sistema  del  domicilio  como  el  derecho  romano  lo  organize  y  como  Savigny  lo 
aplicd  en  el  Derecho  internacional.  Se  funda  en  la  moral  y  en  la  justida,  no 
consulta  intereses  polftlcos,  y  es  el  6rgano  de  la  libertad  y  del  bienestar  del 
hombre  pudiendo  sintetizarse  su  economfa  cientiflca  en  los  slguientes  prindpios : 
Primero,  admite  la  mds  grande  extraterritorialldad  con  las  limitaciones  por  la 
conservaci^n  y  fin  de  la  soberania  como  6rgano  del  individuo ;  segundo,  admite  el 
sistema  del  domicilio  como  medio  general  de  soluci6n  con  los  atenuantes  de  la 
lex  rei  sited  y  del  derecho  de  las  formas  de  los  actos ;  tercero,  las  sociedades  y 
las  personns  jurfdicas  no  tienen  nacionalidad  sino  domicilio;  cuarto,  las 
sucesiones  estdn  sometidas  al  derecho  personal  del  de  cujus  atemperado  por  las 
ezigencias  del  orden  pdbllco. 

E^tas  consideraciones,  necesariamente  generales,  permiten  sin  embargo,  es- 
tablecer  el  car6cter  prdctico  y  cientifico  de  la  teorfa  argentina  de  Derecho  Int^*- 
nacional  privado,  que  seguramente  se  deberd  tener  en  cnenta  al  buscar  sola- 
clones  en  las  conferencias  que  propicia  mi  ilustre  colega  del  Brasll,  a  cuyo  pro- 
p6sito  me  adhiero  convencido  de  que  es  necesario  que  America  fije  rumbo  en  una 
materia  que  ha  contribufdo  a  desenvolver  y  a  orlentar  hacia  la  cienda  y  a  la 
justicia. 

Os  agradezco,  seflor  Presldente,  las  amables  palabras  con  que  me  hab^is  pre- 
sentado  a  esta  Asamblea  y  muy  especialmente  el  noble  recuerdo  que  hab4is 
tenido  para  el  gran  amigo  de  Emerson  y  de  Horacio  Mann,  que  es  una  de  loa 
glorias  de  mi  patrla.  Es  sin  duda  a  la  feliz  circunstancia,  para  ml,  de  llevar  su 
nombre  a  la  que  debo  la  agradable  acogida  que  me  hab^is  dispensado  en  este 
Wdshington,  que  segiln  ^1  fu^  fundado  para  redimlr  al  mundo  de  los  pecados  de 
Paris. 

The  Chairman.  Gentlemen,  if  the  last  speaker  will  pardon  me 
the  personal  allusion,  he  has  certainly  shown  in  his  own  presence 
that  the  line  of  Sarmiento  has  not  yet  run  out. 

I  have  now  the  great  honor  of  presenting  to  you  Dr.  Eduardo 
Rodriguez  Pineres,  of  Colombia,  who  has  consented  to  address  you 
upon  "  The  relations  between  the  judicial  and  legislative  powers." 


RELACIONES  ENTRE  LOS  PODERES  JUDICIAL  Y  LEGISLATIVO. 

Por  EDUARDO  RODRIGUEZ  PISERES, 
Profesor  de  la  Vniversidad  Repuhlicana  de  Boffotdy  Colombia, 

CapItulo  I. — ^Materia  de  este  estudio. 

$  1.  Su  importanda  de  actnalidad. — Entre  las  XI  cuestlones  de  la  Secci6n  VI 
del  Programa  del  Segundo  Oongreso  Clentiflco  Panamerlcano,  qulz&s  ninguna 
presenta  mayor  interns  que  la  IX,  toda  vez  que  las  demi\s  han  sldo  tratadas 
extensamente,  tanto  en  obras  generales  como  en  Interesantes  monograffas,  mien* 
tras  que  apenas  ha  sido  esbozada  en  los  libros  la  materia  relatlva  a  la  de- 
term  i:aaci6n  de  "  los  efectos  que  ejerce  sobre  el  derecho  del  Poder  Leglslatlvo 
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para  decretar  leyes,  la  fnerza  moderadora  que  el  Poder  Judicial  mantiene  res- 
pecto  de  los  actos  que  emanan  de  aqu^l,  en  virtud  de  las  facultades  de  in- 
terpretacl6n  y  explicaci6n  de  las  leyes  que  le  concede  la  CJonstitucidn."  * 

Al  expresar  que  esta  materia  apenas  ha  sldo  esbozada,  no  nos  referimos  a 
las  relaclones  entre  la  ley  y  la  jurisprudencla,  tema  acerca  del  cual  nada  nuevo 
puede  declrse,  y  en  cuyo  estudio  nos  ocupamos  de  modo  somero  tan  s<51o  para 
conformamos  al  programa  del  Congreso. 

La  materia  tlene  importancla  de  novedad  y  trascendencia  Jurfdlcas  des<le  el 
punto  de  vista  de  la  conveniencia  de  conferlr  al  Poder  Judicial  la  facultad  de 
dejar  de  aplicar  en  los  procesos  las  leyes  que  considere  Inconstltuclonales,  con 
efecto  limitado  a  la  materia  sub  judice,  o  la  de  dar  a  la  mds  alta  entidad  de  ese 
Poder  la  potestad  de  declarar,  de  una  manera  general  y  obllgatoria,  la  inexequl- 
billdad  de  las  leyes  violatorias  del  estatuto,  a  virtud  del  ejerclcio  de  una  acci6n 
popular. 

$  2.  La  $oluci6n  colombiana, — ^Toc6  a  Colombia  ser  la  primera  de  las  na- 
ciones  que  introdujera  en  su  Derecho  Constitucional  una  soluci6n  neta  en  la 
materia  en  este  iSltimo  sentldo*  que,  si  blen  rifle  con  los  prlncipios  general- 
mente  aceptados,  satisface  la  necesidad  primordial'  de  limitar  la  acci6n  del 
Poder  Legislativo,  o,  mds  blen,  de  la  rama  legislativa  del  Poder  Ptiblico,  como 
que,  cientfficamente,  6ste  es.uno  s61o,  ejercido  por  6rganos  distintos.* 

Corresponde,  pues,  a  la  Delegaci6n  colombiana  llevar  al  Congreso  bien  es- 
tudiada  cuesti6n  tan  interesante  y  abrir  sobre  ella  un  amplio  debate. 

CapItulo  II. — La  let  t  la  jueispbudbncla. 

Considerada  la  Jurisprudencla,  n<?  en  el  amplio  sentido  que  enantes  se  le 
daba,*  sino  en  el  moderno  de  la  interpretaci6n  prdctica  de  la  ley  por  las  autori- 
dades  Judiciales,  constituye  de  tiempo  atr6s  en  los  pafses  sajones  una  fuerza 
Jurfdica  importante  como  que,  en  el  fondo,  ylene  a  dar  a  la  legislaci6n  una 
elasticidad  que  en  esos  pafses  se  prefiere  a  la  rigidez  de  las  codiflcaclones 
latinas,  miradas  por  ellos  como  estorbosas  para  el  cultivo  de  la  ciencia^y  el 
progreso  jurfdicos. 

La  ini^tituci6n  del  recurso  de  casaci6n,  de  origen  franco,  establecida  en  Co- 
lombia como  un  complemento  de  la  unificaci6n  de  su  sistema  legislativo,  ha 
dado  a  la  Jurisprudencla  considerable  importancla  y  venido  a  crear  un  con- 
veniente  estado  juridico  constitutivo  de  un  justo  medio  entre  el  sistema  sajdn, 
demasiado  amplio,  y  el  latino  que  da  considerable  valor  a  la  letra  de  la  ley.* 

La  Jurisprudencla  de  las  Cortes  de  Casaci^n  desempefia  asi  en  la  actividad 
Jurfdica  importantfsimo  papel,  como  que,  dadas  la  complexidad  creclente  de  loB 
negocios,  las  necesidades  diversas  que  no  puede  prever  la  clarividencia  de  legis- 
lador  alguno  y  las  fla  mantes  orientaciones  cientfflcas,  esa  Jurisprudencla  co- 
rrlge  la  imprecisi6n  de  los  textos  ddndoles  una  prudente  flexibilidad  y  formando 
met^dlcamente  un  sistema  de  soludones  pr&cticas  que,  por  su  continuada  acepta- 
ci6n,  llega  a  adquirir  la  misma  autoridad  de  los  actos  legislativos.  De  ahf  que 
haya  podido  decirse  que  si  la  ciencia  Jurfdica  inspira  al  legislador  para  la  forma- 
ddn  del  derecho  positivo,  la  Jurisprudencla  le  abre  a  ^te  los  horizontes  de  la 

*Secci6n  YI.     IX.  Relaclones  entre  los  Poderes  Jadlclal  7  Legislatlvo. 

>Acto  leglslativo  No.  3  de  1910,  Art.  41.  Eduardo  Rodrfgnei  Pifieres,  ConstitndOn  y 
Leyes  nsuales  de  Colombia,  p.  56.     Bogota,  1918. 

'Bmpero,  conformAndonos  al  nso,  dlremos  Poder  Legislativo,  EJecntivo,  o  Judicial. 

« Jnrispmdentla  est  dlvinaram  atque  htunanarum  remm  notltia,  Justi  atqne  injustl 
sdentia.    L  J..  Titolo  L  1. 

>**Los  hombres  de  la  BevoInciCn  crefan  que  la  ley  bastaba  para  todo;  que  la  jarls- 
pmdencla  de  los  tribmiales  era  instttuddn  detestable,  merecedora  de  ser  abollda."  Marcel 
Planiol,  "  Traits  O^mentaire  de  Droit  Civil,"  Tomo  I,  nota  al  No.  205.  Qninta  ediciOn. 
Paris,  1908. 
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activldad  prActlca  y  acaba  por  hacer  del  slstema  legislativo  una  obra  perfecta. 
dentro  de  los  Ifmites  que  este  adjetivo  es  aplicable  a  una  obra  humana/ 

CapItulo  III. — ^La  con8tituci6n  y  la  lkt. 

1 1.  Los  oonflictos  entre  sus  texto$, — ^En  Inglaterra,  donde  toda  ley  es  consti- 
tucional,  como  que  alH  no  rlge  un  estatuto  que  haya  de  considerarse  como  la  ley 
de  las  leyes,  la  Jurisprudencia,  en  la  interpretaci6n  de  ^tas,  no  tiene  que  examl- 
nar  su  constitucionalldad ;  pero  en  los  pafses  regldos  por  medio  de  una  constl- 
tuci6n  surge  una  dificultad  de  considerable  magnitud  cuando  el  Poder  Judicial 
se  encuentra  en  presencla  de  dos  textos,  constitucional  el  uno,  legal  el  otro, 
contraries  entre  sf,  dificultad  que  se  soluclona  de  diversa  manera  en  los  dlstlntoe 
pafses,  y  que,  desde  luego,  no  surge  cuando  la  ley  es  meramente  oscura  o 
deficlente,  case  en  el  cual  la  propia  doctrlna  constitucional  sirve  para  inter- 
pretarla,*  slno  cuando  aqudlla  es,  al  proplo  tiempo,  expresa  y  vlolatorla  de  la 
constltucl6n. 

9  2.  El  Hstema  francos. — La  solucl6n  francesa,  flel  a  la  tradlcl6n  revolucio- 
naria,  conslste  en  asegurar  el  predomlnlo  Incontrastado  del  Poder  Legislativo  y 
en  llmltar  el  papel  del  Judicial  a  la  funci6n  de  apllcar  llteralmente  la  ley,  tal 
como  sall6  de  la  mente  del  leglslador,  tinlco  al  cual  se  le  reconoce  el  derecho  de 
Interpretarla,  de  acuerdo  con  el  vie  jo  aforlsmo:  Ejus  est  interpretare  legem 
cujus  est  condere.* 

Si  este  principle  riguroso  ha  sufrldo  una  sensible  modlflcacl6n  con  el  esta- 
bleclmlento  del  recurso  de  casacl6n,  se  mantlene  en  todo  su  vigor  en  materia  de 
la  lnterpretacl6n  de  las  leyes  desde  el  punto  de  vista  de  su  constitucionalldad. 

El  Juez  ...  no  puede  apreclar  la  ley  en  sf  mlsma,  nl  tlene  poder  para  veri- 
flcar  su  constitucionalldad  o  su  Inconstltuclonalldad.* 

Una  vez  votada  y  promulgada  la  ley,  no  exlste  poder  que  pueda  juzgarla  y 
anularla;  el  Poder  Judicial  partlcularmente,  no  puede  apreclar  su  Inconstitu- 
clonalldad  .  .  .  Se  puede  declr  de  una  manera  general  que  en  los  pafses  anglo- 
sajones  el  Poder  Judicial  desempefia  el  papel  de  protector  de  los  Intereses  Indi- 
viduates y  da  asf  a  la  Ubertad  de  los  cludadanos  garantfas  de  que  carecen  entre 
nosotros.* 

Este  sistemn — sepruldo  unlversalmente  en  Europa,  pero  contra  el  cual  pugnan 
espfrltus  Independlentes  •  y  que  de  mode  expreso  se  con8agr6  en  Colombia  en 
clerta  6poca' — tlene  su  aslento  en  el  orlgen  mismo  del  r^men  constitucional 
creado  preclsa mente  con  el  primordial  objeto  de  poner  coto  al  poder  auto- 
crAtlco  de  la  realeza  y  a  otras  fuerzas  de  carActer  arlstocrdtico,  pero  se  ha 
llevado  a  tal  extreme  que  un  c^lebre  fiWsofo  ingl^  se  ha  crefdo  en  el  case  de 
declr  que  "  La  superstlcWn  polftlca  de  lo  pasado  era  el  derecho  dlvlno  de  los 
reyes:  la  gran  superstlcl6n  polftlca  de  hoy  es  el  derecho  dlvlno  de  los  parla- 
mentos."  * 

^Lolgl  Boreari,  Commentario  del  Codlce  Civile  itaUano.  Volamen  I,  p.  IS.  Turin, 
1871. 

*  Ley  153  de  1887,  art  6. 

*  **  Los  tribunales  no  podrfln  tomar  parte  alguna  directa  o  indlrecta  en  el  ejerclcio  del 
Poder  Legislativo,  ni  impedir  o  suspender  la  ejecndCn  de  los  decretos  del  Cuerpo  Legis- 
lativo, panclonadoe  por  el  Bey,  sin  cometer  un  dellto."  *  *  *  (Decreto  de  la  Asamblea 
Constltuyente  de  16  de  agosto  de  1790.) 

«Th4ophlle  Hue,  Commentaire  thterique  et  pratique  du  Code  CivU,  Tomo  I,  No.  179, 
in  fine.     Paris,  1892. 

*Planiol,  Obra  cltada,  Tomo  I,  no.  156. 

*Cl.  A.  Bsmeln  Eltoients  de  Droit  Constitutionnel  frangals  et  compart  p.  586. 
Bexta  edicl6n.  Paris.  1914.  Bmlle  OUiyier,  TBrnpire  liberal,  Tomo  18,  p.  880.  Paris, 
1908.  tihnile  Faguet,  Le  llb^rallsme,  p.  181.  Paris,  1912.  Le  culte  de  rincomp4tence, 
p.  59.     Paris,  1912. 

T  Ley  168  do  1887,  art  6. 

*  Herbert  Spencer,  Bl  Indivlduo  contra  el  Bstado,  La  gran  SupersticiAn  polftlca,  p.  161. 
Trad.     SevUla,  1886. 
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§  3.  El  sistema  de  la  coMtitucidn  france^a  del  AHo  VIII. — Sl^y^  concibI6  el 
sistema  de  crear  un  Senado  conservador  a  qulen  se  confiara  la  guarda  de  ia 
Oonstituci6D,  el  cual  se  conslgnd  en  la  del  Afio  VIII  que  establecl6  el  Con- 
sulado  y  que  8lryl6  de  base  a  las  que  rigleron  al  Imi)erio/ 

Este  sistema, 'no  se  acomoda  a  las  tradiclones  republicanas  y  democrdticas  de 
las  naciones  amerioanas  y  es  extraQo,  ademds,  a  la  materia  de  este  estudio, 
lo  que  nos  releva  de  su  examen. 

S  4.  ^  9isiema  auizo, — ^La  soluci6n  suiza  del  referendum — de  Indole  a  la  vea 
que  cientfflca,  democrdtlca  y  republicana,  harto  conocida  para  que  sea  necesaria 
una  expllcaci<3n  sobre  su  funclonamiento — salta  a  la  vista  que  no  puede 
aplicarse  a  pafses  de  atrasada  educaci6n  poUtica  y  ni  slqulera  a  otros  que,  aun 
teni^ndola,  carecen  de  las  tradiclones  seculares  de  la  Oonfederacl6n  Helvetica, 
y  sabido  es  que  las  Instltuclones  poUticas,  no  constituyen  panaceas  de  indistinta 
aplicaci6n  a  pueblos  de  indole,  costumbres  y  necesldades  dlversas.' 

S  5.  El  sistema  norteamericano. — CJontra  el  principlo  europeo  se  reacclona 
vigorosamente  en  los  Estados  Unidos. 

En  Inglaterra  todas  las  reformas  efectuadas  en  el  Gobiemo  desde  hace 
mil  afios  ban  tenido  como  objetivo  la  limitaci6n  de  las  facultades  del  BJecu- 
tivo;  en  los  Estados  Unidos,  desde  1776,  la  oplni6n  ha  considerado  que  es 
mds  prudente  llmitar  los  poderes  de  la  Legislatura  y  aumentar  los  del 
Ejecutivo.  Los  Ingleses  desconfian  de  la  CJorona  y  dan  al  Parlamento 
illmitados  poderes;  los  americanos  desconfian  de  la  Legislatura,  especial- 
mente  de  las  de  los  Estados,  y  confieren  grandes  poderes  a  su  Presidente  y 
a  sus  Gobernadores.' 

En  el  orden  dejdeas  de  la  materia  de  este  estudio,  la  Gonstituci^n  norte- 
americana  ha  sentado  el  siguiente  principlo : 

El  Poder  Judicial  se  extender^  a  todos  los  casos  de  derecho  y  equidad 
proTenientes  de  esta  Constitueidn,  de  las  leyes  de  los  Estados  Unidos  y  de 
los  tratados  hechos  y  per  hacer,  autorizados  por  ellas.^ 

Esta  preciosa  facultad  establedda  en  favor  del  Poder  Judicial  ha  side 
Interpretada  en  el  sentido  de  que  ^l  puede  rehusar  la  aplicaci^n  de  una  ley 
inconstitudonal,  pero  s61o  cuando  se  trate  de  un  proceso  j  para  el  case  partlca- 
lar  controvertido.* 

El  sistema  norteamericano  lo  aceptan  explidtamente  laa  constituciones  mexi- 
cana,*  argentlna  •  y  brasilera.' 

16.  Inoonvenientes  del  sUtema  norieameruMmo. — ^Es  €L  bastante  adecuado 
para  los  Estados  Unidos,  pero  no  satlsf&ce  a  las  necesidadefi  de  los  paises  sor- 
americanos  por  la  peculiaridad  de  su  situaci^n  que  debe  hacerlos  pensar  en  la 
fdrmacidn  de  un  derecho  ptiblico  que  tenga  el  carftct^  de  criolla 

^  A.  Thiers,  Hlstoire  do  Consolat  et  de  TEmpire,  Tomo  I,  p.  79.  Paris,  1845.  Pierre 
de  la  Gorce,  Histolre  da  Second  Empire,  Tomo  I,  p.  29.  Norena  edlcidn.  Paris,  1905. 
fimlle  Olliyier,  Obra  dtada,  Tomo  III,  p.  8.     Paris,  1898. 

*  Antonio  Jo€6  Cadavld,  Pr61ogo  de  los  Apnntandentos  de  Derecho  Constttadonal,  por 
j€s6  Ylcente  Concha,  p.  IX.     BogotA,  1912. 

'Thorpe,  Becent  Constitution-making  in  the  United  States  (publications  of  the  Ameri- 
can  Academy  of  Political  Science,  No.  82),  p.  16.     (Clta  de  Bsmeln,  Obra  dtada.) 

«  Constltncidn  de  los  Bstados  Unidos,  Art  III,  Sec.  2«,  Ord.  1*. 

■Joseph  Story,  LL.  D.,  Commentaries  on  the  Constitution  of  the  United  States,  Cap. 
ZXXYin,  i  1576.  (Clta  de  Martfnes  SUya.)  Idem,  A  familiar  exposition  of  the  Con- 
stttation  of  the  United  States,  Cap.  XXI.  Thomas  Cooley,  LL.  D.,  A  treatise  on  the 
OoBStitutioBal  limitations,  p.  18.  Boston,  1890.  James  Bryce,  The  American  Com- 
monwealtii,  Tomo  I,  p.  251.  New  York,  1895.  Florentlno  Gtonsftles,  Lecclones  de 
Derecho  Constitudonal,  p.  400.  (<)ninta  edid6n.)  Paris,  Eugenio  M.  de  Hostos,  Lee- 
donee  de  Derecho  Constitudonal,  p.  488.  Paris,  1908.  dmile  Faguet,  Le  liberalisms, 
p.  181.     Paris,  1912. 

•Art  101. 

^Art  59.  (C!itas  de  Carlos  B.  Restrepo,  Bstudios  constitudonales.  Revlsta  de  la 
Academla  Colomblana  de  Jurlsprudenda,  No.  26.)     Bogota,  1912. 
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En  estos  pafses,  con  excepciones  contadas,  el  problema  que  se  presenta  es  de 
otra  indole.  En  ellos  la  educaci6n  polftica  del  pueblo  es  todavia  muy  atrasada, 
J  se  observa  el  f  en6meno  de  que,  al  propio  tiempo  que  rlgen  en  ellos  te6ricamente 
Institudones  llb^rrimas,  en  la  prdctica  se  encuentran  sometidos  a  Gobiernos  de 
partido  que  tienen  su  origen  en  revueltas  armadaa  En  estos  paCfses  no  se  siente 
la  neoesldad  de  que  el  pueblo  se  deflenda  contra  el  predominio  de  realeza  o 
aristocracia  algunas,  nl  contra  plutocradas  del  estilo  norteamerlcano.  En  ellos 
lo  que  es  preciso  buscar  es  un  medio  que  asegure  la  eflcacia  del  derecho  contra 
la  acci6n  oonjunta  de  los  Poderes  Leglslativo  y  Ejecutivo,  como  que  aqu^  es 
formado  con  frecuencia  bajo.  la  presidn  o  la  inspirad^n  de  6ste  y  a  menudo  obra 
a  sus  drdenes,  acci6n  conjunta  que  se  caracteriza  con  la  ezpedici6n  de  leyes  in- 
oonstituclonales  que  vlolan  el  estatuto  mismo  que  en  el  momento  del  triunfo 
dl6  el  partido  vencedor  creyendo  con  &.  perpetuarse  en  el  mando  y  que  luego  le 
resulta  estorboso  para  dominar  al  contrario. 

De  ahl  que,  como  queda  expresado,  no  sea  adaptable  para  ellos  el  sistema 
norteamerlcano  que  tiene  estos  dos  graves  def ectos : 

{a)  De  un  lado,  no  pueden  someterse  a  la  decision  judicial  precisamente 
aquellos  casos  m&s  graves  de  violad6n  del  estatuto  que  por  su  naturaleza  no 
constituyen  materia  ordinaria  que  caiga  subjudice,  como  lo  decidi6  la  Oorte 
Suprema  de  los  Estados  Unidos  con  motivo  del  reclame  de  los  Estados  de 
Mississippi  .y  Georgia  sobre  la  invalidad6n  de  la  ley  por  la  cual  los  Estados 
confederados  eran  mautenidos  fuera  de  la  Uni6n  y  gobernados  militarmente.^ 

(b)  De  otro  lado,  si  no  tiene  inconveniente  dejar  a  la  m&s  alta  corporad6n 
judidal  de  la  Repdblica  la  facuitad  de  decidir  si  una  ley  expresa  es  contraria 
a  la  Oonstituci6n,  esa  facuitad  viene  a  ser  una  arma  peligrosa  en  manos  de 
autoridades  inferiores,  tanto  por  los  errores  que  en  la  materia  pueden  cometer 
por  su  escasa  versaci6n,  como  por  la  varia  Jurisprudencia  que  se  establecerfa 
en  materia  tan  delicada,  o,  si  se  quiere  evitar  este  t&ltimo  escollo,  por  la  necesi- 
dad  de  llevar  en  consulta  hasta  la  Corte  Suprema  los  fallos  de  esas  autori- 
dades inferiores.' 

§  7.  Bl  sistema  colomhiano. — ^En  vista  de  los  Inconvenientes  de  los  sistemas 
ezaminados,  partiendo  de  la  base  del  sabio  prindpio  de  Montesquieu  de  que 
"la  virtud  misma  necesita  frenos,'  en  atend6n  a  las  drcunstancias  pecu- 
llares  del  pais  y  a  los  antecedentes  que  se  estudiar&n  m&s  adelante,  los  cons- 
tituyentes  colombianos  de  1910  adoptaron  el  sistema  de  conferir  a  la  Corte 
Suprema  de  Justicia  la  facuitad  de  declarar,  previa  audienda  del  Procurador 
General  de  la  Nad6n  y  a  peticl6u  de  cualquier  ciudadano,  la  inezequibilidad 
de  las  leyes  que  se  acusaran  ante  ella  en  el  concepto  de  su  inconstitudonaUdad.* 

§  8.  Ventajas  del  sistema, — ^Por  este  medio  se  obtienen  las  siguientes : 

(a)  Que  no  es  a  cualqulera  autoridad  a  la  que  se  confia  la  facuitad  de  de- 
terminar  cudndo  una  ley  expresa  es  inconstitucional ; 

(b)  Que  esa  potestad  se  conflere  dnicamente  a  la  m&s  alta  corporad^n  judi- 
dal de  la  Reptiblica,  la  cual  la  desempefia  despu^  de  haber  o£do  el  dictamen 
del  primer  funcionarlo  del  Ministerio  Ptibllco ; 

(c)  Que,  de  una  vez,  queda  determinada  la  inconstitudonalidad  de  la  ley,  no 
como  en  el  sistema  norteamerlcano,  segt&n  el  cual  puede  resolverse  la  cuesti6n 
en  un  caso  en  un  sentido  y,  en  uno  diverso,  en  otro ; 

^  jQSto  Arosemena,  Estudios  constltucionales,  Tomo  II,  p.  85.  Segnnda  edlci6ii.  Parian 
1878. 

'  Acerca  del  aistema  mixto  de  loa  arttcnlos  40  y  41  del  Acto  leglslatlTo  No.  8  de  1910^ 
noa  ocvparemoB  mAs  adelante. 

*  Baprit  dea  loia,  Livre  II,  Cap.  lY. 

«  Acto  legiaUtiTO  No.  8  de  1910,  Art.  41,  dtado. 


Digitized  by 


Google 


INTBENATIONAL  LAW,  PUBLIC   LAW,  AND  JUEISPBUDENOB.  65 

(d)  Que  no  se  limita  la  facultad  a  las  leyes  que  por  su  naturaleza  son  de 
apllcaci6n  en  un  proceso,  slno  respecto  de  todas  las  que  atenteu  contra  la  inte- 
gridad  de  la  Constituci6n,  inclusive  las  de  cardcter  politico  de  que  se  valen  los 
partidos  que  estdn  en  el  poder  para  mantenerse  en  €i  ilicitamente,  y 

(e)  Que  la  concesi6n  de  la  acci6n  popular  contra  las  yiolaciones  del  eetatuto 
hacen  de  cada  ciudadano  un  celoso  guardidn  de  su  integridad. 

§  8.  Las  ohjeoiones  contra  el  Hstema, — Contra  la  soluci6n  colombiana  se  han 
tiecho  serias  objeciones  por  dos  altas  mentalidades,  primero,  por  Carlos  Martfnex 
Silya,  en  forma  hipot^tica,  pues  ^»  quien  sostenia  el  sistema  norteamericano, 
faileci6  prematura  y  desgraciadamente  para  Colombia  antes  de  la  reforma  de 
1910,  y,  luego,  por  el  actual  Presidente  de  la  Reptibllca»  en  libro  de  redente 
publicaci6n  en  el  cual  se  inclina  a  la  soluci5n  francesa.^ 

(a)  Se  dice  que  por  medio  del  sistema  de  1910  se  establece  una  subordinad^n 
del  Poder  Legislativo  en  favor  del  Judicial.' 

A  esto  observamoB  que,  por  el  otro  sistema,  el  francos,  se  establece  una  su- 
bordlnad^n  del  Poder  Judicial  en  fttvor  del  Legislativo,  y  que,  subordinaci6n  por 
0iibordlnaci6n,  puesto  que  alguna  ha  de  establecerse,  es  preferible  aquella  que 
asegure  el  respeto  debido  a  la  integridad  del  estatuto,  la  8ujeci6n  de  todos  los 
Poderes  a  la  "  suprema  ley  del  pals."* 

Adem^  la  subordinaci6n  de  que  se  trata  seria  inconveniente  si  por  el  tezto  se 
hlciera  a  la  corte  colegisladora  porque  hubiera  de  pasar  por  su  revision  todo  acto 
legislativo  en  orden  a  que  le  diera  el  pase  en  el  concepto  de  su  constltucionalldad 
como  pasaban  por  el  Senado  conservador  ideado  por  Si^yte,  o  siquiera  ae  dis- 
pusiera  en  €1  que  aquella  podrfa  proceder,  motu  propria,  a  casar  las  leyes  que 
considerara  Inconstitudonales. 

A  este  respecto,  dice  el  ex-Presidente  Carlos  E.  Restrepo : 

Admitir  que  aquellos  dos  Poderes  (el  Ejecutivo  y  el  Legislativo)  sean  los 
dnicos  que  estudien  y  fallen  en  absoluto  la  cuestl6n  indicada,  ea  aceptar  un 
prindplo  antirrepublicano ;  es  convertir  a  esas  dos  entidades  en  drbitros  abso- 
lutos  del  derecho,  y  concederles  para  cada  Congreso  ordinario  facultades  om- 
nlmodas  de  constituyentes,  puesto  que  toda  ley  que  dicten  debe  reputarse  como 
constitudonal  por  m&s  abiertamente  que  pugne  con  la  Carta  fundamental; 
sin  que  a  los  encargados  de  *'  administrar  justida  "  les  quede  m&s  camino  que 
obedecer  la  ley  inicua  y  a  los  particulares  otro  recurso  que  suf rirla  y  callar/ 

(5)  Se  dice  tambi^n  que  por  medio  de  este  sistema  se  socava  el  prindplo  de 
la  separad6n  de  los  poderes  ptXblicos.* 

Contra  este  argumento  cabe  la  observad6n  de  que  ese  principio,  tan  magistral- 
mente  expuesto  de  tiempo  atr&s  en  obras  cldsicas  *  y  tenido  como  un  dogma  por 
los  tratadistas  modernos,  reviste  apenas  la  forma  de  una  frase  que  corresponde 
a  una  especulacl6n,  pero  no  a  instituci6ti  real  alguna. 

En  la  misma  Inglaterra  que  tuvieron  en  mira  Locke  y  Montesquieu,  ese 
prindplo  no  ha  regido  nunca  en  el  hecho.  AIM  la  Cftmara  de  los  Comunes,  segdn 
la  doctrina  tradicional,  tiene  el  poder  de  hacer  todo  salvo  "  convertir  al  hombre 
en  mujer  y  a  la  mujer  en  hombre,*'  y  los  dnicos  frenos  meramente  suspensivos 

^Carlos  Marttnez  Silva,  Leyes  inconstitucioiiales,  Bl  Bepertorio  Colomblano,  Vol. 
XVI,  No.  0.    BogotA,  1897.    Jo66  Vicente  Concha,  Obra  citada,  pp.  56  y  122. 

'Joed  Vicente  Concha,  Obra  y  pftginas  eitadas. 

■Story,  pasaje  cltado.  Vtese  a  Antonio  Josd  Iregoi,  Bnsayo  lobre  Cieneia  Conititn- 
donal.  No.  847.     BogotA,  1897. 

*  Carlos  B.  Beatrepo,  Bstadios  constitucionalea.  Beviata  de  la  Academla  Colombiana 
de  jQrispmdencia,  No.  25.    Bogotfl,  1012. 

>  Josd  Vicente  Concha,  Obra  y  pftglnaa  citadas. 

•Locke,  Essay  on  dvil  government,  S  146.  (Cita  de  Bsmeln,  Obra  dtada,  p.  468.) 
MontMqitfeii,  Obra  dtada,  Llbro  XI,  Cap.  VI. 
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de  su  acci6n  desaparecieron  ya,  primero,  la  prerrogativa  real  que,  segto  la 
frase  consagrada,  "murl6  con  la  Reina  Ana,"  y,  por  tUtimo,  la  da  la  O&mara  de 
los  Lores  con  el  Reform  bill  del  Gabinete  Asqulth.  M&a  aiSn,  esta  C&mara 
siempre  ba  tenldo  funclones  netamente  Judiclales  hasta  en  el  campo  del 
derecbo  privado,  y  el  Rey  puede  Influlr  declslvamente  en  la  propla  esfera  de  los 
Poderes  Leglslatlvo  y  Judicial  con  la  creacl6n  de  nuevos  Pares.  Adem&s,  la 
fuerza  que  se  reconoce  a  los  precedentes  judiclales  da  a  la  Jurisprudencia  una 
fuerza  netamente  leglslatlva,  asl  como  el  r^men  parlamentario  ha  radlcado  en 
el  hecho,  en  la  C&mara  de  los  CJomunes,  el  control  del  Poder  Ejecutivo. 

En  Francia,  la  eleccl6n  del  Presldente  por  las  Cdmaras  y  la  f acultad  que  tiene 
el  Senado  de  constitufrse  en  Alta  Corte  de  Justicia  para  conocer  de  los  delitos 
contra  la  seguridad  del  Estado,  ban  dado  al  traste  con  el  principlo  de  la  separa- 
cl6n  de  los  poderes  piiblicos,*  m^xlme  cuando  la  prdctlca  del  regimen  parlamen- 
tario ba  asegurado,  en  el  becbo,  el  predominio  Incontrastado  de  la  Cdmara  de 
Diputados,  por  el  desuso  de  prerrogatlvas  constituclonales  en  favor  del  Presl- 
dente y  del  Senado,  de  tal  modo  que  se  consider  a  "al  Gabinete  como  un  conilt^ 
del  Cuerpo  leglslatlvo  para  ser  el  Cuerpo  ejecutivo,  y  que  la  alabada  sepai^cidn 
de  los  poderes,  no  existe  en  el  regimen  parlamentario,  &i  el  cual  los  tres  poderes 
son  solidarlos  y  se  combinan  estrecbamente.'" 

En  los  Estados  Unidos,  el  sometimiento  de  los  nombrami^itoB  de  Secretaries 
de  Estado  a  la  aprobacl6n  del  Senado  y  la  intervencidn  de  este  cuerpo  en  las 
relaciones  dlplom&ticas,  son  derogaclones  de  bulto  contra  el  dogma  de  la  sepa- 
racI6n.* 

Abora,  concretAndonos  a  Ck)lombia,  vamos  a  poner  de  manlfiesto  que  el  prin- 
cipio  s61o  existe  en  la  literatura  de  su  Oonstituci6n.^ 

En  efecto,  el  Oongreso  ejerce  directamente  fundones  judiclales  en  el  juzga- 
miento  de  ciertos  funclonarios  y  tiene  Influencia  en  el  Pod^  Judicial  con  el 
nombramiento  que  hace  de  Magistrados  de  la  Ck>rte  Suprema.*  El  Poder  Ejeca- 
tlvo  ejerce  tambi^n  fundones  judidales  por  medio  de  la  Polida  y  de  las  Cortes 
mardales,  y  el  propio  Presldente  de  la  Reptlblica,  como  Jefe  del  Ej6rcito,  conoce 
en  liltimo  recurso  de  las  declslones  de  ^tas,  como  las  ejerce  legislativas  con  la 
potestad  reglamentaria,  la  de  dlctar  decretos  que  tlenen  fuerza  de  ley  en  dertas 
circunstancias  y  la  de  abrir  cr^ltos  extraordinarlos  o  suplementales,  lo  que 
constituye  la  m^  birlente  excepdiin  al  principlo  en  su  primitiva  manifestacl6n 
de  la  Magna  Carta.*  La  teorla  tradldonal  de  que  las  Cdmaras  pueden  califlcar 
BUS  propios  miembros  qued6  postergada  con  la  cread6n  de  los  Jueces  de  escru- 
tinlo,  sustitufdos  luego  por  los  de  clrculto  y,  en  segulda,  por  los  Trlbunales  de 
lo  contencioso-admlnlstratlvo.'  La  potestad  que  tiene  el  Senado  de  aprobar 
ciertos  grados  militares  es  una  funcidn  propla  del  Ejecutivo.*  Por  tiltlmo,  la 
Jurisdlcd6n  de  lo  contencioso-administrativo,  no  es  otra  cosa  que  un  6rgano 
destlnado  a  ejercer  fundones  judiclales  y  adminlstrativas  al  propio  tiempo  y  que 

*Ley  constltucional  de  24  de  febrero  de  1875,  Art  9.  Ibid,  de  25  del  mismo  mes. 
Art.  2. 

'Gabriel  Hanoteanz,  Histolre  de  la  France  contempondne,  Tome  S,  p.  897.  Bmile 
Fiigoet,  Problfemes  politiinies,  Snr  notre  r^giaie  parlamentaire.  (Tereera  edlddn.)  Parfa, 
1907.    Le  Ub^raUsme,  p.  369. 

*  ConstitudOn  de  los  Bstados  Unidos,  Art  II»  Sec.  2%  Ord.  2*. 
«  Const,  Art  57. 

•  Ibid.,  Art  96.     Acto  leglslatlvo  No.  8  de  1910,  Arts.  17  y  20. 

•Ibid..  Arts.  118,  8«,  120,  8»,  170  y  208.  Acto  leglslativo  No.  8  de  1910.  Art  68, 
CMlgo  Fiscal.     Arts.  217,  ss.,  Ley  26  de  1905,  Art.  4. 

» Of.  Const,  Art  180,  Ley  80  de  1910,  Ley  28  de  1912,  Art  60,  Ley  180  de  1918, 
Art  88,  0. 

•Const,  Art.  98,  5«. 
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precisamente  corresponde  a  la  necesidad  de  crear  una  **  zona  Intermedia  "  qne 
realice  el  prindpio  natural  de  que  non  datur  scUtus  in  natural 

M&s  atln,  el  mismo  dogma  lo  Impugna  en  llbro  sensaclonal  el  actual  Presidente 
de  lo8  Estados  Unidos  quien  dice : 

£il  fin  de  la  GonvenciiSn  de  1787  parece  haber  sido  tan  b6\o  el  de  realizar  tan 
lamentable  error.  La  teorfa  literaria  de  los  frenos  y  contrapesos  es  simplemente 
una  exposici6n  exacta  de  lo  que  ban  tratado  de  hacer  los  autores  de  nuestra 
Constltucl6n,  y  esos  frenos  y  contrapesos  ban  sido  noclvos  justamente  en  la 
medida  en  que  ban  logrado  establecerse  en  la  prdctica.' 

Gomentando  estas  conclusiones,  dice  Esmein  que  ellas  se  refleren  m&s  bien 
a  la  8eparaci6n  absoluta  de  los  Poderes»  y  que  este  prlncipio,  sin  ser  abandonado 
'*  pnede  ser  entendido  de  distlnta  manera," '  y  una  de  eeas  maneras,  observanooe, 
es  precisamente  la  que  se  sigue  en  la  prdctica  consistente  en  establecer  entre  los 
dlferentes  6rganos  del  poder  ptlblico  una  especie  de  interdependencia  o  de  com- 
penetraci6n  de  funclones  que  sustituye  a  lo  que  fu^  el  credo  de  los  fll6sofo6  del 
Siglo  XYIII,  el  principio  de  la  separaci6n,  que  s61o  tiene  hoy  en  su  favor  la 
autorldad  de  la  tradici6n  especulativa,  pero  que  apenas  puede  someterse  al 
estudio  en  las  Universidades  como  una  regla  general  sujeta  a  prudentes  excep- 
clones. 

(c)  Se  dice  que  el  sistema  de  la  reforma  de  1910,  no  es  otra  cosa  que 
"  la  anulacl6n  de  las  facultades  prerrogatlvas  del  Poder  Legislatlvo."  * 

Este  argumento  que — en  el  fondo,  es  el  mismo  que  se  desprende  del  dogma 
de  la  separaci6n  de  los  i)oderes  y  que,  ademds,  encierra  una  petici6n  de  prin- 
cipio— puede  contestarse  con  las  observaciones  anterlores,  pero  hemos  de 
afiadir  que,  para  que  ^1  tuviera  fuerza,  serfa  preclso  establecer  como  principio 
de  orden  superior  al  del  respeto  debido  al  estatuto,  el  de  la  necesidad  de 
mantener  prerrogatlvas  en  favor  del  Poder  Leglslativo  que  le  permitan 
violarlo,  o  sea,  que  ^te  poder  quede  sin  frenos  que  la  propla  vlrtud  requlere.* 

id)  Se  dice  tambi^n  que,  al  ejercitarse  por  la  CJorte  Suprema  el  derecho 
conferido  por  la  reforma  de  1910,  "  se  sale  ella  de  su  natural  papel  de  aplicar 
las  leyes  y  se  convierte  en  una  instituci6n  polftlca  y  en  un  simple  instrumento 
gubernamental."  * 

Gierto  es  que  la  misi6n  natural  de  la  Ck)rte  es  la  de  aplicar  la  ley,  pero 
no  menos  natural  es  la  de  aplicar  la  Constitucl6n,  y  por  consiguiente,  al 
decidir  ella,  a  virtud  de  la  petlci6n  que  le  haga  cualquler  ciudadano,  que  no 
debe  aplicarse  una  ley  inconstituclonal,  obra  dentro  de  los  limites  de  su 
natural  papel,  poniendo  asf  im  freno  al  verdadero  "instrumento  guberna- 
mental"  que  lo  constituyen  frecuentemente  en  estos  pafses  suramericanos 
loe  Gongresos  elegidos  bajo  la  decislva  influencia  del  Poder  Ejecutlvo  que 
encarna  el  triunfo  armado  de  un  partido  politico  sobre  otro  u  otros.  En 
tales  paises  hay  que  buscar  en  la  integrldad  de  la  Ck)nstltucl6n,  como,  lo 
dice  Martinez  Silva  "el  iSnico  recurso  contra  todos  los  absolutismos  y  todas 
las  usurpaclones."  * 

lActo  leglslatiTO  No.  8  de  1910,  Art.  42.  Ley  180  de  1918..  Edaardo  Rodrlguei 
Pifieres,  Estadlo  crftlco  de  esa  Ley.  BogotA,  1914.  Antonio  Jos^  Cadavid  y  Rafael 
Uilbe  Uri1)e,  Informe  al  Senado  (Cita  de  ese  Estudio) .  Job6  Vicente  Concha,  Obra  dtada, 
p.  196. 

*  Woodrow  Wilson,  Congressional  govemment,  a  Study  in  American  Politics,  p.  284,  ss. 
(S^tima  edlcidn.)     Boston,  1890. 

■Obra  dtada,  p.  464,  ss. 

*  Job€  Vicente  Concha,  Obra  citada,  p.  122. 

*  Hontesquien.  Obra  dtada,  Ldbro  II,  Cap.  IV. 
•Artfculo  citado.  • 
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No  ha  de  olvidarse,  a  este  prop6slto,  el  sabio  concepto  del  comentador  de  la 
Con8tituci6n  norteamericana : 

CJomo  la  CJonstitucion  es  la  suprema  ley  del  pais,  en  <:aso  de  conflicto  entxe  ella 
y  las  leyes  ♦  *  ♦  viene  a  ser  deber  del  Poder  Judicial  aplicar  aqu^la  que 
por  su  naturaleza  es  mayormente  obligatoria.  Esto  se  desprende  de  la  misma 
teorfa  de  la  const! tuci6n  de  un  gobierno  republicano,  pues  de  otra  suerte  los 
actos  del  Poder  Legislativo  y  del  Ejecutlvo  vendrlan  a  ser  supremos  y  quedar 
sin  contrapeso  o  correctlvo,  a  pesar  de  las  prohlbiciones  o  limltaclones  conteni- 
das  en  la  Constituci6n,  y  las  usurpaciones  del  m&s  peligroso  carActer  podrfan 
consumarse  sin  que  hublera  remedio  alguno  al  alcance  de  los  ciudadanos.* 

(e)  Se  sostlene  que  el  procedlmlento  es  "  a  todas  luces  inac^table,  porque 
equivale  a  conslderar  como  soberano  a  un  tribunal  que,  por  respetable  que  sea, 
no  tlene  car&cter  representativo."  * 

En  verdad,  no  comprendemos  por  qu^  el  car&cter  representativo  de  un  cuerpo 
ha  de  ser  necesarlo  para  el  desempefio  de  la  funci^n  de  decidlr  acerca  de  la 
constituclonalldad  de  una  ley,  fuera  de  que  tan  representativo  es  el  uno  como  los 
otros  de  los  poderes  ptiblicos  en  un  pais  republicano  en  que  todos  sus  fundo- 
narios  deben  su  investidura  a  la  voluntad  popular,  mediata  o  inmediatam^ite, 
por  m^todos  diversos  de  elecd^n. 

Oomo  sablamente  lo  observe  en  su  mensaje  al  Oongreso  de  1858  el  Presidente 
Mariano  Ospina  quien,  en  parte  sostenfa  la  tesis  defendida  en  este  estudio : 

Estamos  acostumbrados  a  ver  al  Poder  Judicial  deprimido  y  estrechado  jwr 
los  Poderes  agresivos  que  se  le  ban  sobrepuesto  .  .  .  Repugna  tal  vez  a  nuestras 
preocupaciones  la  existenda  de  una  Justicia  superior  que  juzgue  los  actos  de  las 
Asambleas  y  de  lo  que  impropiamente  se  ha  llamado  el  Poder  Supremo.* 

(/)  Se  observa  que  "  la  Corte  Suprema  puede  equivocarse  y  estar  sometida  a 
nocivas  Influencias,  ya  sea  que  este  Supremo  Tribunal  tenga  su  orlgen  en  el 
Poder  BJecutivo,  o  en  cualquiera  de  las  C&maras  legislativas."  * 

En  cuanto  a  lo  primero,  admitlmos  la  fuerza  del  argumento,  que  obra  contra 
todo  lo  humano,  pero  los  errores  temlbles  en  este  orden  de  Ideas,  no  son  precisa- 
mente  aqu^llos  en  que  puede  incurrir  un  cuerpo  compuesto  de  juristas  y  que 
tiene  el  hdbito  de  aplicar  la  Oonstituci6n  y  la  Ley,  sino  las  equlvocaciones  intere- 
sadas  de  los  cuerpos  pollticos  no  siempre  Integrados  con  los  mds  sanos  elementos 

Y,  en  cuanto  a  lo  segundo,  apenas  tiene  el  argumento  un  valor  relativo,  pues 
se  le  puede  dar  a  la  Corte  Suprema  otro  origen  distinto  de  los  dos  tinicos  que  se 
sefialan  como  posibles,  v.  g.  uno,  que  no  analizamos  para  no  salimos  del  tema 
de  este  estudio,  consistente  en  la  formaci6n  de  una  verdadera  carrera  de  la 
magistratura  por  medio  de  la  coopcidn  para  la  provisi6n  de  sus  miembros,  com- 
binado  con  el  principio  de  la  inamovilldad  y  el  del  retlro  obligatorio  y  decoroso 
con  una  Jubllaci6n  a  clerta  edad.* 

(g)  Se  hace  contra  el  sistema  de  1910  la  observaci6n  de  que  es  Incompatible 
con  el  principio  de  la  responsabilidad  de  los  maglstrados  de  la  Corte  Suprema 
de  Justicia  ante  el  Oongreso.' 

A  esto  observamos :  Que  si  verdaderamente  hay  algtin  principio  que  se  oponga 
a  la  separaci6n  de  los  pode|:es  es  el  de  atribuir  al  Congreso  fundones  judiciales; 
que  desde  el  momento  en  que  se  da  a  la  Corte  la  facultad  de  que  se  trata,  im- 

1  Btorj,  LL.  D.,  Commentariee  on  the  Conftitatioii  of  the  United  States^  Gi^ 
XXXVIII,  I  1576.     (Cite  de  Martfnes  Silva.) 

'Carlos  Martlnes  SUva,  Artfculo  citado. 

'  Cita  de  Carlos  B.  Bestrepo,  Artfcnlo  citado. 

*  EmUe  Fagnet,  Le  Ubtoilisme,  p.  190 ;  et  L'horrenr  dee  reaponsabllit^  p.  97.  Paris, 
1911.  • 
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plfcitamente  se  le  qnita  al  Congreso  la  de  exigir  responsabllidad  a  sus  magls- 
trados  por  el  ejerddo  de  la  misma,  y  que,  si  bien  es  cierto  que  se  establece  de 
hecho  una  irresponsabllidad  en  favor  de  ^stos,  tambl4n  lo  es  que  ese  privlleglo 
lo  tienen  constituclonalmente  los  Senadores  y  Representantes,  con  la  desventaja 
de  que  tetos  no  slenten  encima  ni  siqulera  la  de  la  oplni6n  pliblica  ni  la  de  la 
hlstoria,  porque  el  niimero  las  dlluye,  fuera  de  que  la  corte  da  su  fallo  motivado, 
mlentras  que  desde  hace  mucho  tlempo  cay6  en  desuso  la  prActica  de  motlvar 
las  leyes  que  fu^  corriente  en  los  primitivos  congresos. 
Ahora,  como  el  propio  Martinez  Sllva  lo  dice : 

Es  preclso  reconocer  siempre  en  lo  politico  como  en  lo  judicial  un  t^rmlno 
para  toda  litis  o  querella.  Las  apelaciones  no  pueden  multiplicarse  indefinl- 
damente  en  busca  de  la  verdad  y  de  la  Justicia  absolutas,  porque  ello  equivaldrfa 
a  impedir  el  triunfo  de  la  verdad  y  de  la  Justicia  en  la  mayor  parte  de  los 
casos.* 

Recu^rdese,  de  otro  lado,  este  principio  de  Montesquieu : 

Para  que  no  se  pueda  abusar  del  poder,  es  necesario  que  por  la  disposici6n  de 
las  cosas  el  poder  detenga  al  poder.' 

CapItULO    IV. — ^ANTECEDENTES    DB   la   BEFOBICA. 

Para  completar  este  trabajo,  haremos  una  somera  relaci6n  de  los  ante- 
cedentes  de  la  reforma  de  1910  desde  los  puntos  de  vista  constitucional,  legal, 
de  doctrina  y  de  la  acci6n  de  los  partidos  polfticos. 

§  1.  Antecedentes  oonaiitucionales. — ^Los  constituyentes  de  Colombia,  si  bien 
se  hau  inspirado  en  las  formulas  norteamerlcanas,  ban  sufrido  la  decisiva 
influencia  de  las  concepciones  revolucionarias  francesas  sobre  la  supremacfa 
del  Poder  Legislativo,  bien  que  en  la  prActica  la  ha  tenido  el  Ejecutivo,  al 
paso  que  el  Judicial,  como  lo  dijo  el  Presidente  Ospina  en  el  Mensaje  citado, 
se  ha  visto  siempre  "deprimido  y  estrechado  por  los  poderes  agresivos  que 
se  le  han  sobrepuesto." 

Data  del  afio  de  1858  el  movimiento  que  culmin6  en  la  reforma  de  1910 
sobre  el  verdadero  equilibrio  de  los  tres  poderes. 

(a)  La  CJonstitucIiin  de  Oundinamarca  de  1811,  despu^s  de  dar  las  reglas 
para  la  expedicl6n  de  las  leyes,  implfcitamente  priv6  a  los  Poderes  Ejecutivo 
y  Judicial  de  la  facultad  de  interpretarlas  y  deJ6  ^sta  exclusivamente  al 
Leglslativo.* 

(&)  Este  principio  se  reprodujo  en  la  Ck>nstituci6n  cundinamarquesa  de 
1812.* 

(c)  Tambi^n  aceptaron  ese  sistema  los  constituyentes  de  Cartagena,  pero 
lo  formularon  en  otros  t^rminos.' 

id)  Loi  Constituci^n  de  Tunja  fu4  mAs  ezplfcita  en  el  sentido  de  imponer 
a  los  Poderes  Ejecutivo  y  Judicial  la  absoluta  sujeddn  a  la  ley  escrita,  puesto 
que  dice  que  *' tinicamente  la  Legislatura  tendrd  facultad  para  Interpretar* 
ampliar  y  restrlngir,  comentar  y  suspender  las  leyes"  y  que  los  Poderes 
Ejecutivo  y  Judicial  deber&n  ligarse  "  a  la  letra  de  las  leyes,  y  en  case  de  duda 
consultar  a  la  Legislatura."* 

(e)  Id^ntico  principio  se  consign^  en  el  estatuto  de  Antloquia.* 

1  CarlOB  Martfnes  SUva,  Artlctilo  citado. 
'Esprit  des  loia,  Libro  n.  Cap.  IT. 

*Tft.  VI,  Art.  19.    ICanoel  Antonio  Pombo  y  Jos^  Joaquin  Qnerra,  Constitaciones  de 
Colombia.     (Segnnda  ediddn.)     Bogotft,  1911. 
«  Tit.  IV,  Art  29.    Pombo  y  Qnerra,  Obra  dtada. 
•Tit.  VII,  Art.  94.    Pombo  y  Gnerra,  Obra  citada. 
•  Cap.  Ill,  Art  10.    Pombo  y  Gnerra,  Obra  citada. 
»Tft  III,  Art  11.     Ibid. 
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(/)  La  Carta  fundamental  de  CiScuta,  no  reprodujo  estos  prlnclpios,  pero, 
refiri^dose  a  los  textos  constituclonales,  deJ6  al  Congreso  la  facultad  de 
resolver  cualqulera  duda  que  ocurriera.^ 

(g)  El  estatuto  de  1880  reprodujo  este  sistema  y  lo  complement6  con  un 
texto  en  vlrtud  del  cual  la  Alta  Oorte  de  Justicia  d^>ia  **  oir  las  dudas  de  los 
trlbunales  superiores  sobre  la  Inteligencla  de  alguna  ley,  y  consultar  aobre 
ellas  al  Congreso  por  conducto  del  Poder  BJecutivo."  * 

(h)  La  Oonstitucl6n  granadlna  de  1832  consign^  los  mismos  prlncipiOB  de 
la  anterior.* 

(i)  No  expres6  nada  la  de  1843  al  respecto  del  sometimiento  al  Congreso  de 
las  dudas  ocurridas  a  los  Poderes  EjecutiTO  y  Judicial  en  su  aplicaci6n,  pero 
dijo  que  al  Congreso  correspondia  **  Interpretar  cualesqulera  leyes  o  actos 
leglslatlvos  vigentes."* 

U)  La  Constituci6n  de  1853  guard6  sllencio  sobre  la  materia  en  que  nos 
ocupamos. 

(k)  La  Carta  fundamental  de  1858,  dada  para  la  Confederaci6n  granadlna, 
di6  el  primer  paso  serio  en  el  sentido  de  poner  llmitaciones  a  la  accidn  con- 
Junta  de  los  Poderes  Leglslativo  y  Ejecutlvo,  si  no  a  los  de  la  entidad  nadonal, 
si  a  los  de  los  Estados,  a  cuyo  cargo  qued6,  entre  otras  cosas,  lo  relativp  al 
derecho  privado.  Al  ef^cto,  en  ella  se  dlJo  que  a  la  Corte  Suprema  le  corres- 
pondia suspender  la  ejecucl6n  de  los  actos  de  las  Legislaturas  de  los  Estados 
que  fueran  contrarios  a  la  Constltucldn,  o  a  las  leyes  de  la  Confederacidn, 
y  que  al  Senado  tocaba  decidlr  definitivamente  sobre  la  valldez  o  nulidad  de 
dichos  actos;  pero  en  cuauto  a  la  interpretacidn  de  las  leyes  nacionales,  man- 
tuvo  el  principio  basta  entonces  tradiclonal/ 

(Z)  La  Constltuci6n  de  1863  establecl6  un  sistema  cientlfico  y  arm6nlco  que 
resuelve  de  modo  bastante  satlsfactorio,  para  un  regimen  federal  como  el*qae 
organize,  lo  relativo  a  la  declaraci6n  de  la  inconstitucionalidad  de  las  leyes. 

Asf,  en  ella  se  dijo  que  si  una  Ley  de  una  Leglslatura  era  inconstitucional, 
podfa  la  Corte  Suprema  Federal  suspenderla  y  el  Senado,  anularla ;  que  si  una 
ley  nacional  era  inconstitucional  por  vulnerar  los  derechos  individuales  o  la 
Boberanfa  de  los  Estados,  podfa  ser  anulada  i)or  la  mayorfa  de  las  Legislaturas 
de  63tos,  y  que  correspondia  a  la  corte  declarar  cuando  quedaba  anulada  por 
esa  mayorla.' 

(U)  Los  constituyentes  de  1886,  al  reconstituir  la  Reptibllca  en  forma  central, 
DO  podfan  dejar  vigentes  los  cientfficos  contrapesos  df*  la  Constituci6n  federal 
de  1863,  y,  con  la  mira  de  asegurar  el  respeto  debido  a  la  Constituci6n,  estable- 
deron  que,  en  el  caso  de  que  el  Poder  Ejecutivo  objete  un  proyecto  de  ley  en  el 
concepto  de  ser  inconstitucional,  debe  ^te  pasar  a  la  Corte  Suprema  de  Justicia, 
a  fin  de  que  ella  se  pronuncie  sobre  la  materia,  de  modo  que  si  resuelve  que 
estA  adjufltado  al  Estatuto,  el  Poder  Ejecutivo  debe  sancionarlo/ 

(m)  Mas  ccmio  quiera  que,  en  la  prActica,  ocurri6  que  precisameute  se  ex- 
pidieron  leyes  inconstitucionales,  algunas  debidas  nada  menos  que  a  la  inicia- 
tiva  del  Poder  Ejecutivo,  la  opini6n  piiblica  se  uniform6  en  el  sentido  de 
que  debfa  buscarse  una  f6rmula  constitucional  que  pusiera  coto  a  mal  tan 
grave,  la  cual  qued6  consignada  en  la  reforma  de  1910  en  estos  t^minos : 

1  Art.  189,  Ibid. 

•Arts.  110  V  159,  Ibid. 

•  Artii.  131,  Q-  y  218,  Ibid. 

*Art.  67,  15,  Ibid. 

•Arts.  60,  V.  51.     Pombo  y  Guerra,  Obra  cltada. 

•Arts.  25,  51,  5"  y  72.  Ibid.,  Sobre  la  interpretacidn  d€tallada  de  estos  teztoB,  v^ue 
a  Juan  F411x  de  Le6n,  La  Constitucidii  de  los  Bstados  Unidos  de  Colombia,  ndmeros  61, 
ss.     BogotA,  1878. 

'Art.  90.     Pombo  y  Guerra,  Obra  dtada.  i      ^^^^i^^ 
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A  la  Corte  Suprema  de  Jnsticia  se  le  conffa  la  goarda  de  la  int^grldad  de 
la  Constitucidn.  En  consecuencla,  ademds  de  las  facultades  que  le  confleren 
48ta  J  las  leyes,  tendr&  la  signlente: 

Decldlr  definitivaineDte  sobre  la  exequibllidad  de  los  actos  legislativos  que 
hay  an  sido  objetados  como  inconstitucionales  por  el  Gk>bierno,  o  sobre  laa 
leyes  o  decretos  acusados  ante  ella  por  cnalquier  ciudadano  como  inconstitu- 
cionales, previa  audlencla  del  Procurador  General  de  la  Naci6n.^ 

Pero  tan  hondo  era  el  mal  que  se  qulso  correglr  con  el  texto  preinserto  que 
el  constituyente  se  crey6  en  el  caso  de  disponer  tambi^  en  otro  del  mismo 
Acto  l^islativo  lo  que  sigue: 

En  todo  caso  de  incompatibilidad  entre  la  Oonstltuci^n  y  la  Ley  se  apllcardn 
de  preferencia  las  disposiclones  constituclonales.' 

La  reacdto  se  llev6  asf  a  un  extremo  a  que  no  debi6  llegarse:  la  ad(q;)ci6n 
conjunta  del  sistema  del  artfculo  41  y  la  del  slstema  norteamericano  contenida 
oi  el  40,  coyoB  inconvenientes  hemos  anotado.  La  magnitud  del  mal  que 
se  contemplaba  Justifica,  empero,  a  los  constituyentes  de  1910. 

1 2.  Antecedentes  tepislativos. — ^No  se  encuentra  en  la  legislaci6n  anterior  al 
alio  de  1887  rastro  alguno  que  indique  c6mo  ban  debido  interpretarse  las  leyes 
en  relaci6n  con  el  Estatuto,  lo  que  se  explica  por  la  presencia  de  los  textos 
constitacionales  dtados. 

Fa6  en  ese  afio  cuando  se  introdujeron  los  textos  slgulentes : 

Los  princlpios  del  derecho  natural  y  las  reglas  de  la  Jurlsprudencla  servlrdn 
para  ilustrar  la  Constituci6n  en  casos  dudosos.  La  doctrina  constitucional  es, 
a  sa  vez,  ncMina  para  interpretar  las  leyes.' 

Dentro  de  la  equidad  natural  y  la  doctrina  constitucional,  la  Crftica  y  la 
Hermen^utica  servir6n  para  fijar  el  pensamiento  del  legislador  y  aclarar  dispo- 
siclones legales  oscuras  o  incongruentes.* 

Una  dlsposici6n  expresa  de  ley  posterior  a  la  Ck)nstituci6n  se  reputa  constitu- 
cional, y  se  aplicard  aun  cuando  parezea  contraria  a  la  Constitucl6n.  Pero  si  no 
faere  dlsposici6n  terminante,  sino  oscura  o  deflciente,  se  aplicard  en  el  sentido 
mds  conforme  con  lo  que  la  CJonstitucidn  preceptiie.* 

SI  los  dos  primeros  textos  son  inobjetables,  no  asl  el  iSItimo  que  se  tuvo  por 
mucbo  tiempo  como  arma  polltica  hasta  el  punto  de  que  su  abrogaci6n  vino  a 
ser  una  de  las  materias  capitales  de  las  plataformas  de  los  partidos  hist6ricos, 
los  cuales  consideraban  inconstitucionales  muchas  de  las  leyes  vlgentes.* 

S  3.  Antecedentes  de  la  doctrina, — Antes  de  la  vlgencia  de  la  Constituci6n 
de  1863,  la  materia  en  que  nos  ocupamos,  no  fu6  estudiada  por  los  tratadistas. 
Fu4  a  partlr  de  esa  6poca  cuando  empez6  a  tratarse  la  cuesti^n,  bien  que  desde 
pnntos  de  vista  dlstintos  de  aqu^l  en  que  hoy  la  contempla  el  pals. 

»  Acto  leglslattvo.  No.  3  de  1010,  Art  41.     Ibid. 

»Art.  40.     Ibid. 

•Ley  157  de  1887,  Art.  4. 

*  Ley  157  de  1887.  Art  5. 
•Ley  167  de  1887.  Art.  6. 

Aeerca  de  este  texto  v^nse :  Bdmond  Cbampeau  y  Antonio  Jos^  Uribe,  Tratado  de 
Derecho  Civil  Colombiano.  Tomo  I.  No.  61.  Paris.  Fernando  V^Iez.  Estudio  sobre  el 
Derecho  Civil  Colombiano.  Tomo  I.  No.  37.  Mcdellfn.  1898.  Manuel  Josfi  Angarita, 
C6digo  Civil  concordado  y  comentado.  p.  495.     Bogotfl.     1888. 

Bate  eminente  jnrista,  como  Magistrado  de  la  Corte  Suprema  de  Jnsticia.  ha  recogido 
redentemente  so  comentario  dldendo  que  nnevoa  estndios  han  producido  modiflcaciftii 
profunda  en  ana  ideas,  y  qne  preflere  en  la  actualldad  los  inconvenientes  de  la  rcforma 
constitucional  de  1910  a  los  males  que  ocasionana  sti  derogaddn.  o  fo  interpretadCn 
mtrlcta.     (G«eeta  Judicial,  No.  1109.) 

•  Of.  Const..  Arts.  109.  s..  Ley  41  de  1892 ;  Const.,  Arts.  20,  28,  26,  28,  80.  47,  Ley 
61  de  1888 ;  Const.,  Arts.  42  y  67,  Ley  167  de  1806,  Arts.  40,  ss. ;  Const..  Art  78,  5*, 
lieyes  s«bre  pensiooes  y  recompensas  indlviduales ;  Const,  Art.  SI,  Ley  80  de  1888, 
Art  84 ;  Const,  Art  166.  Ley  147  de  1888,  Art  226 ;  etc 
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(a)  Arosemena,  antes  de  pronunciarse  por  el  slstema  norteamerlcano,  dice: 

Nada  se  ha  estatuido  para  invalidar  los  actos  legislativos  o  elecatlvos  na- 
cionales  que  se  opongan  a  la  Gonstitucl^n,  fuera  de  los  casos  expresadOB  en  el 
artfculo  25.* 

(6)  For  el  contrarlo,  otro  tratadista  distinguido  comentd  este  texto  as£: 

He  aqui  uua  dicta  dura  de  nuevo  tipo  que  se  ostenta  serena,  sin  disfrazar  el 
semblante,  con  naturalidad,  como  si  ella  misma  ignorase  lo  que  es.' 

Y  comentando  el  artfculo  72  dljo : 

6Qu6  vendrift  a  ser  de  la  soberanfa  de  los  Estados  si  la  Corte  Suprema  Federal 
pudiera  a  cada  pasd  estar  suspendiendo  sus  Constituciones?* 

(o)  Hocha  Gutierrez,  en  su  estudio  sobre  el  proyecto  de  Oonstituddn  para 
reemplazar  la  de  1863  se  pronuncia  por  el  slstema  norteamericano  con  algona 
adici6n : 

Intima  conexi6n  con  aquella  facultad  tiene  otra  atribuci6n  nueva  que  le  asig- 
namos  al  Poder  Judicial  para  que  impida  los  abusos  en  que  Incurran  el  Poder 
Legislative  de  la  Naci6n  o  de  los  EiStados.  En  cada  caso  especial  sometido  a  an 
Jurisdicci6n,  pueden  los  Jueces  nacionales  y  la  CJorte  Suprema  dedarar  que  es 
contraria  a  la  Constituci6n  la  ley  naclonal  o  de  los  Estados  cuya  aplicaci6n  ae 
invoca.  Esta  declaraci6n  no  produce  la  invalidez  de  la  ley  particular  tachada  de 
Inconstitucional,  pero  posterga  su  aplicaci6n  delante  de  la  Constituci6n  naclonal 
que  es  la  suprema  Ley  de  la  Reptlbllca ;  y  cuando  se  hace  por  los  jueces  o  tribu- 
nales  inferiores,  debe  ser  consultada  con  la  Oorte  Suprema.* 

id)  En  el  proyecto  de  la  Oonstituci6n  vlgente  se  encuentra  el  siguiente  texto : 

Art.  21.  La  potestad  reglamentaria  no  constltuye  derecho  contra  las  leyes,  nl 
las  leyes  contra  la  Oonstltuci6n.  En  consecuencia,  los  tribunales  que  hayan  de 
actuar  en  asuntos  contencioso-administrativos  prestarAn  defensa  a  los  particu- 
lares  agraviados  por  providencias  de  la  adminlstraci6n ;  y  la  autoridad  Judicial 
protegerd  a  las  personas  contra  los  abusos  de  cualquiera  de  los  poderes  ptlblicos.* 

Este  texto  que,  en  el  fondo,  contiene  el  slstema  norteamericano,  no  fu6  defl- 
nitivamente  aprobado,  y,  al  ponerse  en  discusi6n,  dijo  a  su  respecto  don  Miguel 
Antonio  Caro: 

Si  el  soberano  dicta  una  ley  inconstitucional,  esta  ley  inconstitucional, 
sancionada  y  promulgada,  debe  ser  obedecida,  mientras  no  haya,  como  no 
lo  hay,  un  Poder  superior  que  tenga  la  facultad  de  anularla.  No  puede 
dejarse  al  ciudadano  la  facultad  de  desobedecer  una  ley  por  cuanto  la  luzga 
contraria  a  la  Oonstltuci^n.  Tal  principio  serfa  an&rqulco.  Pero  si  debe 
tener  el  derecho  de  exigir  que  no  se  cumpla  en  su  dafio,  y  los  tribunales 
no  deben  aplicarla  cuando  lesiona  derechos  civiles  garantidos  por  la  Oonstito- 
ci6n.  Nadie  anula  la  ley;  asf  se  salva  el  principio  de  autoridad;  pero  el 
ciudadano  tiene  el  derecho  de  defensa,  ejercitada  por  las  vfas  legales,  y  el 
Poder  Judicial  le  dlspensa  protecci6n:  asf  se  salva  la  libertad  bien  entendida 
y  ambos  principios  quedan  conciliados.' 

Empero,  agregaba  en  su  discurso  que  pedfa  no  fuera  aprobado  el  texto 
propuesto  si  hublera  de  aprobarse,  como  en  efecto  se  aprob6,  el  que  vino  a 
ser  el  artfculo  90  de  la  Oonstituci6n  que  inviste  a  la  Oorte  de  la  facultad  de 
declarar  si  un  proyecto  de  ley  objetado  por  el  Gobiemo  en  el  concepto  de  sa 
inconstitucionalidad  es  o  no  exequlble,  porque,  decfa  el  sefior  Caro  que,  apro- 
bada  esta  regla,  no  habrfa  slqulera  la  posibilidad  moral  de  que  se  expidieran 
leyes  inconstitucionales,  en  lo  cual  anduvo  corta  su  prevlsi6n,  porque  la 
Oorte  Suprema,  cuando  ya  tuvo  la  facultad  de  hacerlo,  ha  dedarado  la 
inconstitucionalidad  de  muchas  leyes.* 

^  jQBto  Arosemena,  Obra  citada,  Tomo  II,  p.  8S. 

'CerbeleOn  Piiiz6n,  Jnicio  aobre  la  Constitiicita  de  8  de  mayo  de  186B  expedida  en 
Eionegro,  p.  89.    B<^SOti,  1868. 

>Cerbele6n  Plnz6ii.  Obra  citada,  p.  128. 

«  Rafael  Rocba  Gutierrez,  La  yerdadera  y  la  falsa  democracia,  p.  288.    Paris,  1887. 

*  Antecedentes  de  la  Constitndto  de  Colombia  de  1886,  p.  26.    BogotA,  1918. 

•  Antecedentes  de  la  Constitncidn  de  Colombia  de  1886,  p.  94. 

*Gaceta  Judicial,  ntimeroe  1091,  1147,  1169,  1177,  y  1197.      igitized  by  VjOOQIC 
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(e)  Samper,  Inego  que  ezamina  la  cuestl6ii,  agrega: 

Para  obviar  todos  los  inconvenlentes  apuntados,  el  autor  de  este  comen- 
tario  propuso  y  sostuvo  con  empefio,  en  el  Consejo  Constituyente,  un  artlculo 
que  mandaba  apllcar  de  preferencia  la  CJonstitucidn,  en  los  asuntos  judldales, 
pero  con  dos  condiciones,  a  saber:  que  la  declsi6n  s61o  se  refiriese  al  caso 
especial  resuelto,  quedando  responsable  quienquiera  que  lo  adoptase,  y  que 
se  diese  siempre  cuenta  a  la  CJorte  Suprema,  para  que  ^ta,  a  mds  de  resolver 
el  punto  de  un  modo  general,  y  formar  asf  jurlsprudencia,  promovlese  una 
correccWn  legislatlva  del  acto  o  dlsposicibn  Inconstltucional.  Pero  aunque 
muchos  constituyentes  apoyaron  esta  Indlcaci^n,  se  teml6  por  otros  el  pellgro 
de  la  anarqula  en  las  declslones  de  los  jueces,  y  al  cabo,  por  vfa  de  transac- 
cl6n,  se  convino  en  que  el  Tftulo  III  de  la  Constltucl6n  serfa  incorporado, 
como  lo  dispone  el  artlculo  52,  en  el  C6dlgo  Civil,  con  el  fin  de  que  todo  lo 
relatlTo  a  derechos  clviles  y  garantlas  soclales  fuese  apllcado  de  preferencia 
a  cualquiera  dlsposlcl<5n  legal  que  contrastase  con  tales  derechos  y  garantlas.* 

Esta  barrera  puesta  por  el  constituyente  al  leglslador  revela  una  candldez 
eztrema  en  el  prlmero,  pues  la  lncorporacl6n  del  Titulo  dtado  en  el  CkSdlgo 
Civil,  que  es  una  simple  ley,  derogable  y  modlficable  como  cualquiera  de  ellas. 
no  tenia  por  qu^  darle  fuerza  bastante  poderosa  a  Impedlr  las  vlolaclones 
leglslatlvas  de  la  Carta  fundamental. 

%  A.  La  aocMn  de  los  partidos  poUiicos. — ^La  presencia  del  artlculo  6  de  la  ley 
153  de  1887  y  las  frecuentes  vlolaclones  del  Estatuto,  despertaron  el  movl- 
mlento  de  la  oplnl6n  ptibllca  a  que  hlcimos  referenda. 

(a)  En  un  c^lebre  manlfiesto  politico  de  i)ersonaJes  consplcuos  del  Partldo 
conservador,  se  introdujo  una  clausula  que  dice  asl : 

Declarad6n  de  que  la  Constitud6n  prima  en  todo  caso  sobre  la  Ley,  corres- 
pondlendo  a  los  Jueces  y  Magistrados  decldlr  los  casos  particulares  de  confllcto, 
cuando  las  personas  ocurran  a  ellos  por  creer  lesionados  sus  derechos,  sin  que 
la  sentencia  o  decisl6n  judicial  signlflque  derogad6n  de  la  Ley." 

Esta  clausula  fu^  sostenida  por  el  autor  del  Manlfiesto,  Martinez  Sllva,  en 
estos  t^rmlnos: 

Esta  regla  de  lnterpretad6n  (la  del  artlculo  6)  seflalada  a  los  jueces  es  per- 
fectamente  Injurldlca,  y  aun  nos  atrevemos  a  de6ir,  absurda,  puesto  que  coloca 
al  leglslador  en  oposlcl6n  con  su  mandato  y  eleva  a  la  categoria  de  precepto  lo 
que  puede  ser  la  violadOn  de  un  deber. 

Esta  regla  deberia  ser  preclsamente  la  contrarla,  conslderando  la  Oonstltucldn 
como  la  Ley  suprema  y  norma  de  todas  las  leyes  expedldas  con  posterlorldad  a 
ella.* 

(b)  Antes  de  la  aparlcl6n  del  referldo  manlfiesto,  otro  personaje  conservador, 
el  General  Juan  C.  Arbel&ez,  habia  presentado  a  la  Cdmara  de  Representantes 
tin  proyecto  que  ^ta  aprob6  en  primer  debate  y  luego  archlv6,  por  medio  del 
cnal  se  conferia  a  la  Corte  Suprema  la  facultad  de  suspender  las  leyes  Incons- 
tltudonales  que  fueran  acusadas  ante  ella  en  ese  concepto,  a  fin  de  que  el  Con- 
greso  en  la  pr6xlma  leglslatura  en  que  el  personal  de  la  Cdmara  se  hublera 
renovado  decldlera  la  cuestl6n  de  modo  definltlvo.* 

(c)  En  c4lebre  documento  politico  del  General  Marceliano  V^lez  se  lee  lo  que 
dgae: 

Una  ley  Inexplicable  declara  constituclonales  las  leyes.  Este  absurdo  prln- 
dplo,  a  vlrtud  del  cual  una  ley  expedlda  por  una  leve  mayoria  en  las  cdmaraa 
puede  Inflrmar  las  m&s  Importantes  dlsposlclones  de  la  Oonstltud6n,  debe  ser 
combatldo  para  evltar  asl  la  confusion  que  eso  produce  en  toda  la  leglslacl6n  y  el 
desprestlglo  mlsmo  de  la  Carta  fundamental  que  puede,  de  ese  modo  verdadera- 
mente  rabulesco,  ser  reformada  por  una  simple  ley.  El  que  apUca  la  ley  es 
qulen  debe  Interpretarla,  bajo  su  responsabllldad.' 

1  Jose  Maria  Samper,  Derecbo  ptlbllco  Interno  de  Colombia,  Tomo  II,  p.  184.    BogotA. 

*  El  Conservador  No.  2,  de  29  de  febrero  de  1896. 

*  Carlos  Martinez  Sllva,  Artlculo  citado. 
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id)  La  Convenci6n  Nacional  del  Partldo  Liberal  de  1897,  introdujo,  entre  sos 
'•Puntos  de  reforma,"  el  VIII  asl  concebido : 

Supresi6D  de  todafacultad  extraordinarla  o  discrecional  que  menoscabe  hm 
derechos  individuales  de  los  ciudadanos,  o  altere  el  regimen  constitucional  eQ 
alglin  sentldo ;  y,  eu  consecuencia,  derogacidn  de  la  Ley  158  de  1887,  en  cuanto 
hace  prevalecer  la  Ley  sobre  la  Constituci6n.^ 

(e)  El  General  Guillermo  Qulntero  Calder6n,  ex-Presidente  de  la  Repdblica. 
en  informe  rendido  al  Senado,  despn^  de  hacer  jurfdicas  observaciones  al 
respecto  en  que  nos  ocupamoe,  termina  asf : 

El  suscrito,  no  obstante  su  reconocida  Incompetencla,  persiste,  pues,  en  creeat 
que  el  artfculo  6  de  la  liCy  153  de  1887  fu^  adem&s  de  intltil  como  nneva  rei^ 
de  interpretacidn,  muy  serlamente  perturbadora  de  coalquier  r^imen  consti- 
tucional, falsedndolo  de  una  plumada.' 

(/)  Toc6  al  doctor  Nicolds  Esgu^rra,  inidador  del  movlmlento  politico  de 
1909,  formular  el  prindpio  hoy  vlgente  en  el  proyecto  de  reforma  constitu- 
clonal  que  presents  en  el  Congreso  de  eee  alio  y  en  el  nuevo  que  present6  a 
la  Asamblea  Nacional  de  1910,  el  cual  logr6  pasar  como  articulo  nuevo  Intro- 
ducldo  en  el  debate  i)or  otros  Dlputados  en  ausencia  de  aquel  dlstinguldo  ciuda- 
dano.' 

CapItulo  V. — ^Las  aplicacionss  del  tbxto  conbtttucional. 

Desde  la  vigencla  de  la  reforma,  la  CJorte  Suprema  de  Justicla  ha  declarado 
la  inexequlbilidad  de  varias  leyes  en  el  concepto  de  su  inconstltucionalidad. 

(a)  El  artfculo  2  de  la  ley  40  de  1905,  el  artfculo  5  de  la  Ley  21  de  1907, 
en  su  primera  parte,  y  el  artfculo  6  de  la  misma  Ley,  establecieron  nuevos 
gravdmenes  sobre  las  minas  de  esmeraldas,  lo  cual  no  podfa  hacerse  respecto 
de  las  que  hubieran  sido  redlmidas  a  perpetuidad  sin  violar  el  artfculo  31  de  la 
Ck>nstltuci6n,  segrin  el  cual  los  derechos  adqulridos  con  justo  tftulo,  no  pueden 
vulnerarse  por  leyes  posteriores.  Estos  textos  fueron  declarados  inexequibles 
por  la  Corte  Suprema  en  la  parte  relativa  a  dichas  minas  redimldas.* 

(6)  En  el  concepto  de  ser  violatoria  del  mismo  texto  constitucional,  declare 
la  corte  la  inexequlbilidad  de  la  Ley  6  de  1905,  en  cuanto  por  ella  se  ratified 
el  decreto  del  Gobierno  por  medio  del  cual  se  decret6  el  deslinde  de  los  lagos, 
lagunas,  ci^nagas  y  pantanos  de  propiedad  nacional  y  se  declararon  al  efecto 
como  de  ella  los  terrenos  que  hubieran  estado  inundados  por  las  aguas  en  los 
Ultimos  dlez  aflos/ 

(c)  En  otro  fallo  declar6  la  corte  inexequibles  los  artfculos  4  y  5  de  la  Ley  4 
de  1907,  el  primero  de  los  cuales  Imponfa  a -las  empresas  de  trasporte  la  obli- 
gacl6n  de  conducir  gratuftamente  a  los  inspectores  del  ramo  cuando  viajaran 
en  el  ejercicio  de  su  cargo,  violando  asf  el  artfculo  32  de  la  Constltucl6n  que 
garantiza  el  derecho  de  propiedad,  y  el  segundo  que  imponfa  a  las  mismas  em- 
presas la  obligaci6n  de  someter  sus  tarifas  a  la  aprobaci6n  del  Gobierno,  con 
lo  que  se  violaba  cl  artfculo  44  del  EstatUto  que  establece  la  llbertad  de  in- 
dustria." 

id)  Segiin  el  artfculo  23  del  Acto  legislatlvo  nrimero  3  de  1910,  reforma- 
torlo  de  la  CJonstituci6n,  el  Presldente  de  la  Repiiblica,  no  puede  conferir 

*  ConvenclOn  Nacional  Elcccionarla  del  Partldo  Liberal.     Bogotft,  1897. 
'ADales  del  Senado,  No.  88,  1904. 

•Nicolfis  Esffuerra,  Proyecto  de  Acto  legislatlvo  reformatorlo  de  la  Constltuclfln,  Art. 
67.  Bogotfl,  1907.  Anales  de  la  Cftmara  de  Representantes,  1909.  Diario  O0cial,  No. 
18883.  Anales  de  la  Asamblea  Nacional  No.  1,  1910.  Diario  Oficlal  No.  14181.  L&ddet 
Segoyla,  Historia  de  las  leyes,  p.  175,  as.     Cartagena,  1914. 

*  Gaceta  Judicial,  No.  1091. 
•Gaceta  Judicial,  No.  1147. 
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dcortos  ^npleos  ptiblicos  a  los  S^iad(Hre8  y  Representantes.  No  obstante  esto, 
la  ley  4  de  1913,  burlando  ese  tezto,  expres6  qne  se  entendfa  explrado  el 
perfodo  de  ^tos  desde  qne  renundaran  o  se  excnsaran,  y  que  la  inoHnpatibiU- 
dad  no  comprendla  a  los  snplentes.  La  Oorte  declar6  Inconstltucional  esta 
Ley  en  la  parte  en  que  dijo  tal  cosa.^ 

(e)  El  artfcnlo  1  de  la  Ley  50  de  1911  dlspuso  que  los  dlarios  y  dem^ 
publlcaciones  peri6dlcas,  no  podfan  anunclarse  por  carteles  nl  ser  voceadoe  sino 
con  el  tftulo  del  perl6dlco,  la  fecha  de  su  publlcacito,  su  color  politico  y  el 
nombre  de  su  redactor,  y  castlgaba  la  infraccito  del  texto  con  una  multa  de 
dnco  a  diez  pesos.  La  Corte  declare  la  Inconstitucionalldad  de  ese  artlculo, 
como  cond:*arla  al  artfculo  42  de  la  Carta  que  establece  la  llbertad  de  Im- 
prenta." 

(/)  Por  el  artfculo  4  de  la  Ley  8  de  1907,  se  dedard  sin  valor  la  deuda  de 
Tesorerfa  pendiente  y  no  registrada  en  determlnada  fecha.  La  corte  declard 
inconstltucional  ese  texto  como  violatorlo  del  artfculo  81  del  Estatuto  que 
garantiza  el  derecho  de  propiedad.' 

(g)  Para  conelulr,  traemos  a  cuento  que  la  corte  se  declare  incompetente 
para  deddir  sobre.  la  inconstltudonalldad  alegada  de  la  Ley  14  de  1914  que 
aprob6  el  Tratado  Urrutia-Thompson  con  los  Estados  Unidos,  por  cuanto  que, 
dlJo,  la  ley  ^robatoria  de  un  tratado  pilbUco,  antes  del  canje  de  las  ratlflca- 
dones,  no  podfa  ser  materia  de  una  demanda  por  raz6n  de  inconstitudonali- 
dad,  porque  ella  no  establece  por  sf  sola  vinculo  alguno  de  derecho,  y  que 
tampoco  podfa  serlo  despu^s,  porque  ya  revestfa  la  forma  de  un  acuerdo  de 
voluntades  entre  dos  Bstados  que  no  podfa  ser  desatado  por  una  de  ellas 
vali^dose  para  ello  de  su  mAs  alto  tribunal.* 

{h)  De  las  resoluciones  cltadas  se  deduce  claramente  que  el  texto  constitu- 
cional  que  atrU^uye  a  la  corte  la  elevada  fand6n  de  ser  guardl&n  de  la  integri- 
dad  de  la  constituci6n  ha  dado  los  ben^ficos  resultados  que  se  propuso  el  cons- 
tituyente  de  1910  y  que,  hasta  ahora,  no  se  ha  presentado  el  caso  de  que  ella 
baya  abusado  del  ejerclcio  de  tan  preclosa  facultad. 
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>  Qaceta  Jndidal,  No.  1169.  >  Gaceta  Jndidal,  No.  1197. 

'  Oaceta  Judicial,  No.  1177.  •  Oaoeta  Jndidal,  No.  1147. 
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The  Chairman.  Gentlemen,  I  am  indeed  happy  to  announce  to  you 
the  fact  that  Dr.  Mois&  A.  Yieites,  of  Cuba,  is  also  present  this 
morning  and  will  address  you  on  the  following  subject:  '^Criminal 
law  and  procedure,  with  special  reference  to  the  scope  and  limits  of 
jury  trials." 


DERECHO  T  PROCEDIMIENTOS  CRIMINALES  CON  ESPECIAL  RE- 
LACI6N  A  LA  ESFERA  T  LfMITES  DE  LOS  PROCESOS  ANTE 
JURADOS.' 

Por  MOISfiS  A.  VIBITES, 
Abogddo  de  Ofloio  de  la  Audienda  de  la  Habana. 

La  justicia  penal  puede  considerarse  como  una  tradlci6n  de  la  homanldad. 
La  encontramos  en  todo  tiempo  en  la  historla,  variando  en  relacidn  con  el  sin 
nt&mero  de  factores  que  concurren  espeelalmente  en  cada  pueblo  y  en  cada  agru- 
paci6n  de  hombres,  aun  en  los  conglomerados  m^  prlmltlvos,  pero  Imperando 
siempre;  y  como  venganza  prlvada  o  colectlya,  ya  como  castlgo  o  retrlbu- 
cl6n,  ya  como  expiacl6n  o  como  ofrenda  a  la  dlvlnldad  ultrajada.  Aportando 
esta  tendencia  al  trav^  de  los  tlempos  y  de  los  puebloe,  por  la  necesidad  que 
se  advlrtl6  de  encauzarla  y  llmltarla,  clertas  reglas  cuya  vlolacl6n  se  castlgaba, 
y  m&B  tarde  otras  para  apUcar  al  castlgo  mlsmo,  cuyo  conjunto  forma  en  abs- 
tract© la  Justicia  penal,  la  que,  al  evoluclonar  la  humanldad  y  al  irse  formando 
la  sociedad  de  manera  mds  precisa  y  determinada,  ba  evoludonado  con  ella 
bacl^ndose  mto  concreta  y  fij^ndose  dentro  de  los  Ifmltes  tenidos  por  m^ 
beneficiosos  al  conglomerado  social.  Los  origenes  pues  de  la  Justicia  penal 
los  encontramos  en  prActicas  o  costxmabres  y  en  instltuciones  rudas  y  b&rbaras 
representadas  por  la  venganza  prlvada  o  individual ;  de  f amilia  contra  f amilia, 
de  trlbu  contra  trlbu,  encauzdndose  despu^  en  instltuciones  que  trataron  de 
poner  If  mite  a  los  excesos  prlvados,  tales  como  el  tali6n  (similitudo  supplicii) 
la  prevenci6n  Intimidativa  con  su  f&rrago  de  tormentos;  tales  como  la  rueda, 
el  aceite  hirviendo,  etc ;  la  amputaci6n  del  6rgano  corporal  que  sirvi6  para  per- 
petrar  el  dellto,  los  arreglos  o  composiciones  para  el  rescate  del  ofensor  o 
compra  de  la  paz  (indemnizaci6n  al  ofendido  o  al  ofendldo  y  al  fisco),  las  inmo- 
ladones  como  una  ofrenda  grata  a  Dies  que  practicaron  los  hindous,  los 
griegos,  los  romanos  y  los  b&rbaros  (el  soldado  romano  que  rehusaba  la  obedien- 
da  era  sacrificado  en  ofrenda,  a  Jtipiter  y  entre  los  germanos  el  culpable 
era  entregado  al  Dios  Yengador  del  delito)  pero  siempre  considerando  todos 
estos  excesos  como  fundados  en  la  Justicia,  sin6nimo  de  rectltud;  como  ven- 
ganza o  castlgo  equltativo  unas  veces  y  otras  como  expiaci6n  puriflcadora, 
como  lo  demuestran  entre  muchas  definiciones  de  la  Justicia  la  dada  por  Gon- 
fusio,  Oicer5n  y  los  Jurisconsultos  romanos ;  Ulpiano,  etc 

Al  afirmarse  el  princlpio  social,  la  Justida  peyal  en  su  forma  de  venganza 
prlvada,  famUiar,  ptibllca  o  divina,  se  relega  a  la  antigdedad  y  otra  doctrina 

'  Bste  sabtftolo  estA  tornado  de  la  Secci6n  VI  del  Programa  Preliminar : 
Las  diveraas  teorlas  para  el  castigo  de  los  crlminales,  espedalmente  como  an  castlgo 
por  su  crimen,  como  ana  prevenci6n  para  los  otros  o  de  ambas  maneras,  serftn  dlscntidas 
7  se  sefialarft  el  efecto  de  cada  una  de  ellas  sobre  la  natnralesa,  y  el  texto  de  la  ley. 
m  tema  tambidn  comprenderfl  observadones  generates  respecto  a  las  dlferendas  prlnci- 
pales  entre  el  procedimlento  criminal  de  los  Bstados  que  se  rlgen  por  la  ley  civil  aqnellos 
que  apllcan  la  ley  establedda  por  las  costnmbres,  reflrltedose  de  especial  manera  a  las 
fundones  propias  del  jnrado. 
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86  abre  camino:  la  lustlcia  penal  como  medio  para  la  defeusa  de  la  socledad, 
d&itro  de  la  sigulente  f6rmula  "Hi  preciao  defender  la  inyiolabUldad  del 
cludadano  como  medio  para  proteger  la  segorldad  de  la  convlvencla  social.** 

"  Salus  reipubllcoe  suprema  lex  esto."  Y  aqnf  aparece  el  principio  de  la 
defensa  o  seguridad  social. 

Siendo  el  Estado  el  fundamento  y  llmite  de  la  Justlcia  penal  los  actoB 
qne  le  atacan  son  consideradOB  como  delitos,  ya  le  ataquen  directa  o  in- 
directamente :  Los  primeros,  cuando  lo  atacan  en  su  propia  seguridad,  los 
segundos,  cuando  amenazan  la  conservaci6n  del  orden  y  de  la  conyivenda 
social ;  apareclendo  la  pena  con  su  car^cter  intimidativo  que  se  exagera  brutal- 
mente  y  trata  de  producir  el  mayor  tormento  al  culpable  y  el  mayor  temor 
al  posible  dellncuente,  con  toda  clase  de  suplldos  Imaginables;  llegando 
hasta  castigarse  la  prole  inocente  del  que  delinqufa,  y,  apurdndose  el  mal 
sano  cdliz  de  la  intimidaci6n,  se  aplicaron  las  mds  atroces  tortoras,  no 
ya  s61o  como  castigo,  sino  tambi^  como  medio  de  prueba  tendente  a  obtener 
la  confesl<3n  del  presunto  culpable  en  tlempos  aiin  no  remotes. 

Dada  esta  ligerisima  pincelada  a  los  orfgenes  de  la  justicia  penal,  parece 
oportuno  antes  de  entrar  en  el  Derecho  penal  moderno  no  olvidar  la  in- 
fluenda  que  en  ^1  ban  tenido  el  Derecho  romano,  el  germane  y  el  edesi&s- 
tico;  aceptando  asi  por  su  concision  y  por  estar  conforme  con  ella  casi  todos 
los  historiadores  del  Derecho,  esta  diyisi6n,  dado  que  en  realidad  es  la  que 
seflala  mds  profundamente  los  factores  que  ban  tenido  infiuencia  dedsiya  en 
el  desenyolyimiento  de  los  pueblos  modernos  en  todas  las  exteriorizadones 
de  su  actiyidad. 

El  Derecho  penal  romano,  cuyo  punto  de  partida  desu  ciyllizad6n  Jorfdica 
puede  considerarse  que  fu^  el  C<5digo  de  las  Doce  Tablas,  siente  la  influencia 
de  sus  predecesores  el  oriental  y  el  griego ;  y  asi  lo  y^noa  comenzar  siendo  a 
la  yez  religiose  y  politico;  pero  perdiendo  terrene  el  principio  religioao  se 
acentiia  el  del  Estado,  y  el  pueblo  romano  resulta  legislador  y  juez  por  medio 
de  los  "  comicios  centuriados  "  que  hacen  las  leyes  penales  y  Juzgan  a  los  delin- 
cuentes,  siguitodoles  los  tribunales  penales  temporales  y  perpetuos;  (quoestiones) 
mas  llegando  a  ser  el  Estado  y  su  inyiolabilidad  casi  la  tinica  preoaipad6n  de 
las  leyes  penales  aun  dentro  de  la  corrupci6n  de  la  ^poca  imperial  en  que  estos 
tribunales  populares  faeron  sucedidos  por  los  extraordinem,  las  penas  ^an 
seyerisimas  en  los  delitos  de  lesa  mejestad,  sin  distinguir  entre  libres  y  esclayos ; 
mientras  la  proteccidn  penal  de  los  derechos  priyados  estaba  relegada  al 
"  Derecho  pretorio  "  y  a  "  la  nota  censoria  **  llegando  por  ello  a  las  institadones 
Jurfdicas  modernas  como  base  o  fundamento  del  derecho  de  penar  '*  La  conserya- 
d6n  del  Estado." 

El  Derecho  germane  surge  en  Europa  con  la  irrupdiSn  de  los  bArbaros  que  la 
inyaden  y  que  imponen  dertas  antiguas  leyes  escandinayas,  tales  como  el 
Oragas  de  Islandia  (colecd^n  de  costumbres  priyadas  de  car&cter  ofidal),  el 
Outalagh  de  Dinamarca,  el  Gnlatding  y  el  Frostathing  de  Noruega,  la  Ley  Ost- 
gothland  de  Suecia  y  los  Capftulares  de  los  Francos,  que  constituian  sus  fuentei 
de  derecho. 

Los  germanoB  estaban  revnidos  por  familias,  razas  y  pobladones,  de  modo 
que  al  contrario  de  los  romanos,  la  forma  "  El  Estado  "  no  era  conocida  para 
ellos,  y  por  tanto,  el  delito  estaba  conslderado  solamente  como  un  acto  pertur- 
bador  de  la  paz  bajo  el  lema:  "Quien  turba  la  paz,  pierde  la  paz,"  puoB 
pueblo  esendalmente  gaerrero  la  necesitaba  dentro  de  sa  federad6n  para 
poder  hacer  la  guerra;  y  para  tratar  de  garantirla,  otorga  el  derecho  de  Ten- 
ganza  al  indiyiduo  con  la  "Blutrache"  o  yenganza  de  la  sangre;  domlnando 
asi  el  prindpio  de  la  yenganza  priyada  para  los  delitos  contra  particulares  y  la 
pena  pdblica  para  los  que  ofenden  a  la  comunidad,  traicionando  a  la  Naci6n, 
al  BJ4rdto  o  a  su  Jefe  el  Rey;  ddndole  al  Derecho  un  aspecto  indiyiduallsta 
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no  exento  de  carActer  rellgioso  como  lo  demuestran  los  julclos  de  Dlos  u  orda- 
llas  (pnieba  de  agua  hlryiendo,  fuego,  etc.)  as!  como  el  reto  singular  o  duelo 
Judiciario  "slngulare  certamen." 

£21  pueblo  germano  aunque  Ignorante  y  riistico  tenia  indlscutiblemente  un 
gran  sentido  pr&ctico  y  un  elevado  concepto  del  honor,  y  ambas  cualldades  le 
hideron  ver  el  error  de  la  venganza  privada  y  la  composici6n  humlliante  que 
perturbaba  m^  la  paz  que  el  delito  mismo,  estableciendo  enemistades  entre  los 
individuos  y  las  familias ;  constltuytodose  por  ello  los  trlbunales  que  obligaban 
al  of ensor  a  pagar  la  composici6n  de  la  paz  como  castlgo  de  su  delito. 

£2sta  resefia  a  grandes  rasgos,  demuestra  que  asf  como  el  Derecho  romano 
\eg6  al  actual,  el  prindpio  politico  "Bl  Estado**  como  base  del  derecho  de  penar» 
por  el  contrario  el  germano  impone  "El  individuo"  como  principio  fundamental 
del  Derecho. 

El  Derecho  eclesl&stico  ha  dado  tambi^n  el^nentos  para  la  formaci6n  del 
modemo  y  aunque  fuera  a  veces  cruel  y  sanguinario,  estableciera  la  lnquisici6n 
y  traficara  con  las  indulgencias,  no  es  menos  derto  a  pesar  de  estOB  errores  que 
realiz6  una  obra  regeneradora  y  piadosa,  ejerciendo  gran  influenda  en  el 
desenyolvimiento  de  la  justlcla  penal,  refrenando  la  venganza  privada  con  el 
"Derecho  de  Asilo/'  que  evit6  la  pena  de  muerte,  combatiendo  el  duelo  judidario, 
estableciendo  "La  Tregua  Dei**  o  suspension  de  guerras  privadas  y  proclamando 
la  fraternidad  humana. 

Ori^n6  el  sistema  correccionalista  y  di6  como  fundamento  del  derecho  de 
castigar  "El  Orden  Moral*'  y  puede  verse  que  estos  tres  principios  que  nos 
brindan  el  Derecho  romano,  el  germano  y  el  eclesi&stico  o  can6nlco,  son  en 
realidad  los  fundamentos.de  todas  las  escuelas  de  Derecho  moderno. 

Ck)n  posterioridad,  y  a  trav^s  de  desenfrenados  prlndpios  individuallstas 
Unas  veces,  y  otras  de  funestas  y  repulsivas  persecudones  del  Estado,  concul- 
cando  todo  derecho  y  hoUando  la  libertad  individual,  se  obtlenen  prlndpios  de 
indudable  valer  para  la  vida  cientifica  futura  del  Derecho,  con  la  Escuela  de 
Bolonia  iniciadora  de  un  movimiento  que  aiin  perdura  o  sea  la  Jurisprudencia  y 
los  Glossatores  que  eran  encargados  de  aplicar  las  leyes  a  las  ocurreacias 
prActicas  de  la  vida,  elev6ndose  a  categoria  de  ley  sus  fallos,  a  los  que  acudlan 
posteriormente  los  Jueces  para  juzgar,  y  4e  este  caos  surgen  tambi^n  institu- 
dones  como  la  del  Jurado  y  habeas  corpus  de  positive  m^ito,  y  estos  principios 
de  indudable  valor  Jurfdico :  "La  acd6n  ptiblica  la  ^erce  el  Estado  en  uombre 
de  todos.**  "El  Estado  debe  tener  lueces  permanentes  encargados  de  Juzgar  al 
delincuente  y  de  interpretar  la  ley  y  distintos  del  acusador.**  "  El  procedimiento 
o  enjuiciamiento  criminal  para  tramitar  las  investigadones  respecto  a  hechoB 
JusUdales.** 

En  la  segunda  mitad  del  Siglo  XYIII,  G^sar  Beccaria  public6  su  pequeflo 
Ubro  "Dei  delitti  e  delle  pene/*  sentando  la  teorCa  del  convenio  sodal  como 
fundamento  del  derecho  de  penar  o  sea  lanzando  la  idea  de  que  la  sodedad  se 
formaba  por  el  convenio  de  los  individuos  que  la  constituian,  los  cuales  cedian 
BUS  derechos  a  la  misma  para  el  castigo. 

En  su  Ubro  atac6  la  pena  capital,  las  infamantes,  la  tortura  y  el  procedi- 
miento inquisitivo ;  creando  una  verdadera  revoluci6n  en  el  campo  del  Derecho 
penal,  pues  su  obra,  aceptada  por  numerosas  academias  y  luristas  que  la  apo- 
yaron  fu6  traducida  a  varips  idiomas,  y  armonizando  los  intereses  de  la  sociedad 
con  los  del  individuo,  proclama  la  humanidad  en  las  penas  y  en  los  procedimien- 
tos  como  inseparables  de  la  justida  misma  ymodifica  el  Derecho  en  Austria, 
Rusia  y  Prusia,  produce  la  abolici6n  del  tormento  en  Francia,  y  viniendo  en 
ausilio  de  esta  gran  reacci6n  la  revoluci6n  francesa  (1789)  se  instituyen  los 
prlndpios  de  la  legalidnd  en  los  procedimientos  Judiciales  y  la  dlscusi6n  pilblica 
como  triunfo  de  este  movimiento. 
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Bate  impulso  en  la  reforma  del  Derecho  fu6  auxiliado  por  los  C6dIgos  de  1808 
y  1810,  para  Derecho  penal  el  lUtimo  y  para  procedimientos  crimlnales  el 
primero ;  promulgados  durante  el  imperio,  de  an  car&cter  ylolentamente  intlmi- 
dativo,  y  que  llegaron  por  la  influencla  francesa,  a  tener  fuerza  legal  &i  Ho- 
landa,  Suiza,  Varsovia  e  Italia ;  mlentras  los  Estados  germanos  legislaban  par- 
dalmente,  estableci^ndose  en  Prusia  en  1793  el  Landrecht,  el  O^dlgo  penal 
Austriaco  en  1803,  el  de  Bavlera  en  1813,  quedando  la  CJonstitucidn  Caroline 
como  fuente  principal  de  su  Derecho  penal  comtin;  mlentras  que  Espafia  que 
tampoco  permanecid  indiferente  a  este  movimiento  establed^  en  1805  la  No- 
vlsima  RecopiIaci6n. 

Aqui  se  detiene  un  tanto  en  Buropa  la  evoluci^n  del  Derecho  penal  mlentras 
contintia  en  America  con  el  slstema  filadelflano  y  el  de  Auburn  y  Gh^ry  Hill, 
sentando  el  prindpio  de  la  correccidn  por  la  pena,  mlentras  Edward  Llvlngsh 
ton  establece  la  leglslaci6n  penal  sobre  la  negaci6n  de  beneficios  y  derechoe 
sociales  como  pena  al  delincuente,  que  tuvo  posittva  y  bienhechora  influaicia 
en  toda  AmMca  como  lo  demuestran  los  06dlgos  de  Connecticut  1830,  Indiana 
1831,  Georgia  1834,  nunois  y  Rhode  Island  1838,  Mississippi  1839,  Virginia 
1849,  Pennsylvania  1860,  Brasil  1831  y  Bolivia. 

Con  la  reforma  francesa  de  1832  se  orlgina  un  nuevo  movimiento  en 
Derecho  penal  sobre  uno  base  realmente  filos6fica  al  que  no  fu4  extrafio 
nlngtln  pais  de  Europa.  Inglaterra,  Alemania,  Suiza,  Espafia,  Noruega, 
Oreda,  Turqula,  Husia,  Portugal,  etc,  leglslaron  todas  reconociendo  asf  la 
Importanda  del  Derecho  penal  fuente  de  tantos  errores,  de  tantas  inlqul- 
dades,  de  tantos  crfmenes,  de  tantas  Idgrlmas,  de  tantos  desafueros  cometldod 
en  nombre  de  la  Justlda  divina  y  humana. 

Termlnado  este  ligerfslmo  bosquelo  hist6rlco  de  la  justlcia  penal,  pero 
imprescindible  como  introduccl6n  al  estudio  de  las  modernas  escuelas  de 
Derecho  penal,  cumple  ahora  estudlar  tambi^n  llgeramente  por  cuanto  s«r& 
objeto  de  interesantes  debates,  estos  nuevos  procedimientos  que  tratan  de 
obtener  la  base  legftlma  del  derecho  de  castigar  y  los  procedimientos  mfts 
justos  para  aplicar,  lo  que  segiln  unos  es  castigo,  segtin  otros  prevencl6n, 
correcd6n,  defensa  social,  etc.,  desapareciendo  asf  la  lucha  salvaje  contra 
el  delincuente  que  caracteriz6  el  Derecho  penal  antiguo,  para  prodamar  en 
BUS  formas  varias  la  necesidad  de  la  lucha  contra  el  delito. 

Muchas  son  las  teorlas  b&slcas  dd  Derecho  penal  que  se  ban  formulado, 
tratando  todas  como  punto  de  partida  de  justlflcar  el  derecho  de  castigar; 
tomando  aquf  la  palabra  castigo  como  representativa  de  cualquier  imposid6n 
de  la  sociedad  con  respecto  al  que  delinque,  atac&ndose  unas  a  las  otras 
prlndpalmente,  porque  segtin  sus  recfprocas  argumentadones  ese  prindpio 
queda  sin  Justificar. 

To  comprendo  la  necesidad  de  estudiar  la  filosoffa  del  Derecho;  yo  me 
doy  cuenta  exacta  de  que  a  toda  ciencia  le  es  imprescindible  buscar  orfgenes 
e  investigar  la  genesis  de  lo  que  estudia,  pero  en  lo  que  nl  derecho  de  penar 
respecta,  me  parece  que  su  justificad6n  estd  en  el  ambiente  mismo,  me  parece 
que  el  objeto  y  fin  de  la  pena  es  su  propla  raz6n  de  ser  en  abstracto,  y  que 
mfis  se  debe  atender  a  que  su  lmposici6n  benefide  cada  vez  en  mayor  grado 
a  la  sociedad  y  al  delincuente  mismo  que  a  la  Justiflcaci6n  de  su  existenda, 
que  como  liecho,  resulta  imprescindible  en  la  sociedad.  Nadle  se  ha  preocu- 
pado  jam}\s  de  inve«ti??ar  la  lepitimidad  del  derecho  de  un  cirujano  para 
amputar  un  miembro  enfermo;*  nl  jaraiis  tampoco  se  ha  dlscurrldo  si  sotA 
o  no  leffftimo  que  un  mtVlico  oblipne  a  un  enfermo  a  estar  reclufdo  en  una 
habltacI6n,  a  que  tome  determinado  brevaje  o  a  que  fjuarde  un  slstema  diete- 
tic© oualquiera;  porque  su  objeto,  su  fin,  justifica  el  hecho  nilsrao;  se  reallza 
algo  conslderado  dentffica,  social  y  moralmente  bueno  y  esto  basta.     Ahora 


Digitized  by 


Google 


IKTEBNATIONAL  LAW,  PUBLIC   LAW,  AND  JURISPBUDENOE.  71 

blen,  se  estudia  sf,  diariamente,  el  modo  de  evitar  las  enfermedades,  se  pro- 
cora  que  cuando  surjan  sean  m^  benignas  y  en  definitlva  se  trata  frente 
a  ellas  de  combatirlas  con  los  medios  m&s  eficaces,  y  ^ta,  a  mi  jnicio,  debe 
ser  la  nonna  de  los  que  al  estndlo  del  Derecho  se  dedican:  tratar  de  evitar 
el  delito  tanto  como  sea  posible,  tratar  de  transformarlo  en  todo  lo  inofenslyo 
que  se  pueda,  tratar  de  combatlrlo  del  modo  m^  efectlvo  en  definitlva,  ya 
que  el  delito  es  algo  que  representa  un  mal  individual  y  social,  y  esta  norma, 
por  lo  menos  prActicamente,  ser&  mds  titil  que  investigar  si  es  o  no  legftlmo 
o  en  qu4  prindpio  se  funda  la  legtimidad  de  combatir  algo  que  est&  recono- 
ddo  como  nodvo  por  la  sociedad  toda. 

Las  teorlas  del  derecho  de  castigar  aunque  muy  abundantes  pueden  re- 
dilcirse  con  Pessina,  a  tres  categorfas:  La  primera  comprende  aquellas  que 
conslderan  la  pena  Justa  en  cuanto  es  remedio  al  mal  produddo.  La  segunda 
se  refiere  a  las  que  conslderan  la  pena  como  medio  para  prevenir  otros  delitos. 
La  tercera  se  reduce  a  un  eclecticlsmo  que  considera  la  legitimidad  de  la 
pena  en  cuanto  es  un  remedio  del  mal  pasado  y  en  ouanto  previene  malev 
futurofi. 

La  primera  es  la  doctrina  de  la  ezpiaci6n ;  la  segunda  la  de  la  intimidad6n, 
y  la  tercera  la  que  combina  ambos  prop6sitos. 

La  ezpiatoria  tiene  su  origen  en  Oriente  y  Greda,  alcanzando  su  desarroUo 
en  el  Gorgias  de  Platon,  siendo  reproducida  por  el  cristianismo  en  forma  rell- 
giosa  presentando  el  martirio  de  CMsto  como  expiad6n  de  los  vicios  y  errores 
humanos,  tomando  su  f6rmula  mAs  rigurosa  con  Kant,  a  qulen  siguieron  otros 
fil<30of OS  europeos. 

La  intimidativa  con  diversas  variantes  ha  sido  sostenida  desde  Arist6tele« 
hasta  Carrara ;  por  Beccaria,  Filangiere,  Romagnosi  y  Benthan,  y  en  alguna  de 
BOB  manifestadones  se  confunde  con  la  anterior. 

La  ed^ctica  la  han  sostenido  Rossi,  Grodo,  Mandni,  Ortolan,  Haus  y  otros, 
y  todos  estos  prindpios  y  especulaciones  cientfficas  dan  origen,  como  prindpales, 
a  tres  escudas :  la  d&sica,  la  correcdonal  y  la  positiva. 

La  primera  estudia  el  delito  como  una  abstracd6n,  como  un  hecho  que  surge 
y  que  hay  que  castigar  y  reprimir ;  olvida  al  delincuente  y  fija  con  antelad6n  la 
cantidad  de  pena  que  debe  imponerse  a  cada  transgresi6n  de  la  ley;  establece 
los  factores  que  dla  cree  tlnicos  en  modificar  la  intensidad  de  la  acd6n  criminosa 
y  gradtia  dentro  de  estrechos  Ifmites  aritm^ticos  la  cantidad  de  castigo  que 
corresponde  a  la  comisi6n  de  cada  delito.  Su  fundamento  es  el  libre  albedrfo 
que  supone  en  todo  hombre  que  se  dirija  al  mal,  que  viola  la  ley,  un  consciente 
Animo  de  delinquir;  pretende  representar  el  prindpio  del  individualismo,  hace 
8US  especulaciones  dentro  de  un  terreno  metaflsico;  confunde  muchas  veces 
la  expiaci6n  con  la  prevend6n  y  la  intimidad6n,  e  indiscutiblemente  estA 
Uamada  a  desaparecer  ante  los  estudios  de  la  positiva  que  unldos  a  sistemas 
penales  fundados  en  sus  propias  doctrinas  y  en  el  correccionallsmo,  constitulrdn, 
al  desaparecer  ciertos  errores  y  prejuicios  en  un  proximo  futuro,  la  ciencia  penal 
que  aplicar6n  los  pueblos  civilizados,  dando  de  mano  de  una  vez  para  slempre 
al  criterio  retributive  e  Intimidatlvo  de  la  sand6n  penal  que  Informa  d 
Derecho  positivo  de  todos  los  pueblos  modernos,  con  excepci6n  de  los  tfmldos 
ensayos  de  la  condena  o  libertad  condlcional  y  algunas  modificadones  en  los 
sistemas  penitenciarlos  que  representan  un  injerto  de  la  extrema  vanguardia 
dd  modemo  Derecho  en  el  afioso  tronco  del  eclecticlsmo  ddsico  actual,  que 
como  ley  se  observa  en  los  pueblos  en  nuestro  siglo,  con  sus  malsanas  f  6rmulas 
de  dafio  causado,  peligro  corrido,  alarma  producida,  maldad  evidenciada,  etc,  to- 
madas  como  medidas  del  mal  que  debe  infligirse,  ya  como  castigo,  ya  como  expia- 
d6n  de  unos  e  ]ntimidad6n  a  los  demfts ;  expiaci6n  cruel  e  innecesaria  a  veces4n- 
Justa  siempre,  porque  ni  remedia  el  laal,  ni  corrige  al  delincuente,  ni  se  toma  d 
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trabajo  de  pensar  si  su  efecto  es  el  mismo  en  cada  hombre  que  cae  dentro  de 
su  sanci6n  ni  si  la  situaci6D  en  que  estaban  al  deliuqulr  era  id^ntica;  sin 
tomar  en  cuenta  en  fin  ese  slnnilmero  de  factores  que  concurren  en  cada  hecho 
delictuoso  y  en  cada  hombre  que  lo  reallza,  y  sin  que  sirva  de  lntlmidaci6n  en 
proi>orci6n  suficiente  para  justificarla,  pues  las  estadfsticas  demuestrau  c6mo 
aumentan  los  delitos  en  todos  los  pafses ;  crlterlo  en  fin  que  se  sostiene  en  los 
actuales  tiempos  por  un  esplritn  de  misoneismo,  porque  los  estudios  penales 
rebasan  raras  veces  los  limites  de  los  profesionales  que  a  ellos  se  dedienn  y 
porque  cuando  se  habla  de  leyes  penales  los  pueblos  creen  que  eso  no  interesa 
a  los  hombres  honrados  que  no  piensan  dellnquir  y  que  el  delincuente  es  harto 
despredable  para  que  de  eUos  se  ocnpe  el  resto  de  la  socledad. 

La  Bscuela  d&sica  ecl^tlca  relna  de  Beccaria  ac&  en  el  derecho  positlvo 
de  los  pueblos  y  tiene  como  lauros  de  gloria  Indiscutibles  el  haber  sldo  la 
palanca  que  destruyd  los  horrores  de  las  viejas  legislaclones,  que  eoncluy6 
con  la  barbarie  que  inf ormaba  la  justicia  penal  de  la  Edad  Media ;  liaber  sldo 
la  base  de  las  modernas  leglslaciones  y  el  haber  elevado  el  Derecho  criminal  a 
la  dignidad  de  slstema  filos6fico. 

La  Escuela  o  sistema  correcclonalista  quizes  haya  buscado  su  fundamento 
en  Grecla.    Plat6n  decfa: 

El  castigo  es  la  curaci6n  del  alma  enferma  y  debilltada  por  el  delito;  si 
se  ha  cometldo  una  injusticia  es  preciso  Ir  en  busca  del  juez,  como  el  enfermo 
busca  el  medico,  no  sea  que  la  dolencia  del  esplritu  engendre  bien  pronto  una 
corrupcl6n  que  la  haga  Incurable. 

Esta  escuela  ha  tenido  su  Ap6stol  en  Augusto  RoMer  imbufdo  por  la  filosof fa 
de  Kraus,  y  basa  la  Justicia  penal  en  la  correcci6n  del  culpable;  estableclendo 
asf  una  tutela  social  que  crea  un  derecho  a  favor  del  individuo  de  regenerarlo 
por  medio  de  la  pena  que  en  este  caso  no  puede  llamarse  tal,  pues  en  realidad  es 
la  8ujeci6n  del  delincuente  a  determinado  regimen  que  tenderd  a  curarlo  de 
su  tendencia  a  realizar  actos  delictuosos. 

Kompiendo  francamente  con  los  antiguos  moldes  Impuestoa  por  la  escuela 
cldsica  en  sus  distlntos  eclectlclsmos,  la  escuela  correcclonalista  no  ve  en  la 
pena  una  jfunci6n  retributiva,  Intimldativa  ni  reparadora,  slno  la  considera 
como  medio  de  redimlr  por  la  correccl6n  al  culpable.  Toma  el  delito  cometldo 
como  un  indicio  de  voluntad  antljurldlca  que  sirve  para  determinar  la  clase 
de  correctivo  o  remedlo  que  debe  aplicArsele  para  volverla  al  respeto  del 
Derecho;  que  slrve  como  punto  de  partlda  para  Investlgar  con  la  ayuda  de 
otros  datos  que  pueda  brindar  el  eramen  del  delincuente,  de  sus  antecedentes, 
su  educacl6n,  medio  ambiente  en  que  se  ha  desarroUado,  etc.,  el  grado  de 
voluntad  antijurfdica ;  de  perYersi6n  del  sentimlento  del  blen,  e  imponerle  on 
slstema  de  correccl6n  adecuado  y  variable  en  sus  efectos  y  en  su  duracidn. 

La  modificaci6n  de  la  indole  del  delincuente  i)or  la  educacl6n  es  el  funda- 
mento, pues,  de  esta  escuela.    La  educacl6n  de  la  voluntad  su  fin. 

Este  slstema  ha  tenido  verdadera  Influencla  en  las  tendenclas  penltenclarlas 
modernas  y  en  la  ley  positiva  penal  de  casi  todos  los  palses,  ya  que  se  advierte 
en  todos  los  actuales  c6dlgos  el  prlnclplo  correcclonal  en  la  generalldad  de  las 
penas  que  ellos  imponen  y  aunque  estd  de  clerto  modo  desacreditado  en  su  total 
integridad  por  el  resultado  de  las  estadfsticas  y  i)or  la  creencia  en  la  exls- 
tencia  del  criminal  incorregible,  es  evldente  que  llegard  el  dfa  en  que  se  de- 
muestre  que  la  relncldencia  y  la  reiteraci6n  se  deben  a  las  deficlencias  de  loe 
actuales  slstemas  penltenclarios  y  al  abandono  en  que  en  la  mayor  parte  de  los 
casos  queda  sumido  el  delincuente  despu^  de  haber  cumplldo  su  condena,  que 
lo  coloca  en  las  mismas  condlclones  y  atln  en  peores  que  aquellas  que  le  compe- 
Ueron  a  dellnquir. 

Su  influencla  en  la  naturaleza  y  texto  de  la  ley  no  puede  ser  mds  manlflesta. 
La  escuela  correcclonalista  no  admlte  penas  prefijadas  o  llmltadas  con  antela- 
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cl6n  al  momento  en  que  surge  el  delito  ni  en  circunstancias  preestablecidas  para 
modificarlo,  porque  la  pena  debe  Imponerse  en  atenci6n  a  todas  las  circunstan- 
cias personales  del  delincuente  y  todas  las  que  rodean  al  acto  delictuoso  mismo, 
d^iendo  por  tanto  limltarse  el  leglslador  a  establecer  las  penas  con  cardcter 
provlBional  y  de  aproximadOn,  y  aiin  despu^  de  impuestas  por  el  juez  tlenen 
qiie  yariar  en  su  naturaleza  y  Ifmlte  de  tlempo  en  relacl6n  con  la  mayor  o  menor 
influencla  beneficlosa  que  tengan  sobre  la  voluntad  del  delfncuente,  que  estard 
sujeto  a  una  observaci6n  atenta  y  escrupulosa  por  parte  de  un  personal  In- 
tellgente  que  tendrd  encomendada  esta  mlsl6n. 

Como  se  ve  no  puede  ser  m6s  radical  la  reforma  que  con  ello  se  implantarla 
en  los  c6digos  y  sistemas  penitenclarios,  en  los  cuales,  como  he  dicho  antes,  se 
nota  la  influenda  de  este  sistema,  que  si  no  ha  obtenldo  mds  ^xito  se  debe  pre- 
cisamente  a  que  no  se  ha  ensayado  en  su  totalldad  slno  solamente  como  principio 
Informante,  de  manera  harto  ligera  e  incompleta  para  obtener  6ptimo  fruto; 
sin  que  pueda  a  mi  juicio  aceptarse  como  argumento  en  contra  de  esta  doctrina 
la  indeterminaci6n  de  la  pena,  que  como  tal  esgrimen  sus  detractores,  porque 
precisamente  esta  lndeterminacl6n  estd  basada  en  la  de  su  fuerza  educativa 
sobre  la  voluntad  del  delincuente,  distlnta  en  cada  caso  e  imposible  de  apreciar 
a  priori. 

El  juez  o  el  jurado  declaran  que  un  hombre  ha  cometido  tal  delito  y  que  debe 
quedar  sujeto  a  la  justicla  penal  para  que  ^ta  lo  eduque  y  lo  corri ja :  al  esta- 
blecimiento  penitenciario  corresponde  determinar  cudndo  ese  hombre  puede 
reingresar  en  la  sodedad  sin  ser  probablemente  susceptible  de  dafiarla  otra 
vez. 

Elsta  es  la  bella  utopfa  de  la  justicla  correccionalista ;  pero  ya  veremos 
que  Udmese  correcci6n  de  la  voluntad  o  curad6n  del  espfrltu  o  del  espiritu 
y  la  materia,  ^ta  serd  en  gran  parte  la  sanci6n  del  futuro  para  lo  que 
hoy  se  llama  delito. 

Se  debate  hoy  en  el  campo  de  la  ciencia  penal  la  escuela  positiva,  que 
Diega  el  libre  albedrfo  del  hombre  y  la  normalidad  en  el  criminal,  y  considera 
el  delito  como  un  hecho  dependiente  de  multitud  de  causas  que  pueden  con- 
currlr  en  el  hombre  que  acttla  por  ellas  impelido  y  que  obligan  a  su  voluntad 
a  determinarse  en  un  sentido  dado. 

Estudia  la  personalldad  humana  como  el  resultado  de  la  constituci6n 
orgdnica  y  de  la  influencia  externa  ffslca  y  social;  biol6gica,  psicol6glca, 
social  y  antropol6gicamente,  y  auxilidndose  con  estudios  prehist6ricos,  etno- 
grdflcos  y  estadfsticos,  demuestra  que  el  delito  no  es  un  hecho  que  radica 
en  el  libre  albedrfo  que  puede  hacer  que  el  hombre  se  dirija  al  bien  o  al 
mal;  sino  que  algdn  o  algunos  factores  patol6gIcos,  ffsicos,  teldricos  o  sociales 
son  los  que  determinan  su  comisi6n. 

Estos  factores  pueden  dividirse  en  externos  e  internos  y  estos  dltimos  en 
cong^nitos  o  adquiridos. 

Los  externos  son:  el  cllma,  la  influencia  meteorol6gica,  el  regimen  ali- 
mentlcio,  la  organizaci6n  poUtica,  el  estado  econ6mico,  la  familia,  las  creen- 
clas  religiosas,  la  opinion  piiblica,  la  educaci6n,  los  defectos  legislativos, 
la  falta  de  policfa  (en  su  sentido  mds  la  to)  y  todo  aquello  en  fin  que  sea 
imputable  al  medio  ambiente  pasado  y  presente  del  delincuente. 

Los  internos  cong^nitos  son  o  de  origen  atdvico  o  dependientes  de  enferme- 
dades  nacidas  con  el  indivlduo:  enajenaci6n  mental,  epilepsia,  sordomudez, 
memoria,  etc.,  y  los  otros;  los  adquiridos,  v.  g.,  traumatismos ;  alcoholism© 
o  cualquiera  degeneraci6n  dependiente  del  organismo  vicioso  del  agente. 

Como  es  Idgico,  al  aceptar  que  todo  delincuente  obra  a  virtud  de  impulsos  que 
le  suministran  estas  fuerzas  r^identes  en  su  organismo  o  en  el  ambiente  que 
lo  rodea,  es  evtdente,  ya  que  la  escuela  positiva  trata  de  combatlr  €iLi 
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en  sus  rafces,  ya  que  es  el  estudio  experimental  del^dellncuente,  que  los  claslfique 
de  modo  que  la  preyencl6n  que  use  o  la  correccl6n  que  les  Imponga  obedezca  al 
plan  clentffico  en  que  se  basa  j  aunque  entre  sus  sostenedores  existan  algunas 
dlvergenclas  de  nomenclatura,  todos  est&n  conformes  en  la  necesldad  de  esta 
cla8ificaci6n-  que  en  esencla  los  divide  en  locos  o  semilocos,  natos,  habituales, 
paslonales  y  de  ocasi6n;  pero  que  todos  presentan  una  fuerza  anormal  impul- 
Siva  para  los  actos  criminales  que  provlene  de  una  degeneraciOn  hereditaria, 
de  una  condici6n  pslcol6gico-patol6gica,  o  social,  o  de  una  perturbaci6n  psfqulca 
transitoria  de  mayor  o  menor  intensidad;  division  que  se  hace  necesaria  para 
juzgar  de  la  mayor  o  menor  temibilidad  del  delincuente,  que  unida  a  la 
mayor  o  menor  antisocialldad  del  hecho  punible,  fija  la  sanci6n  que  debe  im- 
ponerse  al  delito. 

La  raz6n  de  penar  de  la  escuela  positiva  se  funda  en  la  defensa  social  o 
defensa  del  orden  jurldlco  establecido  y  tiende  a  ella  tratando  de  evitar  que 
el  delito  se  cometa,  procurando  aminorar  sus  causas  externas  o  sociales  por 
medio  de  los  "  Sustituvi  Penali  *'  y  tratando  de  modiflcar  por  la  correcci6n 
las  internas  del  sujeto  activo  del  delito,  a  cuyo  efecto  estudia  detenidamente  el 
ambiente  social  y  al  criminal  y  Uega  hasta  su  segregaci6n  total  cuando  se 
trata  de  un  delincuente  instintivo  o  incorregible,  en  aras  de  los  intereses 
sociales. 

Esta  escuela  inici6  sus  tareas  con  los  estudios  de  la  antropologfa  crlminaL 
"El  hombre  delincuente"  de  C^sar  Lombroso  abrid  nuevos  horizontes  a  la 
ciencia  del  derecho  que  salvo  la  actuaci6n  de  Augusto  RoSder  con  el  correc- 
cionalismo  parecfa  petrificada  en  los  afiejos  moldes  cl^cos,  y  Rafael  Qarof alo  j 
Enrique  Ferri  impuls&ndola  ban  establecido  la  actual  lucha  por  la  conquista  de 
la  verdad  en  la  justlcia  penaL 

La  antropologfa  criminal  es  la  historta  natural  del  hombre  delincuente  y  lo 
estudia  sobre  su  constituci6n  orgdnica  y  psfqulca  y  sobre  su  vida  social  o  de 
relacl6n  y  estos  estudios  le  permiten  formar  las  clasificaciones  que  establece  a 
base  de  las  distintas  anormalidades  que  diferencian  a  los  delincuentes  entre 
sf  y  a  los  criminales  de  los  que  no  lo  son;  representando  los  primeros  una 
verdadera  raza  inferior  con  caracteres  distintos  a  los  del  hombre  normal,  y 
ayudada  por  los  estudios  de  la  sociologfa  criminal  y  de  todas  aquellas  ciendas 
que  permiten  estudiar  prdcticamente  a  los  hombres  y  a  las  cosas,  obsenra  la 
mayor  o  menor  temibilidad  o  antisocialldad  del  delincuente  para  la  aplicacl6n 
de  la  prevenci6n  o  del  correctlvo  en  su  caso,  sin  olvidar  por  tanto  el  estudio 
del  medio  social,  sus  defectos  y  los  sistemas  para  su  mejoramlento. 

La  Influencia  pues  de  esta  escuela  sobre  la  naturaleza  y  texto  de  la  ley  salta 
a  la  vista;  significa  un  cambio  radical  en  el  Derecho  penal  porque  estudia 
preferentemente  al  criminal;  no  establece  penas  aprlorfsticas  fundadas  en  el 
delito  ni  las  tasa  de  antemano.  Concilia  el  Derecho  social  con  el  Derecho  In- 
dividual, cambia  la  metaffsica  por  la  ciencia  prdctica,  no  ve  en  la  pena  una 
retribucl6n  o  un  castlgo  sino  una  defensa  a  la  normalidad  de  la  sociedad  y  una 
posible  correcci6n  del  delincuente,  acepta  que  la  pena  tiene  una  pequefia  influen- 
cia preventiva  en  ciertos  hombres  que  sin  ser  de  despreciar  no  es  el  s61o  mo- 
tivo  para  Justificarla  ni  puede  ser  su  linico  fin ;  no  aspira  a  fijar  antes  de  que  el 
hecho  ocurra  todas  las  circunstancias  que  al  intervenir  en  su  consumaci6n  pueda 
modificarlo  y  pide  al  legislador  que  de  acuerdo  con  lo  que  estatuyen  sus  observa- 
dones  cientf fleas,  delineando  las  distintas  clases  de  criminales,  establezea  la 
correcci6n  que  se  declare  adecuada  a  cada  grupo  criminal,  y  pide  al  juez  que 
ayudado  por  la  ciencia  observe  y  clasifique  todos  los  factores  que  concurran 
en  el  delincuente  y  el  hecho  punible  para  que  pueda  aplic&rsele  el  tratamiento 
que  corresponda,  que  en  muchos  cases  podr&  durar  mds  o  menos  tiempo  que 
el  fijado  por  el  juzgador  seg<ln  el  efecto  que  *pueda  tener  en  el  delincuente; 
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doctrina  esta  andloga  en  parte  a  la  que  sustentan  los  correccionallstas  cuya 
influencia  en  las  actuales  leyes  penales  y  slstemas  penitenciarios  ya  hemos  hecho 
notar;  indeterminaci6n  de  correccl6n  justlficada  por  la  varia  y  compleja 
estnictura  humana,  indeterminaddn  necesaria  que  ha  hecho  pedlr  a  Kr&pelln, 
la  abollcldn  de  la  medida  penal  eomo  bandera  de  la  nueva  escuela ;  reforma  que 
por  otra  parte  es  blen  conocida  en  los  Estados  Unldos  de  America. 

Los  crimlnales  locos  o  semilocos  se  dlstinguen  porque  los  m6vlles  de  sua 
delltos  casi  slempre  exlsten  solamente  en  sus  cerebros  enfermos,  generalmente 
son  impulsados  por  aluclnadones  y  frecuentemente  despu^  de  dellnqulr  se  tran- 
quillzan,  se  slenten  satlsfechos  y  no  creen  haber  reallzado  algo  Injusto  por  muy 
cruel  que  haya  sldo  su  acci6n. 

Otras  veces  el  crimen  cometldo  y  que  exterloriza  su  estado  mental  es  seguldo 
de  una  serie  de  actos  Insensatos  y  en  definltlva  de  una  falta  de  raz6n  tan 
evldente  en  todos  los  actos  de  su  vlda  que  el  mds  Inexperto  pronto  se  da  cuenta 
que  se  trata  de  un  loco ;  pero  cuando  los  slgnos  exterlores  no  son  tan  claros, 
entonces  surge  el  verdadero  peligro  para  el  Infeliz  enfermo,  pues  los  tribunales 
plensan  muchas  veces  al  ver  estos  hombres  en  aparlencla  normales,  que  parecen 
dlscurrlr  blen,  que  sostienen  una  conversaci6n  con  discreddn,  tacto  y  aparente 
sentldo  comttn,  que  su  locura  es  s6lo  un  medio  de  defensa,  y  desechando  los 
Informes  medicos  dedaran  que  no  estd  loco  y  condenan.el  enfermo  como  sano 
dentro  de  la  mejor  buena  fe  y  tratando  con  ello  de  limltar  lo  que  estlman  que 
es  un  abuse  en  las  defensas. 

En  la  clasificaci6n  de  natos  est&n  comprendldos  aquellos  delincuentes  que 
lo  son  en  virtud  de  perversldad  congenita  de  sus  sentldos  proveninlente  de 
anormalidades  de  sus  organismos  casl  slempre,  cuya  tendencia  al  dellto  les  es 
innata  por  lo  general  y  por  ello  se  les  llama  Incorregibles,  puesto  que  se  piensa 
que  estas  imperfecdones  los  lanzar&n  al  dellto  siempre  que  drcunstandas  muy 
f avorables  del  medio  sodal  en  que  se  desenvuelvan  no  lo  evlten. 

Se  caracterlzan  por  una  crueldad  inflnita  que  los  hacen  insensibles  antes  los 
mayores  crfmenes  que  puedan  cometer;  carecen  de  remordimientos  y  casl 
si^npre  cometen  sus  delltos  por  los  mia  ftitiles  motivos  y  como  medio  de  ob- 
tener  algdn  fin  determinado  aunque  este  sea  insignificante  en  relad6n  con  el 
medio  empleado.  Y  esta  despropord^n  entre  medio  y  fin  unida  a  los  estudios 
antropoldgicos  es  lo  que  evldenda  su  anomalfa  mentaL 

Se  ha  sostenido  por  Lombroso,  que  es  un  ser  atdvlco  que  existe  en  la 
sodedad  actual  a  pesar  de  ser  un  verdadero  salvaje,  un  verdadero  rezagado 
en  la  evolud6n  de  la  humanidad  desde  el  hombre  prlmitlvo  hasta  el  actual; 
es  un  ente  feroz,  impulsive,  sanguinario;  pero  que  a  mi  juiclo  es  tambito 
un  enfermo  a  quien  por  ello  debe  dedlcArsele  mayor  atend6n  y  mayor  piedad 
de  la  que  actualmente  se  le  concede,  puesto  que  actfia  en  virtud  de  impulsos 
de  su  organismo  enfermo. 

El  tipo  del  criminal  habitual  se  caracteriza  por  una  debilidad  enfermlza 
adquirida  en  un  ambiente  propido  al  mal  que  no  le  permlte  ofrecer  la  debida 
resistencia  a  las  seducciones  del  medio  ambiente,  y  debido  a  ^to,  a  una  mala 
educad6n,  a  males  ejemples,  a  las  privaciones  y  a  una  mala  preparad6n 
en  fin  para  la  lucha  per  la  vlda  delinque  frecuentemente  para  proporcionarse 
satisfacciones  que  61  cree  no  peder  obtener  per  etros  medios,  llegande  a  ser 
la  dellncuenda  su  g^nero  de  vlda. 

Se  le  supene  incorregible,  porque  relncide  frecuentemente;  pero  qulz&s  se 
olvida  que  las  causas  generadoras  de  sus  primeres  delitos  perslsten  y  que 
por  tan  to  ese  orden  extemo  social  vence  su  d^bil  voluntad  y  le  hace  vlelar 
la  ley  nuevamente. 

To  no  les  clasiflcarfa  come  incorregibles,  porque  si  en  verdad  las  penas 
carecen  para  ellos  de  fuerza  intimidativa,  si  se  les  mejorara  sus  condldones 
para  la  lucha  por  la  vlda  probablemente  se  obtendrfan  resultados  benefldososi 
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Recuerdo  que  una  noche  llegaba  a  ml  hogar  algo  mds  tarde  que  de  cos- 
tumbre  en  momentos  en  que  un  hombre  iba  a  agredlr  a  otro.  En  su  cara  se  vefa 
retratada  la  pasl6n,  el  rencor,  el  crimen;  logr^  evltar  el  hecho  e  investigu^ 
su  causa;  ♦  ♦  ♦  estuvo  este  hombre  al  borde  del  delito  por  unos  despojos 
de  comlda  que  yaclan  en  un  dep6slto  de  desperdiclos  y  que  le  disputaba  el 
otro. 

Trat4  de  reconcillarlos,  les  entregu6  unas  cuantas  pesetas  a  cada  uno;  su 
faz  vari6  por  completo,  la  generosidad  y  la  beatitud  sucedieron  a  la  pasl6n 
y  al  rencor,  e  insistfan  mutuamente  en  Invltarse  a  cenar  con  el  pequefio  peculio 
que  yo  les  habfa  facilitado. 

iCu&ntas  veces  se  dellnque  por  una  pequeBa  causa  y  cudntas  una  peqiiefia 
facilidad  en  la  vida  evlta  el  delito ! 

El  criminal  de  ocasl6n  es  aqu^l  que  a  vlrtud  tambl^n  de  un  germen  morboso 
dellnque  con  relatlva  facilidad  cuando  clrcunstanclas  propiclas  lo  empujan 
al  delito  sin  re  velar  gran  perversion  en  su  espfrltu. 

El  paslonal  es  el  que  sin  Instlntos  malvados,  sin  depravacWn  alguna  y 
siendo  i)or  el  contratrlo  un  ser  honrado  y  dlgno,  su  escasa  capacldad  para 
refrenarse  ante  una  afrenta ;  su  c61era  que  estalla  vlolenta  y  fiera  ante  una 
injuria  o  ante  una  traicl6n,  hacen  que  en  un  momento  dado  delinea  sin  pre- 
meditaci6n  y  sin  perversldad.  Jamds  comete  delitos  contra  la  propiedad  y  como 
carece  de  Instlntos  criminales  tlene  verdaderos  remordimientos  y  rara  vez 
reincide ;  puede  decirse  que  dellnque  Impulsado  por  un  rapto  de  locura. 

La  escuela  posltiva  como  estlma  que  la  justlcla  penal  es  algo  mds  grande, 
mds  noble,  mds  elevado  y  mds  cientiflco  que  definlr  un  delito,  fijarle  una  pena 
y  luego  endosdrselo  a  cualqulera  que  segiin  un  procedlmlento  judicial  nitlnario 
lo  declara  culpable  de  &. ;  como  justlfica  con  la  estadlstlca  que  la  pena  influye 
en  bien  escasa  medlda  para  detener  al  criminal,  se  ayuda  de  todas  las  clenclas 
y  trata  no  s<31o  de  corregir  al  hombre  delincuente  slno  de  evltar  en  todo  lo 
posible  que  el  hombre  delinea  y  por  ello  estlma  que  deben  adoptarse  una  serie 
de  medldas  dentro  de  todos  los  6rdenes  soclales  tendentes  a  evltarlo  y  que  ha 
llamado  sustitutos  o  suceddneos  penales. 

Bsto  ha  merecido  absurdas  crftlcas,  pues  al  tratar  los  posltivistas  de  demos- 
trar  con  ejemplos  prdcticos  que  algunos  delitos  que  las  penas  han  sldo  ineptas 
para  hacerlos  desaparecer,  una  evolucl6n  social  adecuada  los  ha  elimlnado  o 
por  lo  menos  reducldo  a  fnfima  expresl6n,  en  son  de  burla,  han  dlcho  que  desde 
luego  si  no  exlstlera  la  propiedad  no  exlstlrfa  el  robo;  que  si  se  proclamara 
el  amor  libre  no  habrfa  adulteries  y  que  si  se  autorlzara  el  ayuntamiento  carnal 
entre  consangufneos  no  exlstlria  el  Incesto ;  pero  esto  tlene  el  Inconvenlente  de 
estar  desposefdo  de  serledad  y  de  lo  necesario  para  establecer  una  discusl6a 
clentfflca. 

Abusando  del  vocablo  "sustltuto"  que  ha  usado  Ferrl,  se  pretende  hacer 
creer  o  se  cree  por  algunos  detractores  que  con  ello  se  trata  de  abollr  las 
penas,  cuando  lo  que  se  qulere  es  atacar  al  delito  en  sus  rafces  para  extlrparlo 
o  dlsmlnulrlo  tanto  como  se  pueda,  puesto  que  los  posltivistas  aceptan  las 
penas  y  aiin  la  de  muerte. 

Lo  que  se  pretende  es  mejorar  el  amblente  y  al  hombre ;  evltar  las  ocaslones 
de  delinqulr,  atacar  en  sus  rafces  las  causas  exterlores  o  soclales  y  las  que 
ezlsten  en  el  organlsmo  humane ;  para  asf,  no  destrulr  el  delito  completamente 
ya  que  esto  por  razones  obvlas  es  imposible,  pero  sf  dlsmlnulrlo  ostenslblemente 
obteniendo  de  este  modo  un  positive  beneficio  social.  Evltar  el  delito  tanto 
como  sea  posible;  corregir  al  delincuente  cuando  surja,  pero  adecuada  j 
dentificamente  esta  es  la  verdadera  mira  del  positivlsta.  Que  la  tarea  es 
ardua,  ^qui^  lo  duda?  pero  por  diflcil  que  sea  hay  que  emprenderla  en  nombre 
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de  la  ciencia,  en  nombre  de  la  civilizacl6n,  en  nombre  de  la  sociedad  y  de  la 
bonradez  que  lo  reclaman. 

No  es  esta  la  tinica  crftica  que  se  hace  a  esta  escuela.  La  negacl6n  del  libre 
albedrfo  ha  sido  tambi^n  fuente  de  humorlsmos  y  de  censuras  que  ban  girado 
al  rededor  de  esta  exclamaci6n:  "iOSmo,  admitfs  que  un  hombre  no  es  duefio 
de  su  voluntad,  que  actiia  a  virtud  de  fuerzas  ajenas  a  su  dellberado  albedrfo 
y  os&is  condenarlo?"  "iEn  nombre  de  que  prlnclpio  jurfdico  o  moral  lo  con- 
dendis?" 

La  contestaci6n  es  sin  embargo  fdcll  cuando  los  positivistas  a  su  vez  formu- 
lan  esta  pregunta:  iAplaudls  al  cantante  de  voz  maravillosa,  colmdis  de 
honores  y  de  gloria  al  genlo?  y,  ipor  qu6?  iEs  que  de  61  depende  eso  que  es  un 
don  de  la  naturaleza? 

Los  iHJsitivistas  condenan  fundados  en  que  el  dellto  es  un  hecho  noclvo  a 
la  sociedad  y  esta  tiene  el  derecbo  y  el  deber  de  defenderse ;  pero  de  defenderse 
justamente,  sobre  bases  16gicas  y  racionales,  para  que  tenga  la  garantia  de 
la  verdad ;  y  corrige  al  delincuente  como  la  sociedad  enclerra  al  loco,  limita  las 
donaciones,  prohibe  los  juegos  de  azar,  como  condena  al  que  por  impru- 
dencla  causa  un  dafio,  como  regula  un  sin  fin  de  actos  para  que  no  ofrezcan 
peligro  a  la  convlvencia  de  los  asociados. 

For  otra  parte,  que  exlsta  o  no  el  libre  albedrfo  es  indiferente  ya  que  se  ha 
aceptado  que  puede  estar  influfdo  o  modificado  por  dlstintos  factores,  tales 
como  las  pasiones,  enfermedades,  instintos,  edad  etc.,  lo  que  nos  lleva  como 
per  la  mano  a  considerar  que  necesarlamente  tiene  que  haber  muchos  mds 
hasta  ahora  desconocidos,  a  no  ser  que  los  que  critican  esta  faz  del  positlvis- 
mo  tengan  una  sabldurfa  tan  extraordlnaria  que  puedan  exclamar :  "  Hasla  aquf 
nuestro  saber:  Nos  plus  ultra." 

Los  estudios  antropol6gicos  craneol6gicos,  tambl^n  han  dado  pie  para  dis- 
tintas  imputaciones  mds  o  menos  gratuitas.  Se  ha  llegado  a  decir  que  los 
positivistas  pedfan  el  castlgo  de  los  hombres  tan  pronto  presentaran  los  sfn- 
tomas  externos  que  ellos  consideraron  correspondientes  a  los  criminales,  siendo 
esto  tan  incierto  como  la  imputaci6n  de  que  se  trataba  de  borrar  las  penas 
de  los  c6digos  o  de  q«e  se  conslderaba  que  todo  criminal  era  un  loco  que  debla 
ser  declarado  irresponsable. 

"  El  antrop<51ogo,"  dice  Ferri,  "  estudia  al  hombre  delincuente  en  los  dos 
aspectos  fundamentales  e  inseparables  de  la  vida  animal  y  humana :  en  la  cons- 
tituci6n  orgdnica  y  en  la  constituci6n  psfquica.  Naturalmente  se  da  la  prece- 
dencia  a  los  estudios  orgdnicos,  no  s61o  porque  antes  de  la  funci6n  se  debe 
estudiar  el  6rgano,  sino  porque  en  esa  lucha  contra  lo  desconocido,  que  consti- 
tuye  la  Investigacion  cientffica,  es  necesario  conocer  los  puntos  mds  lejanos  para 
aproximarse  poco  a  poco  a  los  mds  directamente  conexos  con  el  fen6meno  liltimo 
de  los  que  se  quiere  determinar  las  condiciones  naturales." 

Siendo  por  tanto  como  se  ve,  los  estudios  sobre  el  crdneo,  preliminares  para 
el  estudio  del  cerebro,  de  su  morfologfa,  estructura  fntima  y  del  estado  general 
del  organismo ;  estudios  que  por  otra  parte  no  son  dnicos  dentro  del  prop6sito  de 
la  daslficacion  de  los  criminales,  sino  que  van  acompafiados  de  otros  psicol6- 
gicos,  sociol6gicos,  estadfsticos,  y  en  fin,  de  todas  las  ciencias  necesarias  para 
el  vasto  plan  positivista. 

Se  arguye  tambi^n  que  muchos  hombres  que  presentan  anomalfas  que  segdn 
los  antrop<51ogos  corresponden  a  los  criminales,  no  lo  son,  y  que  habiendo  exis- 
tido  hechos  considerados  como  delitos  en  otros  tiempos  y  que  hoy  no  lo  son,  no 
puede  ello  variar  la  estructura  de  los  crdneos. 

A  esto  tambl^n  contestan  victor iosamente  los  positivistas  del  siguiente 
modo:  En  primer  t^rmino  no  se  pretende  haber  llegado  a  un  extremo  tal  de 
perfecci6n  que  permita  asegurar  inequfvocamente  todos  los  caracteres  ffsicos 
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y  morales  de  los  delincaentes  y  ademibs  no  se  pnede  asegurar  que  un  hombre 
que  presenta  las  anomaUas  caracterlsticas  de  los  criminales  no  deje  de  serlo; 
porque  ese  hombre  pnede  no  haber  dellnqnldo  antes  y  sin  embargo  delinqnlr 
despu^  del  examen,  porqne  ese  hombre  pnede  haber  dellnqnldo  y  haber 
permanecido  oculto  sn  acto  delictuoso,  y,  porqne  ese  hombre  pnede  haber 
estado  colocado  en  condlciones  tan  favorables  en  la  sociedad  que  le  ban 
evltado  violar  la  ley,  y  en  cuanto  al  segundo  argumento,  hay  que  tener  en 
cuenta  que  esas  anormalidades  son  m&s  comunes  y  evidentes  en  los  grandes 
criminales  y  que  tambi^n  caracterizan  a  hombres  que  sin  serlo  legalmente,  son 
evidentemente  pervertldos  e  Inmorales  a  tal  extremo,  que  estas  anomalfas  se  han 
encontrado  en  estudlos  renlizados  por  Lombroso  sobre  el  retrato  de  Marat  y 
sobre  el  tipo  de  Ner6n  Domiciano,  Mesalina  y  los  Clares.  En  fin,  estos  signos 
antropol6gicos  caracterizan  la  degeneraciOn,  la  imperfecci6n,  la  anormalidad  op- 
gftnlcn,  moral  o  funcional  del  indivlduo,  y  asl  como  cuando  se  ve  un  hombre 
raquftico,  pdlido,  enjuto,  que  exterloriza  una  debilidad  ffsica  evidente  en  com- 
paraci6n  con  el  hombre  normalmente  sano  decimos  "  Este  hombre  es  nn  en- 
fermo/'  expresando  con  ello  nuestra  opinion  de  su  estado  patol6gico,  sujeta 
naturalmente  a  errores,  cuando  se  ve  que  conciu*ren  determinadas  anomalfas 
en  la  constitucl6n  ffsica  de  un  sujeto,  en  sus  acciones  y  en  sus  pensamlentos, 
expresamos  nuestra  opinl6n  dlciendo:  "Este  es  un  mal  hombre,"  susceptible 
tambi^n  de  posibles  errores;  anormalidades  que  varfan  y  son  menos  pronnn- 
ciadas  en  los  dellncnentes  que  realizan  actos  menos  antisociales. 

La  antropologfa  no  es  la  craneologfa  ni  siquiera  es  el  estndlo  ffsico  del 
hombre  exclusivamente.  La  antropologfa  criminal  estudia  al  hombre  criminal 
en  su  historia  natural  y  prueba  con  sus  estadfstlcas  que  el  75  por  dento 
de  los  hombres  que  presentan  anormalidades  ffsicas  y  psicol6gicas  han  de- 
llnqnldo y  en  los  que  no  han  cometido  hechos  punibles  anteriores  al  ezamen 
s61o  nn  diez  por  dento  presentaban  las  anormalidades  apnntadas  y  atUi  en  ^stos 
no  concnrrfan  en  tanto  ntimero;  experiendas  estas  obtenidas  por  el  estudio 
de  miles  de  criminales. 

Estas  son  en  Ifneas  generales  las  prindpales  entre  las  muy  variadas  teorfas 
sobre  el  derecho  de  penar,  y  en  consecuencia  con  los  extremes  del  tema  que 
estoy  tratando,  ct&mpleme  hacer  tambito  una  ligera  exposicidn  de  los  procedi- 
mientos  o  enjnldamlentos  para  hacer  efectivo  d  Derecho  penal  snstantiyo; 
pnes  si  importanda  tiene  ^ste,  tambi^n  y  muy  capital  la  tienen  las  leyea  de 
procedimientos,  ya  que  ^stas  son  las  que  permlten  en  deflnitiya  a  la  sodedad 
determinar  si  dentro  de  sn  c&nones,  l^tima  o  jnrfdicamente  pnede  imponor 
nn  castigo  a  determlnado  miembro  de  sn  seno. 

En  las  leyes  procesales  tambi^n  han  tenido  Inflnenda  dedsiva  los  mismoa 
foctores  polftlcos,  sociales,  religiosos  e  hist6rlcos  que  en  las  leyes  snstantivas 
pennies,  y  asf  vemos  al  Sacerdote,  al  Monarca,  al  Pud)lo  y  al  Estado  ntiUzando 
piroeedlmientos  varios  en  ayerignaddn  de  delitos  cometidos  y  para  determinar 
sua  antores  y  las  penas  que  debfan  apllcarse;  fljando  en  mnchos  cases  las 
pmebas  a  que  habfan  de  someterse  para  Jnzgar  y  cnyos  prindpios  en  sfntesis 
que  informan  estos  procedimientos  caben  en  la  "  nomendatura  dd  sistema  In- 
quisitive, acusatorio  y  mixto  '*  o  sea,  el  predominio  de  la  sociedad  en  el  primer 
case,  del  indivlduo  en  el  segundo  y  un  saludable  eclectidsmo  en  el  tercero,  que 
trata  de  armonizar  la  garantfa  social  con  la  individual  y  que  quiere  evltar  el 
abuse  y  la  opresi6n  que  signiflca  el  procedimiento  inqnisitivo  aplicado  en  toda 
sn  integridad  y  las  dificnltades  que  en  la  prdctica  advierte  que  pueden  ocurrir 
en  la  aclarad6n  de  un  hecho  pnnible  dentro  del  sistema  acusatorio  impnesto  en 
toda  sn  pureza. 

Ha  habido  mementos  hist6rlcos  en  que  la  pmeba  de  la  cnlpabilidad  o  ino- 
cenda  se  ha  dejado  a  la  pnjanza  del  individuo  o  de  sn  campe6n  (duelos  judl- 
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darios)  o  a  la  iiiterYencl6n  dlvlna  (Jolcio  de  Dios)  obllgando  al  juzgador  a 
aceptar  esta  probanza  como  base  de  sa  f alio  mientras  que  en  otros  se  lea  ha 
brindado  a  estos  ef ectos  el  tormento  o  algunas  reglas  de  prueba. 

En  Roma,  durante  la  Repttbllca,  el  pueblo  constitufdo  en  tribunal  fallaba  por 
comicloe,  ooiturlas  o  trlbus;  era  leglslador  y  juez  y  ante  ellos  se  usaban  como 
prueba  de  descargo  los  laudatores  que  eran  una  especle  de  fladores  de  la  buena 
conducta  de  los  acusados,  reduci4ndose  los  f alios, a  esta  forma;  "Absuelyo**  o 
"Ck>ndeno''  y  asf  se  juzga  hasta  el  Imperio  que  delegd  esta  facultad  del  pueblo 
en  los  "  Qucestores,"  Jueces  populares  que  segulan  su  propia  convlcci6n  en  los 
fallos  y  cuyo  tribunal  se  dlsolvfa  tan  pronto  terminaba  de  juzgar  el  hecho 
sometldo  a  su  consideraci6n,  sin  que  estuviera  obligado  a  dar  cuenta  de  sus 
resoludones,  aunque  sujeto  a  clertas  reglas,  tales  como  las  personas  que  podfan 
o  no  ser  testigos  y  el  ntlmero  de  testimonios  que  debfan  ser  tenidos  como 
bastantes  para  la  conviccidn  judicial;  tribunales  que  se  hicieron  despu^  per- 
manentes,  si  blen  sujetos  a  la  influencia  dlrecta  de  ciertos  prlncipios  relatives 
a  las  penas  que  debfan  imponer  y  a  los  procedimientos  que  debfan  utilizar; 
afiadi^ndose  mds  tarde  a  los  miembros  designados  por  el  pueblo,  otros  tomados 
de  las  llstas  pretorianas,  hasta  que  al  fin  absorbido  el  poder  por  los  G^sares,  el 
Emperador  es  quien  designa  a  los  miembros  del  tribunal  y  quien  en  deflnitiva 
pr&cticamente  condena  o  absuelve. 

Durante  el  tiempo  de  la  Reptlblica  no  existe  en  realidad  mds  principio  de 
prueba  legal  en  Roma  que  el  referente  a  la  inhabilidad  de  ciertas  personas  para 
ser  testigos,  la  de  los  laudatores  o  testigos  de  la  buena  conducta  del  reo  y  la 
conf esi6n  del  acusado  que  trafa  consigo  su  inmediata  condena ;  pero  a  fines  del 
regimen  republicano  se  dedlca  alguna  atenddn  a  los  medios  de  prueba  especial- 
mente  a  la  testifical  y  el  Imperio  las  amplfa  considerablemente. 

ESn  realidad  pues,  en  tiempos  de  los  Reyes  y  de  la  Repiiblica  el  sistema  acusa- 
torio  rige  entre  los  romanos  para  ser  sustitufdo  por  el  inquisitivo  cuando  el 
Imperio  absorbe  los  derechos  del  pueblo;  sin  que  pueda  sin  embargo  fijarse 
nlngtin  perfodo  de  la  vida  romana  en  que  existiera  un  sistema  de  reglas  abso- 
lutas  y  detalladas  de  medios  de  prueba  propiamente  dichos. 

La  influencia  germana  en  el  derecho  de  los  romanos  se  evidencia  natural- 
mente  en  sus  procedimientos  e  implanta  nuevamente  el  sistema  acusatorio,  ya 
que  sus  leyes  obedecen  al  principio  individualista  que  las  informa. 

La  prueba  al  prindpio  tuvo  un  aspecto  exclusivamente  formal ;  el  dellncuente 
se  purificaba  por  el  Juramento  y  los  conjuradores  que  representaban  a  la  f amilia, 
a  la  asociaci6n  o  a  la  antigua  comunidad,  venfan  a  prestarle  su  apoyo  y  en  de- 
finltlTa  los  juidos  de  Dios  o  los  duelos  judidarios  resolyfan  sobre  la  culpa- 
bilidad  o  la  inocenda ;  pero  ya  en  los  Oapitulares  de  los  Reyes  Francos,  se  con- 
tienen  disposidones  de  positiva  importancia  respecto  a  la  prueba  de  las  in- 
culpadones,  sobre  todo  para  dertas  dases  de  delito. 

Pronto  sin  embargo  se  hace  sentir  la  influencia  eclesi&stica  en  esta  rama  del 
derecho  y  el  Juez  edesidstico  Juzga  y  f  alia  de  acuerdo  con  la  ley  y  su  sentenda 
ae  dicta  con  vista  de  la  prud)a  que  se  ha  practicado  a  virtud  de  las  mtUtiples 
reglas  que  los  doctores  en  Derecho  candnico  ban  proclamado  y  combinado  y 
establed^dose  una  cierta  confusi6n  entre  la  justicia  laica  y  la  edesidstica* 
el  Juez  y  el  sacerdote  se  confunden  en  algunos  pueblos  y  esta  confusi6n  perdura 
mezdada  con  la  Justicia  feudal,  en  realidad,  hasta  los  tiempos  modernos  rela- 
tivamente  de  la  Reyolud6n  francesa,  en  que  un  sistema  mizto  es  adoptado  por 
casi  todos  los  pueblos.  El  sistema  inqulsitivo  es  el  que  se  inicia  secretamente 
por  d  Juez  que  dirige  toda  la  actuaddn,  que  acumula  pruebas  y  forma  la  ins- 
tmcddn  que  es  la  base  del  Juido.  Representando  d  inters  sodal  se  inida 
libremente  por  la  autoridad  Judicial  sin  necesidad  de  la  exdtad6n  de  parte; 
la  actaad6n  es  escrita ;  el  Juez  falla  sobre  los  cargos  que  d  mismo  l^t^ 
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y  si  fuera  de  aceptarse  en  todo  su  rigor,  en  realldad,  las  linlcas  notificacionet 
que  debian  hacerse  al  reo  serfan  las  de  su  prisi6n  y  la  de  su  condena;  rigor 
modiflcado  desde  luego  y  que  hace  que  el  procesado  tenga  derecho  de  conocer  las 
pruebas  contra  ^  acumuladas  y  pueda  actuar  en  la  causa  cuando  Uega  al 
"Plenarlo"  y  a  defenderse  de  la  acusaci6n  antes  de  poder  ser  condenado  en 
definitiva.  El  sistema  Inqulsltlvo  trae  tambl^n  como  secuela  la  prlsi6n  e  In- 
comunIcaci6n  del  reo  hasta  que  conflesa  o  hasta  que  se  agotan  las  pruebns  que 
contra  ^1  se  puedan  aportar;  dlctdndose  en  muchos  casos  el  fallo  mlentras  el 
acusado  estd  Incomunlcado  en  la  prlsi6n.  A  pesar  de  los  graves  Inconvenientes 
que  se  advierten  en  el  sistema  Inquisitivo,  m&s  que  nada  por  lo  que  puede 
servir  para  opresi6n  polftlca  y  porque  las  poslbles  paslones,  ignorancia  y  falta 
de  talento  y  de  prudencia  que  pueden  concurrir  en  los  Jueces  que  lo  apliquen 
pueden  convertirlo  en  un  verdadero  peligro  social,  el  princlpio  quo  lo  inspir6 
fu6  elevado  y  noble;  pues  se  trat6  con  61  de  evitar  que  personas  tfmidas  o 
sufrldas  no  tuvieran  garantfas  contra  los  poderosos  a  quienes  no  se  atrevfan  a 
acusar  abiertamente  y  por  ello,  el  poder  ecleslAstlco,  quoriendo  evitar  atropellos 
y  abusos  lo  ofrecl6,  para  que  los  humlldes  y  los  d^blles  fueran  debidamente 
amparados  por  un  procedimlento  reservado  que  no  obliga  a  descubrir  a  sus 
denunciantes ;  lo  que  aport6  a  trav^  de  los  tiemiK)s  un  arma  formidable  a  la 
pasi6n,  a  la  venganza  y  la  bajeza.  Tales  son,  a  mi  juiclo.  los  caracteres  mfis 
salientes  de  este  sistema. 

En  contraposici6n  con  el  inquisitivo  se  encuentra  el  sistema  acusatorlo,  que  se 
inspira  en  el  Interns  personal  y  que  si  se  implantara  en  toda  su  pureza,  en 
realidad  no  podrfa  Inlciarse  sino  a  virtud  de  una  acusaci6n  piiblica  o  privada ; 
sin  que  pudlera  imponerse  pena  alguna,  sino  a  virtud  de  una  solidtud  en  ese 
sentido.  Las  actuaclones  serfan  ptiblicas  desde  su  lniciaci6n  de  modo  que  las 
partes  tuvieran  partlcipacl6n  en  ellas  para  proponer  o  en  su  caso  oponerse  a 
las  que  estlmaran  Impertlnentes  o  capclosas ;  cuyas  dlllgencias  en  definitiva  sdlo 
podrfan  conslderarse  como  datos  tendentes  a  determlnar  si  debfa  diriglrse  el 
procedimlento  contra  determlnada  persona  por  aparecer  de  ellos  motivos  rado- 
nales  en  su  contra,  pero  sin  que  pudleran  signlflcar  una  base  de  culpabllidad, 
ya  que  en  el  Juicio  oral  y  ptibllco  es  cuando  se  determinarfa  la  exlstencla  de  la 
culpabllidad  o  inocencla  del  enjuiciado ;  am^n  de  que  la  resolucl6n  que  se  dlcte 
en  las  actuaclones  del  Juzgado  es  apelable  antes  del  Julclo  oral. 

Por  el  sistema  acusatorlo  se  establece  un  debate  desde  el  comlenzo  de  las 
actuaclones ;  debate  publico,  Igualltarlo,  leal  y  equltativo,  que  si  blen  no  desco- 
noce  los  derechos  socinles  tamiwco  Ignora  los  Indlvlduales,  y  tras  una  libre 
apreclacl6n  de  toda  prueba  raclonal  que  se  presente,  un  tribunal,  dlstlnto  a 
aqu^I  que  ha  Instrufdo  el  sumarlo,  falla;  debiendo  mlentras  tanto  estar  en 
llbertad  el  procesado  que  puede  recusar  a  sus  juzgadores  y  sin  que  ^tos  tengan 
derecho  para  ordenar  la  prdctlca  de  dlllgencias  de  prueba  que  no  hayan  sldo 
propuestas  por  las  partes,  adoptdndose  en  purldad  un  m^todo  slnt^tlco  en  vez 
del  analftlco  proplo  del  Inquisitivo.  Hoy  cnsl  todos  los  pueblos  clvlllzados  han 
procurado  conclliar  estos  prlnclplos  en  un  sistema  mlxto,  aceptdndose  de  acuerdo 
con  cada  amblente  social  los  caracteres  mfis  aproplados  de  cada  uno,  y  por 
regla  general,  en  un  princlpio,  cuando  se  estd  tratando  de  Investlgar  el  hecho 
dellctuoso  y  su  autor,  el  procedimlento  revlste  los  caracteres  del  Inquisitivo  y 
en  algunos  pueblos  hasta  el  momento  de  declarar  procesado  al  presunto  delin- 
cuente,  que  puede  o  no,  gozar  de  llbertad,  unas  veces  confianza  y  otras  sin  ella, 
segtSn  la  clase  de  dellto  cometldo,  no  se  le  da  Instruccldn  de  lo  actuado;  pero 
desde  este  momento  es  parte  en  la  causa  y  puede  ser  aslstido  de  letrado  defensor 
y  proponer  todos  los  medlos  racionales  de  prueba  para  tratar  de  demostrar  sti 
incnlpabnidad,  sin  que  por  esto  est6  el  Juez  o  tribunal  desposefdo  de  facultad 
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para  ordenar  la  prdctica  de  las  dillgenclas  de  prueba  que  estime  convenientes. 
De  modo  que  durante  el  sumario  revlste  caracteres  de  Inqulsitivo  y  de  acusa- 
torio  en  el  julclo  proplamente  dicho,  varlando  en  uno  y  otro  extremo  del  en- 
Juiclamiento  los  caracteres  de  uno  y  otro  slstema  segiln  el  pueblo  que  los  apllca, 
y  de  los  cuales  unos  conflan  el  poder  de  Juzgar  a  Jueces  togados  mlentras  los 
otroe  conceden  esta  facultad  a  Indivlduos  del  pueblo  que  se  constltuyen  en 
Jurados  y  resuelven  sobre  la  culpabllldad  del  reo,  y  en  algunos  paises  tambl^n 
sobre  las  circunstancias  modlficatlyas  de  la  responsablUdad  criminal  que  puedan 
concurrir  en  un  dellto. 

En  todos  los  pafses  pues  donde  impere  el  slstema  acusatorlo,  cualqulera 
que  sea  su  ampUtud  podrd  ezistlr  el  Jurado;  puede  declrse  que  es  su 
base,  y  ya  que  los  argumentos  orales  en  pro  y  en  contra  del  acusado  tratan  de 
justiflcar  su  culpabllldad  o  Inocencla  o  la  forma  en  que  cada  cual  aflrma  que 
ocurrleron  los  hechos,  16glco  es  que  sobre  estos  puntos  puedan  resolver  Jurls- 
perltos  o  jueces  p<^ulares,  blen  que  estos  Ultlmos  neceslten  qolen  con  conocl- 
mlento  de  la  ley  resuelva  sobre  ciertos  extremos  de  indole  legal  que  puedan 
ser  necesarios  en  la  tramltacldn. 

Desconozco  en  la  prdctlca  la  actuaddn  de  los  Jurados;  en  Cuba  no  existe 
esta  instltucl6n. .  Se  Implants  para  conocer  de  los  delltos  sometldos  a  la  com- 
petencla  de  los  Juzgados  correccionales  por  la  Orden  MlUtar  del  Gobierno 
Interventor,  No.  213,  de  25  de  mayo  del  afio  1900,  y  fu^  suprlmlda  en  1902, 
per  la  niimero  S4  de  31  de  marzo,  en  esta  forma :  "  En  el  Artlculo  XLI  de  la 
propla  orden  se  suprlmen  las  palabras  "con  el  jurado,"  lo  que  hlzo  que  el 
ilustre  profesor  de  Derecho  procesal  de  nuestra  Unlversldad  Nacional,  y  actual 
Senador  de  la  Repdblica,  Dr.  Rlcardo  Dolz,  dljera,  parodlando  a  Spencer,  en 
su  dlscurso  de  apertura  del  curso  acad^mlco  de  1913  a  1914,  al  referlrse  al 
jurado  entre  nosotros :  "Falsa  membrana  del  cuerpo  colectlvo,  sin  Ugamen 
fisiol6gico  con  lo  restante  del  conjunto  social."  Pero  existe  en  la  actualidad 
ante  el  Senado  de  nuestra  Repiibllca,  pendlente  de  dlscusl6n,  un  proyecto  de 
ley  del  jurado,  presentado  por  el  Dr.  Erasmos  Reguelferos,  Senador  por  la 
provincla  de  Orlente. 

Utdplcamente,  ho  deja  en  derto  modo  de  gustarme  el  Jurado ;  pero  no  puedo 
tampoco  dejar  de  pensar  en  los  graves  rlesgos  que  puede  ofrecer,  y  que  creo 
pueden  acentuarse  o  dlslparse  en  raz6n  directa  de  las  caracteristicas  de  los 
pueblos  que  lo  utillzan ;  mas,  no  siendo  este  asunto  sujeto  a  dlscusldn  en  este 
trabajo,  que  por  otra  parte  serfa  yo  el  menos  Uamado  a  tratar,  me  Umltar^  a 
ezpresar  mi  creenda  de  que  el  Jurado  es  compatible  co;i  los  modemos  slstemas 
de  enjuiciar  y  at&n  con  la  escuela  positiya  que  lo  combate. 

Esencialmente  y  salvo  detalles  sobre  su  constituddn,  delltoe  que  se  somet^n 
ia  su  consideracidn  y  problemas  que  deben  resolver  y  que  varlan  aegAn  las  legls- 
laclones  de  los  pueblos  que  lo  ban  implantado,  el  jurado  se  compone  de  ciuda- 
danos  sacados  del  pueblo,  que  s^lo  son  jueces  de  hecho,  que  est&n  eximidos  de 
toda  regla  de  prueba  legal  y  cuyos  fallos  deben  ser  In^lrados  en  su  convicci6n 
personal,  no  tenlendo  que  dar  cuenta  de  su  sentenda. 

La  escuela  dUslca  en  cualqulera  de  sus  eclectlclsmos  es  compatible  con  el 
Jurado  asi  como  tambl^n  la  correcclonallsta  o  la  posltlva,  porque  blen  la 
Bociedad  pene  como  justicla  retrlbutiva,  Intimldatlva  o  mixta;  tenlendo  por 
objeto  educar  la  voluntad  antljurldica  del  dellncuente  como  la  correc- 
donalista;  aceptando  la  negad6n  del  Ubre  albedrfo  o  sea  el  determlnismo  de 
la  positiva,  cualqulera  qpe  sea  la  base  fundamental  de  la  imposlcl6n  social 
al  delincuente  o  al  sujeto  sodalmente  temible,  tlene  que  existlr  un  hecho 
realizado  por  alguien,  cuyo  hecho  se  considers  sodalmente  anomuxl  y  jus- 
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tidable  j  un  sujeto  que  hay  que  determinar  si  ha  sido  o  no  su  autor,  y  para 
determinarlo,  sod  materialmente  tan  capaces  los  togados  como  los  jurado8» 
si  bien  hay  en  todos  los  procesos  extremos  de  orden  legal  que  deben  ser 
resueltos  por  jurlsperitos. 

Conozco  los  cargos  que  se  dlrigen  contra  los  Jueces  profesionales ;  s4  que 
se  les  suponen  clertas  deformadones  proplas  del  contfnuo  desempefio  de 
BUS  cargos  que  les  produce  clerto  fatallsmo  y  cierta  despreocupacidn  en  el 
ejerclclo  de  sus  funclones,  y  quislera  hacer  constar,  que  habiendo  interv^ildo 
como  defensor  en  unos  tres  mil  procesos,  s61o  he  advertido  en  los  magistrados 
de  ml  pals  el  prop6slto  de  Investlgar  por  todos  los  medios  licitos  la  verdad 
de  los  hechos  sometidos  a  su  consideracl6n,  sin  prejuidos,  coacciones  nl 
debilidades;  abstracci6n  hecha  de  cualquiera  que  fuese  la  poslcl6n  social, 
polltlca  o  econ6mica  de  los  que  intervenfan  en  las  causas;  que  nunca  ban 
condenado  a  un  acusado  o  procesado  sin  haber  aceptado  todos  los  medios 
radonales  propuestos  por  mf  para  tratar  de  Jusilficar  su  inocencia ;  que  nunca  he 
podido  dedr  con  Justlcla  despu6s  de  haberme  condenado  a  un  defendldo, 
que  fuera  Inocente,  y  que  slempre  que  me  los  han  absnelto,  yo,  ocupando  el 
puesto  de  Juzgador  tambi^  lo  hublera  hecho. 

Las  escuelas  de  derecho  sustantivo  tienen  pues  esoasa  influencia  en  la  ley 
adjetiva  de  procedimlentos  dentro  de  la  esfera  y  Ifmltes  de  los  procesos  ante 
jurados;  si  bien  como  es  sabido  la  escuela  positlva  tiende  a  establecer  ex- 
traordinarias  reformas  en  el  procedimlento,  que  sin  embargo,  a  mi  juicio, 
no  afectan  a  su  existenda. 

Ferri  retlne  las  Innovaciones  de  la  escuela  positiva  en  el  procedimlento  crimi- 
nal en  tres  grupos  a  base  de  los  siguientes  prlncipios : 

Primero:  La  fuente  de  nuevos  indicioe  alimentada  por  los  datos  de  la 
antropologfa  y  estadfstica  criminaL  Segundo :  ESI  restabledmiento  de  la  igual- 
dad  de  derechos  y  de  garantfas  entre  los  indivlduos  delincuentes  y  la  sodedad 
honrada.  Tercero :  La  esenda  del  juido  penal  una  vez  probada  que  el  imputado 
es  reo,  para  hacer  constar  no  ya  la  responsabilidad  moral,  sino  tambl^  establecer 
a  que  categorfa  antropol6gica  pertenece  y  por  tanto  cual  sea  sp  temibilidad. 

El  primero  de  estos  prlncipios  aplicado  al  procedimlento  ofrece  segtbi  los 
positivistas  ventajas  para  la  busca  e  Identificacldn  de  los  criminales,  aportando 
factores  de  positiva  importancia  para  por  otra  parte  determinar  la  capacidad  de 
delinqulr  de  los  supuestos  culpables,  que  por  ello  permitirfa  en  muchos 
casos  abandonar  a  los  jueces  y  a  la  polida  falsas  pistas  d&ndoles  opor- 
tnnidad  para  no  distraer  tiempo  y  energfas  que  puedan  emplearse  en  la  busca 
del  verdadero  culpable  y  evltando  en  otros  casos  que  por  indidos  casuales  se 
llegue  a  condenar  a  un  hombre  que  por  los  medios  antropol6gicos  pueda 
demostrarse  a  pesar  de  ello,  que  carece  de  capaddad  para  delinqulr ;  debiendo 
servir  los  datos  esflmogr&ficos  sobre  las  variaciones  del  drculo  sanguineo  en  laa 
dlversas  condiciones  fislo-psIcol6gicas  y  patol6glcas,  como  elementos  no  s<51o  de 
diagn6stlco  en  general,  sino  tambl^n  para  determinar  en  los  problemas  plantea- 
dos  por  la  simulaci6n  de  enfermedades. 

El  segundo  prlndpio  lo  informa  la  exagerada  considerad6n  individual  que 
cree  la  nueva  escuela  existe  actualmente  como  reacciOn  contra  los  abusos  del 
procedimlento  Inqulsitlvo  y  trata  por  ello  de  establecer  el  equlllbrio  que  entlende 
debe  arnionizar  los  derechos  y  deberes  sodales  e  Indlvlduales. 

Poco  se  puede  declr  respedo  a  este  extremo,  ya  que  su  autor  se  refiere 
espedalmente  a  la  legislad6n  de  su  patria  modificada  ya  en  algunos  extremos ; 
censurando  hechos  y  defectos  que  no  existen  en  la  de  otros  palses  por  otra  parte. 

Critlca  el  prlndpio  in  dubio  pro  reo  en  caso  de  confesl6n,  dellto  flagrante; 
cuando  se  trate  de  un  criminal  nato,  loco  o  habitual ;  o  cuando  dentro  del  suma- 
rlo  se  haya  acumulado  una  serie  de  fuertes  presunciones  contra  el  reo;  prln- 
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cipio  que  considera  peligroso  cuando  se  aplica  para  considerar  en  casos  de 
tentatlva  de  un  delito  IndetermlDado,  que  el  culpable  trataba  de  cometer  el  mds 
benigno  Jurfdicamente  conslderado. 

Combate  la  llbertad  provisional  del  acusado  cuando  ha  sido  condenado  en  la 
primera  instanda  del  Juido  y  el  hecfao  de  que  las  papeletas  ilegibles  o  en  bianco 
del  jurado  se  cuent^i  a  favor  del  reo  y  el  fundamento  del  extremo  que  existe 
en  d«*ta8  legisladones  por  el  cual  aunque  haya  indidos  de  responsabilidad 
contra  el  acusado,  sino  son  bastantes  se  le  absuelve  haciendo  imposible  abrir 
contra  €1  un  nuevo  proceso  cuando  se  obtengan  m&s  pruebas;  anatematizando 
as!  el  prindpio  in  dubio  ahsolvendum;  impugnando  tambi^n  la  raz6n  por  la  cual 
no  pueda  aumentarse  la  pena  en  casaci6n  cuando  es  el  condenado  quien  esta- 
blece  el  recurso  y  pide  que  pueda  existir  el  de  revisl6n  contra  los  fallos  que 
fiivorezcan  a  los  reos  como  compensaci6n  a  los  recursos  que  ^tos  puedan  esta- 
blecer;  condena  la  anmistfa  y  los  indultos  y  pide  garantlas  positivas  para  el 
resardmiento  de  dafios  y  perjuidos  causados  por  los  delincuentes,  y  el  esta- 
bledmlento  de  la  acd6n  popular. 

Oomo  dije,  muchas  de  estas  reformais  que  solidta  la  nueva  escuela  ya  existen 
y  atin  existian  cuando  por  ella  se  advirtld  su  necesidad,  de  modo  que  las  he 
expuesto  solamente  por  razdn  de  m^todo  y  para  poder  apreciar  en  toda  su 
magnitud  el  espfritu  de  la  escuela  positiva  en  lo  que  al  procedimiento  se  reflere. 

Bl  tercer  grupo  contiene  al  desarroUar  sus  doctrinas,  verdaderas  novedades 
&1  el  procedimiento,  naturales  dado  las  teorfas  que  sobre  el  delincuente  y  el 
d^to  sostiene  la  nueva  escuda. 

Al  considerar  los  positivistas  la  pena  como  una  defensa  de  la  sodedad  y  no 
como  ma  retribud6n  en  d  castigo  por  la  culpa,  encausan  el  juicio  penal  en  el 
sentldo  de  investigar  si  le  es  imputable  al  reo  el  delito  sus  causas  y  circuns- 
tandas,  y,  averiguado  4sto,  investigar  a  que  categoria  antropol6gica  corresponde 
y  por  dlo  cual  es  su  temibilidad  y  la  imposid6n  a  que  debe  someterse. 

En  el  primer  extremo  del  juido  se  establecer6  el  debate  correq[>ondiente  para 
detennlnar  si  d  reo  realize  el  hecho  que  se  le  imputa  y  determinado  este  ex- 
tremo si  los  motivos  impulsivos  del  acto  imputado  fueron  legftimos  o  por  d 
contrario  antisodales  y  antijurfdicos.  En  el  primer  caso,  puede  discutlrse  la 
ab8oluci6n  dd  enjuiciado;  en  el  segundo,  hvelga  esta  discusi6n  por  cuanto  la 
antlsodalidad  y  la  infracciOn  Jurfdica  cometlda  deben  determlnar  siempre  una 
coacd6n  social  contra  el  delincuente  cualquiera  que  sean  sus  condlclones  psi- 
col6gicas  y  psico-patol6gicas,  reduci^ndose  aqul  d  problema  a  determlnar  a 
que  categoria  antropol6gica  pertenece.  Para  esto,  un  nuevo  debate  entre  la 
acusad6n  y  la  defensa  de  modo  de  fijar  cientificamente  si  se  trata  de  un  crimi- 
nal loco,  nato,  Incorreglble  o  habitual,  de  ocasl6n  o  por  pasl6n ;  para  asi  apllcar 
en  definitiva  el  medio  defensive  mfts  apropiado,  que  podrfi  ser,  respectiva- 
mente,  el  manlcomlo  criminal  .por  tlempo  indefinldo  o  para  siempre  segtin  los 
casos,  reclusi6n  en  un  establecimiento  especial  o  la  deportacl6n,  cdrcel  o  penas 
de  lnterdicci6n  y  pecuniarlas  o  reprensi6n  Judicial,  detend6n  y  el  resarcimlento 
de  los  dafios  y  perjulcios,  y  aun  la  pena  de  muerte  segiln  algunos  positivistas 
entre  ellos  Lorabroso,  en  determlnados  casos;  sobre  todo,  para  relncldentes 
en  delltos  graves  contra  las  persona s  y  en  los  que  reallzan  mlembros  y  asocia- 
dones  crimlnales,  conslderada  aquf  la  pena  de  muerte  como  Insplrada  en  d 
mismo  prindpio  que  la  legallza  en  casos  de  guerra ;  pudlendo  aplicarse  tambi^n 
Indistintamente  y  segdn  los  casos,  los  arrestos  domidliarlos,  algunas  penas 
corporales,  caucl6n,  condena  condlclonal,  etc. 

Desde  luego,  esta  forma  de  enjulciar  trae  como  necesaria  consecuencia  la  forma- 
d5n  de  im  cuerpo  de  perltos  m^lco-legales,  especlales,  para  determlnar  la 
estructura  nntropoldglca  del  reo,  cuyo  dlagn<5stico  puede  en  caso  de  contro- 
versia  ser  consultado  a  una  comisl6n  clentffica  superior  que  declda;  decisidn 
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que  debe  ser  obligatoria  para  los  Jueces  en  su  parte  esencial  t§cnlca  reservAa- 
doles  el  derecho  de  pedir  aclaraciones  e  ilustraci6D  en  estas  materlas  que  puede 
dar  el  Presldente  del  coleglo  periclal  en  nombre  colectivo. 

El  Oikllgo  Penal  ser6  segdn  la  escuela  positlva  un  conjunto  de  reglas 
aproximadas  fundadas  en  la  psicologla,  antropologfa  y  estadfstica  criminal, 
especialmente,  y  que  servirdn  de  gula  al  juzgador  ddndole  Instrucciones  generales, 
si  blen  obligado  a  estudiar  concreta  y  clentfficamente  cada  caso  auxiliado  por 
los  peritos  en  estas  materlas. 

Oombate  el  procedimiento  positlvo  la  existencia  de  los  actuales  magistrados 
y  del  Jurado ;  y  estima  que  debe  crearse  un  cuerpo  de  funclonarios  que  realicen 
estudlos  especiales  para  el  examen  psfqulco  del  delincuente,  para  a  virtud  de 
estos  estudlos  antropol6gicos  y  sociales  poder  determinar  su  temibUidad  y 
adoptar  las  oportunas  medidas  de  defensa  social.  Competencla  cientffica  en 
yez  de  la  ignorancia  de  los  actuales  jueces  y  jurados  es  lo  que  quiere  la  nueya 
escuela.  Pero  si  el  Juicio  penal  debe  siempre  comenzar  i)or  una  inyestigaci<5n  que 
determine  si  una  persona  ha  tenido  participaci6n  en  la  realizaci6n  de  un  hecho, 
16gico  es  la  posibilidad  de  la  existencia  del  jurado  a  estos  fines,  aunque  m&s 
tarde  cientificamente  se  determine  a  virtud  de  que  fuerza  el  autor  consumd  el 
hecho  y  asl  quiz&s  podrfa  con  mayor  propiedad  preguntarse  al  jurado :  1"*.  SI  A, 
realiz6  o  no  el  hecho  que  se  le  imputa.  2\  Si  lo  realize  a  virtud  de  algdn 
principlo  legftimo  o  por  el  contrario  antisocial  y  antljurfdlco,  y  en  el  primer  caso 
abrir  un  debate  sobre  la  absoluci6n  o  condena  del  enjuiciado  cuyo  extremo 
podrfa  ser  tambi^n  materia  sujeta  a  la  decisi6n  del  jurado  y  en  este  tkltimo 
caso  o  cuando  haya  declarado  que  el  hecho  realizado  es  imputable,  antisocial  y 
antijurfdico,  determlnarse  clentfficamente  por  el  cuerpo  de  peritos  la  estructura 
antropol6gica  y  la  temibilidad  del  reo,  para  que  a  su  luz  imi)onga  en  definitiva 
al  criminal  la  defensa  social  que  entienda  adecuada  en  relaci6n  con  todos  estos 
extremes  y  con  las  reglas  generales  insertas  en  el  G<3dlgo  de  Derecho  penal  como 
gufa  para  estos  casos. 

Por  tanto  se  ve  que  el  jurado  es  i)erfectamente  compatible  con  el  procedimi- 
ento que  para  enjuiciar  propone  la  escuela  positlva. 

El  Derecho  consuetudinario  penal,  el  Derecho  establecldo  por  la  costumbre, 
puede  considerarse  que  tiene  su  origen  en  lo  que  podemos  Uamar  a  estos  efectos 
delito  natural. 

En  efecto,  hay  una  serie  de  actos  contra  las  personas  y  las  cosas  que  a  ^stas 
pertenecen,  reconocidos  undnimemente  en  cada  pueblo  como  actos  injustos  y  por 
su  causa  surge  la  venganza,  la  expiaci6n,  los  arreglos,  etc.,  para  casti|:ar  o 
reparar  lo  que  en  la  conciencia  de  una  comunidad  se  estima  como  nocivo.  Este 
estado  de  conciencia  social  que  se  va  formando  y  calificando  esos  actos  en  esa 
forma,  consollddndose  a  trav^  de  las  generaciones  llega  a  declarar  concreta  y 
deter minantemente  que  ciertos  actos  son  antisociales  y  por  ello  dignos  de  re- 
prensi6n  o  de  castigo  y  al  concretarse  tambi^n  los  que  como  tales  son  aplicables, 
se  completan  por  obra  de  la  costumbre  una  serie  de  reglas  que  todos  se  ^ienten 
obligados  a  aceptar,  a  cumplir  y  a  aplicar  y  se  forma  el  Derecho  consuetudi- 
nario que  como  se  ve  surje  como  obra  de  la  conciencia  social  de  una  colectividad 
por  medio  del  acuerdo  tdclto  que  toma  al  sefialar  como  delitos  ciertos  hechos  y 
mds  tarde  su  sanci6n,  dentro  tambi^n  de  ciertos  Ifmites  tdcitameute  aceptados. 

En  los  primeros  tiemi)os  el  Derecho  penal  romano  surge  de  la  costumbre, 
X)ero  cuando  se  constituye  y  se  concreta  s61o  la  admite  como  gufa  para  la 
interpretaci6n  de  la  ley. 

Los  germanos  tradujeron  en  leyes  sus  costumbres  y  la  infiuencia  del  Derecho 
Bomano,  la  hace  ir  alejando  como  ley  aunque  la  conservan  como  fuente  de 
derecho  a  falta  de  Derecho  comdn  y  los  actuales  pueblos  civilizados  casl  total- 
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mmite  la  rechazan  como  Derecho  penal  obligatorio,  si  bien  admiten  la  ezistenda 
de  prindplos  generals  que  se  aplican  en  determiDados  eventos  y  la  Interpre- 
taci6n  que  a  las  leyes  dan  los  tribunales,  lo  que  en  realidad  forma  el  Derecho 
consuetudinario  moderno  ya  que  de  otra  manera  no  podrla  concebirse  hoy, 
pues  que  los  multiples  hechos  que  en  la  actualidad  se  consideran  como  delitos 
resultan  en  gran  parte  de  un  marcado  sabor  convenclonal  que  harfa  en  la 
pr&ctica  inapllcable  la  costumbre  como  ley  penal,  ya  que  repugnaria  condenar 
a  on  hombre  por  un  hecho  que  la  socledad  no  le  ha  advertldo  que  es  punible  y 
que  por  su  naturaleza,  diversldad  y  complexidad  puede  muy  bien  ser  en  un  caso 
dado  que  el  dudadano  Ignore  que  era  una  acci6n  prohibida  y  punlbla 

Actualmente,  cuando  la  conclencia  social  de  un  pueblo  o  cuando  la  necesldad 
de  la  yida  sodal  interesa  que  determlnado  hecho  se  considere  como  atentatorio 
al  bien  general,  el  legislador,  que  en  esta  exteriorizaci6n  de  la  vida  del  pueblo 
lo  representa,  es  qulen  debe  formular  la  ley  que  prevenga  como  nocivo  deter- 
mlnado hecho  y  lljarle  su  sanci6n;  para  que  el  hombre  sepa  que  aquello  estA 
prohlbido  y  penado  y  trate  de  no  realizarlo  por  el  respeto  a  esa  ley,  de. 
SQ^rte  que  ^sta  realice  su  advertencia  y  flje  la  sancldn  que  reciblrft  su  dea^ 
preclo  y  para  que  el  ciudadano  se  d^  cuenta  exacta  de  los  Ifmites  de  ^sta« 

De  modo  que  la  costumbre  considerada  como  un  estado  de  tAclto  convenio 
aocial  sefiala  los  hechos  que  estima  dafilnos  y  punlbles  en  los  pueblos  primltivoB 
y  este  mismo  estado  de  conclencia  social  que  viviendo  a  trav^  de  los  tlempos 
origina  la  costumbre,  es  el  e£%>iritu,  es  el  alma  de  las  leyes  que  sdlo  son  for- 
mulas que  la  regulan  en  raz6n  a  los  mtUtiples  benefldos  que  ello  reports. 
La  costumbre  forma  el  derecho  en  t^minos  abstractos,  el  Derecho  se  encarna 
y  se  formaliza  en  las  leyes  que  lo  encauzan  y  lo  reducen  a  f6rmulas  obllgu- 
torias,  y,  trae  como  consecuencia  en  la  actual  vida  del  Derecho  penal,  que 
fl61o  se  consideren  como  delitos  los  hechos  que  como  tales  preveen  las  leyes 
penales  y  que  no  se  pueda  aplicar  otra  pena  que  la  advertida  por  la  ley; 
mientras  toma  de  la  costumbre  los  prindplos  de  orden  restrictive  en  la  in- 
terpretaddn  y  aplicad6n  de  la  penalidad  al  reo,  la  retroactivldad  de  las 
leyes  penales  s61o  cuando  lo  beneflcian,  el  llenar  cualquiera  iaguna  que  se 
observe  sobre  la  imputad6n  a  su  favor;  la  duda  en  fin  r^uelta  siempre  en 
el  sentido  de  mayor  benignidad  para  el  acusado;  siendo  este  principio  en  la 
mayorfa  de  las  actuales  leglsladones  la  tinlca  facultad  que  para  aplicar  la 
costumbre  se  ofrece  a  los  Jueces  salvo  su  derecho  de  interpretar  las  leyes; 
principio  contrario  al  que  informa  el  Derecho  consuetudinario  en  que  el 
legislador  es  realmente  el  Juez  pues  es  el  que  dedara  si  determlnado  hecho 
es  0  no  y  dentro  de  que  Ifmites  punible. 

En  los  tiempos  primitlvos  se  transmitfa  el  Derecho  consuetudinario  oral- 
mente,  de  generad6n  en  generaciOn;  bien  a  todo  el  pueblo  o  a  sus  miembros 
privilegiados ;  constituyendo  el  primero  "  Las  Mores  Majorum  "  que  es  la  ver- 
dadero  costumbre.  En  los  tiempos  modernos  el  Derecho  consuetudinario  est& 
constitufdo  por  los  fallos  Judiciales  cuyos  precedentes  sirven  de  norma  a  los 
posteriores  en  casos  anAlogos.  Necesita  por  tanto  la  costumbre  estar  san- 
donada  por  los  Tribunales  para  obligar  como  Ley,  determinando  asf  una 
facultad  leglslativa  en  el  Juzgador,  am^n  de  dertas  diiq[>osiciones  de  orden 
general  que  se  establecen  para  aplicarse  a  multitud  de  casos  que  por  raz5n 
de  su  ndmero  y  naturaleza  seria  imposible  catalogar,  y,  la  facultad  de  inter- 
pretad6n  de  las  leyes  que  corresponde  a  los  tribunales,  sobre  todo,  a  los  de 
casad6n,  que  por  medio  de  la  Jurisprudencia  al  fijar  el  alcance  de  una  ley 
interpretando  lo  que  supone  que  qulere  decir,  realiza  de  cierta  manera  una  obra 
que  pudi^ramos  Ilamar  leglslativa  al  establecer  puntos  de  Derecho  que  si  bien 
dimanan  de  la  ley  misma,  no  es  menos  cierto  que  es  el  tribunal  quien  por  su 
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sentencia  los  hace  obsenrar  ddndolea  fuerza  obligatoria  como  fallo  y  mia  tarde, 
8i  86  consolida  en  doctrlna  legal  oomo  verdadera  ley;  8itiiacl6ii  Jorfdlca  Mai 
conocida  ya  por  el  antiguo  Derecho  donde  los  glosadores  tuvleron  importanda 
poBitiva. 

El  Derecho  consuetudinario  pues,  tlene  su  raz6n  de  ser  en  la  costumbre  que 
lo  establece  al  repetir  una  oplnldn  Inveteradamente  y  tlene  su  fuerza  Jurfdlca 
en  la  decisldn  de  loe  tribunales  que  la  aplican  y  que  slrve  de  norma  para  apU- 
caciones  posteriores  a  casos  an&logos.  Mientras  que  el  Derecho  comdn, 
fundado  tambl^n  en  la  condencla  social  es  Impuesto  a  tftulo  de  ley  por  los 
poderes  pdbllcos  encargados  de  esta  mlsl6n  por  la  propla  colectlvldad  y  estft 
Bujeto  a  formalidades  espedales  para  tener  valor  obllgatorlo. 

Hay  quien  ve  en  las  declaratorlas  de  culpablUdad  o  inocenda  o  de  las 
clrcunstandas  modlflcativas  de  la  responsabiUdad  criminal  que  hacen  los 
jurados  la  aplicad6n  de  la  costumbre  como  ley,  ya  que  en  muchos  casos  a 
pesar  de  ser  jurfdlcamente  considerado  como  dellto  un  hecho  determinado,  el 
Jurado  puede  dedarar  no  culpable  al  enjulciado  fundando  su  conylcd6n  ea 
algiin  eztremo  de  orden  moral  o  social  que  le  haga  pensar  que  a  pesar  de 
la  comlsldn  material  del  hecho  deba  por  cualquiera  razdn  ezculpar  al  acusado ; 
muchas  veces  hasta  por  parecerle  excesiva  la  pena  apllcable  al  dellto  que  se 
imputa;  ocurriendo  tambi^n  en  los  que  tienen  facultad  para  determinar  sobre 
drcunstandas  modlflcatlvas  de  la  responsabiUdad  criminal  dedarar  que  con- 
curren  atenuantes  como  medio  de  reducir  la  penalldad. 

Eziste  en  algunos  pafses  la  ley  comtin  no  escrita  que  enderra  un  cua*po  de 
preceptOB  legales  que  son  respetuosamente  observados  por  los  tribunales  y 
merced  al  conocimlento  que  el  pueblo  tlene  de  ella,  de  su  flel  observanda  y  de 
los  prlndpios  dentfficos  que  la  informan  y  de  las  reglas  de  prueba  que  contlene, 
resulta  de  importanda  Inmensa  para  los  Juicios  ante  Jurados,  pues  los  instruye 
sobre  las  pruebas  que  pueden  admltlr,  sobre  su  eflcada,  organizaddn  y  empleo ; 
flja  la  forma  en  que  deben  ser  interrogados  los  testigos  y  llegan  a  dedarar  estos 
extremos  puntos  de  derecho  en  casos  de  duda,  a  resolver  por  los  Jueces  dm 
derecho  cuyas  decisiones  acatan  en  estos  casos  los  jurados,  que  en  estas  condi- 
dones  Uenan  su  cometido  dentro  de  las  mejores  condidones  de  posible  adarta 

Hablendo  pues  tratado  de  dar  una  ojeada  general  a  las  materias  contenidas 
en  el  presente  tema,  en  cumplimiento  de  lo  Indicado  para  su  desarrollo  por  eL 
programa  prelimlnar,  tratar^  ahora  de  presentar  su  resumen. 

El  sentimiento  de  Irritacidn  que  produce  al  ser  humane  el  ataque  a  su  persona^ 
a  sus  sentimientos,  a  su  familia  o  a  su  propiedad,  engendra  una  reacd6n,  una 
Imitacidn  del  hecho  que  a  ^1  le  ha  producido  dolor  o  dafio,  y  que  realiza  contra 
el  agresor  por  defensa  o  por  venganza,  con  el  objeto  de  hacerlo  sufrir  tambt^n 
un  mal  que  lo  coloque  en  la  poslcldn  desventajosa  en  que  41  a  su  vez  fu4  colo- 
cado  por  quien  lo  atac6;  reaccldn  que  revlste  caracteres  de  defensa  o  de  ven- 
ganza segiin  el  memento  en  que  se  maniflesta  y  que  puede  ser  individual  o 
colectiva,  stendo  pues  la  venganza,  la  base  de  la  Justlcta  penal  primitiva. 

Para  mitigar  los  excesos  de  la  reaccidn  individual  o  familiar,  la  justicia  penal 
se  reviste  de  forma  social  y  los  jefes  de  las  tribus  la  administran  estableci^ndola 
dentro  de  ciertos  Ifmites,  que  aunque  muchas  veces  grotescos  y  siempre  b&rbaros, 
representan  un  progreso. 

Pasa  despu^s  esta  atribuddn  al  sacerdote,  adquiriendo  con  ello  un  matiz 
'  religiose  que  da  origen  a  la  expiaddn  o  venganza  de  la  divinidad  ultrajada 
por  el  dellto  como  base  de  la  Justida  penal,  y  esta  idea  perdura  y  el  sacerdote 
sigue  adminlstrando  justicia  aun  cuando  existan  poderes  laicos,  hasta  que 
ambos  van  concretando  su  misl6n  y  surge  con  Beccaria  su  fase  ^co-jurfdica 
para  inidarse  despu6s  con  la  escuela  positiva  su  aspecto  dentiflco  te6rico  actuaL 

Las  teorfas  que  surgen  para  justiflcar  d  derecho  de  penar  y  para  armonizarlo 
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ea  todas  sos  relacionea  oon  la  sodedad  desde  que  el  indivldiio,  por  oonducto  del 
insigiie  milan^  le  interrogd  con  que  derecbo  le  caatlgaba,  son  mtUtiples.  Las 
m&a  Importantes  aegdn  Bauer,  son  las  sigulentes: 

L  Teorlas  absolutas  (de  retribuddn),  esto  es,  que  no  refieren  la  pena  abso- 
lutamente  a  fin  alguno,  sine  que  la  reputan  como  mera  amsecuenda  neeesaria 
de  la  aGCi6n  ilfdta. 

IL  Teorlas  relatiyas,  segdn  las  cuales  ae  consldera  la  pena  oomo  medio  para 
un  fin  Jurfdlco,  que  al  cabo  y  en  general  Tlene  a  coaaMir  en  el  mantenlmlento 
del  orden  del  deredio. ,  Ahora,  en  ylsta  de  los  dif erentes  modoa  oomo  este  fln 
lia  de  alcanzarse,  se  subdlviden  a  su  yes  en : 

(A)  Teorlas  de  compen8ad6n  (de  restituddn*  de  rqmraddn),  que  r^eren 
la  pena  a  la  perturbad6n  efectivamente  oometida  en  el  orden  Jurldlco,  pro- 
ponl^dose  como  fln  Inmedlato  reparar  esa  perturbaddn  (compensar,  destruir 
el  dafio  Ideal  del  dellto). 

(B)  Teorlas  de  prevend^n,  que  fundan  la  pena  en  las  leslones  posibles  del 
orden  jurfdlco  en  lo  porvenlr,  aslgnindole  por  fln  inmedlato  precayer  didiaa 
leslones. 

Estas  teorlas  se  ban  subdivldldo  nuevamente  en : 

L  Teorlas  ejecutlvas  (de  ejecud6n  penal),  que  creen  oonsegulr  este  fln  de  la 
prevend6n,  medlante  la  aplicad6n  (Juldo  y  eJecud6n)  de  la  pena. 
A  su  vez,  esta  aplicad6n  de  la  pena  obra : 

(A)  O  meramente  sobre  el  criminal  (a)  para  mejorarlo  interiormente :  teoria 
de  la  enmienda;  (b)  para  proteger  contra  A  al  Estado:  teoria  de  la  detensa 
en  general;  que  es:  (a)  para  prevenlr  ulteriores  atentados  de  su  parte:  teoria 
de  la  prey»id6n  especial;  (b)  para  defender  al  Estado:  teoria  de  la  defenaa 
neeesaria  o  de  la  propia  conservad^n. 

(B)  O  sobre  todos  los  dudadanos,  por  el  temor  que  en  ellos  produce  la 
ejecud6n  de  la  pena :  teoria  de  la  intimldad6n  o  del  escarmiento. 

2.  Teorlas  conminatorlas  (de  prevend6n  general),  que  asplran  a  consegnlr 
el  fln  de  la  prevend6n  amenazando  con  la  pena  (la  ley  penal),  a  saber: 

(/»)  En  cuanto  por  este  medio  deben  apartarse  del  dellto  todos  los  dudadanos: 
teoria  de  la  coacd6n  pslqulca  (llamada  tambi^n  de  la  intimidad6n). 

(5)  En  cuanto  de  esta  suerte,  todos  los  dudadanos  deben  ballarse  advertldoe 
antes  de  la  comi8i6n  dd  ddito :  teoria  de  la  advertenda. 

Finalmente,  cuando  una  teoria  parte  manlflestamente  de  diversos  prindploe 
y  flnes  de  la  pena,  se  la  llama  mixta,  compuesta  o  sincr^lca,  a  distinddn  de  las 
teorlas  simples  o  puras. 

La  base  de  la  Justida  penal  en  la  justlda  mlsma,  en  el  castigo,  en  la  retri- 
bud6n,  coloca  a  los  pud>los  en  el  mlsmo  estado  de  salvaje  irritablUdad  ea  que 
estaba  el  individuo  en  las  fases  de  las  m&s  primitivas  etapas  dd  Deredio; 
considerar  la  pena  como  una  consecuenda  neeesaria  del  ddito  porque  a  un 
dafio  deba  seguir  otro  dafio,  cualquiera  que  sea  la  aparlenda  que  intente  diLrsde 
es  d  Tall6n  que  tanto  censuramos  en  la  actualldad;  es  la  venganza  que  la 
sodedad  toma,  y  que  sin  embargo  castiga  en  d  dudadano.  EstA  desprovista 
de  toda  base  equitativa,  radonal  y  dentlflca ;  es  simplemente  la  exteriorlzaddn 
dd  sentimiento  grosero  y  ruin  de  la  venganza  legalizado  por  la  dTillzad6n, 
con  la  agravante  de  que  lo  dora  al  presentarlo  para  que  no  luzca  mal  y  lo  usa 
a  sabiendas  de  que  con  ello  ni  Uena  su  misidn  ni  protege,  ni  evita  ni  hace 
justida. 

Realiza  un  hecbo  que  es  un  dellto  al  penar  otro  porque  lo  es;  agr^^  a 
un  mal  causado  otro  mal  cuya  intensidad  y  durad6n  ba  prefljado  arbitraria- 
mente  como  si  todo  d  que  comete  un  hecbo  callflcado  de  determinado  dellto 
lo  cometiera  a  vlrtud  de  las  mlsmas  causes;  causa  un  dafio  por  la  finlca 
raz6n  de  que  alguien  causd  otro  |  y  a  6sto  le  llama  Justida ! 
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La  teoHa  de  la  prerenci^n  o  intlmidaci^n  ya  que  en  el  fondo  se  confanden 
aunqne  aparezcan  tener  ciertas  dlferencias  capltales,  tiende  con  la  pena, 
con  el  mal  que  hace  sufrir  al  dellncuente  a  evitar  su  reincidencia  y  el  delito 
de  los  demds  por  la  ejemplaridad  del  dafio  safrldo  qne  snpone  engendra 
un  sano  temor  que  por  su  amenaza  separa  al  hombre  del  delito  y  al  delln- 
cuente de  su  repetid^n. 

Tfene  incuestlonablemente  en  el  fondo  una  base  mds  Idgica,  m&s  practlca 
y  mfts  Sana  que  la  anterior,  porque  evldentemente  no  puede  negarse  que  la 
amenaza  de  la  pena  como  dafio  Inmediato  corporal  a  patrimonial  y  como 
dafio  reflejo  en  la  reputacldn  del  indlvlduo,  tiene  una  fuerza  para  evitar 
el  delito  en  muchos  casos  y  en  muchos  dnimos;  y  por  lo  tanto  representa  uu 
beneficio  a  la  socledad  evlt&ndole  una  cantidad  de  dafio  al  evitar  una  cantldad 
de  delito  y  beneflcla  asimismo  al  que  en  su  virtud  no  delinque,  puesto  que 
le  hace  desistir  de  la  comisl^n  de  un  acto  que  posiblemente  le  hubiera  aca- 
rreado  una  situacI6n  anormal  y  dificil  y  un  dem^rito  social;  pero  que  estA 
muy  lejoB  de  ser  una  teorfa  clentfflca  equitatlva  ni  radonaL 

En  efecto,  para  que  asf  fuera  seria  menester  que  se  hubiera  demostrado  que 
la  prevenci6n  del  delito  por  la  pena  se  alcanza  por  lo  menos  en  la  gran  mayorfa 
de  los  mlembros  de  una  socledad  y  no  como  acontece  que  en  realidad  sdlo  sirve 
de  temor  para  los  hombres  honrados  ya  que  los  verdaderos  delincuentes  saltan 
con  facilidad  el  obstdculo  de  la  poslble  pena  con  esperanzas  de  impunidad  en 
unos  casos,  con  completo  desprecio  de  las  consecuencias  de  su  delito  en  otros 
y  por  ende  sin  que  sus  finimos  sufran  la  coacci6n  de  la  intimidaci6n  por  la 
poslble  pena.  Lo  que  demuestra  que  con  esta  teoria  la  socledad  no  estd  en 
verdad  protegida  contra  el  delito  en  forma  bastante  para  ser  aceptable,  mientras 
el  dellncuente  tiene  derecho  a  decir  que  se  le  castlga  no  ya  i>or  el  delito  que  41 
realiz<^  sino  para  evitar  que  otro  delinca ;  que  se  le  trata  como  cosa,  injustamente 
como  medio,  despoJAndolo  de  todos  sus  derechos  de  hombre ;  teorfa  que  por  otra 
parte  nos  llevaria  como  por  la  mano  a  las  penas  b&rbaras  de  otros  tiempos  ya  que 
su  tlnico  prop6slto  es  amedrentar  los  &nimos,  y,  por  lo  mismo,  serfa  tambi^n 
necesario  que  la  repeticl6n  de  los  delitos  a  trav^  de  los  tiemx)os  demostrando 
asf  que  las  penas  no  llenaban  propiamente  su  misi6n  intimldativa  hlciera  que 
^tas  fueran  acreciendo  en  intensldad  hasta  llegar  a  la  meta  de  todos  los  supli- 
cios  posibles  y  contra  natura,  que  sin  embargo,  lejos  de  realizar  su  mtsi6n 
preventlvo-Intlmidativa,  por  el  contrarlo,  embotarfan  los  sentiralentos,  intensi- 
ficarfan  las  paslones  y  los  delincuentes  serfan  mlrados  como  justos  y  buenos; 
verdaderos  mdrtires  de  la  irracionalidod  de  esta  teorfa,  hecho  este  que  como 
ejemplo  nos  brlnda  la  historla  y  que  desgraciadamente  aiSn  en  la  actualidad 
ocurren  en  los  pueblos  m&s  civlllzados  como  consecuencla  necesaria  de  la  burda 
Idea  de  la  IntimidacWn  tomada  como  linlca  base  de  la  Justicia  penal,  completa- 
mente  en  desaaierdo  con  el  fin  que  perslgue  ya  que  se  desconoce  el  efecto  de  la 
pena  en  el  espfritu  de  los  que  la  sufren  reflejamente  dentro  del  poder  intlmi- 
dativo  que  se  le  supone  y  cuya  medida  exacta  no  se  puede  fijar  ya  que  acttia 
distintamente  en  los  hombres  toda  vez  que  sus  dnimos  son  variables  de  unos 
a  otros  sin  que  por  tanto  cumpla  la  finalidad  que  como  principio  la  informa. 

De  modo  que  a  pesar  de  ser  su  dnlca  base  impedir  por  la  intimidacl6n  la 
reincidencia  de  unos  y  la  comisidn  de  delitos  por  los  demds  se  reincide  y  se 
delinque  dlarlamente  y  no  obstante  la  prevenci6n  e  intimidaci6n  siguen  slendo 
un  pretexto  para  aplicar  penas  y  contentar  al  vulgo  que  con  ello  se  cree  res- 
guardado  y  seguro  al  no  darse  cuenta  que  esta  intimidaci6n  por  la  pena  s6lo 
tiene  efecto  sobre  los  hombres  menos  peligrosos  y  que  carece  de  €i  en  lOB 
verdaderamente  pervertidos  o  delincuentes. 
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£1  delito  es  sin  embargo  un  mal  grave  que  hay  que  combatir  y  el  delln- 
cuente  un  ser  que  slgnifica  un  peligro  para  la  sodedad  en  que  vive  ya  que 
con  deq;>reclo  de  todas  las  convenciones  realisa  actos  que  ^sta  ha  prohibido 
p<Nr  conslderarlos  como  perjodldales  al  bienestar  general*  y  por  tanto,  y 
dentro  de  la  indlscutible  tutela  que  ejerce  por  medio  de  Uw  poderes  ptiblicos 
que  la  representan,  tiene  6ita  que  tomar  medidas  adecuadas  en  defensa  y 
garantfa  del  orden  que  ha  impuesto  al  conglomerado  por  considerarlo  oomo 
el  m&B  acertado  m^todo  de  convivencia;  pero  medidas  que  representen  una 
verdadera  garantfa  social  para  todos,  y  esto  sdlo  se  obtendr4  cuando  se 
abandone  la  idea  de  la  venganza  y  de  la  intimidaddn  que  hoy  informan  el 
espfritu  de  todos  los  Ckkllgos  y  se  pida  a  la  ciencia  la  verdadera  norma  que 
para  ello  deba  seguir. 

La  escuela  poeitiva  ha  trasado  el  camino  de  mano  maestra,  ha  demostrado 
que  el  hombre  delinque  o  n6,  a  vlrtud  de  una  serie  de  fuerzas  que  actlian 
sobre  ^1  en  determlnado  sentido  y  ha  propuesto  medioe  profllActicos  que 
constituyen  una  verdadera  garantfa  general,  puesto  que  por  una  parte  ata- 
cando  las  causas  de  los  delitos,  4stos  disminuirfan  de  un  modo  considerable, 
por  otra,  fbcilitando  con  sus  sesudas  observaciones  el  modo  de  estudiar  lav 
fuerzas  interiores  que  hay  an  hecho  delinquir  a  un  hombre,  faciiitan  al 
nplicarle  a  ^ste  despu^  de  su  delito  el  r^men  que  tiende  y  que  segura- 
mente  en  muchos  cases  evitar&  que  reincida.  Evitar,  tratar  de  evitar  por 
todos  los  medios  posibles  que  persistan  las  causas  sociales  del  delito,  que  asf 
tambi^n  colocado  en  un  terrene  menos  f^rtll  le  ser&  miUi  deficil  delinquir  al 
que  lleve  en  sf  su  causa  determinante ;  tratarlo  apr<H;>iadamente  cuando  a 
pesar  de  ello  delinca;  esto  es  racional,  equltativo  y  cientffico  y  esto  ser&  la 
justicia  penal  del  proximo  future.  Glare  es,  que  oomo  toda  innovaci^n  capital 
traerft  tras  sf  un  mundo  de  desconfianzas  y  protestas;  tambi^  fueron  tras 
el  ilustre  genovte  cuando  dedard  que  existfa  un  nuevo  mundo,  pero  como 
^1  gritard  tambito  ITierra!  quien  despojado  de  prejulclos  y  misonelsmos 
implante  la  Justicia  penal  sobre  una  base  cientffica«  formidable  porque  es 
16gica,  pr&ctica  y  racional;  se  llegard  tambl^n  a  no  dudarlo  a  demostrar  que 
el  criminal  incorregible  no  existe,  ya  que  como  dice  Ro^er:  "Es  incontes- 
table que  atin  el  hombre  m&s  corrompido  y  degradado  contlnda  siendo  hombre : 
esto  es,  un  ser  en  el  cual  Jam&s  se  extingue  del  todo  el  divine  destello  de 
la  raz<5n,  eternamente  capaz  de  infinito  desarrollo;  sin  que  sea  Ifcito  por 
tanto  dudar  de  esta  perfectibilidad  mientras  viva." 

Entonces  no  mds  horcas  ni  presidios,  no  m&s  sevicias  ni  rudezas;  ciencia, 
sdlo  ciencia  para  combatir  con  eficacia  pr&ctica  lo  que  hoy  se  combate  con 
enferma  metaffsica. 

Esta  es  la  bella  realidad  que  a  mi  juido  aguarda  a  la  cienda  penal  con  su 
dulce  secuela  de  confratemidad  y  de  amor;  caridad,  beneflcencia,  asilos, 
refugios,  socorro  a  los  pobres,  sociedades  de  inmigraci6n,  de  colocad<5n,  institu- 
ciones  para  nifios  abandonados,  de  educacidn,  de  socorros  mutuos,  de  prevlsidn 
y  socorros  a  los  delincuentes,  reformas  en  fin  para  puriflcar  el  ambiente  sodal 
y  para  darle  a  cada  uno  un  poco  de  facilidad  en  la  vida  y  un  poco  de  feliddad 
para  vlvirla  que  son  remedies  m&s  eflcaces  contra  el  delito  que  las  m&s  sabias 
leyes  promulgadas  para  castigar. 

El  G6digo  Penal  se  limitar&  a  determinar  qu4  actos  prohibe  por  considerarlos 
contraries  a  la  convivencia  social  y  a  determinar  que  cuando  a  pesar  de  esta 
prohibid6n  se  cometan,  los  que  tal  hagan  quedan  sometidos  a  la  tutela  sodal, 
la  que  por  medio  de  los  hombres  de  cienda  en  que  delegue  determinar&  que 
clase  de  tratamiento  deben  redbir  para  readaptarlos  al  medio  sodal  del  que  los 
snstrae  por  raz6n  del  delito  que  han  cometido  y  hacerlos  dtiles  a  ellos  mismos, 
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a  SOB  f amiliafl  y  al  procomtin ;  pudiendo  por  medio  de  jneces  o  jnradoB  prede- 
termlnar  si  realizaron  o  no  el  hecho  impatable  como  d^lto,  bien  que  serlan 
preferibles  jueces  togados  a  aeanse  homb^es  dedlcados  especlalmente  a  jnsgar, 
que  tlenen  la  garantfa  de  sa  saber,  de  su  caltora  jnrfdica  j  social,  pcnrque  esto 
pareoe  mfis  Idgloo  que  dejar  en  manos  de  personas  Inezpertas,  impreslonables, 
indoctas  y  las  mAs  de  las  voces  incoltas,  la  resolnddn  sobre  la  cnlpabiUdad  o 
Inocencia  de  on  cindadano. 

So  dnda  en  mndios  casos  de  la  eflcada  de  los  procedimientos  positlvistas, 
pero  hay  qne  considerar  que  todas  las  grandes  innoraciones  ttsmi  consigo 
desconflanzas  y  alarmas.  Bn  mi  pais,  se  tardd  mucho  en  dar  cr^dlto  al  llustre 
Dr.  Finlay,  cuando  declard  que  la  flebre  amarilla  la  trasmitla  el  mosquito,  y  su 
trasmlsidn  se  achacaba  seriamente  a  las  m&B  diversas  causas ;  hoy,  el  descubri- 
miento  ha  salvado  miles  de  vidas  y  se  piensa  en  la  ridicules  de  las  ideas  que 
atribuian  la  propagaci6n  de  esta  enfermedad  a  otros  factores,  y  esto  mismo  ha 
ocurrido  siempre  que  se  ha  descubl^to  la  verdadera  causa  de  cualqul«r 
problema  por  resolver  y  ocurrird  dentro  de  poco  al  damos  cuenta  de  lo  desacer- 
tados  que  hemes  estado  en  lo  que  a  la  Justida  y  a  la  cienda  penal  se  reOere. 

La  costumbre  que  tiene  como  ley  gran  importancia  en  muchas  legislaciones 
ea  lo  que  al  Derecho  civil  o  contractual  se  reflere  es  a  mi  juldo  inaplicable  al 
Deredio  penal. 

Bl  Derecho  penal  debe  estar  circunscrito  a  t^rmlnos  daros,  ooncretos  y 
concisos  de  aceptarse  la  Ley  Penal  tal  como  estft  consignada  y  entendida  en 
los  actuales  tiempos. 

Bl  hombre  debe  saber  todo  lo  que  le  estd  vedado  y  la  sanddn  que  puede  co- 
rresponderle  a  la  violaddn  de  los  preceptos  prohibitivos  de  dertos  actos,  mucho 
mds  cuando  en  la  actualidad  hay  una  wtie  de  dditos  estrechamoite  oonven- 
donales  que  no  corresponden  a  lo  que  a  estos  efectos  podmnos  designar  como 
dditos  naturales  y  que  son  m&B  que  nada  el  producto  de  necesidades  muchas 
voces  transitorias  y  que  por  lo  mismo  en  mudios  casos  serfa  difidl  de  seOalar 
los  limites  de  su  comienzo  como  obligaci<)n  y  los  de  su  desuso. 

Unamos  pues  nuestros  esfuerzos  y  pldamos  todos  aquf  y  cada  uno  en  nuestro 
pais  a  los  legisladores,  a  la  prensa  y  al  pud>lo,  que  depositen  su  conflanza 
en  la  ciencia  para  que  ^ta  por  medio  de  sus  preclaros  apdstoles  le  brinden 
a  nuestro  siglo  la  gloria  de  asentar  la  Justida  penal  sobre  una  base  tan  86lida 
como  la  roca  que  gallarda  y  bravfa  resists  los  embates  del  mar  impetuoso  y  flero 
que  al  chocar  contra  dla  se  tuerce,  glme  y  por  fin  cae  deshecho  a  sus  pies. 

OBBAS   00NSX7LTADAS. 

Aramburo:  La  Nueva  Ciencia  Penal. 
Aguilera:  Enjuidamiento  GriminaL 
Brusa:  Derecho  Penal. 
Blanco :  Derecho  Penal. 
Carrara:  Derecho  OriminaL 
Clark's  Criminal  Procedure. 

D*Acevedo,  Castello  Blanco:  Criminologfa  y  Sistemas  Penltenciarios. 
D'Aguano :  La  Nueva  Cienda  Juridica. 
Dorado:  Derecho  Penal. 

Ferrl:  La  Justida  Penal — ^Los  Nuevos  Horizontes  del  Derecho — Sodologia 
CriminaL 
Gardf alo :  Victimas  del  Delito. 
Lombroso :  El  Delito. 
Liszt:  Derecho  Penal — La  Legislaci6n  Penal  Comparada. 
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MonUm :  El  Debw  de  Oattlgar. 

Hltt^maler :  Proeba  en  Materia  Criminal. 

Iferkle:  Derecho  PenaL 

Pessina:  Deredio  PenaL 

Paator  y  Alvira:  Derecho  Romano. 

Padieco:  La  Ley  del  Jnrado. 

Proal:  El  Delito  y  la  Pena« 

BoSder:  El  Delito  y  la  Pena. 

Reus:  Ley  de  Bnjnidamiento  Criminal. 

Tarde:  La  Criminalidad  Comparada — ^Bstndios  Penales  y  Sodalee. 

The  Chairhan.  Grentlemen,  the  program  for  this  morning  is  now 
concluded. 

Thereupon  the  session  adjourned  at  12.28  o'clock. 
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SESSION  OF  SUBSECTION  1  OP  SECTION  VI. 


Shobeham  Hotel, 
Tuesday  afternoon^  December  28^  1915. 

Chairman,  Charles  Noble  Gbbgobt. 

The  session  was  called  to  order  at  2  o'clock  by  th^  chairman. 

Papers  presented : 

Inaugural  Address,  by  the  Chairman. 

How  can  the  people  of  the  American  countries  best  be  impressed 
with  the  duties  and  responsibilities  of  the  State  in  international 
law?  by  David  Jajme  Hill. 

The  study  of  international  law  in  American  coimtries  and  the 
means  by  which  it  may  be  made  more  effective.  Papers  by  Jacob 
Gk>uld  Schurman,  James  W.  Gamer,  and  Clement  L.  Bouv6. 

INAUGURAL  ADDRESS. 

By  CHARLES  NOBLE  GREGORY, 
Formerly  Dean  of  the  Law  School  of  Oeorge  Wathington  University, 

Geutleinen  from  all  America,  you  are  welcomed  here  in  the  interest  of  many 
branches  of  knowledge  and  of  many  and  varied  mutual  affairs.  In  none  of 
higher  interest  or  addressed  more  directly  to  our  common  needs  than  inter- 
national law.  That  great  department  of  human  obligation  within  the  past  18 
months  has  found  her  historic  authority  assailed,  her  restraints  denied,  and  her 
very  existence  questioned.  In  the  older  world  the  throes  of  a  war  widespread 
and  devastating  beyond  the  dreams  of  malevolence  seem  to  have  obscured,  if 
not  abolished,  the  dominion  of  both  international  law  and  municipal,  economic, 
and  moral  law. 

He  assured,  gentlemen,  not  one  of  these  best  fruits  of  civilization  shall  perish 
from  off  the  earth.  Here  in  our  western  world  law  remains  still  sovereign 
and  beneficent  in  her  moat^Ml  castle,  stUl  supreme  in  her  sea-girt  sanctuary. 
The  Atlantic  and  the  Pacific  are  the  guardians  of  our  peace,  and  shield  even 
our  minds  and  imaginations  from  the  blistering  heat  and  fevered  Infection  of 
that  appalling  contest. 

These  divisions  of  the  world  serve  their  use  In  preventing  war,  pestilence 
or  disaster  from  becoming  universal,  just  as  the  watertight  compartments 
of  a  great  ship  aid  her  safety  In  storms  or  collision,  keep  her  wounded  hulk 
afloat,  and  save  at  least  the  human  freight. 

We  still  turn  the  wholesome  pages  of  Grotius  and  Vatell,  of  Wheaton  and 
Calvo.    We  quote  the  placid  conventions  of  the  first  and  the  second  Hague 
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conferences,  with  the  ink  of  the  signatures  of  all  nations  scarcely  dry  upon 
them,  and  we  speak  with  respect  of  the  solemn  agreements  and  sacred  faith 
of  nations. 

"Inter  arma  leges  silent,*'  said  the  late  Chief  Justice  Ryan,  "is  a  fact, 
not  a  principle.** 

We  must  struggle  to  prevent  facts  dominating  principles.  Unfortunate  facts 
can  not  change  principles,  but  principles  which  call  to  their  support,  with 
noble  compulsion,  the  highest  and  best  that  is  in  men — principles  must  sub- 
due and  alter  unfortunate  facts.  Shall  the  mechanic  with  his  machines  which 
work  carnage  from  the  deeps  of  the  sea  and  the  vault  of  heaven  defy 
and  annihilate  international  law?  Shall  this  mechanic  snatch  the  good  shield 
of  law  from  women  and  little  children,  from  tlie  aged,  the  neutral,  and  the 
noncombatant,  and  make  them  all  his  aim  and  his  brutal  pr^?  Shall  ma- 
chines alM>li8h  law,  or  shall  law  not  abolish  these  machines  but  Justly  control 
their  operation,  saying  to  them  as  the  Creator  said  to  the  destroying  flood, 
"  Thus  far  shalt  thou  go,  and  no  farther  **  ? 

"They  have  sought  out  many  inventions,**  says  the  book  of  Ecclesiastes, 
but  in  the  same  verse  is  written  the  fine  declaration,  "  God  hath  made  man 
upright**  Let  us  be  sure  that  the  pen  is  not  merely  mightier  than  the  sword 
but  than  the  submarine  and  the  aeroplane  and  the  deadly  gas  and  the  floating 
mine.  It  can  subdue  them  to  their  lawful  place  exactly  as  it  has  dealt  with 
those  other  mechanical  inventions,  the  expanding  bullet  and  the  scalping 
knife. 

We  can  not  desert  Justice;  her  voice  constrains  our  minds.  We  can  not 
desert  Humanity ;  her  cry  still  sways  our  hearts.  International  law  is  merely 
the  formal  application  of  these  eternal  principles  of  Justice  and  humanity  to 
international  relations. 

Our  American  Republics  have  three  strong  bonds  holding  them  together: 

First  Geographical  contiguity.  They  are  the  western  half  of  the  world. 
They  are  divided  from  the  eastern  half  by  the  abysses  of  the  oceans. 

Second.  They  each  and  all  had  their  foundation  in  a  noble  struggle  for 
freedom  and  self-government. 

Third.  They  have  embalmed  those  principles  in  their  paramount  law  and 
very  form  of  government 

With  these  triple  ties  uniting  us  it  is  impossible  but  that  our  international 
relations  should  have  much  in  common  and  that  wise  and  temperate  consul- 
tations of  our  statesmen,  our  Jurists,  and  our  scholars  should  add  to  the  peace 
and  security  of  our  Americas  and  at  least  tend  to  temper  with  Justice  and 
humanity  the  whole  conduct  of  mankind. 

The  Chair  would  congratulate  the  nations  of  America  that  they  are  here 
represented.  He  welcomes  and  congratulates  those  earnest  and  gifted  men  who 
are  here  delegated  for  so  high  and  pacific  a  task. 

Lord  Bryce,  in  his  address  as  president  of  the  British  Academy,  recently 
said,  with  truth :  "  Mankind  increases  in  volume  and  in  accumulated  knowledge 
and  in  a  comprehension  of  the  forces  of  nature,  but  the  intellects  of  men  do 
not  grow.**  Therefore  the  intellects  of  men  must  unite  together  and  Jointly 
essay  the  intricate  tasks  of  this  egregious  world.  The  international  congress 
with  its  many  minds  must  seek  the  solution  of  the  international  problems. 

Lord  Bryce  said  further :  "  Newspapers  and  pamphlets  will  convey  to  posterity 
8ufi3ciently  and  even  more  than  suflflciently  the  notions  and  fancies  and  pas- 
sions of  the  moment**  So  they  will ;  but  the  chair  ventures  to  hope  that  into 
the  elevated  atmosphere  of  a  congress  r^resenting  the  best  of  the  continents 
of  all  America,  there  may  intrude  no  passion  but  that  for  Justice,  no  intem- 
perate zeal  except  for  the  good  of  our  fellow  men.  ^.  ^^^^  ^  i^OOQlC 
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Sir  Horace  Plunkett,  who  did  so  much  for  agriculture  in  Ireland,  was 
warmly  commended  because  he  "  made  two  cocks  crow  where  one  cock  crowed 
before."  So  may  we  make  two  disciples  of  international  law  where  there  wa« 
one  before. 

In  considering  and  seeking  to  crystallize  the  just  rules  of  international 
intercourse,  the  chair  ventures  to  hope  that  the  congress  may  not  be  whoUy 
limited  by  that  shop-worn  and  parochial  maxim,  **America  for  the  Americans/' 
but  may  rise  to  the  higher,  broader,  and,  therefore,  better  creed  of  "  The  world 
for  all  mankind." 


HOW  CAN  THE  PEOPLE  OF  THE  AMERICAN  COUNTRIES  BEST  BE 
IMPRESSED  WITH  THE  DUTIES  AND  RESPONSIBILITIES  OF  THE 
STATE  IN  INTERNATIONAL  LAW? 

By  DAVID  JAYNB  HILL. 
Ew-Amba99ador  of  the  United  StatCM  to  Qermawy. 

In  tlie  question,  **How  can  the  people  of  the  American  countries  best  be  im- 
pressed with  the  duties  and  responsibilities  of  the  State  in  international  law?" 
it  seems  to  be  assumed  that  it  is,  in  fact,  to  the  people,  and  not  merely  to  the 
gOTernments,  that  we  are  to  look  for  a  due  recognition  of  those  duties  and 
responsibilities.  So  far  as  the  American  countries  are  concerned,  being  in 
theory  popular  governments,  this  assumption  appears  to  be  well  founded;  for 
the  governments  will  in  the  end  be  what  the  people  desire. 

It  is  therefore  proper  and  timely  to  ask,  and  if  possible  to  answer,  the  ques- 
tion, in  what  manner  the  people  of  the  American  countries  may  best  be  im- 
pressed with  these  duties  and  responsibilities. 


First  of  all  it  is  desirable  to  make  it  clear  that  international  duties  and 
responsibilities  are  necessary  corollaries  of  the  true  conception  of  the  State; 
for  a  repudiation  of  those  duties  and  responsibilities,  or  the  neglect  to  fulfil 
them,  would  not  only  be  equivalent  to  the  abandonment  of  the  fundamental 
principles  upon  which  the  American  States  are  founded,  but  it  would  even  ren- 
der questionable  their  right  to  exist 

There  are,  indeed,  two  radically  different  and  wholly  Incompatible  conceptions 
of  the  nature  of  the  State.  On  the  one  hand,  it  is  regarded  as  the  embodiment 
of  irresponsible  force,  pretending  to  a  sovereignty  so  absolute  and  unlimited 
that  it  is  a  law  unto  itself  and  may  In  all  circumstances  exercise  its  own 
unrestHcted  will.  If  this  be,  in  truth,  the  nature  of  the  State,  it  is  difficult  to 
comprehend  how  it  can  recognize  a  duty  to  anyone  except  itself,  or  how  it  can 
be  induced  to  accept  any  responsibility  unless  it  is  imposed  upon  it  by  superior 
force.  Between  States  thus  conceived  there  can  be  no  trustworthy  legal  rela- 
tions, for  the  reason  that  such  a  State  does  not  acknowledge  any  binding  re- 
straint upon  its  own  arbitrary  will.  Treaties  and  conventions  may  be  sub- 
scribed to,  but  they  have  no  permanent  value,  for,  being  mere  temporary  acts  of 
will,  they  may  at  any  time  be  repudiated  by  other  acts  of  will  having  the  same 
value  and  authority.  Such  political  entities  are  therefore  comparable  to  the 
irresponsible  forces  of  nature,  which  are  subject  to  no  control  except  by  the  em- 
ployment of  other  forms  of  force.  States  of  this  kind  conquer  where  they 
can,  and  yield  to  the  demands  of  justice  only  where  they  must 
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It  is  needlefls  to  say  that  this  is  not  the  conception  of  the  State  that  prevails 
in  the  American  ooontries.  Here,  in  theory  at  least,  goTemmeni  is  not  based 
upon  force,  bnt  upon  the  rights  of  the  people;  and  the  State  exists  for  the 
maintenance  and  application  of  principles  of  Justice,  from  which  it  derives  all 
the  authority  it  possesses. 

This  distinction  between  the  constitutional  State,  founded  upon  the  prin- 
ciples of  justice,  and  the  absolute  State,  founded  upon  suinreme  power,  has 
a  vital  significance  in  international  relations.  For  the  absolute  State,  inter- 
national law  is  merely  a  set  of  arbitrary  rules,  to  which  assent  and  obedience 
may  be  accorded,  or  from  which  they  may  be  withheld,  as  it  may  be  the 
good  pleasure  of  sovereign  power  to  determine.  But  for  the  constitutional 
State  there  are  principles  of  natural  Justice  which  are  of  universal  applica- 
tion, for  they  are  the  principles  upon  which  the  authority  of  the  State 
itself  is  founded.  To  deny  the  universal  validity  of  these  principles  and  the 
obligation  to  observe  them  in  international  relatons  would  be  to  stultify  the 
entire  constitutional  system  and  to  admit  that  it  has  no  solid  Iwsis.  In  short, 
it  would  be  the  suicide  of  republicanism  and  the  reassertion  of  autocracy; 
tot  international  law,  regarded  as  a  form  of  Jurisprudence,  is  simply  an  ex- 
tension to  nations  of  the  principles  of  Justice  upon  which  eonstitutional 
government  is  erected. 

II. 

From  a  Juristic  point  of  view,  therefore,  the  duties  and  responsibilities  of 
the  State  are  logical  corollaries  of  the  constitutional  system,  and  they  must 
stand  or  fall  together.  If  constitutional  government  has  a  right  to  exist,  not- 
withstanding the  arbitrary  forces  that  may  oppose  it,  then  international  law 
is  binding  upon  States ;  for  it  is  in  substance  only  the  ai^lication  of  prindj^es 
of  Justice  to  the  society  of  States.  Absolute  governments  may,  in  perfect 
consistency  with  their  theory  of  the  State,  utterly  disregard  them,  for  their 
foundation  is  not  law,  but  force.  Constitutional  governments,  on  the  contrary, 
must  recognize  these  principles  as  binding,  or  they  nullify  and  abandon  their 
own  ground  of  existence,  for  their  foundation  is  not  arbitrary  force,  but 
human  rights. 

Whatever  reasons  there  are  for  the  authority  of  law  between  individuals 
of  the  same  nation,  those  same  reasons  exist  and  have  equal  force  for  the 
authority  of  law  between  States.  The  fundamental  question  in  both  cases 
is  identically  the  same — namely,  shall  arbitrary  force  be  permitted  to  pre- 
vail, or  shall  Just  and  equal  laws  be  ordained  and  observed? 

The  practical  necessity  for  law,  whether  within  the  State  or  between  States, 
is  the  same.  In  both  cases  it  is  the  establishment  of  Justice  as  the  basis  of 
human  relations.  It  aims  at  the  protection  of  the  weak  against  the  cupidity 
and  rapacity  of  the  strong.  The  only  way  to  accomplish  this  is  through  volun- 
tary submission  to  equal  laws,  or  the  effective  enforcement  of  Justice  where 
conformity  to  Just  laws  Is  resisted  or  refused.  By  whatever  standard  we 
measure  the  necessity  of  obedience  to  law  within  the  State,  whether  by  the 
extent  of  the  benefits  to  be  derived  from  it  or  the  magnitude  of  the  injuries 
resulting  from  a  disregard  of  It,  the  rights  of  nations  immeasurably  out- 
weigh the  rights  of  individuals ;  for  In  the  scale  of  human  values  nations  are 
high  multiples  of  the  human  personality  from  which  the  conception  of  right  is 
derived.  Not  only,  therefore,  are  the  duties  and  responsibilities  of  the  State 
In  International  law  strictly  necessary  corollaries  of  the  constitutional  system 
of  government,  not  only  may  it  be  said  that  whatever  warrant  there  Is  for  the 
existence  of  the  State  Is  a  warrant  also  for  a  law  of  nations,  but  It  may  be 
affirmed  with  confidence  that  the  proof  of  the  sincerity  and  capacity  of  a 
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constitutional  State  is  to  be  sought  in  the  spirit  in  which  those  duties  are  p^* 
formed  and  those  responsibilities  accepted.  Regardless  of  magnitude — ^for  slsse 
and  numbers  do  not  affect  the  principles  of  Justice — the  real  character  of  a 
Government  is  to  be  tested  and  determined  by  the  manner  in  which  it  fulfills 
its  international  obligations. 

III. 

The  correctness  of  the  foregoing  observations,  considered  from  the  point  of 
view  of  theorjs  will  probably  not  be  questioned.  But  have  they  any  relation  to 
practice?    It  is  precisely  here  that  we  touch  upon  the  vital  part  of  our  subject. 

The  American  countries,  above  all  others,  are  Interested  in  the  inreservatlon 
of  constitutional  self-government  So  long  as  all  of  them  adhere  to  this  system, 
and  are  disposed  to  unite  in  maintaining  it,  the  independence  of  every  one  of 
them  would  seem  to  be  assured. 

If  there  are  at  present  in  any  of  these  countries  imperfections  in  the  realiza- 
tion of  the  constitutional  ideal  that  fact  should  furnish  an  additional  incentive 
for  emphasizing  international  duties  and  re£q;M>n8ibilities ;  for  the  advancement 
and  ultimate  success  of  self-government  are  largely  dependent  upon  the  frank 
recognition  and  studious  fulfillment  of  international  obligations.  It  must  be 
evident  to  the  most  superficial  observer  that  a  due  regard  to  these  obligations 
is  in  itself  a  means  of  national  security,  while  disregard  of  th^n  pres^its  a 
source  of  serious  danger  to  national  independence. 

It  is  appropriate  here  to  speak,  first  of  all,  of  the  attitude  of  the  greater 
toward  the  lesser  powers  in  the  society  of  American  States.  Upon  the  more 
powerful  the  constitutional  ideal  imposes  a  generous  consideration  for  the 
rights  and  interests  of  the  less  powerful.  The  forcible  acquisition  of  territory, 
the  imposition  of  arbitrary  authority,  and  discrimination  in  the  privileges  of 
trade  and  commerce  are,  from  this  point  of  view,  so  unworthy  of  a  great  power 
that  there  Is  practically  no  danger  In  the  American  system  of  these  misfor- 
tunes being  visited  upon  the  weaker  States  by  those  more  powerful.  On  the 
contrary,  aid  and  sympathy  should  flow  out  to  them  In  a  truly  fraternal  spirit ; 
and,  in  case  of  need,  protection,  as  far  as  possible,  against  unjust  aggression 
should  be  accorded  them. 

While  the  duties  of  the  greater  powers  are  thus  evident,  it  is  not  to  be  over- 
looked that.  In  the  case  of  the  smaller  and  weaker  States,  persistent  remissness 
in  the  performance  of  their  international  duties  may  incur  foreign  interven- 
tion; for  it  must  be  conceded,  that  national  sovereignty  involves  national  re- 
sponsibility. A  government  that  is  impotent  during  a  protracted  period  to 
protect  life  and  property  can  not  reasonably  expect  continued  recognition, 
because  it  falls  of  the  purposes  for  which  a  government  should  exist. 

On  the  other  hand,  a  strict  fulfillment  of  International  obligations  secures  to 
a  State,  however  small,  a  high  degree  of  Immunity  from  foreign  aggression, 
because  its  ability  to  perform  its  international  duties  is  evidence  of  its  fitness 
to  be  regarded  as  a  sovereign  power.  I  have  said  "  a  high  degree  of  Immunity," 
because,  unhappily,  in  spite  of  our  advance  in  civilization,  the  Just'  and  the 
innocent  are  sometimes  made  the  victims  of  predatory  power.  There  Is  no 
guarantee  that  any  nation,  not  prepared  to  defend  itself,  however  great  it  may 
be  in  numbers,  and  however  potential  in  ultimate  military  strength,  may  not 
fall  a  victim  to  sudden  aggression  and  be  compelled  to  submit  to  humiliation. 

The  only  alternative  to  defensive  armament  on  a  great  and  possibly  ruinous 
scale  Is  the  gradual  triumph  of  law  over  force.  There  should  be  among  self- 
governing  countries  such  unanimity  in  the  acceptance  of  the  principles  of  inter- 
national Justice  and  such  union  in  organizing  the  necessary  means  of  defense 
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as  to  present  to  the  whole  world  a  formidable  solidarity  of  peoples  determined 
to  maintain  their  Independence  against  arbitrary  aggression.  Founded  upon 
the  same  fundamental  principles,  with  the  same  general  theory  of  the  State 
as  the  protector  of  hiunan  rights,  the  American  countries  are  in  a  favorable 
position  to  attain  such'  solidarity. 

It  is  easy  to  p61nt  out  obstacles  to  such  union;  as,  for  example,  diff^ences 
of  race,  language,  and  tradition,  and  especially  the  different  degrees  of  progress 
toward  the  full  realization  of  the  constitutional  ideal.  To  these  are  to  be 
added  the  differences  of  nature  and  character.  The  Anglo-Saxon,  blunt,  direct, 
forceful,  egoistic,  and  sometimes  arrogant ;  the  Latin,  suave,  reserved,  generous 
in  his  impulses,  polished  in  his  manners,  fond  of  discussion,  and  considerate 
of  formulas — ^how  are  we  ever  to  reconcile  these  disparities? 

IV. 

I  have  no  ready-made  answer  to  this  question,  but  I  have  the  feeling  that  a 
deeper  sense  of  real  fraternity  between  the  peoples  of  the  American  countries 
would  be  of  inestimable  benefit  to  all  of  them.  A  great  French  philosopher  has 
truly  said,  **  Une  nation  est  une  amltie."  But  if  a  nation  is  a  friendship,  why 
not  a  friendship  of  nations?  In  truth,  our  friendships  are  not  merely  terri- 
torial. They  depend  on  sympathy  and  mutual  understanding.  The  frequent 
reminder  of  what  is  common  to  us  all,  joined  with  a  continued  effort  for 
mutual  comprehension,  will  no  doubt  help  to  make  us  friends.  But  the  really 
decisive  thing  is  the  clear  perception  that  Justice,  regardless  of  size  and  power, 
is  the  only  firm  foundation  for  Pan  American  fi*aternity.  For  this  It  is  essen- 
tial that  there  be  a  profound  consciousness  on  the  part  of  all  the  American 
peoples  that  their  welfare  is  closely  bound  up  with  their  international  duties 
and  responsibilities. 

Just  how  these  ideas  are  to  be  made  impressive  among  the  people  is  a  problem 
to  be  solved  by  each  State  according  to  its  own  methods  and  clrcumstarces. 
The  press,  the  school,  the  congress,  the  messages  of  the  executives  to  the  legis- 
lative bodies,  are  all  proper,  and  may  prove  to  be  effective  means  of  creating 
tills  impression  and  of  giving  it  influence  and  permanence.  Of  necessity,  it 
must  be  a  growth,  and  it  will  require  time.  As  a  rule,  men  are  guided  by  the 
results  of  their  experience.  Every  kindly  and  generous  act,  every  sincere  mani- 
festation of  fairness,  of  interest,  and  of  sympathy  will  simplify  and  abbreviate 
the  task.  It  is,  perhaps,  not  too  mudi  to  hope  that,  without  any  formal  federa- 
tion or  the  slightest  suppression  of  nationality,  it  may  be  possible  to  reach 
such  unanimity  in  the  acceptance  of  principles,  and  such  union  in  action  for 
the  common  good,  as  to  present  a  solid  phalanx  of  self-governed  States,  united 
in  the  firm  determination  to  eliminate  the  use  of  force,  and  to  establish  the 
permanent  reign  of  law,  in  their  relations  with  one  another  and  with  the  rest 
of  the  world. 

There  Is  one  word  that  it  seems  appropriate  to  address  at  this  time  to  the 
people  of  the  United  States.  We  are,  as  regards  the  representatives  of  different 
races,  the  most  cosmopolitan  of  all  in  our  feelings  toward  the  individuals  who 
come  to  dwell  permanently  among  us.  We  are  less  so  in  our  estimate  of  the 
capacities,  the  motives,  and  the  possibilities  of  those  with  whom  we  are  not 
brought  into  direct  personal  contact.  In  this  we  are,  perhaps,  not  peculiar. 
It  is,  possibly,  natural  to  underestimate  and  misunderstand  the  stranger,  and 
especially  those  who  represent  a  different  type  of  civilization. 

One  reason  for  this  may  be  that  we  do  not  fully  appreciate  the  difficulties 
created  by  local  circumstances,  such  as  age-long  traditions,  climate,  resources. 
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and  antecedent  social  conditions.  We  are  perhaps  not  entirely  exempt  from  w- 
certain  provincialism  of  mind.  We  need  to  enlarge  our  sympathies  and  to 
make  earnest  effort  for  better  comprehension.  We  might  be  more  tolerant  of 
customs  other  than  our  own<  more  catholic  in  matters  of  taste  and  preference, 
and  recognize  more  fully  the  fact  that  we  have  no  right  to  impose  our  methods 
upon  those  to  whom  they  are  strange  or  objectionable.  In  short,  we  should  do 
well  to  widen  our  horizon,  and  to  lay  the  main  stress  upon  what  is  pertinent  to 
our  common  humanity. 

Personally  I  have  had  some  reason  to  know  how  much  to  expect  from  the 
representatives  of  other  American  countries.  I  recall  with  special  satisfaction 
the  display  of  talent  and  accomplishment  on  the  part  of  the  Latin-Americans 
at  the  second  conference  at  The  Hague.  It  was  a  first  experience  for  all  of  us 
in  a  really  universal  congress.  In  personal  culture,  in  cosmopolitan  spirit,  in 
ready  eloquence,  in  diplomatic  skill,  in  sound  and  thorough  knowledge  of  inter- 
national law,  and  in  all  the  amenities  of  intercourse,  many  of  our  Latin  brethren 
shone  brilliantly ;  and  it  was  a  surprise  to  Europeans  to  discover  that  even  the 
smallest  American  States  possess  Jurists  and  statesmen  of  eminent  ability. 

In  truth,  so  far  as  international  morals  and  amenities  are  concerned,  includ- 
ing appreciation  of  the  duties  and  responsibilities  of  the  State  in  its  foreign 
relations,  there  is  no  cause  for  the  countries  of  America  to  be  ashamed  of  the 
record  of  the  past,  especially  of  the  recent  past,  when  compared  with  the 
States  of  Burope.  In  fact,  the  Pan  American  international  gatherings  have 
shown  a  progressive  spirit,  a  regard  for  principles  of  Justice,  and  a  readiness 
to  promote  them,  of  which  the  American  countries  may  well  be  proud.  Wrongs 
there  may  have  been ;  but  the  disposition  to  trace  them  to  their  true  origin,  to 
remedy  their  causes,  and  to  provide  for  a  more  worthy  future  have  been  con- 
spicuous; while  some  of  the  South  American  countries  have,  by  their  efforts 
for  reconciliation,  set  a  noble  example  and  furnished  an  inspiration  to  the 
whole  world. 

We  may  therefore  look  forward,  not  only  with  hope  but  with  confidence,  to 
a  future  that  rests  in  the  hands  of  the  people  of  the  American  countries. 
Happily  for  them,  they  are  the  creators  of  their  own  destinies. 


ADDRESS. 

By  JAOOB  GOULD  SCHURMAN, 
President  Cornell  Univeriity, 

Mr.  Chairman,  ladies,  and  gentlemen,  it  is  my  misfortune  to  have  missed 
a  large  portion  of  the  address,  admirable  and  eloquent  as  far  as  I  heard  it, 
to  which  you  have  Just  listened  from  Dr.  Hill.  I  may  perhaps  be  permitted 
to  say  in  that  connection  that  the  cause  of  my  absence  from  the  meeting 
at  the  beginning  was  that  a  diplomatic  representative  of  the  Old  World  was 
explaining  to  me  that  international  law  had  gone,  and  I  was,  in  my  humble 
way,  trying  to  r^ut  that  assumption.  But  I  heard  the  address  of  Professor 
Garner,^  and  I  am  exceedingly  glad  that  he  came  on  after  Dr.  Hill,  and  I 
should  have  l)een  delighted  to  assign  to  him  the  time  on  the  program  which 
I  suppose  I  can  claim.  His  address  was  exceedingly  instructive.  I  think 
all  will  bear  witness  to  that  statement,  whether  they  come  from  North  America 
or  South  America. 


^  Printed,  p.  101  of  this  volume. 
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I  do  not  think  that  international  law  has  gone,  or  is  on  the  way  of  going, 
in  consequence  of  this  war.  Undoubtedly  its  position  In  the  world  has 
been  weakened  for  the  time  being.  I  do  not  know  of  any  war  in  which  so 
large  a  number  of  the  controlling  powers  of  the  world  have  been  engaged 
as  in  the  present  war.  It  has,  therefore,  devolved  upon  neutrals,  more  weak- 
ened  In  numbers  than  ever  before  in  the  history  of  the  world,  to  maintain 
and  assert  international  law.  And  because  the  disproportion  between  bel- 
ligerents and  neutrals  is  so  much  greater  than  at  any  previous  time,  their 
task  has  been  harder  tlian  ever  before.  And  yet,  as  Professor  Gamer  has 
pointed  out,  all  the  belligerents  are  anxious  to  satisfy  the  neutral  opinion  of 
the  world ;  and  they  appeal,  if  not  to  the  literal  rules,  at  any  rate  to  the  estab- 
lished and  recognized  principles  of  international  law.  So  much  homage,  at 
any  rate,  they  pay  to  it;  and  I  am  so  far  from  sharing  the  opinion  of  my  diplo- 
matic friend  from  Europe  that  I  look  forward  to  an  immensely  increased  interest 
In  international  law,  to  a  more  hopeful  study  of  it  than  ever  before  after  this 
war  is  over. 

Force,  Mr.  Chairman,  has  obviously  and  conspicuously  broken  down  as  a 
means  for  the  maintenance  of  right  relations  between  the  governments  of  the 
world.  That  fftct  will  be  recognized  by  the  belligerents  themselves  after  this 
war  is  over.  However  much  the  advocates  of  peace  and  the  champions  of  arbi- 
tration liave  been  scouted  and  criticised  in  the  past,  I  venture  to  predict  that 
In  the  future  the  populations  in  those  belligerent  countries  wiU  torn  with  a 
new  spirit  of  hopefulness  to  the  peaceful  means  of  adjudicating  their  dilfor- 
ences  which  are  provided  within  the  framework  of  international  law.  I  am 
far  from  pessimistic  or  despondent  about  the  future  of  international  law.  I 
believe  that  the  generation  now  on  the  stage  is  going  to  see  more  interest  in  it 
and  more  fftith  in  it  than  any  other  generation  has  ever  had. 

In  our  own  country  I  think  there  has  been  an  obvious  increase  of  int^est  in 
the  study  of  international  law.  You  have  to  bear  in  mind,  when  you  speak  of 
our  colleges  and  universities,  that  our  universities  are  made  up,  generally 
q[>eeking,  of  a  collection  of  schools,  liberal,  professional,  and  technical,  and 
that  in  many  of  these  d^artments,  as,  for  instance,  engineering  and  agricul- 
ture, it  would  be  quite  inappropriate  to  prescribe  international  law.  When 
^erefore,  you  hear  that  thousands  of  students  are  enrolled  in  any  of  our 
larger  universities — ^and  I  speak,  sir,  from  personal  knowledge  on  this  subject — 
jou  must  remember  and  always  keep  in  mind  that  there  are  very  large  groups 
<of  students  in  whose  curricula  it  would  be  absolutely  impossible  to  prescribe  it 
But  where  international  law  is  left  an  optional  subject,  as  it  is  in  many  of  our 
larger  universities  and  only  tens  or  hundreds  are  taking  international  law, 
I  know  there  has  been  an  increase  both  in  the  enrollment  of  students  and  in  the 
interest  these  students  take  in  the  subject  during  these  recent  years.  The  war 
itself  has  manifestly  quickened  that  interest  It  provides  definite  and  import- 
ant problems,  which  are  r^>orted  from  time  to  time  in  the  newspapers,  by 
means  of  which  the  student's  Interest  can  be  vitally  enlisted  in  many  of  the 
itundamental  principles  of  international  law. 

The  good  teacher,  it  is  said,  begins  with  the  known  and  works  gradually 
to  the  unknown.  The  good  teacher  begins  with  subjects  in  which  the  student 
Is  directly  interested  and  gradually  works  out  to  a  larger  field.  My  point  is 
that  this  war  has  brought  International  law  home  to  the  American  people 
4ind  has  quickened  the  interest  of  the  people,  and  notably  the  interest  of 
students  in  the  subject.  Furthermore,  while  law  has  ordinarily  been  the 
avenue  by  which  the  larger  number  of  men  in  this  country  have  entered  public 
-service,  and  while,  therefore,  I  fully  agree  with  the  views  expressed  by  Professor 
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Garner  that  la^\Ters  should  be  required  more  and  more  to  study  international 
law,  you  must  recognize  that  a  new  professional  course  is  establishing  itself 
at  our  universities  naturally  leading  to  the  public  service,  in  which  in  many 
cases  International  law  is  already  a  required  subject  I  refer,  ladies  and 
gentlemen,  to  the  subject  of  commerce.  Schools  of  commerce  are  now  be- 
ginning to  spread  in  the  universities  of  this  country  and  pretty  nearly  every- 
where they  have  gone  international  law  is  a  required  subject  That  repre- 
sents a  distinct  gain.  I  mean  that  we  enlist  a  new  profession.  We  count 
on  the  profession  of  law.  We  have  a  right  to  it  and  the  South  Americans 
have  shown  how  students  of  law  may  also  be  required  to  master  the  prin- 
ciples of  international  law.  But  in  addition  to  tliat  we  are  going  to  have 
soon  in  this  country  a  new  profession,  which,  without  very  much  effort* 
naturally  takes  to  international  law.  I  think  the  majority  of  students  in  our 
schools  of  commerce  would  study  it  even  if  it  were  not  pre0cril)ed,  because 
they  would  see  the  great  advantage  of  it 

Finally,  Mr.  Chairman  (for  I  am  going  to  speak  witliin  the  10  minutes  as- 
signed to  me),  I  think  it  will  be  found  that  this  country  itself  by  multiplying 
its  international  relations  Is  going  to  quicken  the  interest  of  its  people  in  inter- 
national law.  I  quite  agree  with  Professor  Qamer  that  it  is  ustiess  to  expect 
that  everybody  in  a  population  numbered  by  tens  of  millions  and  hundreds  of 
millions  will  master  or  even  know  anything  al>out  the  elements  of  international 
law.  But  the  more  intelligent  portions  of  the  community  who  interest  them- 
selves in  public  questions  will  be  comp^ed  in  the  future,  in  consequence  of 
the  multipication  of  our  relations  with  foreign  powers,  to  give  more  attention 
than  they  have  ever  done  before  to  questions  of  international  law.  These 
questions  are  practical  questions  concerning  our  relations  with  foreign  powers. 
The  time  has  gone  by  when  the  United  States  of  America  can  live  to  itself. 
It  is  not  merely  theoretically  a  member  of  the  family  of  nations.  We  are 
living  in  an  age  in  which  that  membership  is  being  actualized.  And  my  point 
is  that  as  the  threads  and  filaments  which  bind  the  United  States  to  all  the 
other  nations  of  the  world  are  multiplied,  as  the  work  of  diplomacy  increases, 
new  questions  of  international  law  will  come  up,  or  old  questions  in  new  rela- 
tions, and  the  intelligent  portion  of  the  American  people  who  interest  them- 
selves in  public  affairs  will,  of  necessity,  be  compelled  to  consider  them  and 
not  a  few  seriously  to  study  them. 

Hence,  Mr.  Chairman,  I  not  only  differ  from  my  friend,  with  whom  I  have 
been  spending  a  large  port  of  the  afternoon,  respecting  the  outlook  for  inter- 
national law  per  «e,  believing  as  I  do  that  there  has  never  l)een  a  generation 
since  international  law  came  into  the  world  which  will  be  so  much  interested 
in  it  as  the  generation  now  appearing  on  the  stage  and  taking  control  of  things 
in  this  country,  but  I  differ  from  him,  and  perhaps  from  some  others  in  tliis 
audience,  in  my  belief  that  the  interest  in  the  subject  is  increasing  in  this 
country,  and  is  bound  to  increase,  owing  to  our  changed  historical  conditions. 
In  making  these  statements,  I  am  at  any  rate,  in  part — ^that  is,  so  far  as  I  am 
speaking  of  students — basing  my  remarks  not  on  conjecture,  but  on  actual 
experience.  And  I  may  say  before  taking  my  seat  that  at  Cornell  University, 
where  International  law  is  an  entirely  elective  subject  the  class  Is  one  of  the 
largest  In  the  university,  and  It  Is  composed  not  only  of  students  from  the 
college  of  liberal  arts  but  of  students  from  the  professional  schools,  including 
not  merely  law,  but  also  engineering,  agriculture,  and  other  scientific  voca- 
tions. 
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THB  STUDY  OP  INTERNATIONAL  LAW  IN  THE  COUNTRIES  OF 
AMERICA  AND  THE  MEANS  BY  WHICH  IT  CAN  BE  MADE  MORE 
EFFECTIVE. 

By  JAMES  W.  GARNER, 

Profesior  of  Political  Science,  UniverMity  of  lUinois. 

L      IHPOBTANCB  OF  THE  StUDT  OF  INTERNATIONAL  LaW. 

If  my  remarks  were  intend^  solely  for  this  gathering  it  would  be  superfluous 
for  me  to  dwell  upon  the  importance  of  international  law  in  the  educational 
flEystem  of  a  country  in  which  public  opinion  is  to  a  large  extent  the  controlling 
factor  in  the  determination  of  foreign  policies.  It  may  be  safely  assumed  that 
DO  argument  is  necessary  to  convince  this  body  of  specialists  of  the  value  of 
a  well-informed  and  correctly-instructed  public  opinion  in  respect  to  the  inter- 
national rights  and  obligations  of  States,  and  of  the  citizens  thereof,  in  their 
mutual  dealings  with  one  another. 

In  order,  however,  that  the  study  of  international  law  may  be  given  the 
recognition  which  its  increasing  importance  requires  in  the  educational  system 
of  the  United  States  in  particular,  a  change  of  attitude  is  necessary  on  the  part 
of  those  who  are  responsible  for  the  determination  of  the  curricula  of  the  col- 
leges and  universities,  as  well  as  on  the  part  of  those  upon  whom  rests  the 
responsibility  for  determining  the  standards  and  formulating  the  policies  of 
international  conduct  It  is  for  those  rather  than  for  you  that  my  preliminary 
remarks  are  primarily  intended. 

Mr.  Elihu  Root,  a  man  whose  name  I  can  not  mention  in  this  connection  with- 
out remarking  that  he  has  been,  in  a  sense,  the  foremost  American  advocate  of 
international  law  as  a  body  of  rules  with  effective  sanctions;  a  man  who, 
as  Secretary  of  State  and  Senator  of  the  United  States,  set  for  his  coun- 
trymen the  highest  standards  of  international  conduct  and  who  has  prob- 
ably done  more  than  any  other  man  in  recent  years  to  raise  the  level  of  respect 
in  this  country  for  international  law  and  the  obligations  which  it  imposes, 
pointed  out  in  his  first  annual  address  as  president  of  the  American  Society  of 
International  Law,  with  his  usual  lucidity  and  forcefulness,  the  need  of  a 
popular  understanding  of  the  fundamental  principles  of  international  law  if 
control  of  national  conduct  is  to  rest,  as  it  seems  destined  to  do,  in  the  last 
analysis  with  the  people.^  Mr.  Root  called  attention  to  the  fact  that  the  foreign 
policies  of  Governments  to-day,  especially  when  they  involve  the  making  of  war, 
are  determined  largely  in  obedience  to  the  demands  of  popular  feeling,  and  that 
cases  have  not  been  lacking  in  which  Governments,  striving  to  settle  their  con- 
troversies in  the  spirit  of  conciliation  and  without  resort  to  extreme  measures, 
have  been  driven  into  war  to  satisfy  the  demands  of  an  uncompromising,  unin- 
fbrmed,  and  belligerent  public  (H>lnion. 

"  The  more  clearly  the  people  of  a  country  understand  their  own  international 
rights."  he  said,  "  the  less  likely  they  are  to  take  extreme  and  extravagant  views 
of  their  rights  and  the  less  likely  they  are  to  be  ready  to  fight  for  something 
to  which  they  are  not  really  entitled.  The  more  clearly  and  universally  the 
people  of  a  country  realize  the  international  obligations  and  duties  of  their 

*A  natioiud  conference  of  teachers  of  international  law  held  at  Washington  In  April, 
1914,  upon  my  motion,  adopted  a  resolution  recommending  that  Senator  Root's  address 
be  reprinted  and  copies  sent  to  all  teachers  of  political  science,  history,  political  economy, 
and  sociology  throughout  the  country,  together  with  a  letter  calling  their  attention  to  the 
importance  of  a  wider  popular  knowledge  of  international  law  and  of  the  desirability  of 
making  provision  in  the  coUeges  and  law  schools  for  courses  in  this  subject  where  they 
are  not  already  oifered. 
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country,  the  less  likely  they  will  be  to  resent  the  Just  demands  of  other  countries 
that  those  obligations  and  duties  be  observed.  The  more  familiar  the  people  of 
a  country  are  with  the  rules  and  customs  of  self-restraint  and  courtesy  between 
nations  which  long  experience  has  shown  to  be  indispensable  for  preserving 
the  peace  of  the  world,  the  greater  will  be  the  tendency  to  refrain  from  publicly 
discussing  controversies  with  other  countries  In  such  a  way  as  to  hinder  peace- 
ful settlement  by  wounding  sensibilities  or  arousing  anger  and  prejudice  on  the 
other  side." 

Speaking  along  the  same  line  to  a  conference  of  teachers  of  international 
law  at  Washington  on  April  23,  1914,  Mr.  Root  said : 

At  the  bottom  of  wise  and  Just  action  lies  an  understanding  of  national 
rights  and  duties.  Half  the  wars  of  history  have  come  because  of  mistaken 
opinions  as  to  national  rights  and  national  obligations.  Now,  I  say,  the  thing 
most  necessary  for  the  good  of  our  country  in  the  foreign  relations,  which  are 
growing  every  year  more  and  more  intricate  and  critical,  is  that  there  shall  be 
intelligent  leadership  of  opinion  as  to  national  rights  and  obligations;  and 
nobody  can  bring  that  about  as  the  educators  of  America  can  bring  it  about* 

Prof.  Oppenheim,  of  Cambridge  University,  like  Senator  Root,  has  called 
attention  to  the  desirability  of  "  popularizing  '*  information  regarding  the  funda- 
mental principles  of  international  law.  Adverting  to  the  fact  that  the  great 
majority  of  lawyers  know  little  or  nothing  about  international  law,  he  urges 
that  the  subject  be  made  a  part  of  the  law  school  curriculum  and  that  a 
knowledge  of  It  be  required  for  admission  to  the  bar.  He  even  suggests  that 
the  rudiments  of  international  law  be  taught  in  the  secondary  schools  by  the 
teachers  of  history.  "  In  important  international  conflicts,"  he  remarks,  '*  the 
decision  In  many  cases  ultimately  rests  not  with  the  leading  men  but  with  public 
opinion  and  the  '  man  in  the  street.'  Public  opinion  with  regard  to  international 
questions  Is  at  present  at  the  mercy  of  the  press  and  the  agitator,  and  It  is 
common  knowledge  that  the  jingo  and  the  chauvinist  frequently  make  use  of 
misguided  public  opinion  for  their  own  ends.  If  the  public  knew  something 
about  the  merits  of  the  case  concerned  they  would  frequently  look  upon  the 
matter  more  coolly  and  in  a  more  impartial  way,  and  it  would  be  easier  for 
the  Governments  to  consent  to  arbitration.  *'  If  it  is  possible,"  he  asks,  **  to  teach 
in  the  schools  such  complicated  subjects  as  physics,  chemistry,  and  mathematics, 
why  should  it  not  be  possible  to  teach  the  principles  of  international  law,  for 
which  a  course  of  a  dozen  lessons  would  suflace?"* 

Governments  to-day,  especially  in  democratic  States,  seldom  make  wars 
except  where  there  is  a  popular  demand  for  this  mode  of  redress.  Their 
action  is  not  only  determined  by  popular  feeling  at  home,  but  it  is  influenced 
in  no  small  degree  by  the  public  opinion  of  the  civilized  world  at  large.  We 
have  abundant  evidence  of  the  national  sensitiveness  to  the  disapprobation 
of  international  public  opinion,  in  the  efforts  that  have  been  put  forth  by 
the  various  belligerent  nations  during  the  present  war  to  present  their  cases 
in  the  most  favorable  light  to  the  pe<^le  of  neutral  countries  with  a  view 
to  obtaining  a  favorable  verdict  on  the  conduct  of  their  Governments.  Diplo- 
matic correspondence  and  other  documents  that  formerly  would  have  reposed 
securely  in  the  archives  of  foreign  offices  for  generations  have  been  brought 
out,  published,  and  distributed  on  a  large  scale  among  the  leaders  of  thought 
and  opinion  throughout  the  length  and  breadth  of  the  United  States.  In 
every  case  where  there  has  been  an  allegation  of  nonconformity  to  the  recog- 
nized standards  of  international  conduct  the  accused  belligerent  has  made 

^Proceedings  of  the  American  Society  of  International  Law  at  its  eighth  annual 
meeting,  1014,  p.  262. 
sThe  Science  of  International  Law,  The  American  Joomal  of  International  Law,  VoL 
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a  prompt  eifort  to  clear  itself  of  reproach  and  to  Justify  its  conduct  before 
the  bar  of  the  enlightened  public  opinion  of  the  civilized  world.  This  in- 
creasing national  sensitiveness,  this  regard  for  what  Jefferson  called  a  *'decent 
respect  for  the  opinions  of  mankind,"  is  one  of  the  healthiest  signs  of  a 
new  conception  of  international  responsibility;  and  in  proportion  as  the 
amenability  of  Ck>vernments  to  public  opinion  increases  it  should  be  our  en- 
deavor to  see  that  this  opinion  is  more  fully  instructed  and  correctly  informed 
in  regard  to  international  obligations  and  duties.  The  conditions  under  which 
international  relations  are  maintained  to-day  diifer  widely  from  those  of  a 
century  ago.  Increased  facilities  for  travel  and  conmmnication,  a  more  gen- 
eral knowledge  of  modem  languages,  and  more  extensive  commercial  relations 
have  brought  about  a  condition  of  mutual  interdependence  and  intercourse 
among  the  peoples  of  different  nations  such  as  was  formerly  quite  unknown. 
The  world  is  to-day  animated  by  a  larger  spirit  of  internationalism  than 
ever  before,  and  the  point  of  view  of  the  individual  is  becoming  more  and 
more  that  of  what  President  Butler  has  aptly  called  the  international  mind  * — 
a  mind  which  regards  other  peoples  not  as  rivals  to  be  suspected,  distrusted, 
or  antagonized,  but  as  friends  who  are  entitled  to  sympathy  and  coop^ation 
in  the  great  task  of  promoting  a  common  civilization — a  willingness  to  measure 
the  civilization  and  regard  the  rights  of  other  peoples  from  their  own  point 
of  view  and  by  their  own  standards  rather  than  from  the  viewpoint  and 
according  to  the  standards  of  the  regarding  individual  or  nation. 

It  is,  of  course,  not  to  be  expected  that  the  masses  of  the  people  in  any  coun- 
try will  ever  become  experts  in  international  law  or  will  even  study  it,  yet  if 
the  thousands  who  annually  go  through  the  colleges  and  universities  and  who, 
it  may  be  assumed,  will  become  the  leaders  of  thought  and  opinion  in  their 
several  communities,  were  required  or  even  given  an  opportunity  to  study  inter- 
national law  as  they  are  required  to  study  history,  political  economy,  philosohpy, 
and  other  branches  of  learning,  the  national  gain  would  be  very  great;  that 
part  of  public  opinion  which  directs  and  controls  would  be  more  intelligent ;  the 
viewpoint  of  the  international  ndnd  more  general ;  and  enlightened  notions  of 
international  responsibilities  more  widely  diffused. 

II.  Pbesbnt  Status  of  International  Law  in  ths  Oollbqks  and  IlNivKBSinBS. 

The  multiplication  of  the  facilities  for  the  teaching  of  international  law  and 
the  increase  of  interest  in  its  study  in  recent  years  have  been  very  marked  in  all 
the  countries  of  America,  although  it  can  hardly  be  said  that  this  progress,  es- 
pecially in  North  America,  has  attained  the  degree  reached  on  the  continent  of 
£urope.  This  increase  of  interest  has  manifested  itself  in  numerous  ways  and 
under  various  forms. 

First  of  all,  it  has  shown  itself  in  the  wider  recognition  which  the  study  of 
international  law  has  been  given  in  the  curricula  of  the  colleges  and  universities 
and  in  the  increasing  number  of  students  who  annually  take  it  as  a  part  of 
their  college  courses.  A  generation  ago  international  law  was  taught  only  in  a 
few  of  the  larger  universities,  and,  for  the  most  part,  the  character  of  the  in- 

^  See  his  booi^,  "  The  Intenatioiua  Mind,"  1918,  cIl  0 :  "  The  international  mind  is 
nothing  elte  than  that  habit  of  tliinking  of  foreign  relations  and  business,  and  that 
habit  of  dealing  with  them,  wliich  regard  the  several  nations  of  the  civilised  world  as 
friendly  and  cooperating  equals  in  aiding  the  progress  of  civilisation,  in  developing 
commerce  and  industry,  and  in  spreading  enlightenment  and  coltnre  throaghoot  the 
world.  It  is  as  inconsistent  with  the  international  mind  to  attempt  to  steal  some 
other  nation's  territory  as  it  would  be  inconsistent  with  the  principles  of  ordinary 
morality  to  attempt  to  steal  some  other  individual's  purse.  Magnitude  does  not  justify 
0.  to  ai,f*n^  with  morl.."  ^.^.^.^^^  byl^OOgle 
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stniction  was  Indifferent  and  the  subject  was  taken  by  a  comparatiyely  small 
number  of  students.  Chairs  of  international  law  were  almost  as  rare  as  pro- 
fessorships of  aeronautics  are  to-day.  International  law  had  hardly  attained 
the  dignity  of  a  science,  the  literature  of  the  subject  was  comparatively  scant 
and  uBBcientific,  serviceable  text  books,  collections  of  cases,  digests,  and  other 
apparatus  for  the  use  of  teachers  and  students  were  largely  lacking.  Scientifle 
journals  were  nonexistent,  at  least  in  the  Bnglish  language,  and  popular  in* 
terest  in  the  subject  was  relatively  small. 

But  haiH;>ily  this  situation  has  lately  undergone  a  remarkable  change.  A 
knowledge  of  international  law  has  more  and  more  come  to  be  r^^arded  as  a 
part  of  the  liberal  education  of  college-trained  men.  An  investigation  made  by 
the  Oamegie  Endowment  for  Inta*national  Peace  in  1912  ^  revealed  the  fact  that 
244  colleges,  universitiea,  and  other  higher  educational  institutions  were  offering 
coaraea  on  public  or  private  international  law,  and  that  in  a  goodly  number  of 
such  institutions  it  was  a  required  subject  for  graduation.  The  number  of  hours 
devoted  to  the  course  ranged,  with  a  few  exceptions,  from  86  to  120  per  year, 
and  the  number  of  students  taking  it  from  2  to  160.  Altogether  some  8,600  stu- 
dents were  reported  as  taking  courses  in  international  law  in  the  various  edu- 
cational institutions  of  the  country  during  the  academic  year  1911-12. 

Gratifying  as  this  showing  was,  however,  it  disclosed  the  fact  that  there 
were  still  more  than  300  univeralties,  colleges,  and  other  higher  educational 
institutions  in  which  no  opportunities  for  the  study  of  this  fascinating  and 
valuable  subject  were  being  offered.  More  regrettable  still,  it  was  found  that 
of  the  122  law  schools  of  the  United  States,  international  law  was  being 
taught  in  only  64,  and  of  these  latter  it  was  a  required  subject  in  but  28. 
In  those  in  which  the  course  was  merely  elective,  the  number  of  students 
actually  taking  it  was  comparatively  small  and  in  some  instances — and  this  was 
most  often  the  case  in  the  larger  university  law  schools — the  number  was  an 
insignificant  proportion  of  the  total  number  registered.  This  may  be  explained 
to  a  slight  extent  by  the  fact  that  some  law  students  had  already  taken  inter- 
national law  in  their  undergraduate  course,  but  the  principal  reason  is  to  be 
found  in  the  all  too  prevalent  opinion  among  members  of  the  bar  in  this 
country  that  a  knowledge  of  international  law  is  of  no  immediate  value  to  the 
practitioner  and  therefore  the  time  of  the  law  student  in  college  should  be 
devoted  to  the  study  of  subjects  which  bear  more  directly  upon  his  profes- 
sional course  and  a  knowledge  of  which  will  be  of  more  practical  use  to  him  at 
the  bar.*  It  may  be  doubted, '  however,  whether  this  opinion  is  well  founded. 
The  truth  is,  the  amount  of  litigation  Involving  issues  which  turn  upon  ques- 
tions of  international  law  is  already  very  considerable  and  is  rapidly  increas- 
ing, so  that  a  knowledge  of  international  law  is  becoming  more  and  more  indis- 
pensable to  the  professional  equipment  of  the  general  practitioner.' 

Prof.  Wambaugh,  of  the  Harvard  Utiiversity  Law  School,  speaking  before  the 
American  Society  of  International  Law  at  its  annual  meeting  in  1914,  said: 
"  I  think  the  most  astonishing  discovery  which  we  have  been  making  is  that 
so  much  of  international  law  is  the  subject  matter  of  litigation  and  can  be 

^"Report  on  the  Teaching  of  International  Law  In  the  Bdncational  Institutions  of 
the  United  States,'*  Washington,  1913. 

>  Conipare  the  remarks  of  Prof.  John  D.  Lawson,  dean  of  the  University  of  Missouri 
Law  School,  in  the  Proceedings  of  the  American  Society  of  International  Law,  1914, 
p.  279. 

*If  evidence  of  the  Interrelationship  of  municipal  and  international  law,  and  par- 
ticularly the  very  remarkable  extent  to  which  municipal  law  Is  affected  by  International 
law  in  time  of  war,  is  desired.  It  may  be  found  in  Baty  and  Morgan's  treatise  on  '*  War, 
Its  Conduct  and  Legal  Results,"  London,  191Q. 
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fonnd  in  the  decided  cases  and  lience  can  be  studied  with  perfiect  propriety  in 
the  law  schools  and  by  pro^)ective  lawy^^"  ^ 

The  result  of  the  current  conception  regarding  the  uselessness  of  a  knowled^ 
of  international  law  as  a  part  of  the  education  of  members  of  the  bar  and  die 
consequent  neglect  of  the  subject  by  so  many  of  the  law  schools  is  that  the 
great  majority  of  American  lawyers— the  class  ftom  which  the  Judges,  the 
diplomatic  representatives,  members  of  the  legislature,  and  the  chief  ezecutlTe 
functionaries  are  for  the  most  part  taken — rarely  receive  any  training  in  this 
Important  subject  during  their  college  courses.'  The  desirability  of  introducing 
the  study  of  international  law  in  the  law  schools  whare  it  is  not  already  taught 
and  of  requiring  a  knowledge  of  its  fundamental  principles  as  a  condition  of 
admission  to  the  bar  was  considered  in  1914  by  the  National  Conference  of 
Teachers  of  International  Law,  already  r^erred  to,  and  a  resolution  was 
adopted  "earnestly  requesting"  that  all  law  schools  where  it  is  not  now 
<^ered  add  such  a  course  to  their  curricula.  A  resolution  was  also  adopted 
calling  the  attention  of  State  bar  examiners  to  the  importance  of  requiring 
some  knowledge  of  the  elements  of  international  law  as  a  condition  of  admis- 
sion to  the  bar  and  urging  them  to  make  international  law  one  of  the  prescribed 
subjects  for  the  examination.  By  another  resolution  the  American  Bar  Asso- 
ciation was  likewise  requested  to  use  its  influence  to  bring  about  this  reform.* 
The  adoption  of  these  recommendations  was  advocated  with  special  earnestness 

^ProceedlngB  of  the  society,  1914,  p.  801.  Prof.  Wambaogh  relates  that  an  Investl- 
gatioD  trhich  he  liad  made  of  the  dedsioiis  of  the  tJnited  States  Saplieme  CooH  with  a 
Ti«w  to  finding  all  the  dedsiona  which  turned  on  questions  of  international  law  repealed 
the  astonisliing  result  that  tliere  were  nearly  2,000  soch  cases.  **  In  the  light  oC  these 
tacts,*'  he  adds,  *'  I  am  sore  it  will  be  only  reasonable  to  suggest  to  the  ordinary  law 
school  that  international  law  has  come  really  and  truly  within  the  scope  of  the  lawyer 
and  should  now  have  a  place  in  the  law-school  curriculum.'* 

'  See  on  this  point  an  address  entitled  "  The  Bducation  of  the  Lawyer  in  Belation  to 
Public  Service,"  deUvered  before  the  American  Bar  Association  at  Salt  Lake  City,  Aug. 
17,  1916,  by  Charles  B.  Shepard,  Bsq.  (The  American  Law  School  Beriew,  November, 
1915,  pp.  28-28).  Pleading 'for  a  knowledge  of  international  law  as  a  part  of  the  educa- 
tion of  the  bar,  Mr.  Bhepard  remarks  that  "  It  is  certain  that  a  considerable  portion  of 
the  members  of  the  bar  will  in  their  day  and  generation  flU  public  offices,  some  of  them 
high  and  important  offices,  that  many  others  will  take  part  in  public  discussion  and 
political  action,  and  that  all  should  be  fitted  to  do  that  intelligently  and  creditably. 
In  democratic  America,  to  be  a  lawyer  inevitably  breeds  interest  in  public  affairs;  and 
participation  follows  interest  It  is  a  famUlar  fact  that  a  vety  large  part  of  the  higher 
officers  in  both  State  and  National  governments  are  lawyen.  A  majority  of  the  PMsl- 
dents,  very  many  Cabinet  members,  diplomats,  governors  and  administrative  officers  of 
the  State,  and  thousands  of  legislators.  State  and  Federal,  have  been  trained  for  the  bar. 
When  our  country  is  served  to  Such  a  degree  by  its  lawyers,  it  is  well  to  ask  ourselves : 
What  shall  we  teach  these'  law  students  to  make  them  fit  for  public  office  and  apt  for 
public  affairs,  so  that  the  republic  shaU  take  no  harm?**  Answering  this  question  he 
observes  that,  *'  Foremost,  perhaps,  is  international  law.  It  is  a  historical  stud/  of  deep 
interest,  as  showing  the  growth  of  civilization,  and  the  reflex  action  of  commerce  and 
Industry — that  Is,  of  life— on  law.  In  that  light  it  measures  the  increasing  control  Of 
the  people,  who  carry  on  commerce  and  industry,  on  their  rulers,  who  by  th^  armies 
and  navies  make  war  and  by  their  treaties  make  peace,  and  by  both  make  international 
law.  It  Is  therefore  a  humaue  study.  In  the  university  sense  of  the  liters  humanlores,  and 
a  humataitarian  study,  as  exhibiting  the  amelioration  of  war.  ^  *  •  Need  I  add  that 
of  this  sufficient  number,  lawyers,  who  are  the  natural  leaders  Of  opinion  on  Whatever 
touches  their  sphere,  should  form  a  large  part?  And  certainly,  if  any  studies  ar«  to  be 
required  for  entrance  to  the  bar  besides  those  immediately  pertinent  to  ordinary  practice, 
this  should  be  one  wherever  it  is  not  already  pursued.  ^  ^  •  Hitematlonal  Uw  is  of 
Increasing  practical  Importance.  The  ease  and  speed  of  communication  and  of  trans- 
portation have  become  so  greAt  that  questions  of  international  law,  private  and  public, 
and  of  comparative  law  are  constantly  arising  in  commercidl  centers,  and  UioM  subjaeta 
for  their  professional  value  merit  the  attentiott  of  the  ambitious  student." 

>The  American  Bar  Association  at  Its  annual  meeting  hi  1916  unanimously  adopted 
a  resolution  urging  the  State  bar  ezaminers  to  requite  applicantt  for  admission  to  the 
bar  to  pass  an  examination  in  international  law. 
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by  the  law  professors  at  the  conference.  I  may  also  add  In  this  connection  that 
the  first  Pan  American  Scientific  Congress,  held  at  Santiago,  Chile,  in  December, 
1908,  adopted  a  resolution  recommending  that  the  faculties  of  jurisprudence  and 
social  science  in  all  American  States  give  special  attention  to  the  study  of 
questions  of  international  law  of  particular  interest  to  the  people  of  the 
American  continents,  and  it  is  to  be  hoped  that  this  congress  will  renew  the 
recommendation  and  that  it  will  be  more  generally  adopted  by  university 
faculties. 

In  the  States  of  Latin  America  popular  interest  in  international  law  is 
more  general  than  in  the  United  States.  There  the  study  of  it  occupies  a 
place  in  the  curricula  of  all  the  uniyersitles  along  side  of  private  law,  consti- 
tutional law,  history,  political  science,  and  other  related  subjects.  The  news- 
papers devote  much  more  attention  to  the  discussion  of  questions  of  int^- 
national  law  than  do  those  of  the  United  States;  numerous  societies  have 
been  founded  for  the  study  and  promotion  of  interest  in  the  subject  and  the 
number  of  educated  men  who  have  been  trained  in  Internatlnoal  law,  diplo- 
macy, and  diplomatic  history  is  larger  in  proportion  to  the  total  than  is  the 
case  in  the  United  States.^ 

In  all  the  Latin  American  universities,  as  stated  above,  international  law 
is  taught  and  generally  in  the  law  schools  it  is  required  for  graduation.  In 
the  universities  of  Argentina,  for  example,  a  full  year  is  devoted  to  public 
international  law  and  another  year  to  private  international  law.  In  the 
four  government  universities  of  Colombia  (Bogota,  Cauca,  Antioquia,  and 
Bolivar)  two  years  are  devoted  to  the  study  of  international  public  and 
private  law,  diplomatic  history,  and  Colombian  treaties.  In  the  University 
of  Habana,  a  knowledge  of  international  law  is  required  for  the  degree  of 
doctor  of  civil  law,  the  holders  of  which  alone  are  entitled  to  practice  before 
all  the  courts  of  the  Republic.  The  study  of  public  international  law  is  re- 
quired of  candidates  for  the  degree  of  doctor  of  public  law,  the  holders  of 
which  are  qualified  for  admission  to  the  diplomatic  and  civil  service  but  not 
to  practce  law.  Although  public  international  law  is  not  required  of  can- 
didates for  the  degree  of  doctor  of  civil  law,  as  a  matter  of  fact,  most  of  them 
take  it 

In  the  universities  of  Sao  Paulo,  La  Plata,  and  most  of  the  other  Latin 
American  law  schools,  both  public  and  private  international  law  are  prescribed 
courses  of  study.  It  may  be  remarked  in  this  connection  that  the  aim  of  the 
liatin  American  law  school  differs  in  one  important  respect  from  those  of  the 
United  States — namely,  that  their  courses  of  study  are  Intended  not  only  to  train 
men  for  the  bench  and  the  bar,  but  also  for  the  diplomatic,  administrative, 
and  other  public  services.  In  addition,  therefore,  to  courses  in  private  law, 
they  olfier  courses  in  international  law,  diplomacy,  administrative  and  consti- 
tutional law,  and  even  political  economy,  public  finance  and  political  science, 
either  in  a  combined  course  or  in  a  separate  but  aflUiated  faculty.'    That  this 

^  His  excellency,  Mr.  Da  Gama,  Bradlian  ambassador  to  the  United  States,  said  in  an 
address  before  the  American  Society  of  International  Law  at  its  meeting  in  Washing- 
ton in  1914:  "They  say  that  in  Sooth  America  we  make  too  much  fuss  abont  inter- 
national law.  It  is  perhaps  an  idealistic  view  of  human  purposes  and  dealings;  but, 
really,  we  think  that  the  law  of  nations  is  one  of  oar  safeguards  in  international  life 
and  we  have  been  studying  it  with  a  sense  of  dignity  and  respect  for  ourselyes.**  Pro- 
ceedings of  the  society,  p.  267. 

>  Of.  Brandon,  **  Latin  American  UniTersitles  and  Special  Schools,*'  p.  44,  Wash- 
ington, 1918.  Thus  the  law  school  of  Buenos  Aires  offers  a  two-year  course  for  tbe 
training  of  diplomatic  and  consular  officers.  The  course  includes  such  subjects  as  civil, 
constitutional,  maritime,  and  international  law,  diplomacy,  political  economy,  finance, 
statistics,  and  tariff  and  consular  legislation.  There  is  likewise  a  two-year  course  for 
training  in  administration. 
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more  liberal  and  broader  instruction  furnishes  a  better  equipment  for  suc- 
cessful careers  in  the  public  service  than  does  the  technical  study  of  the  private 
law  pure  and  simple,  few  persons  will  deny.  It  also  tends  to  give  the  lawyer  a 
less  technical  point  of  view,  and  to  liberalize  the  legal  profession  as  a  whole. 

Such  is  the  present  status  of  international  law  in  the  educational  system  of 
the  American  States.  While  it  is  far  from  occupying  the  place  which  its  im- 
portance requires  in  countries  where  public  opinion  plays  a  dominant  rdle, 
the  progress  that  has  been  made  in  recent  years  is  highly  gratifying  and  the 
signs  indicate  a  still  further  advance  in  the  direction  of  a  wider  recognition  of 
the  subject  in  the  curricula  of  tlie  colleges  and  universities.  The  creation  of 
new  chairs  of  international  law,  the  introduction  of  courses  in  the  subject  by 
departments  of  political  science  and  history,  the  publication  of  new  and  up-to- 
date  manuals  and  textboolcs  for  the  convenience  of  teachers  and  students,  the 
growing  output  of  literature,  the  organization  of  societies  for  the  study  of 
questions  of  international  law  and  the  promotion  of  popular  interest  in  the 
■abject,  the  establishment  of  scientific  Journals  for  the  publication  of  the 
results  of  the  researches  of  scholars  and  for  the  interchange  of  views  by 
Qiecialists,  the  publication  by  governments  of  digests,  collections  of  treaties 
and  other  public  documents  of  interest  to  teachers  and  students — ^these  are 
some  of  the  evidences  of  the  increasing  interest  in  the  study  of  international 
law  and  of  the  desire  to  increase  the  facilities  for  the  teaching  and  study  of 
the  subject. 

While  the  European  literature  is  still  much  more  extensive  and  on  the 
whole  more  valuable,  there  is  already  a  very  creditable  American  literature 
and  it  is  rapidly  increasing.  In  North  America  the  older  treatises,  commen- 
taries, histories,  and  digests  of  Wheaton,  Kent,  T.  D.  Woolsey,  Trescott, 
Lyman,  W.  B.  Lawrence,  Dana,  Field,  Halleck,  Pomeroy,  and  Wharton  have 
been  followed  by  a  large  number  of  general  and  special  contributions  by 
writers  like  Moore,  Taylor,  Snow,  Davis,  Stockton,  T.  S.  Woolsey,  Wilson, 
Hershey,  Scott,  Bordwell,  Reinsch,  Gregory,  Hyde,  Benton,  Callahan,  Stowell, 
Borchard,  Admiral  Mahan,  Foster,  Henderson,  Latan^  Schuyler,  Ralston, 
Holls,  HuU,  Crandall,  Van  Dyne,  and  others.  Some  of  these  are  general 
treatises  designed  primarily  for  use  as  text  books  in  the  colleges;  others  are 
special  studies  of  particular  questions  of  international  law  or  diplomatic 
hstory.  Among  the  works  that  have  lightened  immensely  the  burden  of 
the  teacher  and  at  the  same  time  made  available  for  the  use  of  public  officials 
and  men  of  aifairs  a  vast  mass  of  information  relating  to  almost  every 
question  of  international  law  may  be  mentioned  Prof.  J.  B.  Moore's  monu- 
mental digest  of  international  law  published  by  the  Government  in  eight 
volumes.  If  scholars  could  be  found  in  other  countries  to  perform  a  similar 
public  service  and  their  governments  could  be  induced  to  publish  and  dis- 
tribute such  collections,  the  teaching  of  international  law  and  diplomatic 
history  would  be  greatly  facilitated  and  at  the  same  time  popular  interest 
in  the  subject  would  be  powerfully  stimulated. 

In  Latin  America,  where  interest  in  the  science  of  international  law  has 
always  been  very  great,  the  literature  of  the  subject  Is  also  considerable  in 
quantity  and  creditable  in  quality.  Among  their  contributions  those  of 
Galvo  are,  of  course,  best  known  in  this  country.*     With  the  exception  of 

^CalT0*8  principal  work  was  his  Le  Droit  International  Thteriqne  et  Pratiqne 
pr^cM^  d'nn  Expose  historlqne  des  Progr^s  de  la  Science  du  Droit  des  Gens  (5th  ed., 
6  vols.,  1806).  He  was  also  the  anthor  of  Derecho  Intemacional  t^orico  y  Priltlco  de 
Ehiropa  y  America  (2  vols.,  1868)  ;  Manuel  de  Droit  International ;  Recneil  Compl4t 
des  Traits,  Conventions,  etc.,  dn  tons  les  Etats  de  rAm^riqae  ft  nos  Jours  (1862-1869) ; 
Dlctlonnalre  dn  Droit  International  PnbUc  et  Prlvtfe  (2  vols.,  1885)  ;  and  Dlctionnalre 
mannel  de  la  Diplomatie  et  dn  Droit  International  Public  et  Prlv^  (1885). 
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Pradler-Fod6r6*s  ponderous  Traits  de  Droit  International  Public  in  ei£^t 
volumes,  Calvo's  principal  treatise  enjoys  the  distinction  of  being  the  most 
elaborate  single  contribution  ever  made  to  the  literature  of  international 
law.  Other  Latin  American  authors  whose  contributions  are  less  well  known 
in  the  United  States  may  be  mentioned:  Alcorta,^  Alvarez,'  Bustamante, 
Bello,'  Drago.*  Prlda,*  Toro,'  Seijas,'  Lisboa,'  Pensa,*  Vivot,^  Quesada,^  Ufru- 
tia,"  Zeballos,  Tobar,  Trlana,  Matte,  CJoncha,  and  others.  Next  to  Calvo,  the 
works  of  Alvarez  are  probably  best  known  to  North  American  scholars.  He 
has  been  a  frequent  contributor  to  the  American  Journal  of  Intemationiil 
Law  and  the  Revue  G^n^ale  de  Droit  International  Public,  and  his  thesis 
that  there  is  a  body  of  American  international  law  more  or  less  s^>arate 
and  distinct  from  the  general  system  of  international  law  has  been  the  sub- 
ject of  much  comment.  Aside  from  their  contributions  to,  the  literature,  the 
jurists,  and  publicists  of  Latin  America  have  made  notable  conttibutiohs  to 
the  development  of  international  law  and  to  the  formulation  of  important 
international  policies.  It  was  Drago  who  proposed  the  rule  which  suboe- 
quently  found  its  way  into  The  Hague  Convention  forbidding  intervention 
for  the  forcible  collection  of  debts  due  from  one  State  to  the  citizens  or 
subjects  of  other  States,  and  it  was  the  eloquent  Triana  of  Golombla  who 
stirred  the  Second  Hague  Conference  by  his  impassioned  denunciation  of  the 
practice  of  belligerents  of  sowing  mines  in  the  high  seas.  By  their  advo- 
cacy of  the  freedom  of  the  seas,  of  the  rights  of  neutrals,  of  the  political 
equality  of  States,  and  especially  of  arbitration  as  a  means  of  settling  inter- 
national differences — the  frequent  use  of  which  in  practice  by  the  Latia 
American  States  has  been  described  by  Sefior  Quesada  in  his  work  on  "Arbi- 
tration in  Latin  America" — they  have  shown  an  enlightened  interest  in  the 
progressive  development  of  international  law. 

Interest  in  the  study  of  international  law  In  America,  as  well  as  the  facilities 
for  teaching  it,  have  been  greatly  increased  by  the  founding  of  societies  of 
international  law  In  a  number  of  American  countries,  and  particularly  by  the 
establishment  of  the  American  Journal  of  International  Law,  which  serves  as 
the  organ  of  the  American  Society  of  International  Law.  This  society  holds 
nnnual  meetings  in  the  city  of  Washington  for  the  discussion  by  specialists 
of  questions  of  international  law  and  foreign  policy,  and  the  papers  read  at 
the  meetings  are  printed  In  the  annual  volume  of  proceedings.  The  Journal  is 
a  quarterly  publication  of  high  grade,  which  contains  in  addition  to  articles  by 
specialists,  critical  revle^vs  of  new  books,  chronlques  of  international  events, 
digests  of  the  decisions  of  the  highest  courts  In  cases  Involving  questions  of 
International  law,  decisions  of  international  tribunals  and  commissions.  Indexes 

^Coura  de  Droit  International  public  (Paris,  1887). 

>  Le  Droit  International  Am^ricaln  (Paris,  1910) ;  Latin  America  and  International 
Law  (1909) ;  La  nationality  dans  le  Droit  International  Am^ricaln  (Paris,  1907) ;  La 
Grande  Guerre  Burop^nne  et  la  neutrality  dn  CJhlle  (Paris,  1916). 

'Prlnclpios  de  Derecho  Intemacional  (Madrid,  18S8). 

«Le8  Bmprunts  d*Btat  et  tears  Rapports  avec  la  Politique  Internationale  (1907)  ;  La 
BepHbllca  Argentina  i  el  caso  de  Yeneznela  (1908)  ;  and  Cobro  coercitivo  de  I>euda8 
PnbUcas  (1906). 

s  Bstudios  de  Derecho  Intemacional  (Madrid,  1901). 

•Notas  sobre  Arbitraje  Intemacional  en  las  BepabUcas  Latino- Americanas  (Santiago, 
1898). 

TEl  Derecho  Intemacional  Hispano- Americano  Ptiblico  y  Prirado  (Caracas,  1S84). 

•Les  Fonctlons  diploma tiqnes  en  Temps  de  Pais  (Santiago,  1908). 

•La  R4publlqiie  et  le  Canal  de  Panama  (Paris,  1906). 

10  La  Doctrlna  Drago  (Buenos  Aires,  1910). 

u  Arbitration  in  Latin  America  (Rotterdam,  190T). 

^La  Bvolucita  del  Princlplo  de  Arbitraje  en  America  (Bogota,  1908). 
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to  the  periodical  literature  and  the  texts  of  treaties,  and  other  Important  inter- 
national acts.  As  an  aid  to  teachers  and  students  of  International  law  it  is 
indispensable,  and  its  distinguished  editor,  Dr.  J.  B.  Scott,  is  rendering  a  dis- 
tinct service  to  the  cause  of  international  law  not  only  in  America  but  through- 
out the  world.  Through  the  generosity  of  the  trustees  of  the  Carnegie  Endow- 
ment for  International  Peace,  provision  has  been  made  for  the  printing  of  a 
Spanish  edition  of  this  valuable  periodical,  as  well  as  the  annual  volume  of 
the  proceedings  of  the  society,  for  circulation  In  the  countries  of  Latin  America, 
where  they  are  now  available  In  the  Spanish  language  to  those  who  do  not 
read  English.  By  this  means  the  usefulness  of  the  Journal  to  teachers  and 
students  has  been  greatly  enlarged  and  at  the  same  time  its  Influence  as  an 
agency  for  the  popularization  of  interest  in  the  study  of  International  law 
I>owerfully  increased. 

In  this  connection  I  may  add  that  the  Carnegie  Endowment  for  International 
Peace  has  rendered  another  notable  service  to  teachers,  students,  and  all  otliers 
who  are  intei-ested  in  the  study  of  international  law,  by  undertaking  the  repub- 
lication of  a  series  of  classics  embracing  the  works  of  the  great  Institutional 
writers  of  the  sixteenth,  seventeenth,  and  eighteenth  centuries,  such  as  Gentills, 
Legnano,  Zouch,  Wolff,  Vattel,  and  others.  The  plan  provides  for  the  reprint- 
ing of  the  cnrlgliial  text  in  the  language  in  which  it  was  written,  accompanied  by 
an  English  translation  and  edited  by  specialists.  A  number  of  these  classics  have 
already  been  r<^prlnted  and  distributed.  The  result  will  be  to  make  available  in 
the  English  language,  to  students  and  teachers,  an  Important  body  of  source 
material  much  of  which  was  formerly  not  actually  available  because  it  was 
published  in  Latin. 

Among  other  services  which  the  Carnegie  Endowment  has  undertaken  with  a 
Tiew  to  stimulating  wider  interest  in  international  law  and  for  making  more 
easily  accessible  important  source  material  and  other  aids  for  the  convenience 
of  teachers  and  students  may  be  mentioned  the  publication  of  the  documents 
relating  to  the  work  of  the  two  Hague  conferences,  including  the  reports  pre- 
sented to  the  conferences  by  the  various  commissions,  the  collection  and  publica- 
tion of  docimients  relating  to  international  arbitrations,  arbitration  treaties,  and 
other  agreements  of  an  arbitral  character,  the  decisions  of  English  and  Ameri- 
can courts  in  cases  involving  questions  of  international  law,  synop.ses  of  the 
decisions  of  the  permanent  court  of  arbitration  at  The  Hague,  English  transla- 
tions of  Flore's  II  Diritto  International  Codlflcato,  Oppenhelm's  Zukunft  des 
T^lkerrechts,  and  other  treatises  published  in  foreign  languages,  and  the  pub- 
lication of  a  bibliography  of  Latin-American  writers  on  international  law,  in- 
cluding a  historical  account  of  the  development  of  the  science  of  international 
law  in  Latin  America  with  an  appreciation  of  the  contributions  made  by  each 
country.  The  endowment  also  has  under  consideration  projects  for  the  prepa- 
ration and  publication  of  an  elaborate  bibliography  of  international  law  and 
for  the  exchange  of  professors  of  international  law  among  the  various  coun- 
tries of  America  and  Europe. 

Societies  of  international  law  have  recently  been  organized  in  a  number  of 
Latin-American  States,  and  as  I  now  write  news  comes  of  the  formation  of  the 
latest  of  these,  the  Cuban  society,  under  tlie  presidency  of  Dr.  Antonio  de  Busta- 
mante,  of  Habana.  With  a  view  to  encouraging  the  formation  of  such  societies, 
the  executive  committee  of  the  American  society  has  arranged  to  furnish  the 
American  Journal  of  International  Law  at  a  substantially  reduced  subscription 
price  to  the  members  of  all  such  societies  having  a  membership  of  at  least  25 
persons.  Recognizing  the  great  value  to  the  cause  of  international  law  of 
scientific  periodicals  devoted  to  the  study  of  questions  of  international  law,  the 
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Carnegie  Endowment  has  also  adopted  the  policy  of  aiding  such  periodicals  by 
means  of  subventions  or  by  taking  a  specified  number  of  subscriptions. 

A  recent  important  step  undertaken  with  a  view  to  promoting  the  scientific 
study  of  international  law  in  the  countries  of  America  has  been  the  formation 
of  the  American  Institute  of  International  Law.  Among  its  declared  objects 
is  to  aid  the  scientific  development  of  international  law,  the  promotion  of  in- 
terest in  its  study,  the  discussion  of  problems  peculiar  to  the  American  coun- 
tries, the  publication  of  diplomatic  documents,  treaties,  arbitral  awards,  and 
other  international  acts,  and  to  encourage  the  foundation  of  national  societies/ 
It  is  to  be  hoped  that  this  society  will  in  time  come  to  occupy  the  place  and 
exert  the  influence  in  America  which  the  Institute  of  International  Law  has 
long  done  in  Europe. 

A  review  of  the  more  recent  agencies  for  the  promotion  of  the  study  of  the 
scientific  study  of  International  law  would  be  incomplete  without  mention  of 
the  establishment  of  the  Academy  of  International  Law  at  The  Hague  for  the 
purpose  of  providing  during  the  summer  months  of  each  year  courses  of  special- 
ized instruction  for  advanced  students  by  distinguished  authorities  in  the  field 
of  international  law.  The  instruction  was  to  have  begun  in  the  summer  of  1915, 
but  on  account  of  the  European  war  the  opening  of  the  academy  was  postponed. 

ni.    Thb  Means  bt  which  the  Study  of  International  Law  Mat  Be  Ik- 

PBOVED. 

Turning  now  to  the  third  part  of  my  subject — namely,  the  means  by  which 
the  teaching  and  study  of  international  law  may  be  improved — I  am  able  to 
say  little  more  than  emphasize  again  the  importance  of  those  agencies  and 
methods  by  which  popular  interest  in  the  subject  has  already  been  awakened 
and  strengthened  in  recent  years.  We  do  not  need  to  devise  new  schemes  and 
methods ;  those  to  which  I  have  already  called  attention,  such  as  a  wider  intro- 
duction of  the  study  in  the  curricula  of  the  schools,  the  requirement  of  a 
knowledge  of  the  fundamental  principles  of  international  law  for  the  law  degree 
and  for  admission  to  the  bar,  the  establishment  of  new  chairs  of  international 
law  in  the  colleges  and  universities,  more  adequate  provision  for  the  better 
training  of  teachers,  the  preparation  of  better  and  more  up-to-date  textbooks, 
digests,  collections  of  cases,  bibliographies,  indexes,  and  other  pedagogical  appa- 
ratus, wherever  this  is  possible,  the  organization  of  societies  for  the  scientific  and 
popular  study  of  questions  of  international  law  and  for  the  promotion  of  wider  in- 
terest in  such  study,  and  the  establishment  of  scientific  journals — ^these  agendee 
need  only  to  be  continued  and  their  scope  extended  in  order  to  arouse  a  still 
wider  interest  in  the  subject  of  international  law  and  to  insure  a  place  for  it  in 
the  educational  system  and  in  the  national  life,  which  its  importance  demands* 
With  increased  interest  in  the  subject  will  come  more  adequate  provision  for  in- 
struction and  better  facilities  for  teaching  it,  and  consequently  higher  standards 
of  efficiency  in  the  character  of  the  instruction  given. 

As  has  been  said,  the  American  Society  of  International  Law,  one  of  the 
declared  objects  of  which  is  to  foster  the  study  of  international  law,  took  the 
initiative  in  calling  a  conference  of  teachers  of  international  law  and  related 
subjects  in  the  more  important  universities  and  law  schools  of  the  United 
States  to  meet  in  Washington  in  April,  1915,  to  consider  the  present  status  of 
International  law  in  the  educational  system  of  the  country  and  to  adopt  means 
for  increasing  the  facilities  for  teaching  it  and  for  promoting  its  future  develop- 
ment. 

^See  the  American  Joamal  of  International  Law,  vol.  6,  pp.  949-976,  and  vol.  7, 
pp.  iea-167. 
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After  a  full  consideration  of  the  various  questions  submitted,  the  conference 
adopted  a  number  of  recommendations  looking  toward  a  wider  introduction  of 
the  study  of  International  law  in  the  colleges  and  universities,  provision  for 
better  facilities  for  teaching  and  studying  the  subject,  the  elevation  of  the 
easting  standards,  etc. 

As  I  have  said,  the  conference  recommended  that  the  subject  be  introduced 
In  the  curricula  of  all  law  schools  where  it  is  not  now  taught  and  that  a 
knowledge  of  its  elements  be  required  for  admission  to  the  bar.  It  further 
recommended  that  every  college  of  liberal  arts,  every  graduate  school  and 
every  university  summer  school  should  make  provision  for  offering  such 
courses:  that  whenever  possible  separate  and  distinct  chairs  of  international 
law  be  established;  and  that  lectures  by  specialists  be  provided  for  in  all 
institutions  where  such  provision  is  practicable.  With  a  view  to  increasing 
the  facilities  for  the  study  and  teaching  of  the  subject  and  of  •improving  the 
character  of  such  instruction  the  conference  recommended  that  a  carefully 
prepared  bibliography  of  international  law  and  related  subjects,  an  index  or 
digest  of  the  literature,  and  inexpensive  editions  of  public  doounents  relat- 
ing to  international  law  be  prepared  and  published;  that  courses  in  interna- 
tional law  should,  wherever  possible,  extend  over  a  full  academic  year  and  be 
divided  between  international  law  and  diplomacy ;  that  in  the  teaching  of  inter- 
national law  emphasis  be  laid  on  the  positive  nature  of  the  subject,  a  careful 
distinction  being  observed  between  international  law  and  international  policy ; 
and  that  where  international  law  is  taken  as  a  major  subject  for  the  doctor*s 
degree,  the  course  should  be  followed  by  a  year's  attendance  upon  the  academy 
at  The  Hague.^  I  do  not  feel  able  to  add  anything  to  these  suggestions ;  most 
if  not  all  of  them  are  entirely  practical,  and  they  represent  the  views  of  the 
professors  of  international  law  in  the  leading  universities  and  colleges  of  the 
United  States.  To  a  large  degree,  they  also  represent  the  existing  practice  in 
the  universities  of  Latin  America.  The  first  desideratum  is,  as  I  have  said, 
to  awaken  a  wider  interest  in,  and  a  larger  appreciation  of,  the  practical  and 
scientific  value  of  the  study  of  international  law.  When  this  condition  shall 
have  come  about,  more  adequate  provision  for  teaching  it  will  no  doubt  be 
provided,  more  and  better  textbooks  and  other  pedagogical  aids  will  likewise 
be  forthcoming,  and  the  greatest  need  of  all,  perhaps,  more  competent  teachers 
will  be  ready  to  meet  the  resulting  demand. 


EL  ESTUDIO  DEL  DERECHO  INTERNACIONAL  EN  LOS  PAfSES 
AMERICANOS  Y  MEDIOS  POR  LOS  CUALES  PUEDE  HACERSB 
MAS  EFECTIVO. 

Por  CLEMENT  L.  BOUVfi, 
Miemhro  del  Foro  de  Washington,  D.  C, 

Al  dirigiros  la  palabra  sobre  el  tema  "Estudio  del  derecho  internacional 
en  los  pafses  amerlcanos  y  medios  por  los  cuales  puede  hacerse  mds  efectivo,*' 
viene  luego  a  ml  mente  cu&n  impropio  serfa  intentar  una  disertaci6n  ante 
maestros  y  expositores  del  derecho  iternacional  venidos  de  pafses  que  han 
consagrado  a  los  principios  de  esta  cienda  un  estudio  minucioso  y  concienzudo 
desde  los  principios  del  siglo  pasado.    Declr  que  en  estos  pafses  ese  estudio 

^  These  recommendationB  are  printed  in  full  in  the  Proceedings  of  the  American  So- 
ciety of  International  Law  for  1914,  pp.  815-824. 
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se  ha  hecho  may  efectivo  equlvale  a  la  exposici6n  de  una  verdad  incontestable; 
y  exponer  que  entre  nuestros  vecinoB  del  mediodfa  brlllan  nombres  entre  los 
m&s  ilustres  en  el  derecho  de  gentes,  es  incorrir  en  esa  misma  indl8creci6n 
]6gica. 

Para  que  las  sugestiones  hechas  respecto  del  desarrollo  de  cualquiera  de  las 
artes  y  ciencias  en  un  determinado  pafs  tengan  algt&n  m^lto,  deben  partir 
de  personas  cuyos  conocimientos  fntimos  de  la  situaci6n  constituyan  la  mejor 
prueba  de  su  capacidad  para  Juzgar ;  y  en  feto  hago  punto  omiso  del  aspecto 
peculiar  orlginado  por  diferendas  de  raza. 

Por  estos  motlvos,  Juzgo  Improcedente  el  que  haga  yo  cualesqulera  suges- 
tiones tocantes  al  desarrollo  del  estudio  del  derecho  internacional  en  las  re- 
ptlblicas  latino-americanas.  Opino,  sin  embargo,  que  un  breve  bosquejo  de 
los  Juicios  emitidos  por  las  inteligencias  mfts  daras  y  priyilegiadas  de  este 
pals  respecto*  a  la  extension  de  conocimientos  en  el  ramo  del  derecho  inter- 
nacional entre  los  ciudadanos  norteamericanos  por  medio  de  la  instruccidn 
que  sobre  esta  materia  se  imparte  en  las  instituciones  educatlvas  de  mi  pals 
no  estarfa  del  todo  fuera  de  lUgar.  Me  reflero  especlalmente  a  las  resolu- 
ciones  aprobadas  por  la  Oonferencia  de  Profosores  de  Derecho  Internadonal 
Norteamericanos  celebrada  en  tVAshington  en  1914. 

Antes  de  entrar  de  lieno  en  el  tema  de  mi  dlscurso  siurge  a  mi  mente  esta 
idea.  Hace  unos  cuantos  dfas  al  llamar  la  atend6n  de  un  amigo  mio  hada 
la  lista  de  temas  que  deberfan  discutirse  ante  este  CJongreso,  mi  compafiero, 
que  se  interesa  prlncipalmente  en  problemas  relacionados  con  el  derecho  munl- 
dpal  manifestd  algo  de  sorpresa  ante  el  hecho  de  que  en  los  momentos  actuales 
tantas  personas  aparentaran  derto  inters  en  el  fomento  y  desarrollo  del 
estudio  del  derecho  internadonal. 

"  I  Porqu^,"  preguntaba,  "pasar  tanto  tiempo  y  hacer  tantos  sacrlflcios  en 
idear  medios  para  desarrollar  y  sandonar  para  siempre  principios  de  que  loe 
contendientes  en  el  conflicto  actual  parecen  resueltos  a  hacer  punto  omiso,  si  no 
es  que  a  negar  por  completo?**  T  yo  me  pregunto,  sefiores,  "  i  a  cuftntos  de 
nosotros  no  se  ha  presentado  esta  misma  pregunta,  en  esencia  si  no  en  forma, 
durante  los  dltimos  doce  meses?  ** 

Por  via  de  respuesta — ^y,  a  mi  humilde  Juido,  la  meJor  de  que  hasta  hoy  he 
tenido  conocimiento— entregu^  al  amigo  mfo  copia  de  algunas  frases  tomadas  de 
un  discurso  pronunclado  por  el  Dr.  James  Brown  Scott  en  Cambridge  el  alio 
pasado.   No  vadlo  en  reproducir  aquf  esos  conceptos.    Dicen  asf : 

Un  sisteraa  de  derecho,  conocldo  indlstintamente  como  derecho  internadonal 
o  derecho  de  gentes,  es  la  ley  de  la  sodedad  de  las  naciones,  y  su  acatamiento 
por  parte  de  todos  los  mlombros  de  la  misma  para  proteger  los  derechos  y 
asegurar  el  cumplimiento  de  las  obligadones  de  estos  miembros,  es  tnn  indis- 
pensable a  la  existenda  y  bienestar  de  6stos  como  lo  es  el  cumplimiento  del 
derecho  municipal  por  los  Indivlduos  de  una  comunidad  determinada.  Estas 
verdades  universales  se  adraltieron  antes  de  la  guerra  como  lugares  comunes, 
mas  encontrar^Is  la  declaracion  en  cualquler  diario  que  escojfiis  de  que  la 
presente  pugna  ha  dado  el  golpe  de  gracia  al  derecho  Internadonal.  Los  par- 
tidarios  de  uno  de  los  bellgerantes  proclaman  estruendosamente  que  sus  enerai- 
gos  han  vlolado  el  derecho  internadonal,  en  tanto  que  los  del  otro  asegiiran  con 
igual  tes6n  que  sus  enemlgos  han  pisoteado  el  derecho  de  gentes;  que  la  anar- 
qufa  ha  triunfado  sobre  el  orden,  y  que  ya  no  hay  ley  que  regule  la  conducta  de 
las  naciones  o  que  en  estos  momentos  la  regula.  En  otras  palabras.  se  nos 
asegura  confladamente,  para  emplear  el  lenguaje  eallejero,  que  el  derecho  in- 
ternadonal ha  quedado  hecho  afllcos. 

A  esto  respondo  sendlla  pero  enfAticamente  que  no  es  asf.  Es  en  verdad 
desgradadamento  derto  que  se  sujeta  en  la  actualidad  nl  derecho  internadonal 
a  muy  duras  pruebas.  pero  mlentras  se  apele  a  ese  derecho,  sea  por  un  con- 
tendlente,  sea  por  otro,  como  norma  del  bien  o  del  mal,  estamos  justiflcados  eti 
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aseverar  que  subslste  el  derecho  internacional,  pues  una  apelacidn  constituye 
por  sf  misma  el  reconocimlento  de  la  subslstencia  de  esa  ley  de  gentes  a  la  que 
se  apela. 

A  los  que  estto  dlspuestos  a  descorazonarae  ante  las  violacioiies  del  deredio 
intemacional  y  la  anarqula  que  parece  prevalecer  entre  los  miembros  de  la 
familla  de  las  nadones,  contestarfa  que  son  preclsamente  en  ^pocas  como  las 
actuales  cuando  se  crea  el  derecho  IntemacionaL  Por  via  de  ejemplo,  per- 
mitidme  dtar  la  guerra  de  los  80  afios  que  tn^  quizd  el  perfodo  mAs  desenfrenado 
que  reglatran  loHi  tiempos  modernos.  EU  hecho  mlsmo  de  que  durara  esa  guerra 
30  olioe  habla  de  por  si ;  y  en  verdad  parecf a  que  despu^  de  tantos  afios  'de 
Ittcha  o  habia  desaparecldo  por  completo  la  Justicla  entre  los  hombres  y  las  na- 
dones, o  bien  que  estaba  destinada  a  desaparecer.  Mas  no  debemos  olvldar 
que  fu^  predsamente  en  esa  misma  guerra  cuando  di6  a  luz  un  distinguido 
holandte,  Hugo  Qrotius,  de  nombre,  su  Inmortal  obra  "Tres  tomoe  sobre  los 
derechos  en  tiempo  de  la  guerra  y  de  la  puz." 

Fodemos  asegurar,  sin  temor  de  equivocarnos,  que  el  hacer  el  estudio  del 
derecho  internadonal  mAs  efectivo  de  lo  que  lo  es  en  la  actualidad,  requiere 
que  se  despierte  un  interns  mds  generalizada 

^Y  por  qu^  sefiores,  fomentar  ese  inters?  Predsamente  porque  en  este 
hemisferio  hay  21  nadones,  21  pueblos  distintos,  cada  cual  con  la  obligad6n  de 
aplicar  los  principios  del  derecho  internadonal  en  sus  reladones  con  los  dem&s. 
De  la  misma  manera  que  ningdn  ciudadano  de  cualquier  pais  puede  hacer  una 
ley  para  sf  mismo  que  infrinja  los  derechos  ajenos,  igualmente  ninguno  de 
esos  21  estados  Independientes  puede  afrontar  felizmente  los  problemas  nacio- 
nales  si  sus  adividades  se  restringen  a  considerar  solamente  sus  cuestiones 
interiores.  A  la  vez  que  se  exige  que  cada  uno  de  sus  ciudadanos  tenga  pleno 
conodmiento  de  las  obligadones  para  con  los  dem&s  impuestas  por  el  derecho 
municipal,  tambi^n  la  familia  de  las  naciones  plde  que  cada  uno  de  sus  miembros 
tenga  la  condencia  plena  de  los  derechos  y  obligadones  mutuos  que  entre 
Estados  requiere  el  derecho  IntemacionaL 

Ahora  bien,  £C6mo  y  hasta  qu^  grado  puede  fomentarse  un  inters  de  esta 
naturaleza  en  una  comunidad  independiente?  ^Deberfan  considerarse  los  prind- 
plos  del  intercambio  internadonal,  el  sistema  que  busca  poner  en  pr&dica  entre 
las  naciones  el  aforismo  "  No  hagas  a  otro  lo  que  no  quieras  que  hagan  contigo/* 
como  un  estudio  especial,  un  alto  ejercido  intelectual  reservado  para  los  que  la 
buena  fortuna  permite  emplear  tiempo  y  dinero  ilimitados  en  esta  rama  de  la 
denda?  ^Es  acaso  un  problema  cuya  soluci6n  atafie  s6lo  a  quieaes  el  pueblo 
confia  la  determinaci6n  de  los  grandes  asuntos  naddos  de  las  reladones  entre 
Estados?  Una  sola  respuesta  puede  darse  a  esta  sugestidn  por  parte  de  los 
dudadanos  de  las  repdblicas  de  la  Am^ica  cuyo  credo  fundamental  es  en 
esencia  el  de  que  los  sistemas  mondrquicos  no  son  tolerados  en  este  lado  del 
Atl&ntico,  y  de  que  el  Gobierno  debe  ser  en  las  palabras  de  Lincoln  del  pueblo, 
para  el  pueblo  y  por  el  pueblo.  Es  tambi^n  que  una  comprensi6n  por  el  pueblo 
de  la  transcendenda  de  este  asunto  s6lo  puede  lograrse  por  medio  de  la  educa- 
d6n.  Surge  luego  la  pregunta  de  cu&l  es  el  mejor  m^todo  para  educar  al  pueblo 
en  este  sentido;  de  ic6mo  presentar  estos  problemas  ante  los  ojos  de  cualquier 
dudadano  de  cualquiera  de  nuestras  reptiblicas  que,  conforme  a  nuestro  modo 
de  ser  politico,  podrd  ser  el  llamado  por  el  pueblo  para  resolver  las  cuestiones 
que  afeden  en  lo  mds  (ntimo  el  bienestar  de  la  nacidn? 

El  problema  de  familiarizar  al  pueblo  cou  los  derechos  y  obligadones  de  sus 
gobiernos  por  medio  de  las  instituciones  de  ensefianza  serd  considerado  en 
primer  t^rmino. 

A  invitaci6n  de  la  Sodedad  Norteamericana  de  Derecho  Internadonal  en  su 
octava  asamblea  anual,  se  reunieron  en  abril  de  1914,  44  profesores  de  derecho 
internadonal  en  representaci6n  de  41  colegios  y  unlversidades  de  los  Estados 
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Unldos,  para  tratar  asuntos  relacionados  con  esta  ciencla.  El  fin  y  la  necesi- 
dad  de  esta  conferencia  se  expusieron  ampllamente  en  el  discurso  inaugural 
pronunciado  por  el  presidente  de  la  sociedad  en  frases  tan  vigorosas  que  no 
resisto  a  la  satisf acci6n  de  reproducirlas  textualmente : 

No  hay  obligaci6n,  dijo  el  sc&or  Root,  mds  Imperiosa  impuesta  en  la  actuall- 
dad  sobre  los  hombres  cuya  buena  suerte  les  permite  adquirir  amplios  conod- 
mientos  acerca  de  los  asuntos  en  que  se  ocupa  la  democracia,  que  convertirae  en 
directores  de  la  opini6n  y  maestros  de  sus  pueblos.  A  menos  que  responda  la 
voluntad  popular  a  la  direcci6n  que  Imprime  una  jefatura  competente  de  la 
opinion  sobre  la  cuesti6n  vital  de  nuestras  relaciones  exteriores,  gobernardn  los 
peores  Impulsos  de  la  democracla.  En  el  fondo  de  nuestra  conducta  prudente  y 
justa  yace  un  conocimiento  de  los  derechos  y  las  obligaciones  naclonales.  La 
mltad  de  las  guerras  de  la  hlstoria  ban  ocurrido  a  causa  de  que  las  opiniones 
err6neas  acerca  de  los  derechos  y  las  obligaciones  naclonales  han  resultado  de 
la  suposicidn  irracional  de  que  todos  los  derechos  estdn  del  lado  del  propio 
pais  y  todos  los  deberes  del  lado  de  algiln  otro.  Ahora  digo  que  la  cosa  mds 
necesarla  para  el  bien  de  nuestro  pais  en  materia  de  relaciones  exteriores,  que 
cada  afio  son  mds  y  m&s  complicadas  y  crftlcas,  es  que  haya  una  dlrecci6n 
intelectual  de  la  opini6n  piiblica  en  cuanto  a  los  derechos  y  las  obligaciones  na- 
clonales ;  y  nadie  puede  realizar  esto  como  lo  pueden  realizar  los  educadores  de 
America. 

Lo  apremiante  de  esta  necesidad  acentuada  por  el  sefior  Root  de  inlclar 
inmediatamente  la  educaci6n  de  este  pueblo,  queda  demostrada  no  solamente 
por  la  indole  de  los  asuntos  tratados  por  aquellos  que  participaron  en  esa 
conferencia,  slno  tambi^  por  hechos  que  resultaron  como  inddentes  de  esa 
reunidn.  El  que  en  esa  ocasi6n  se  haya  dicho  que  hace  25  afios  el  estudio  del 
derecho  internacional  en  las  instituciones  educativas  de  este  pals  no  era 
ni  siquiera  conocido  no  fu^  motlvo  de  sorpresa  para  nlnguno  de  los  alU 
congregados;  ni  8orprendi6  tampoco  la  declaraci6n  hecha  por  el  profesor 
CJolbey,  de  Dartmouth  College,  de  que  cerca  del  50  por  dento  de  las  escuelas 
de  Jurisprudencla  de  este  pals  carecen  de  cursos  de  derecho  internadonal. 
Estas  verdades,  conslderadas  a  la  luz  de  los  resultados  de  la  averiguad6n 
practicada  por  el  profesor  Wambaugh,  de  la  Universidad  de  Harvard,  de 
que  al  recorrer  230  tomos  contenlendo  los  fallos  de  la  Corte  Suprema  de  los 
E^tados  Unidos,  encontr6  aproxlmadamente  2,488  causas  cuya  resoluddn 
dependfa  de  principlos  de  derecho  internacional,  deben  causar  mortificaci6n 
a  la  vez  que  sorpresa,  en  vista  de  la  slempre  creciente  necesidad  de  una 
verdadera  apreciaci6n  por  el  pueblo  de  este  pais  de  los  principlos  aludidos. 

Los  delegados  a  la  conferencia  se  dlvidieron  en  slete  comity,  los  cuales 
se  encargaron  del  estudio  de  los  slgulentes  puntos:  proyectos  para  aumentai 
las  facilidades  para  el  estudio  del  derecho  de  gentes,  para  hacer  la  instrucci6n 
mds  uniforme  y  cientfflca,  y  a  la  vez  seflalar  el  radio  de  accI6n  entre  la 
lnstruccl6n  antes  y  despu^  de  obtener  el  tftulo;  requisite  de  un  conocimiento 
de  los  elementos  del  derecho  internacional  para  los  que  aspiren  a  tftulos 
mds  elevndos;  conveniencia  de  recomendar  que  todas  las  instituciones  de 
enseflanza  establecieran  cursos  de  derecho  internacional  antes  de  conceder  el 
titulo  profesional  al  solicitante;  pedir  que  la  Asoclacl6n  del  Foro  Norte- 
americano  conslderara  la  cuestI6n  de  incluir  el  estudio  de  esta  asignatura 
en  sus  recomendaeiones  para  may  ores  requisites  antes  de  ser  admit  idos  al 
foro;  conveniencia  de  utillzar  los  servlclos  de  los  profesores  de  derecho  inter- 
nacional asigndndoles  boras  para  conferenclas  en  instituciones  en  que  esta 
ciencia  o  no  es  ensefiada  adualmente  o  lo  es  de  una  manera  inadecuada; 
y  flnalmente,  estudiar  lo  tStil  que  seria  invitar  a  las  universidades  que  nctual- 
mente  cuentan  con  escuelas  durante  el  verano  a  que  comprendiesen  en  su 
programa  cursos  sobre  los  elementos  del  derecho  internacional. 


Digitized  by 


Google 


PBOCEEDINGS  SECOND  PAN  AMERICAN  SCIENTIFIC  CONGRESS.       115 

Traspasaria  yo  los  Hmltes  sefialados  a  este  trabajo  si  Intentase  comentar 
lo6  eruditos  informes  presentados  por  los  distintos  comlt^  a  los  que  se  some- 
tieron  estos  asuntos.  Un  informe  completo  de  la  conferencia  a  que  me  refiero 
ha  sldo  publicado  bajo  los  ausplcios  de  la  Sociedad  Norteamerlcana  de  Derecbo 
Internaclonal  y  pronto  aparecerd  la  versldn  espafiola. 

Los  acuerdos  tornados  en  esa  conferencia  revelan  iumedlatamente  lo  urgente 
que  es  tomar  medidas  en^rgicas  sobre  el  particular  y  sugerir  los  procedlmientos 
adecuados  para  Uenar  estas  deficiencias.  De  las  actas  se  desprende  Igualment^ 
que  los  que  partldparon  en  ella  Juzgaron  un  deber  patrldtico  que  Incumbfa  a 
nuestras  Instltuclones  educatlvas  el  proporclonar  los  cursos  m&s  completos  y 
extenslvos  poslbles  sobre  materia  tan  esencial. 

Se  reconocl6  asimlsmo  la  necesldad  de  compilar  una  blbllograffa  culdadosa 
sobre  el  derecbo  Internaclonal  y  materlas  correlatlvas ;  y  se  adoptaron  varies 
proyectos  tendentes  a  la  fundacl6n  de  bibllotecas  especlales  adaptadas  a  las 
necesldades  de  las  escuelas  de  pocos  recursos.  Altamente  ben^flca  e  interesante 
fu6  la  suge8tl6n  de  que  se  dleran  a  conocer  todos  los  documentos  oflclales  de 
admlnlstracl6n  Interior  y  exterior  especialmente  los  latlnoamerlcanos,  y  de  que 
se  sollcltara  el  concurso  del  Departamento  de  Estado  para  la  adqulslcldn  de 
ejemplares  de  estos  documentos  para  su  publlcacldn.  Se  resolvid  que  siempre 
que  fuera  poslble,  un  curso  de  derecbo  internaclonal  comprendlera  una  instruc- 
ci6n  slstem&tica  de  por  lo  menos  un  afio  escolar  completo,  dlvldldo  entre  el 
derecbo  internaclonal  y  la  diplomacia ;  y  que  peritos  renombrados  se  Invitaran  a 
ciertos  intervales  para  dar  conferencias  sobre  la  materia  en  las  distintas  ins- 
tltuclones ;  que  se  hiciera  hincapl^  sobre  lo  positive  de  la  materia  y  lo  deflnldo 
de  sus  reglas,  cuidando  de  distlnguir  entre  los  principios  aceptados  del  derecbo 
internaclonal  y  las  cuestiones  de  polftica  exterior. 

La  d^cima  resolucl6n  adoptad§  llama  la  atenci6n  de  los  sinodales  y  demds 
juntas  a  quienes  toca  determinar  las  materlas  que  deban  exigirse  a  los  que 
BoUcitan  ejercer  la  abogacfa  la  importancia  de  que  se  requiere  un  cono- 
dmiento  de  los  elementos  del  derecbo  internaclonal ;  a  la  vez  que  hace  instancias 
a  la  asociaci6n  del  foro  norteamericano  para  que  haga  gestiones  en  el  mismo 
sentido. 

La  importancia  de  las  resoludones  que  acabo  de  dtar  no  puede  a  mi  Juicio 
exagerarse.  Hay  naturalmente  en  cada  entidad  de  los  Bstados  Unldos  gran 
nt&mero  de  aspirantes  a  la  abogacia  en  tales  condiciones  que  no  disponen 
ni  del  tiempo  ni  del  dinero  necesarios  para  seguir  un  curso  de  Jurisprudenda  y 
quienes  solamente  cuentan  con  su  propia  inidativa,  constancia  y  ambicidn  para 
alcanzar  el  titulo  codidado.  Los  estudios  preparatories  hecbos  bajo  estas  con- 
didones  se  hacen  entre  nosotros  en  la  ofldna  de  algdn  abogado  litigante  de 
buena  reputad6n,  y  ^tos  se  ven  desgracladamente  obllgados  a  prescindir  de  la 
oportunidad  para  estudiar  el  derecbo  internadonal  en  alguna  instituci6n  educa- 
tiva.  Por  otra  parte,  no  existe  comunmente  ningdn  estfmulo  que  los  impulse  a 
ello.  Pero  en  cambio  si  las  juntas  de  sinodales  exigleran  un  conocimiento 
general  de  sus  prindpios  se  verfa  el  estudiante  obligado  a  dedicar  algunas 
boras  a  la  materia  si  espera  salir  avante  en  su  empresa.  De  aqui  que  este 
requisite  tendrfa  mayor  alcance  todavia  que  la  instrucd6n  educativa. 

Por  este  breve  bosquejo  que  he  hecho  se  verd  que  el  objetlvo  de  la  con- 
ferencia era  traer  a  la  palestra  la  discusi6n  de  ideas  para  presentar  vivamente 
ante  los  ojos  del  pueblo  de  este  pais  una  comprehensidn  mayor  de  los  proble- 
roas  naddos  de  nuestras  rdadones  exteriores,  raejorando  a  la  vez  los  m^todos 
de  ensefianza  de  nuestras  escuelas  de  jurisprudenda.  El  alcance  de  la  con- 
ferencia se  limit6  esendalmente  a  una  disertaci6n  sobre  los  medios  mds  ade- 
ouados  para  lograr  esta  finalidad  en  lo  que  se  refiere  al  papel  de  las  escuelas. 
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For  indispensable  que  deba  considerarse  el  factor  de  promover  el  adelanto  de 
la  ensefianza  dentro  de  estas  lineas  como  iustnicddn  acad^mica,  es  sin  embargo 
evidente  que  como  un  medio  de  familiarlzar  a  la  gente  de  un  pais  con  los 
principios  del  derecbo  internacional  tiene  grandes  limitaciones.  Como  lo 
expresa  el  profesor  Lawson,  de  la  Universidad  de  Missouri,  no  preparamos 
mnestros  en  nuestras  universidades.  Todo  bombre  espera  entrar  en  el  foro 
y  expresa  como  experlencia  propia  que  tan  pronto  como  el  derecbo  internacional 
se  convirti6  en  materia  electiva  en  la  escuela  de  leyes  que  dlrlgfa,  la  escuela 
de  50  o  60  alumnos  que  habfan  estado  tomando  el  curso  como.  materia  obli- 
gatoria  baj6  al  punto  a  5  o  6,  porque  los  estudlantes  creyeron  que  debfan  dedicar 
su  tiempo  a  las  materlas  que  debfan  presentar  en  los  ex&menes  para  ingresar 
al  foro. 

La  necesldad  de  proporcionar  un  medio  para  crear  y  sostener  el  inters  en 
los  principios  de  las  leyes  internacionales  distintos  de  los  que  proporclona 
una  instruccl6n  acad^mlca,  ha  sido  aceptada  por  mucbos  de  los  estadistas, 
publicistas  y  letrados  prominentes  de  este  pals ;  lo  cual  demuestra  el  breve  bos- 
quejo  del  origen,  desarrollo  y  trabajo  pr&ctico  de  la  Sociedad  Norteamerlcana 
del  Derecbo  Internacional,*  el  cual  agrego  a  este  artlculo  en  la  forma  de  una 
nota. 

El  objeto  de  la  sociedad,  segtin  se  manifiesta  en  el  artfculo  2  de  su  Const!- 
tuci6n,  es  "  fomentar  el  estudlo  del  derecbo  internacional  y  favorecer  el  estable- 
dmiento  de  relaciones  internacionales  sobre  la  base  de  la  ley  y  la  justicia.  Cou 
este  prop<3sito  cooperard  con  otras  sociedades  de  este  pais  y  de  otros  que  tengan 
la  roisma  finalidad." 

Creo  que  no  exagero  al  afirmar  que  tanto  la  Sociedad  Norteamerlcana 
de  Derecbo  Internacional  como  el  peri6dico  publlcado  en  relacidn  con  ella, 

en  cuanto  se  refiere  a  este  pais,  ban  satisfecbo  lasnecesidades  y  sostenido 

: • 

1  En  la  und^cima  reunidn  axraal  de  la  conferencia  de  Lake  Mohonk  sobre  arbltraje  inter- 
nacional, celebrado  del  21  de  mayo  al  2  de  jonio  de  1000,  se  pnso  en  evldencla  por  nna 
diacnsidn  y  cambio  de  opinionee  familiaree  entre  los  distintos  miembroa  que  estaban 
presenter,  que  ezlstia  an  gran  deeeo  de  que  se  formara  una  sociedad  para  el  progreso 
del  derecbo  internacional  y  para  el  estableclmlento  de  on  periddico  en  ingles  consagrado 
a  los  Intereses  del  derecbo  internacional  en  este  pals.  La  probabilidad  de  organizar  esta 
sociedad  fn^  estndiada  por  nn  comity  semioflcial  eonstltnido  por  el  actual  Secretarlo  de 
Bstado  de  los  Estadoa  Unidos,  el  Dr.  James  Brown  Boett  j  el  8r.  George  W.  Klrc|iwaF. 
8e  recogi6  la  opinion  de  la  conferencia  con  el  resnltado  de  qne  se  aprob6  ana  resolncidn 
que  favorecfa  este  movimiento.  Mils  tarde  se  nombr6  un  comity  para  redactar  una 
forma  de  organizaciOn  de  una  sociedad  americana  de  derecbo  internacional,  y  este  comiU 
que  contaba  entre  sus  miembros  a  los  mAs  prominentes  Juristas,  publicistas  y  educadores 
de  este  pals,  celebr6  yarias  conferendas  sobre  el  asunto,  con  el  resultado  flna)  de  que  se 
estableciera  la  sociedad  y  el  dlarlo  americano  de  derecbo  InteriMu^lonal.  En  29  de  enero 
de  1906  se  celebrO  la  primera  sesidn  regular  del  consejo  ejecutivo  de  la  sociedad  en  WAsk- 
ington,  presidiendo  el  presidente,  Honorable  Blibu  Boot,  que  procedi6  a  terminar  la 
organizadOn  de  la  sociedad  en  cumplimiento  de  lo  requerido  por  la  Constitucidn.  La 
primera  M8l6n  anual  de  la  sociedad  se  eelebrO  en  Wisbiagtoi^  D.  C,  en  abrll  19  y  20 
de  1907. 

Bn  el  octavo  alio  de  su  existencia  los  miembros  de  la  sociedad  Norteamerlcana  de 
Derecbo  Internacional  son  mfls  de  1,000;  la  Rerista  Norteamerlcana  de  Derecbo  Inter- 
nacional que  aparece  bimestralmente,  se  publica  en  Inglte  y  en  espafiol  y  bus  suscritores 
ban  llegado  a  exceder  de  un  miliar.  En  la  lista  de  sus  suscritores  se  encuentran  los 
nombres  de  juristas,  publicistas,  educadores  y  bombres  de  letras  de  todo  el  mundo.  No  es 
aventurado  decir  que  tanto  el  peri6dico  propio  como  sus  actas  ban  sido  dtados  como 
autoridad  por  escritores  de  derecbo  Internacional  en  este  bemisferio  y  en  el  oriental, 
bombres  cuyas  opinlones  en  derecbo  Internacional  constituyen  la  tUtima  palabra  en  este 
ramo  del  saber  bumano.  Bn  cada  ntimero  del  peri6dico,  ademfts  de  los  felices  comen- 
tarios  edltoriales  se  encuentran  una  cr6nica  de  asuntos  internacionales,  una  lista  de 
documentos  pUbUcos  relatlTos  al  derecbo  internacional,  una  lista  de  decisiones  que  com- 
prenden  cuestlones  de  derecbo  internacional.  y  una  lista  de  la  literatura  periodfstica 
que  trata  del  mismo  asunto. 
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100  altoB  prindplos  bosquejados  por  el  Senador  Boot,  cuando  en  an  artfcnlo 
aobre  la  neoertdad  de  un  conodmltDto  popular  d^  deredio  intemaclonalt  dice: 

Uo  medio  para  realizar  estn  condiddD  deseable— la  habilidad  del  pueblo 
para  pesar  oon  imparcialldad  los  argumentoa  que  ae  preaentan  en  pro  y  eo 
contra  del  propio  pafch--e8  dar  al  pdblico  en  general  nn  conodmiento  de  los 
derechoa  y  deberes  internadonales  y  proxnover  la  costumbi-e  popular  de  leer 
y  pensar  acerca  de  nauntos  Internadonales.  Mientras  mfta  daramente  com- 
prenda  el  pueblo^de  un  pate  sua  proploa  deredioa  Internadonales,  menos 
probable  ea  que  adquiera  c^tnionea  ezageradaa  y  extrayagantea  de  sua  de- 
redios,  y  menoa  probable  es  que  est^  pronto  para  combatir  por  algo  a  que 
realmente  no  tiene  d^^dio.  Mientras  mfts  dara  y  uniTersalmente  comprenda 
d  pueblo  de  un  pais  los  deredios  y  obligadones  internadonales  de  su  pais, 
menoa  probable  ea  que  reaienta  las  justas  demandaa  de  otros  paisea  para 
que  ae  cumplan  esos  dd>eres  y  obligadonea;  y  mientras  m§M  conoce  ^  pueUo 
de  un  paia  las  reglas  y  costumbres  de  dominio  propio  y  cortesfa  entre  las 
nadones,  las  cuales  la  larga  costumbre  ha  demostrado  son  indispensables 
para  ccmservar  la  pas  del  mundo,  may<v  serA  la  tendenda  a  abstenerse  de 
hablar  p^blicameiite  de  coDtroTersias  oon  otros  palses  de  manera  que  eoiistl- 
tuyan  un  obst&culo  al  arreglo  padfioo,  biriaido  sensibiUdades  o  dei^ertaodo 
iras  y  prejuidos  en  d  otro  lado. 

Por  estas  razones  me  parece  que  la  influenda  de  la  nueva  Sodedad  Norte- 
americana  de  Derecbo  Internadonal  y  la  publicadte  de  sus  revistas  trimes- 
trales  sertUi  de  resultados  ben^flcos  y  pricticos  para  el  pueblo  de  los  Hstadoa 
Unidos;  y  reoomiendo  la  asodaddn  y  la  revista  trlmestral  al  apoyo  de  loa 
hombres  reflexivos  que  deseen  coadyuvar  a  la  causa  de  la  justida  y  la  pas 
internadonales. 

Aunque  d  objeto  inmediato  de  establecer  la  Sodedad  Norteamericana  de 
Derecbo  Internadonal  y  la  Hevista  que  se'publlcarfa  bajo  los  auiq[>ido8  de  dicha 
sodedad  era  d  intentar  promoter  un  conodmiento  sufidente  y  la  comprensidn 
adecnada  dd  derecbo  de  gentes  por  los  habitantes  de  este  pais,  no  debe  pensarse 
que  los  hombres  de  estado  y  juristas  que  insplraron  el  proyecto  creyeran  que  tal 
fueee  la  flnalidad  que  ae  buscara. 

En  este  campo  como  en  todas  las  demto  cu^stiones  reladonadas  con  la  vida 
de  una  comunidad,  ya  sea  de  personas  o  de  nadones,  el  concurso  nacido  de  la 
confianza  y  respeto  mutuos  forma  d  dnico  camino  que  conduce  hada  un  dxito 
real  y  duradero.  » 

Nada  pues  mfts  natural,  mfts  16glco,  que  d  pensamiento  fundamental  que 
inspird  el  proyecto  primordial  nos  llevara  a  la  consideracidn  de  un  plan 
mfts  efectivo,  el  cual,  si  se  realizase  entre  los  21  Estados  soberanos  del 
continente,  unidos  ya  por  el  reconocimiento  comdn  de  los  grandes  prindplos  de 
la  democrada  conforme  a  los  cuales  todos  y  cada  uno  han  ddo  formados, 
tenderia  a  considerar  desde  un  punto  de  vista  comdn  los  derechos  y  obligadones 
nadonales  por  parte  de  todos.  Me  refiero  al  establedmiento  de  una  sodedad  de 
derecbo  internadonal  en  cada  uno  de  los  Estados  de  las  AmMcas,  afiliadas  a 
un  institute  central  de  derecbo  internadonal,  en  el  cual  cada  uno  de  los  paises 
de  este  hemisf^rio,  tanto  grandes  como  peque&os,  est^n  representados  baJo 
Id^ntlcas  bases  con  cada  una  de  sus  hermanas,  las  Repdblicas  de  America. 

iQu^  argumentad6n  se  necesita  para  demostrar  una  necesidad  tan  obvia  o 
un  paso  que  es  consecuencia  inherente  a  todo  progreso  bumano?  SImpIemente 
es  una  r^^etiddn  en  graude  escala  de  los  mismos  principios  que  han  animado  a 
la  humanidad  desde  d  comienzo  de  la  dvilizacidn,  cuando  tomando  1a  forma  de 
consejos  de  tribus,  los  hombres  se  reunieron  jMtra  dictar  y  poner  en  vigor  reglas 
que  gobernaran  las  relaciones  de  individuos  en  cada  pequefia  comunldad.  Pero 
se  pnede  agregar  lo  siguiente:  que  el  instinto  que  inspira  a  los  individuos  a 
adoptar  reglas  de  conducta  para  el  desarrollo  de  las  reladones  amistosas  entre 
ellas,  encuentra  expresidn  mfts  elevada  cuando  las  naciones  cooperan  con  el 
prop58lto  de  alcanzar  igual  fin.  Porque  el  prlndpal  motlvo  que  lmpuls6  al 
indivlduo  fu^  el  instinto  de  la  propia  conservaci6n,  mientras  que  en  el  caso 
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de  un  Estado  soberano,  el  primer  instinto  de  cualquiera  de  sus  cludadanos, 
caando  bus  derechos  Individnales  como  dudadanos,  o  la  honra  o  seguridad  del 
pais  parecen  eatar  en  cualquiera  forma  amenazados  por  los  actos  de  otra  comu- 
nldad  nadonal,  es  un  orguUoso  e  insumiso  sentimiento  de  seguridad  basado 
sobre  el  pensamiento  patri6tico  de  que  su  goblerno  es  suflcientemente  capaz 
de  cuidar  de  sus  propios  intereses  cualesquiera  que  fueren  las  circunstancias. 
Repito  que  el  mds  noble  ai^iecto  Uega  a  ser  desde  luego  aparente  cuando  nos 
damos  cuenta  de  que  en  el  caso  del  individuo  el  impulso  hada  la  vida  comunal 
se  bas6  desde  su  Indpiencia  en  los  motivos  m&s  puramente  egoistas,  mlentras 
que  una  accl6n  an&loga  emprendida  y  concienzudamente  sostenida  por  ESstados 
soberanos  se  ejecuta  con  el  conodmiento  de  que  inevitablemente,  tarde  o 
temprano,  el  orgullo  nadonal  debe  hacer  un  sacrifldo  voluntario  inspirado  en 
lo  Justo  de  las  demandas  de  cualquiera  Reptiblica  hermana. 

Debo  pediros  perd6n,  por  haberme  permitido  extenderme,  aunque  breve- 
mente,  en  las  observadones  contenidas  en  el  ptorafo  anterior,  por  la  sendUa 
ras6n  de  que  afortunadamente  cualquier  comentario  sobre  esto  es  acad4- 
mico.  En  Junio  de  1911,  el  doctor  Scott,  quien  previamente  habfa  estado  con- 
ferendando  con  el  sefior  Alejandro  Alvarez,  cuyo  nombre  es  bien  conocido  como 
consejero  del  Ministerlo  de  Reladones  Bxteriores  de  Chile  y  miembro  del  Tri- 
bunal Permanente  de  Arbitraje  de  La  Haya,  dlrlgi6  una  comunicacl6n  al  Sena- 
dor  Root  que  comprendia  los  puntos  que  paso  en  seguida  a  enumerar. 

El  doctor  Scott  hace  ver  que  tanto  61  como  el  doctor  Alvarez  habian  consa- 
grado  durante  los  dos  alios  proximo  pasados  gran  parte  de  sus  esfuerzoe  en 
idear  los  medios  para  un  acercamiento  todavia  m&s  intimo  que  el  que  felizmente 
ha  existido  entre  los  pu^los  de  Am^ica.  Se  proponian  estos  sefiores  inidar  un 
movimiento  para  fijar  j  determinar  los  prindpios  del  bien  y  de  la  Justida  que 
d^>erian  regir  las  reladones  de  los  ciudadanos  de  los  Estados  de  este  continente 
entre  si,  y  que  formarAn  sobre  todo  la  base  para  sus  gestiones  en  ^K>cas  de  pas. 

EstOB  distinguidos  Juristas  Uegaron  a  las  siguientes  conclusiones :  Que  el 
mejor  m^todb  de  interesar  a  los  estadistas,  y  publidstas  qulenes  segdn  se  crey6 
se  interesarian  en  el  proyecto,  consistia  en  establecer  un  instituto  am^cano 
de  deredio  intemadonaf  &k  el  que  estarian  representados  los  publidstas  de 
cada  pais  por  igual  nthnero  de  vocales,  cinco  por  ejemplo,  quienes  se  comprome- 
terian  a  crear  en  la  capital  de  sus  respectivos  paises  una  sociedad  nadonal  del 
deredio  de  gentes ;  que  el  instituto  am^cano  se  reuniera  por  primera  vez  en 
W^bdiington  para  la  discusi^n  y  estudio  de  cuestiones  de  derecho  intemadonal  y, 
sobre  todo,  de  cuestiones  que  entrafiaran  las  reladones  de  las  Repdbllcas  de  este 
hemisferio  entre  si  en  tiempos  de  paz ;  de  modo  que  se  formulase  lentamente  un 
cddigo  de  derecho  intemadonal  como  resultado  de  las  opiniones  cambiadas  en 
las  conferendas  en  que  tomaran  parte  todos  los  Juristas  y  hombres  de  denda 
de  la  America.  No  era  el  prop6sito  que  el  instituto  americano  desempefiase  de 
alguna  manera  el  papel  de  competidor  con  el  instituto  de  derecho  internadonal 
que  ya  existia ;  que  su  primordial  objeto  era  el  de  crear  un  sentimiento  de  soli- 
daridad  entre  los  pueblos  de  las  Repdblicas  Americanas  y  emprender  el  estudio 
de  iHToblemas  y  prindpios  del  bien  y  de  la  Justicia  de  la  America  entera,  que, 
reconoddos  y  apllcados  por  los  pud>lo6  de  este  continente  en  sus  reladones 
mutuas,  constituyeran  la  mejor  garantia  de  un  paz  permanente. 

Se  propuso  que  la  Sociedad  Norteamericana  de  Derecho  Intemadonal  con- 
tinuara  en  todo  su  vigor;  que  se  estableciese  una  sociedad  nadonal  en  cada 
uno  de  los  pafses  latino-amerlcanos  y  que  ^tas  tuvieran  derecho  a  aflliarse  al 
Instituto  Americano;  y  que  formaran  parte  de  41  los  miembros  fundadores  de 
las  sociedades  nacionales.  Se  manlfest6  la  esperanza  en  esa  ocasI6n  de  que 
c}  9Pftor  Root  se  slrviese  aceptar  la  presidenda  del  proyectado  Instituto  ameri- 
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Efite  plan,  una  vez  concebido,  se  puso  en  vigor  con  la  energfa,  sagaddad,  y 
completa  comprehension  del  detalle  m&s  pequ^lo  que  siempre  caracteriza  a 
8118  iniciadores.  En  Julio  de  1912  se  envld  la  minuta  de  la  carta  constitutiya  y 
reglamentos  a  los  hombres  ptiblicos  y  juristas  mAa  distinguidos  de  todos  los 
pafses  sudamerlcanoB.  Entre  tanto  las  emlnendas  del  derecho  intemacional 
en  el  Continente  EQr(q[)eo  habfan  sido  consultadas  respecto  al  establecimiento 
<ie  sGmejante  In»tltuci6n;  y  sus  opiniones  acerca  de  lo  convenlente  y  factible 
que  era  el  proyecto,  constituyen  nn  timbre  de  gloria  para  los  originadores  del 
plan.  El  12  de  octubre  de  1912  Be  fundd  en  W&shington  el  Instituto  Ameri- 
cano. En  la  actualidad  es  nray  satlsfactorio  notar  de  acuerdo  con  los  informes 
y  la  peticliSn  comnnicadoe  a  las  21  Repiibllcas  amerlcanas,  segtln  lo  pedfa  el 
proyecto  que  nl  una  sola  de  ellas  ha  dejado  de  establecer  en  su  capital  una 
sodedad  nacional  del  derecho  de  gentes.  Segtin  se  ha  dicho  antes,  los  mi^nbros 
fundadores  de  estas  distintas  instltudones  fueron  designados  ipso  facto  miem- 
bros  del  instituto  americano;  y  parece  muy  probable,  para  citar  las  palabras 
de  la  nota  de  12  de  octubre  de  1912  sobre  el  establecimiento  del  Instituto  Ameri- 
cano de  Deredio  Intemadonal,  que  *'  el  Instituto  sc  consagrar&  en  una  palabra 
a  amoldar  y  desarroUar  la  opini6n  ptiblica  de  los  Estados  Americanos,  y  que 
U^arA  a  ser  hasta  donde  sea  posible,  el  Tocero  de  la  conciencia  jurfdica  de 
todo  el  continente." 

Como  he  manifestado  al  referirme  a  las  distintas  deliberadones  celebradas 
con  respecto  a  este  proyecto,  uno  de  los  fines  princlpales  del  Instituto  Ameri- 
cano es  el  de  encamlnar  el  espfritu  del  hombre  hada  la  paz  y  laborar  hada 
la  concentraci6n  de  sus  esfuerzos  para  el  establecimiento  permanente  de  re- 
laciones  amistosas  como  primer  objetlvo  entre  las  naciones  de  este  hemlsferio. 
Aunque  seguramente  surglrdn  cuestiones  reladonadas  con  las  leyes  de  la 
guerra  y  los  derechos  y  obligaciones  de  beligerantes  y  neutrales,  ^tos  recibirftn 
el  estudio  debido  en  las  deliberadones  de  sus  miembros.  ^Acaso  el  hecho  de 
que  una  guerra  magna  se  est^  librando  actualmente  en  Europa  afecta  de 
alguna  manera,  aunque  sea  transitoriamente,  los  fines  que  persigue  esta  institu- 
d6n,  o  deberfa  afectarlos?  La  respuesta  a  esta  pregunta  se  halla  en  la  nota 
siguiente : 

"Nota  sobre  el  Instituto  Americano  de  Derecho  Intemacional  y  las  socie- 
dades  nadonales  afiliadas"  que  a  la  letra  dice : 

lios  infrascritos  (reflri^ndose  al  eKtiibleefniIento  del  Instituto,  con  anterio- 
ridad  al  presente  conflicto)  juzgan  que  estas  exposiciones  eran  fleles  y  se 
aprovechau  de  esta  oportunldad  para  reiterar  lo  que  en  ellas  estA  expuesto. 
Pero  si  en  la  fecha  en  que  fueron  redactadas  eran  correctas  con  tanta  mAs  razdn 
lo  son  en  los  actuales  momentos  cuando  las  mAs  grandes  y  algunas  de  las 
m&B  civilizadas  potencias  del  mundo  parecen  haber  olvidado  sus  protestas 
de  paz  y  haber  recurrido  a  la  espada  como  el  mejor  arguniento  para  resolver 
UtB  coDtroverslas  internacionales.  Los  infrascritos  no  tienen  el  atrevimlento 
de  exponer  una  opinion  acerca  de  las  razones  que  han  llevado  a  estas  potencias 
a  la  guerra.  ni  a  discutir  la  causa  ni  las  consecuendas  del  conflicto.  Se 
concretan  a  sefialar  la  tragedia  que  actualmente  tiene  lugar  en  el  continente 
europeo  y  acentuar  su  aserto  de  que  los  publicistas  de  America  estdn  obllgados 
por  un  solemne  deber  de  cooperar  en  un  esfuerzo  comdn  a  desarrollar  un 
slstema  de  derecho  internaciorial  en  el  hemlsferio  occidental  que  resuelva  las 
diferendas  que  nazcan  entre  las  nadones  sin  recurrir  a  la  fuerza  acondl- 
donada  sin  duda  esta  tiltiroa  para  resolver  cuestiones  de  mera  fuerza  y  resis- 
tencia  ffsicas,  mas  incapaz  de  resolver  acerca  de  parte  de  qulen  estd  la 
raz<5n  eu  una  controversla  dada.  El  establecimiento  de  las  socieda<les  do 
derecho  internadonal  y  del  Instituto  Americano  de  Derecho  Internadonal 
podrfa  haberse  considerado  antes  como  una  cuesti6n  meramente  acad^mlca; 
pero  los  acontecimientos  del  semestre  que  comenz<i  el  primero  de  agosto  de 
1914  son  la  prueba  mds  palpable,  en  concepto  de  los  infrascritos,  de  que  ello 
constituye  una  necesidad  impresdndible  para  el  nuevo  mundo. 
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Bn  la  conferenda  de  profeBores  norteamerlcaiuNi  de  derecho  intemadonal 
a  que  se  ha  hecho  referenda,  el  BzoelmtlBlmo  sefior  don  Domido  da  Qama, 
Bmbajador  del  Brasil,  habl6  en  estos  ttaninoe:  '^Los  brasilefkM  defendlmoe 
la  Igualdad  de  las  nadones  en  La  Haya;  dijlmoi  entoncei  que  no  habia 
Bstados  peqnefioB.** 

Y  es  yerdad  eeto  ante  los  ojos  del  deredio  intemadonal*  Sin  embargo, 
al  tratar  eeta  cuesti^n  a  la  las  dara  de  loe  hedioe  y  la  amarga  ezperienda 
bomana,  no  neoeeltamos  mds  que  yolver  loe  ojoe  a  la  preeente  goerra  para 
que  toda  duda  sobre  el  particular  desapareaca.  No  noa  toca  a  noeoCroa,  du- 
dadanoe  de  este  oontinente  de  America  que  vive  fdiimente  en  ttaninoa  de 
amistad  con  todas  laa  partes  oontendientes  en  el  conflicto  actual,  adelantar 
opinion  alguna  mjtore  Um  deredioB  j  obllgadonea  mutaos  de  todoe  loa  estadoe, 
grandes  o  pequefios,  salvo  el  solo  case  en  que  los  derecbos  de  nuestros 
dudadanoe,  o  la  bonra  o  segurldad  de  nuostras  BeptU>Ucas  se  eocoeatreu 
de  modo  alguno  amenazadoe  o  en  grave  pellgro. 

Al  leyantar  la  tos  por  nuestras  r^;Niblicss  creo  que  podrA  dedrse  con 
toda  prudenda  y  propledad  no  s^  desde  el  panto  de  Yista  del  prindpio  intor- 
naclonal,  al  que  todos  aspiramos,  sine  desde  la  mAs  alta  con^icdOn  de  lo 
que  constituye  el  blen  o  el  mal  en  la  ley  y  en  la  moralidad:  que  no  hay 
Estados  pequefios  de  este  lado  del  AtlAntlco. 

Lo  que  todos  anhelamos  es  una  ley,  una  fuersa,  una  sand^n,  que  salva- 
guarde  los  derecbos  de  cada  mlembro  de  la  comunidad  de  las  nadones  de 
este  bemisferio  sin  considerar  ni  d  poder  comerdal  ni  el  militar,  ni  tampoou 
los  Ifneas  fronterizas. 

Algunos  ban  pensado  que  tal  sanci6n  podr4  obtenerse  en  dltimo  an&llsls  por 
una  deniostrad6n  de  fuersa  en  la  que  todas  las  nadones,  o  una  mayorfa 
abrumadora  de  ellas,  partidpara  de  comdn  acuerdo  y  que  la  ejerciera,  en  caso 
de  que  esa  contingenda  por  desgrada  se  presentsse.  Muy  lejoe  de  mi  est&  el 
pensar  en  una  sand6n  apoyada  por  la  fuerza  de  las  armas.  Aun  cuando  no 
podemos  cegamos  basta  el  grado  de  dedr  que  no  hay  estados  pequefios,  que  la 
cuesti^n  de  la  preponderancla  del  poder  comerdal  o  militar  no  se  plerde  com- 
pletamente  en  las  reladones  Intemacionales,  deseo  sin  embargo  Insistir  en  estos 
mementos  en  que  la  protecd6n  de  los  derecbos  de  todos  y  cada  uno  de  nosotros 
quedarft  asegurada  por  una  acd6n  de  acuerdo  con  lo  antes  proyectado  y  apro- 
bada  por  los  esfuerzos  y  concurso  de  todos  los  que  partldpan  en  las  altas 
asplradones  de  aquellos  bombres  a  quienes  mencion^  en  la  primera  parte  de  este 
trabajo.  Esos  esfuerzos  y  ese  concurso  prometen  mucho  en  pro  de  la  integridad 
de  los  derecbos  soberanoe  de  todas  las  Repdbllcas  del  continente,  sean  grandes 
o  pequefias,  para  que  ellas  tengan  su  verdadera  protecd6n  y  garantfa  en  el 
acatamlento  por  el  bombre  de  los  derecbos  de  sus  condudadanos,  manifestado  en 
toda  la  extension  de  este  yasto  y  doble  continente  por  el  reconocimloito  en 
escala  muy  superior  de  nad6n  a  nad6n. 

Una  palabra  mAs :  SI  el  conflicto  cruel  y  devastador  que  convierte  en  campos 
de  muerte  las  rlcas  comarcas  de  Burapa  y  desmorond  los  predosos  monumentos 
del  progreso  bumano,  tiene  tal  tcz  otro  significado  que  no  sea  un  retroceso  bada 
las  barbaries  de  la  edad  media  y  la  deyastad6n  de  miles  de  hogares,  esperamos 
que  sea  6Bte :  que  aquel  prindpio  de  las  leyes  de  la  guerra  que  ensefia  que  un 
Estado  puede  por  medio  de  las  armas  adquirlr  el  terrltorio  de  una  naddn  bermana 
y  retenerlo  por  el  llamado  derecho  de  conquista,  serd  desecbado  como  completa- 
mente  en  contrayend6n  de  los  prindpios  de  la  Justida,  y  que  aquel  Estado  que 
alega  el  derecho  de  legftima  defensa  como  dnica  Justlflcaddn  por  la  invasldn 
armada  dd  terrltorio  de  otro,  se  presentarft  ante  el  Jurado  de  las  nadones 
abrumado  por  el  peso  de  la  responsabilidad. 


Adjournment. 

*  Digitized  by 


Google 


JOINT  SESSION  OF  SUBSECTION  1  OP  SECTION  VI  AND 
THE  AMERICAN  SOCIETY  OP  INTERNATIONAL  LAW. 

Shoreham  Hotel, 
Tuesday  mgJU^  December  28^  1916, 

Chairman,  Euhu  Boot. 

The  session  was  called  to  order  at  8  o^clock  by  the  chairman,  the 
president  of  the  society,  Hon.  Elihn  Boot. 

The  Chairman.  Grentlemen  of  the  subsection  on  international  law 
of  the  Pan  American  Scientific  Congress,  gentlemen  of  the  American 
Society  of  International  Law^  and  ladies,  it  gives  me  great  pleasure 
to  act  as  the  spokesman  for  the  American  Society  of  International 
Law  in  welcoming  all  of  you  who  are  our  guests  at  this  our  annual 
meeting,  and  especially  to  welcome  the  cooperation  and  union  of 
the  members  of  the  Pan  American  Scientific  Congress  in  this  effort 
towards  tiie  promotion  of  the  science  which  underlies  and  is  the 
basis  of  all  international  good  understanding. 

It  has  been  customary  in  the  past  at  meetings  of  the  American 
Society  of  International  Law  for  the  presiding  oi&cer  to  begin  the 
meeting  by  a  very  informal  statement  of  the  principal  and  most  sig- 
nificant events  in  international  law  and  diplomacy  during  the  pre- 
ceding year.  That  I  shall  omit.  I  shall  hold  that  the  terrible  events 
which  have  happened  during  the  past  year  are  within  the  knowledge 
of  all  and  that  they  are  beyond  the  power  of  anyone's  description, 
and  shall  pass  immediately  and  ask  your  attention  to  some  observa- 
tions upon  the  outlook  for  international  law. 

THE  OUTLOOK  FOR  INTERNATIONAL  LAW. 

By  BUHU  ROOT, 

Pre^iAeni  of  the  American  Rociety  of  International  Law. 

Tbe  Incidents  of  the  great  war  now  raging  affect  bo  seriously  the  very  foTm- 
datioDs  of  international  law  that  there  is  for  the  moment  but  little  satisfaction 
to  the  student  of  that  science  in  discussing  specific  rales.  Whether  or  not 
Sir  Edward  Oarson  went  too  far  in  his  recent  assertion  that  the  law  of  nations 
has  been  destroyed,  it  is  manifest  that  the  structure  has  been  rudely  shaken. 
The  barriers  that  statesmen  and  jurists  tiave  been  constractlng  laboriously 
for  three  centuries  to  limit  and  direct  the  conduct  of  nations  toward  each  other, 
in  conformity  to  the  standards  of  modem  civilization,  have  proved  too  weak 
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to  eootiue  the  ti'emendous  forces  liberated  by  a  conflict  which  involves  almost 
the  whole  military  power  of  the  world  and  in  which  the  destinies  of  nearly 
every  civilized  State  outside  the  American  continents  are  directly  at  stake. 

The  war  began  by  a  denial  on  the  part  of  a  very  great  power  that  treaties 
are  obligatory  when  it  is  no  longer  for  the  Interest  of  either  of  the  parties  to 
observe  them.  The  denial  was  followed  by  action  supported  by  approximately 
one-half  the  military  power  of  Europe,  and  is  apparently  approved  by  a  great 
number  of  learned  students  and  teachers  of  international  law,  citizens  of  the 
countries  supporting  the  view.  This  position  is  not  an  application  of  the  doc- 
trine sic  stantibus  rebus,  which  Justifles  the  termination  of  a  treaty  under  cir- 
cumstances not  contemplated  when  the  treaty  was  made,  so  that  it  is  no 
longer  Justly  applicable  to  existing  conditions.  It  is  that  under  the  very  cir- 
cumstances contemplated  by  the  treaty  and  under  the  conditions  for  which  the 
treaty  was  intended  to  provide  the  treaty  is  not  obligatory  as  against  the  in- 
terest of  the  contracting  party. 

This  situation  naturally  raises  the  question  whether  executory  treaties  will 
continue  to  l>e  made  if  they  are  not  to  be  binding,  and  requires  consideration 
of  a  system  of  law  under  which  no  conventional  obligations  are  recognized. 
Tlie  particular  treaty  which  was  thus  set  aside  was  declaratory  of  the  general 
rule  of  international  law  respecting  the  inviolability  of  neutral  territory,  and 
the  action  which  ignored  the  treaty  also  avowedly  violated  the  rule  of  law, 
and  the  defense  is  that  for  such  a  violation  of  the  law  the  present  interest  of  a 
sovereingn  State  is  Justification.  It  is  plain  that  the  application  of  such  n 
principle  to  a  matter  of  major  importance  at  the  beginning  of  a  long  conflict 
must  inevitably  be  followed  by  the  setting  aside  of  other  rules  as  they  are  found 
to  interfere  with  interest  or  convenience;  and  that  has  been  the  case  during 
the  present  war.  Many  of  the  rules  of  law  which  the  world  has  regarded  as 
most  flrmly  established  have  been  completely  and  continuously  disregarded, 
in  the  conduct  of  war,  in  dealing  with  the  property  and  lives  of  civilian  non- 
combatants  on  land  and  sea,  and  in  the  treatment  of  neutrals.  Alleged  viola- 
tions by  one  belligerent  have  been  asserted  to  Justify  other  violations  by  other 
belligerents.  The  art  of  war  has  been  developed  through  the  invention  of  new 
instruments  of  destruction,  and  it  is  asserted  that  the  changes  of  conditions 
thus  produced  make  the  old  roles  obsolete. 

It  is  not  my  purpose  at  this  time  to  discuss  the  right  or  wrong  of  these 
declarations  and  actions.  Such  a  discussion  would  be  quite  inadmissible  on  the 
part  of  the  presiding  officer  of  this  meeting.  I  am  stating  things  which, 
whether  right  or  wrong,  have  unquestionably  happened,  as  bearing  upon  the 
branch  of  Jurisprudence  to  which  this  society  is  devoted.  It  seems  that  if 
the  violation  of  law  Justifies  other  violations,  then  the  law  is  destroyed  and 
th^re  is  no  law ;  that  if  the  discovery  of  new  ways  of  doing  a  thing  prohibited 
Justifles  the  doing  of  it,  then  there  is  no  law  to  prohibit.  The  basis  of  such 
assertions  really  is  the  view  that  if  a  substantial  belligerent  interest  for  the 
injury  of  the  enemy  come  in  conflict  with  a  rule  of  law,  the  rule  must  stand 
aside  and  the  interest  must  prevail.  If  that  be  so  it  is  not  difllcult  to  reach  the 
conclusion  that  for  the  present,  at  all  events,  in  all  matters  which  afPect  the 
existing  struggle,  international  law  is  greatly  impahred.  Nor  can  we  flnd  much 
encouragement  to  believe  in  the  binding  force  of  any  rules  upon  nations  which 
observe  other  rules  only  so  far  as  their  interest  at  the  time  prompts  them. 
Conditions  are  always  changing  and  a  system  of  rules  which  cease  to  bind 
whenever  conditions  change  should  hardly  be  considered  a  system  of  law. 
It  iXoea  not  follow  tlmt  nations  can  no  longer  discuss  questions  of  right  In  their 
diplomatic  intercourse,  but  upon  such  a  basis  it  seems  quite  useless  to  appeal 
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to  the  authority  of  roles  ahready  agreed  upon  as  Just  and  right  and  their 
compelling  effect  because  they  have  been  already  agreed  upon. 

When  we  recall  Mansfield's  familiar  description  of  international  law  as 
"founded  upon  justice,  equity,  convenience,  the  reason  of  the  thing,  and  con- 
firmed by  long  usage,"  we  may  well  ask  ourselves  whether  that  general  ac- 
ceptance which  is  necessary  to  the  establishment  of  a  rule  of  international  law 
may  be  withdrawn  by  one  or  several  nations  and  the  rule  be  destroyed  by  that 
withdrawal  so  that  the  usage  ceases  and  the  whole  subject  to  which  it  r^ates 
goes  back  to  its  original  status  as  matter  for  new  discussion  as  to  what  is  Just, 
equitable,  convenient,  and  reasonabla 

Wh^  this  war  is  ended,  as  it  must  be  some  time,  and  the  foreign  (riBces 
and  Judicial  tribunals  and  publicists  of  the  world  resume  the  peaceable  dis- 
cussion of  international  rights  and  duties,  they  will  certainly  have  to  consider 
not  merely  what  thare  is  left  of  certain  specific  rules,  but  also  the  fundamental 
basis  of  obligation  upon  which  all  rules  d^E»end.  The  civilised  world  will  have 
to  determine  whether  what  we  call  intarnati<mal  law  is  to  be  continued  as  a 
mere  code  of  etiquette  or  is  to  be  a  real  body  of  laws  imposing*  obligations 
much  more  definite  and  inevitable  than  they  have  been  heretofore.  It  must  be 
one  thing  or  the  other.  Although  foreign  offices  can  still  discuss  what  is  fair 
and  Just  and  what  is  expedient  and  wise,  they  can  not  appeal  to  law  for  the 
decision  of  disputed  questions  unless  the  appeal  rests  upon  an  obligation  to 
obey  the  law.    What  course  will  the  nations  follow? 

Vague  and  uncertain  as  the  future  must  be,  there  is  some  reason  to  think 
that  after  the  terrible  experience  through  which  civilization  is  passing,  there 
will  be  a  tendency  to  strengthen  rather  than  abandon  the  law  of  nations. 
Whatever  the  result  may  be,  the  world  will  have  received  a  dreadful  lesson 
of  the  evils  of  war.  The  sacrifice  of  millions  of  lives,  millions  homeless  and  in 
poverty,  industry  and  commerce  destroyed,  overwhelming  national  debts — all 
will  naturally  produce  a  strong  desire  to  do  something  that  will  prevent  the 
same  thing  happening  again. 

While  the  war  has  exhibited  the  inadequacy  of  international  law,  so  fiir  as 
it  has  yet  developed,  to  curb  those  governmental  policies  which  aim  to  extend 
power  at  all  costs,  it  has  shown  even  more  clearly  that  little  reliance  can  be 
placed  upon  unrestrained  human  nature,  subject  to  specific  temptation,  to 
commit  forcible  aggression  in  the  pursuit  of  power  and  wealth.  It  has  shown 
that  where  questions  of  conduct  are  to  be  determined  under  no  constraint  ex- 
cept the  circumstances  of  the  particular  case,  the  acquired  habits  of  civilization 
are  weak  as  against  the  powerful,  innate  tendencies  which  survive  from  the 
countless  centuries  of  man's  struggle  for  existence  against  brutes  and  savage 
foes.  The  only  means  yet  discovered  by  man  to  limit  those  tendencies  consist 
in  the  establishment  of  law,  the  setting  up  of  principles  of  action  and  definite 
rules  of  conduct  which  can  not  be  violated  by  the  individual  without  injury  to 
himself.  That  is  the  method  by  which  the  wrongs  naturally  fiowing  from  in- 
dividual impulse  within  the  State  have  been  confined  to  narrow  limits.  That 
analogy,  dUBcult  as  it  is  to  maintain  In  view  of  the  dIfCerences  between  the 
individual  who  is  subject  to  sovereignty  and  the  nation  wlil<A  is  Itself  sovereign. 
Indicates  the  only  method  to  which  human  expoience  points  to  avoid  repeating 
the  present  experience  of  these  years  of  war  consistently  with  the  independence 
of  nations  and  the  liberty  of  Individuals.  The  Paz  Romana  was  effective  only 
because  the  world  was  subject  to  Rome.  The  COuristian  church  has  been  urging 
peace  and  good  will  among  men  for  nlneteoi  centuries,  and  stUl  there  is  this  war. 
Ooncerts  of  Europe  and  alliances  and  ententes  and  skUlfUl  balances  of  power 
all  lead  ultimately  to  war.    Conciliation,  good  will,  love  of  peace,  human  sym- 
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patby,  are  ineffective  without  institutionfl  through  whidi  they  can  act  Only 
the  possibility  of  establishing  real  restraint  by  law  seems  to  remain  to  give 
effect  to  the  undoubted  will  of  the  vast  majority  of  mankind. 

In  the  effort  to  arrange  the  afbUm  of  the  world  so  that  they  will  not 
lead  to  another  great  catastroi^  men  will  ther^ore  turn  naturally  toward 
the  reestablishment  and  strengthening  of  the  law  of  nations.  How  can  that 
be  done?   How  can  the  restraints  of  law  be  made  more  efl^ctive  upon  nations? 

It  is  not  difficult  to  m&sfiBt  some  things  whldi  will  tend  in  that  direction. 

Laws  to  be  obeyed  must  have  sanctions  behind  them;  that  is  to  say, 
violations  of  them  must  be  followed  by  punishment  That  punishment  must 
be  caused  by  power  supoior  to  the  lawbreaker;  it  can  not  consist  mer^ 
in  the  possibiiity  of  being  defeated  in  a  conflict  witli  an  enemy;  otherwise 
there  would  be  no  law  as  between  the  strong  and  the  weak.  Many  States 
have  grown  so  great  that  there  is  no  power  capable  of  imposing  punishment 
upon  them  except  the  pownr  of  collective  dvHization  outside  of  the  offending 
States.  Any  exercise  of  that  power  must  be  based  upon  public  opinion.  It 
can  not  rest  merely  upon  written  agreements  or  upon  the  accidental  dictates 
of  particular  interests.  It  must  inroceed  from  genial,  concurrent  Judgment 
and  condemnation.  Wlien  that  exists,  punishment  may  be  inflicted  eithar  by 
the  direct  action  of  governments,  forcible  or  otherwise,  or  by  the  terrible 
consequences  which  come  upon  a  nation  that  flnds  itself  without  respect  or 
honor  in  the  world  and  deprived  of  the  confldence  and  good  will  necessary 
to  the  maintenance  of  intercourse.  Without  such  an  opinion  behind  it,  no 
punishment  ot  any  kind  can  be  imposed  for  the  violation  of  intarnatioal  law. 

For  the  formation  of  such  a  general  opinion,  howevw,  questions  of  national 
conduct  must  be  reduced  to  simple  and  definite  form.  Occasionally  there 
is  an  act  the  diaracter  of  wliich  is  so  clear  that  mankind  forms  a  Judgmeit 
upon  it  readily  and  promptly,  but  in  most  cases  it  is  easy  for  the  wrongdoer 
to  becloud  the  issue  by  assertion  and  argument  and  to  raise  a  complicated 
and  obscure  controversy  which  confuses  the  Judgment  of  the  vrorld.  Hiere 
is  but  one  way  to  make  general  Judgment  possible  in  sudi  cases.  Ttiat  is 
by  bringing  them  to  the  decision  of  a  competent  court  whidi  will  strip  away 
the  irrelevant,  reject  the  false,  and  declare  what  the  law  requires  or  pro- 
hibits in  the  particular  case.  Such  a  court  of  international  Justice  with  a 
general  obligation  to  submit  aU  Justiciable  questions  to  its  Jurisdiction  and 
to  abide  by  its  Judgment  is  a  primary  requisite  to  any  real  restraint  of  law. 

Whoi  we  come  to  consider  tlie  working  of  an  international  court,  however, 
we  are  forced  to  realise  tliat  the  law  itself  is  in  many  respects  imperfect 
aiid  uncertain.  There  is  no  legislature  to  make  laws  for  nations.  There  is 
no  body  of  Judicial  decisions  having  the  efliect  of  precedent  to  declare  what 
international  laws  are.  The  process  of  making  International  law  by  usage 
and  general  acceptance  has  been  necessarily  so  slow  that  it  has  not  kept 
pace  with  the  multiplsring  questions  arising  in  the  increasing  intercourse  ci 
nations.  In  many  fields  of  most  fruitful  controversy  different  nations  hold 
tenaciously  to  different  rules,  as,  for  recent  exanq>le^  upon  the  rif^t  of  ex- 
patriation, upon  the  doctrine' of  continuous  voyages,  upon  the  right  to  transfer 
merdiant  vessels  after  the  outbreak  of  a  war.  Yet  any  attempt  to  main- 
tain a  court  of  international  Justice  must  fall  unless  there  are  laws  for 
the  court  to  administer.  Without  them  the  so-called  court  would  be  merely 
a  group  of  men  seeking  to  impose  their  personal  opinions  upon  the  States 
coming  before  them.  The  lack  of  an  adequate  system  of  law  to  be  applied 
has  been  the  diief  obstacle  to  the  development  of  a  system  of  Judicial  set^ 
tiement  of  international  disputes.    This  is  well  illustrated  by  the  history  of 
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tli6  Second  Hague  Ck>xifereiice  treaty  for  an  International  priie  court  The 
conference  agreed  to  estabUab  such  a  court  and  provided  in  article  7  of  the 
treaty  that  in  the  ahe^ice  of  special  treaty  provisions  governing  the  case  pre- 
sented "  the  court  shall  apply  the  rules  of  International  law.  If  no  generally 
recognised  rule  exists,  the  court  shall  give  Judgment  in  accordance  with  the 
general  principles  of  Justice  and  equity.*'  When  the  question  of  ratifying  this 
treaty  was  presented  to  the  Powers  whose  delegates  had  signed  it»  some  of  them 
awoke  to  the  fact  that  upon  many  subjects  most  certain  to  call  for  the  action 
of  a  court  there  was  no  general  agre^n^t  as  to  what  the  rules  of  international 
law  were,  and  that  different  nations  had  different  ideas  as  to  what  Justice 
and  equity  would  require,  and  that  each  Judge  would  naturally  follow  the 
▼lews  of  his  own  country.  Accordini^,  the  conference  of  Umdon  was  called, 
and  met  in  December,  1006.  In  that  conference  the  d^egates  of  the  principal 
maritime  powers  came  to  agreement  upon  a  series  of  questions  and  they  em- 
bodied their  agreement  in  the  71  articles  of  the  Declaration  of  London.  If 
that  dedaration  had  beoi  ratified  by  all  the  powers  in  the  conference,  it  would 
doubtless  have  beoi  accepted  as  a  statement  of  the  international  law  upon  the 
subjects  covered.  But  it  was  not  ratified,  and  so  the  prize  court  treaty  re- 
mains ineffective  because  the  necessary  basis  for  the  action  of  the  court  is 
wanting. 

It  is  plain  that  in  order  to  have  real  courts  by  which  the  legal  rights  of 
nations  can  be  determined  and  the  conduct  of  nations  can  be  subjected  to 
definite  tests,  there  must  be  a  settlement  by  agreement  of  old  disputes  as  to 
what  the  law  ought  to  be  and  provision  for  extending  the  law  over  fields  which 
it  does  not  now  cover.  One  thing  especially  should  be  done  in  this  direction. 
Law  can  not  control  national  policy,  and  it  te  through  the  working  of  long- 
continued  and  persistent  national  policies  that  the  present  war  has  come. 
Against  such  policies  all  attempts  at  conciliation  and  good  understanding  and 
good  will  among  the  nations  of  S)ur<^  have  been  powerless.  But  law,  if  en- 
forced, can  control  the  external  steps  by  which  a  nation  se^oi  to  follow  a 
p<Aicy,  and  rules  may  be  so  framed  that  a  pdlicy  of  aggression  can  not  be 
worked  out  except  throui^  open  violations  of  law  which  will  meet  the  protest 
and  condemnation  of  the  world  at  large,  backed  by  whatever  means  shall  have 
been  devised  for  law  enforcement 

There  is  another  weakness  of  intematimial  law  as  a  binding  force  which  It 
appears  to  me  can  be  avoided  only  by  a  radical  change  in  the  attitude  of 
nations  toward  vlolatioiia  of  tlie  law. 

We  are  all  familiar  with  the  distinction  in  the  nnmicipal  law  of  all  dvUlBed 
countries,  between  private  and  public  rii^ts  and  the  remedies  for  the  protee- 
tkNi  or  enforcement  of  them.  Ordinary  Injuries  and  breaches  of  contract  are 
redressed  only  at  the  instance  of  the  Injured  person,  and  other  persons  are 
not  deemed  entitled  to  interfere.  It  is  no  concern  of  theirs.  On  the  other 
hand,  certain  flagrant  wrongs  the  prevalence  of  whldi  would  ttireatea  Hie 
order  and  security  of  the  community  are  deemed  to  be  everybody's  btistniss 
U,  for  example,  a  man  be  robbed  or  assaulted,  the  injury  is  deemed  not  to  be 
done  to  htan  alone,  but  to  every  membor  of  the  State  by  the  breaking  of  the  law 
against  robbery  or  against  violence.  Bvery  dtlsen  is  deemed  to  be  injured 
by  the  breadi  of  the  law  because  tiie  law  is  his  protection,  and  if  the  law  be 
violated  with  Impunity,  his  in'otectlon  will  disappear.  Accordingly,  the  Govern- 
ment whldi  represents  all  its  dtiiens,  undertakes  to  punish  sudi  action  ev^ 
thoui^  the  particular  person  against  whom  the  injury  was  done  may  be  con- 
tmt  to  go  without  redress.  Up  to  this  time  breadies  of  international  law 
have  been  treated  as  we  treat  wrongs  under  dvil  procedure,  as  if  they  con* 
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cerned  nobody  except  the  particalar  nation  upon  which  the  injury  was  inflicted 
and  the  nation  inflicting  it  There  has  been  no  general  recognition  of  the  right 
of  other  nations  to  object  There  has  been  much  international  discussion  of 
what  the  rules  of  law  ought  to  be  and  the  importance  of  observing  them  in 
the  abstract,  and  there  have  been  frequent  Interferences  by  third  parties  as  a 
matter  of  policy  upon  the  ground  that  speciflc,  consequential  injury  to  them 
might  result  from  the  breach;  but,  in  general,  States  not  dhrectly  affected  by 
the  particular  injury  complained  of  have  not  been  deemed  to  have  any  right 
to  be  heard  about  it  It  is  only  as  disinterested  mediators  in  the  quarrels  of 
others  or  as  rendering  good  offices  to  others  that  they  have  been  accustomed  to 
speak  if  at  all.  Until  the  First  Hague  Conference  that  form  of  interference 
was  upon  sufferance.  In  the  Convention  for  the  Pacific  Settlement  of  Inter- 
national Disputes,  concluded  at  that  conference,  it  was  agreed  that  in  case 
of  serious  trouble  or  conflict,  before  an  appeal  to  arms  the  signatory  powers 
should  have  recourse  to  the  good  offices  or  mediation  of  foreign  powers,  and 
article  8  also  provided : 

Independent  of  this  recourse,  the  signatory  powers  reconunend  that  one  or 
more  powers  strangers  to  the  dispute  should  on  their  own  initiative  and  as  twt 
as  circumstances  may  allow,  offer  their  good  offices  or  mediation  to  the  States 
at  variance.  Powers  strangers  to  the  di^te  have  a  right  to  offer  good  offices 
or  mediation  even  during  the  course  of  hostilities.  The  exercise  of  this  right 
can  never  be  regarded  by  one  or  other  of  the  parties  In  conflict  as  an  unfrlei^Uy 
act 

These  provisions  are  a  considerable  st^  toward  a  diange  in  the  theory  of 
the  relation  of  third  powers  to  an  international  controversy.  They  recognize 
such  an  independent  Interest  in  the  prevention  of  conflict  as  to  be  the  basis  of  a 
right  of  initiative  of  other  powers  in  an  effort  to  bring  about  a  settlement  It 
still  remains  under  these  provisions,  however,  that  the  other  powers  assert  no 
substantive  right  of  their  own.  They  are  simply  authorised  to  propose  an  in- 
terference in  the  quarrels  of  others  to  which  they  are  deemed  to  be  strangers. 
The  enforcement  of  the  rules  of  international  law  is  thus  left  to  the  private 
initiative  of  the  country  appealing  to  those  rules  for  protection,  and  the  rest  of 
the  world  has  in  theory  and  in  practice  no  concern  with  the  enforcement  or  non- 
enforcement  of  the  rules. 

If  the  law  of  nations  is  to  be  binding,  if  the  decisions  of  tribunals  charged 
with  the  application  of  that  law  to  international  controversies  are  to  be  re- 
spected, there  must  be  a  change  in  theory,  and  violations  of  the  law  of  such  a 
character  as  to  threaten  the  peace  and  order  of  the  community  of  nations  must  be 
deemed  to  be  a  violation  of  the  right  of  every  civilised  nation  to  have  the  law 
maintained  and  a  legal  injury  to  evory  nation.  When  a  controversy  arises  be- 
tween two  nations,  other  nations  are  indeed  strangers  to  the  dispute  as  to  what 
the  law  requires  in  that  controversy,  but  th^  can  not  really  be  strangers  to  a 
dilute  as  to  ^pdiether  the  law  which  is  applicable  to  the  circumstances  shall  be 
observed  or  violated.  Next  to  the  preservatlOD  of  national  diaractw,  the  most 
valuable  possession  of  all  peaceable  nations,  great  and  small,  is  the  protection 
of  those  laws  which  constrain  other  nations  to  conduct  based  upon  principles  of 
Justice  and  humanity.  Without  that  protection  there  is  no  safety  for  the  small 
State  except.  In  the  shifting  currents  of  policy  among  its  great  neighbors,  and 
none  for  a  great  State,  however  peaceable  and  Just  may  be  its  disposition,  ex- 
cept in  readiness  for  war.  International  laws  violated  with  impunity  most 
soon  cease  to  exist  and  every  State  has  a  direct  interest  in  preventing  those 
violations  which,  if  permitted  to  continue,  would  destroy  the  law.  Wherever 
in  the  world  the  laws  whidi  should  protect  the  independence  of  nations,  the 
inviolability  of  their  territory,  the  lives  and  property  of  their  dtlsens.  art 
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violated,  all  other  nations  have  a  right  to  protest  against  the  breaking  down  of 
the  law.  Such  a  protest  would  not  be  an  interference  in  the  quarrels  of  others. 
It  would  be  an  assertion  of  the  protesting  nation's  own  right  against  the  injury 
done  to  it  by  the  destruction  of  the  law  upon  which  it  relies  for  its  peace  and 
security.  What  would  follow  such  a  protest  must  in  each  case  depend  upon  the 
protesting  nation's  own  judgment  as  to  policy,  upon  the  feeling  of  its  people,  and 
the  wisdom  of  its  governing  body.  Whatever  it  does,  if  It  does  anything,  will 
be- done  not  as  a  stranger  to  a  dispute  or  as  an  intermediary  in  the  affairs  of 
others,  but  in  its  own  right  for  the  protection  of  its  own  interest.  Upon  no 
other  theory  than  this  can  the  decisions  of  any  court  for  the  application  of  the 
law  of  nations  be  respected,  or  any  league  or  concert  or  agreement  among  na- 
tions for  the  enforcement  of  peace  by  arms  or  otherwise  be  established,  or  any 
general  opinion  of  mankind  for  the  maintenance  of  law  be  effective. 

Can  any  of  these  things  be  done?  Can  the  law  be  strengthened  and  made 
effective?  Imperfect  and  conflicting  as  is  the  information  upon  which  conjec- 
ture must  be  based,  I  think  there  is  ground  for  hope  that  from  the  horrors  of 
violated  law  n  stronger  law  may  come.  It  was  during  the  appalling  crimes  of 
the  Thirty  Years*  War  that  Grotius  wrote  his  De  Jure  Belli  ac  Pads  and  the 
science  of  international  law  first  took  form  and  authority.  The  moral  standards 
of  the  Thirty  Years*  War  have  returned  again  to  Europe  with  the  same  dreadful 
and  intolerable  consequences.  We  may  hope  that  there  will  be  again  a  great 
new  departure  to  escape  destruction  by  subjecting  the  nations  to  the  rule  of 
law.  The  development  and  extension  of  international  law  has  been  obstructed 
by  a  multitude  of  jealousies  and  supposed  interests  of  nations  each  refusing  to 
consent  to  any  rule  unless  it  be  made  most  favorable  to  itself  in  all  possible 
future  contingencies.  The  desire  to  have  a  law  has  not  been  strong  enough  to 
overcome  the  determination  of  each  nation  to  have  the  law  suited  to  its  own 
special  circumstances ;  but  when  tliis  war  is  over  the  desire  to  have  some  law  in 
order  to  prevent  so  far  as  possible  a  recurrence  of  the  same  dreadful  experience 
may  sweep  away  all  these  reluctances  and  schemes  for  advantage  and  lead  to 
agreement  where  agreement  has  never  yet  been  possible.  It  often  hiy;>pens 
that  small  differences  and  petty  controversies  are  swept  away  by  a  great 
disaster,  deep  feeling,  and  a  sense  of  conmion  danger.  If  this  be  so,  we  can  have 
an  adequate  law  and  a  real  court  which  will  apply  its  principles  to  serious  as 
well  as  petty  controversies,  and  a  real  public  opinion  of  the  world  responding 
to  the  duty  of  preserving  the  law  inviolate.  If  there  be  such  an  opinion  it  will 
be  enforced.  I  shall  not  now  inquire  into  the  specific  means  of  enforcement, 
but  the  means  can  be  found.  It  is  only  when  (pinion  Vs  uncertain  and  divided 
or  when  it  is  sluggish  and  indifferent  and  acts  too  late  that  it  fails  of  effect 
During  all  the  desperate  struggles  and  emergencies  of  the  great  war  the  conflict* 
ing  nations  from  the  beginning  have  been  competing  for  the  favorable  Judgment 
of  the  rest  of  the  world  with  a  solicitude  which  shows  what  a  mifl^ty  power 
even  now  that  opinion  Lb. 

Nor  can  we  doubt  that  this  will  be  a  different  world  when  peace  comes. 
Universal  mourning  for  the  untimely  dead,  suffering,  and  sacrifice,  the  triumph 
of  patriotism  over  selfishness,  the  long  dominance  of  deep  and  serious  feeling, 
the  purifying  influences  of  self-devotion,  will  surely  have  changed  the  hearts 
of  the  nations,  and  much  that  is  wise  and  noble  and  for  the  good  of  humanity 
may  be  possible  that  never  was  possible  before. 

Some  of  us  believe  that  the  hope  of  Uie  world's  progress  Ues  in  tlie  spread 
and  perfection  of  democratic  self-government  It  may  be  that  out  of  the  rack 
and  welter  of  the  great  conflict  may  arise  a  general  consciousness  that  it  Is  the 
people  who  are  to  be  considered,  their  rif^hts  and  liberties  to  govern  and  be 
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governed  for  themselves  rather  than  rulors*  ambitions  and  policies  of  ag- 
grandixttnent  If  that  be  so,  our  hopes  will  be  realised,  for  autocracy  can 
protect  Itself  by  arbitrary  power,  but  the  people  can  protect  themselves  only 
by  the  rule  of  law. 

The  Chairmak.  Next  upon  our  program  is  an  address  by  Hon. 
John  Bassett  Moore,  formerly  counsellor  for  the  Department  of 
State,  on  ^The  relation  of  international  law  to  national  law  in 
American  countries,"  and  I  take  great  pleasure  in  presenting  him. 


THE  RELATION  OP  INTERNATIONAL  LAW  TO  NATIONAL  LAW  IN 
THE  AMERICAN  REPUBLICS. 

By  JOHN  BASSETT  MQOBE, 
Professor  of  International  Law  of  Columbia  Univeraity, 

The  present  address  Is  not  concerned  with  the  question  whether  the  law 
of  nations  or  International  law  is  to  be  placed  in  the  same  legal  category 
as  national  or  municipal  law— a  question  I  discussed  elsewhere  a  year  ago.* 
It  relates  simply  to  the  attitude  of  the  authorities,  legislative,  adminlstratlye 
and  Judicial,  of  the  American  countries  toward  international  law  and  its  en- 
forcem^it.  It  may  be  superfluous  to  say  that  international  law,  in  the  sense 
in  which  the  term  is  commonly  understood,  had  its  origin  among  the  so-called 
Christian  States  of  Europe.  In  consequence,  all  European  States  and  all 
States  inheriting  European  dTlllzation  are  assumed  to  be  bound  by  it  By 
Article  VII,  however,  of  the  Treaty  of  Paris  of  March  80,  1856,  Turkey  was 
expressly  admitted  "to  participate  in  the  advantages  of  the  public  law  and 
system  of  concert  of  Europe.**  With  this  act  the  dasslflcatlon  of  States  that 
were  subject  and  those  that  were  not  subject  to  international  law  as  Christian 
and  non-Chridtian  ceased  to  be  applicable,  and  its  inapplicability  became  only 
the  more  pronounced  with  the  acceptance  of  the  system  by  Japan  and  other 
non-Christian  countries. 

In  regard  to  the  countries  of  America  there  never  was  any  question  as  to 
their  position  or  their  obligation,  since  all  of  them,  as  they  now  exist,  were  of 
European  origin,  having  been  at  one  time  or  another  the  colonies  of  European 
powers.  The  first  of  them  to  become  independent — the  United  States  of 
America — acted  from  the  outset  upon  the  principle  that  it  was  subject  to  what 
was  then  generally  known  as  the  law  of  nations,  but  is  now  commonly  called 
international  law.  Long  prior  to  the  formation  of  the  Constitution  of  the 
United  States,  while  the  loose  national  association  formed  by  the  Articles  of 
Confederation  was  still  in  existence,  the  so-called  Federal  Court  of  Appeals 
declared  that  "the  municipal  laws  of  a  country  can  not  change  Uie  law  of 
nations  so  as  to  bind  the  subjects  of  another  nation.'*  (Case  of  the  Resolution, 
2  Dallas,  1,  4.)  In  1796,  seven  years  after  the  establishment  of  the  Govern- 
ment under  the  Constitution,  Mr.  Justice  Wilson,  sitting  in  the  Supreme  Court, 
declared  that  **  when  the  United  States  declared  their  Independence  they  were 
bound  to  receive  the  law  of  nations  in  its  modem  state  of  purity  and  refine- 
ment**   (Ware  v.  Hylton,  8  Dallas,  199,  281.)    By  the  Constitution  itself  inter- 

.  ^  lAW  and  OrgftmlMtloii :  Presidential  addrew  at  the  BSeyenth  Annual  Meeting  of  the 
American  Political  Science  Association,  Chicago,  December,  1914.  The  American  Political 
Science  Review,  February,  1915. 
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national  law  was  Indeed  ezpreasly  recognized.  Such  recognition  Is  seen  in  the 
provision  that  Congress  shall  have  power  to  define  and  pnnlsh  piracies  and 
ftionles  committed  on  the  high  sea,  **  and  offenses  against  the  law  of  nations.*' 
(Art  I,  sec  8,  clause  10.)  MoreoTer,  in  order  that  tbe  law  of  nations  mifl^t 
be  duly  observed,  it  was  provided  that  the  Judicial  power  of  the  United  States 
should  extend  to  all  cases  arising  under  treaties  made  under  the  authority  of 
the  United  States,  to  all  cases  affecting  ambassadors,  other  public  ministers, 
and  consuls,  to  controversies  to  which  the  United  States  should  be  a  party  and 
to  controversies  between  a  State  or  the  dtlseos  thereof  and  foreign  States, 
dUsens,  or  subjects,  and  that  in  all  cases  affecting  ambassadors,  other  public 
ministers  and  consuls,  and  those  in  which  a  State  sliould  be  a  party,  the  Su- 
preme  Court  should  have  original  Jurisdiction.  (Art  III,  sec  2,  dauses  1 
and  2.)  Finally,  it  was  declared  that  all  treaties  whldi  had  been  or  whldi 
sliould  be  made  '*  under  the  authority  of  the  United  States,'*  should  be  "  the 
supreme  law  of  the  land,"  bhading  upon  the  Judges  in  every  State,  in  spite  of 
any  clause  to  the  contrary  in  its  Constitution  or  laws.    (Art  VI,  sec  2.) 

The  fact  having  thus  been  avowed  that  the  new  nation  called  the  United 
States  of  America  was  subject  to  the  law  of  natiODS,  it  was  only  natural  and 
logical  that  the  courts  should  proceed  upon  the  principle  that  international  law 
was  a  part  of  the  law  of  the  land,  and  as  such  to  be  interpreted  and  applied 
in  the  causes  coming  bef <ffe  them.  This  was  a  principle  of  the  Bngllsh  common 
law.  In  1764  one  of  the  most  celebrated  of  Bn^ish  Judges,  Lord  Mansfield, 
quoted  the  opinion  of  a  great  predecessor.  Lord  Talbot,  to  the  effect  **  that  the 
law  of  nations,  in  its  full  extent,  was  part  of  the  law  of  Bngland,**  and  that 
It  was  to  be  **  collected  frcmi  the  practice  of  different  nations,  and  the  authority 
ijt  writers.**  The  writers  consulted,  there  being  then  no  Bngllsh  writer  of 
«ninence  on  the  subject,  were  Qrotius,  Barbeyrac,  Bynkershoek,  Wlcquefort, 
and  other  continental  publidstB.  Lord  Mansfield  also  recalled  Lord  Hardwidte 
both  as  declaring  an  opinion  to  the  same  effect  and  as  ''denying  that  Lord 
Chief  Justice  Holt  ever  had  any  doiM  as  to  the  law  of  nations  being  part  of 
the  law  of  England.*'  (Triguet  v.  Bath,  8  Burrows,  1478.)  Upon  the  strength 
<ii  these  authorities,  an  ^nlnoit  Judge  at  Philadelphia,  prior  to  the  formation 
of  the  Constitution  of  the  United  States,  sustained  an  indictment  founded  on 
the  common  law  for  an  offense  against  the  law  of  nations  (Respubllca  v.  De- 
Longchamps,  1  Dallas,  III).  In  17U8  Thomas  Jeftoson,  the  first  Secretary  of 
State  of  the  United  States,  declared  that  "  the  law  of  nations  makes  an  integral 
part  •  •  •  of  the  laws  of  the  land.**  (Waifs  American  State  Papers,  1,  80.) 
In  1815  Chief  Justice  Marshall,  in  deciding  a  case  before  the  Supreme  Court, 
declined  to  accept  the  contention  that  the  Judicial  tribunals  should,  on  the 
ground  of  retaliation,  apply  to  Spain  a  rule  respecting  captures  different  from 
that  prescribed  by  the  law  of  nations.  Till  Congress  should  pass  a  retaliatory 
act,  he  dedared  that  the  court  was  ''bound  by  the  law  of  nations,  which  is 
a  part  of  the  law  of  the  land.**  {The  Nereide,  9  Cranch,  888,  428.)  In  con- 
sonance with  this  doctrine,  the  law  of  nations  does  not  have  to  be  proved  to 
the  court  as  a  fact    (The  Bcatia,  14  Wallace,  170.) 

On  the  authority  of  these  oflldal  utterances.  Sir  Henry  Maine  was  Justified 
in  dedaring  that  the  statesmen  and  Jurists  of  the  United  States  did  not  regard 
International  law  as  having  become  binding  on  their  country  through  any  legis- 
lative act;  that  they  looked  upon  it  as  an  integral  part  of  the  conditions  on 
which  a  State  is  originally  received  into  the  family  of  dvllised  nations;  and 
that  their  view,  being  essentially  the  same  as  that  entertained  by  the  founders 
of  the  system,  might  be  summed  up  by  saying  that  the  State  which  disclaimed 
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the  authority  of  International  law  places  Itself  outside  the  circle  of  clvillJBed 
nations.     (Maine,  International  Law,  37-38.) 

Apart  from  certain  special  and  exceptional  clauses,  which,  as  found  in  a 
few  of  the  nattonal  constitutions,  have  given  rise  to  International  controversy, 
and  the  terms  and  effect  of  which  will  be  discussed  farther  on,  It  may  be  un- 
hesitatingly afiOrmed  that  the  principles  above  set  forth  prevail  throughout 
the  American  Republics.  In  the  spirit  of  those  principles,  the  constitution  of 
Argentina,  following  substantially  the  terms  of  that  of  the  United  States,  de- 
clares that  *•  treaties  with  foreign  powers  are  the  supreme  law  of  the  Nation, 
binding  upon  the  provincial  authorities,  notwithstanding  any  contrary  provision 
in  the  provincial  constitutions  or  laws**  (Part  Fhrst,  Sole  Chapter,  Art  81) ; 
that  the  Supreme  Ck>urt  of  the  Nation  shall  have  Jurisdiction  of  all  cases  in- 
volving foreign  treaties  or  concerning  ambassadors,  public  ministers,  and  con- 
suls, and  of  all  cases  between  a  Province  or  its  citizens  and  a  foreign  dtlzen 
or  State ;  and  that,  in  cases  concerning  foreign  ambassadors,  ministers,  or  con- 
suls, or  to  which  a  Province  shall  be  a  party,  the  Jurisdiction  of  the  National 
Supreme  Court  shall  be  original  and  exclusive.  (Part  Second,  Title  First, 
Section  Third,  Chap.  II,  Arts.  100  and  101.) 

The  constitution  of  Brazil  contains  a  significant  clause,  investing  Congress 
with  exclusive  power  to  authorize  the  Ck>vemment  to  declare  war,  **wheQ 
arbitration  has  failed  or  can  not  take  place.**  (Art  84,  clause  11.)  This  recog- 
nition of  the  obligatory  force  of  International  law  Is  altogether  remarkable 
and  commendable.  By  the  same  constitution,  the  Federal  Supreme  Court  has 
original  and  exclusive  Jurisdiction  of  "disputes  and  claims  between  foreign 
nations  and  the  union,  or  between  foreign  nations  and  the  States**  (Art  59). 
The  Jurisdiction  of  the  federal  Judges  and  courts  also  embraces  suits  between 
foreign  States  and  Brazilian  citizens;  actions  instituted  by  foreigners,  founded 
on  contracts  with  the  Federal  Covemment  or  on  conventions  or  treaties  between 
the  Union  and  other  nations ;  questions  relating  to  maritime  law  and  the  naviga- 
tion of  the  ocean ;  and  questions  of  International  criminal  or  dvil  law. 

The  constitution  of  Colombia  of  1863  expressly  declared,  'The  law  of  nations 
forms  part  of  the  national  legislation  ** ;  and  although  a  similar  clause  Is  not 
found  In  the  constitution  of  1886,  or  In  the  amendments  subsequently  adopted, 
the  authorities  of  the  country  are  understood,  in  their  treatment  of  neutrality 
and  other  questions,  to  have  acknowledged  the  continuing  force  of  the  inrinclple. 

The  constitution  of  the  Dominican  Republic  of  1896,  while  Investing  the  su- 
preme court  with  Jurisdiction  of  all  dvil  and  criminal  cases  against  diplomatic 
functionaries  '*  when  permitted  by  the  law  of  nations  **  (art  69),  explldtly  pro- 
vided that  "the  law  of  nations  is  made  a  part  of  the  law  of  the  Republic** 
(Art  106.)  Although  this  last  dause  Is  not  found  In  the  Dominican  constitu- 
tion of  1908,  there  are  other  provisions  In  which  the  underlying  prlndple  Is 
dearly  recognized.  Thus,  In  language  similar  to  that  employed  by  the  Constitu- 
tion of  the  United  States,  the  Congress  Is  empowered  to  grant  letters  of  marque 
and  reprisal,  to  regulate  matters  of  prize,  to  define  ads  of  piracy  and  offenses 
against  the  law  of  nations,  and  to  afllx  the  penalties.  (Dominican  constitution, 
1908,  art  29.)  Furthermore,  the  government  Is  forbidden  to  dedare  war  with- 
out having  previously  proposed  arbitration ;  and  In  order  that  the  application 
of  this  plndple  may  be  assured  It  Is  provided  that  there  shall  be  Introduced  In 
all  International  treaties  made  by  the  Republic  the  clause:  "All  differences 
which  may  arise  between  the  contracting  parties  must  be  submitted  to  arbitra- 
tion before  an  appeal  Is  made  to  war.**    (Ibid.,  art  102.) 

The  constitution  of  Honduras  confers  upon  the  supreme  court  Jurisdiction  of 
prize  cases  and  cases  of  extradition,  as  well  as  of  all  other  cases  that  are  to  be 
settled  according  to  international  law.    (Art  107,  par.  5.) 
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By  the  constltutiou  of  Uruguay  the  high  court  of  justice  has  *'  original  Juris- 
diction '*  of  '*  crimes  or  offenses  against  the  law  of  nations,*'  of  '*  questions  grow- 
ing out  of  treaties  or  negotiations  with  foreign  powers,**  and  of  *'  cases  in  which 
ambassadors,  ministers,  and  other  foreign  diplomatic  agents  are  concerned." 
(Art  9e.) 

These  constitutional  provisions  merely  acknowledge,  either  expressly  or  by 
implication,  the  obligatory  force  of  international  law  in  matters  to  which  it  is 
properly  applicable.  The  same  principle  has  often  been  consecrated  in  Judicial 
and  administratiye  decisions  in  the  American  countries.  It  is  further  exempli- 
fied in  the  proclamations,  decrees,  and  circulars  which  th^  have  been  ac- 
customed to  issue  in  the  enforcement  of  their  neutrality,  as  may  be  seen  in  the 
collection  of  neutrality  proclamations  and  decrees  printed  by  the  United  States 
in  1888  and  in  the  volume  lately  published  by  the  eminent  and  learned  Gbilean 
authority,  Dr.  Alejandro  Alvarez,  on  the  neutrality  of  his  country  in  the 
present  European  war.^ 

In  this  relation  I  may  mention  a  case,  somewhat  exceptional  In  its  circum- 
stances, of  which  erroneous  versions  have  sometimes  been  given.  I  refer  to  the 
case  of  Joe6  Dolores  Oamez  in  Nicaragua.  Sefior  Games,  a  political  refugee 
from  that  country,  took  passage  early  in  1885  on  the  Pacific  mail  steamer  Hon- 
duTM  at  San  Jos^  Guatemala,  for  Punta  Arenas,  in  Ckwta  Rica.  When  the 
steamer,  in  the  regular  course  of  her  voyage  between  those  ports,  arrived  at  San 
Juan  del  Sur,  in  Nicaragua,  the  comandante  of  the  port  requested  lier  comman- 
der, Capt  McCrae,  to  deliver  Games  up,  and  on  his  refusal  to  do  so  declined  to 
give  him  a  clearance.  Capt  McOrae  then  sailed  away  without  prq;)er  papers, 
and  for  this  act  was  charged,  before  the  criminal  court  of  first  instance  at 
Rivas,  under  article  177  of  the  Nicaraguan  Penal  Code,  with  the  offense  of 
"  want  of  respect  for  the  authorities,**  in  having  openly  resisted  or  disobeyed 
them.  Sentence  was  rendered  on  F^ruary  9, 1885.  The  court  held  (1)  that  the 
"open  resistance  or  disobedience*'  to  authority,  which  was  essential  to  the 
crime  in  question,  was  not  "clearly  shown,*'  because,  while  it  was  true  that 
Capt  McOrae  did  not  comply  with  the  command  of  the  comandante,  it  was  also 
true  that  the  obligation  to  do  so  "  did  not  exist,"  or  at  least  was  "  doubtful," 
and  still  more  so  in  the  form  in  whidi  the  demand  was  made,  since,  althoufi^ 
the  ship  was  a  merchant  vessel  and  therefore,  "  according  to  the  g^ieral  prin- 
ciples of  international  law,"  subject  to  the  local  Jurisdiction,  this  subjection, 
** according  to  those  same  principles,*'  was  not  absolute;  (2)  that  the  fact  that 
Sefior  Games  took  passage  on  the  steamer  *'  from  one  of  the  ports  of  the  other 
Republics  of  Oentral  Am^ca  "  rendered  the  obligation  to  deliver  him  up  **  still 
more  doubtful,"  because,  said  the  court,  "when  certain  cases  have  arisen 
analogous  to  the  one  under  consideration  among  nations  more  civilised  than 
our  own  it  has  been  alleged,  as  a  reason  to  Justify  the  delivery,  that  both  the 
embarking  of  the  passenger,  as  well  as  his  delivery,  must  be  made  in  national 
waters";  (8)  that  Sefior  Games,  as  appeared  by  the  papers,  was  accused,  not 
of  common  crimes,  but  of  political  ofPenses  under  a  decree  of  September  9,  1884, 
and  that  it  was  "  a  doctrine  universally  accepted  in  the  works  of  writers  on  in- 
ternational law"  that,  although  merchant  vessels  were  subject  to  the  local 
Jurisdiction  as  regarded  persons  accused  of  common  crimes,  they  were  "  exempt 
from  the  Jurisdiction  **  as  regards  persons  accused  of  political  offenses,  all  of 
which  relieved  the  captain  from  the  obligation  of  making  the  delivery  de- 
manded of  him.  In  support  of  these  views  the  court  cited  Bello,  Princlpios  de 
Derecho  Intemadonal  (Paris,  1882,  Cap.  IV,  No.  8,  pp.  72-73),  and  Calvo, 
Derecho  Intemadonal  (Paris,  1868,  pt  1,  Cap.  V,  sec  200,  pp.  816-317).    It  was 


>  La  Grande  Guerre  BoropeeoDe  et  la  Neutrality  du  ChUe,  Paris,  A.  Pedone.  1915. 
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accordingly  adjudged  that  the  charge  of  disrespect  was  not  eatabllshed ;  and 
this  sentence  was  affirmed  by  the  supr^ne  conrt  at  Granada  in  1S82  without  an 
additional  statement  of  reasons.  The  case  is  interesting  as  showing  how  na- 
tional legislation  was  interpreted  and  ^iforced  in  the  light  of  what  was  under- 
stood by  the  court  to  be  the  rule  of  international  law/ 

A  question  much  discussed  in  the  American  countries  is  that  of  the  nature 
and  limits  of  diplomatic  intervention,  particularly  in  behalf  of  private  aliens. 
Ths  question  has  been  discussed  chiefly  with  reference  to  the  attitude  of 
individual  Governments  toward  the  employment  by  the  alien's  Government 
of  the  diplomatic  processes  recognized  by  international  law.' 

In  a  f^w  instances  express  provisions  on  the  subject  are  found.  In  tile 
national  constitution  of  Guatemala  it  is  provided  that  ''foreigners  shall 
not  resort  to  diplomatic  action  except  in  case  of  a  denial  of  Justice,**  and 
that  "final  decisions  adverse  to  the  claimant  shall  not  be  understood  as 
doiials  of  Justice."  Substantially  the  same  rule  is  found  in  the  constitution 
of  Honduras,  whidi  provides  (art  15)  that  "foreigners  shall  not  resort  to 
diplomatic  intervention  except  in  case  of  manifest  denial  of  Justice,  abnormal 
delajrs,  or  self-evident  violation  of  the  principles  of  international  law,**  and 
that  "  the  f^ct  that  a  final  decision  is  not  favorable  to  the  claimant  shall  not 
be  construed  as  a  denial  of  Justice.'*  Likewise,  the  constitution  of  Nicaragua 
declares  that  "foreigners  shall  not  resort  to  diplomatic  Interposition.**  Bx* 
cept  that  the  constitutions  of  Honduras  and  Nicaragua  Impose  as  a  penalty 
fbr  any  violation  of  the  inhibition  the  loss  of  the  right  to  reside  in  the 
country,  these  provisions  may  be  regarded  as  declaratory  of  an  established 
principle  of  international  law. 

The  subject  of  diplomatic  intervention  in  behalf  of  private  aliens  was  dis- 
cussed in  connection  with  the  phrase  "denial  of  Justice,**  at  the  Third  In- 
ternational American  Conference  at  Rio  de  Janeiro  in  1906,  on  the  occasion 
of  the  renewal  of  the  treaty  concluded  at  the  Second  International  American 
Conference  at  Mexico  in  1902,  for  the  arbitration  of  pecuniary  claims.  This 
treaty  required  the  high  contracting  parties  to  submit  to  arbitration  "all 
claims  for  pecuniary  loss  or  damage,**  presented  by  their  respective  citizens, 
which  could  not  be  "amicably  adjusted  through  diplomatic  channels,**  when 
the  claims  were  important  enough  to  Justify  the  expense.  In  the  report 
adopted  at  Rio  de  Janeiro,  on  the  renewal  of  this  treaty,  it  was  assumed 
that  the  cases  Intended  to  be  covered  were  those  in  which  diplomatic  Inta*- 
ventlon  was  Justified,  it  being  the  sovereign  right  of  each  independent  power 
to  regulate  by  its  laws  and  to  Judge  by  its  tribunals  the  Juridical  acts  con- 
summated in  its  territory,  "except  in  cases  where,  for  special  reasons,  of 
which  the  law  of  nations  takes  account,  the  question  is  converted  into  ont» 
of  an  international  character.**  This  thought  was  most  admirably  elucidated 
by  one  of  the  delegates  of  Brazil,  Dr.  Gastao  da  Cunha,  who,  after  expressing 
his  concurrence  in  the  view  above  stated,  remarked  that  the  phrase  "denial 
of  Justice  **  should,  subject  to  the  above  qualification,  receive  the  most  liberal 
construction,  so  as  to  embrace  all  cases  where  a  State  should  fall  to  furnish 
the  guaranties  which  It  ought  to  assure  to  all  individual  rights.  The  failure 
of  guaranties  did  not,  be  declared,  "arise  solely  from  the  Judicial  acts  of 
a  State.  It  results,**  he  continued,  "also  from  the  act  or  omission  of  other 
public  authorities,  legislative  and  administrative.     When  a  State  legislates 


^  A  fuller  statemoit  of  the  case  may  be  foiind  in  Moore'B  Dig<p«t  of  Intenatloiwl  Law, 
n,  86S-S70. 

*8ee,  generally,  Borcbard's  Diplomatic  Protection  of  Citisens  Abroad,  or  the  Law  of 
International  Claimt,  and,  particularly.  Chapter  YII,  pp.  SS6-S60,  on  "limltatlont 
Arising  ont  of  Monicipal  Leglelation  of  the  Defendant  State." 
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in  disregard  of  rights,  or  when,  although  they  are  recognized  in  its  legislation, 
the  adminlstratiye  or  Judicial  authorities  fail  to  make  them  effectiye,  In  either 
of  these  cases  the  international  responsibility  of  the  State  arises.  In  all 
those  cases,  inasmuch  as  it  is  understood  that  the  laws  and  the  authorities  do 
not  assure  to  the  foreigner  the  necessary  protection,  there  arises  contempt  for 
the  human  personality  and  disrespect  for  the  sovereign  personality  of  the  other 
state,  and,  in  consequence,  a  yiolation  of  duty  of  an  international  character, 
all  of  which  constitutes  for  nations  a  denial  of  justice." 

At  the  Fourth  International  American  Conference,  at  Buenos  Aires,  it  was 
proposed  in  committee  to  supplement  the  treaty  of  Mexico,  not  only  with  an 
unexceptionable  provision  obligating  the  arbitral  tribunal  to  decide  in  accord- 
ance with  the  principles  of  international  law,  but  also  with  a  stipulation  that, 
if  a  question  should  arise  between  the  high  contracting  parties  as  to  whether  a 
case  covered  by  international  law  and  Justifying  diplomatic  intervention  had 
arisen,  this  difference  should  be  submitted  to  the  arbitral  tribunal  as  a  **  pre- 
vious** or  preliminary  question,  the  solution  of  which  mii^t  or  wlgbt  not 
authorize  the  tribunal  to  take  cognizance  of  the  merits  of  the  case.  In  support 
of  this  proposal,  a  passage  was  quoted  from  an  <^cial  note  of  the  Argentine 
plenipotentiaries  to  the  representative  of  the  Italian  Government,  as  to  the 
Interpretation  of  the  Argentine-Italian  treaty  of  arbitration.  This  passage, 
by  which  it  was  declared  that  a  foreign  state  was  not  obliged  to  aceq;>t  the 
judgment  of  the  local  tribunals  if  it  believed  that  they  were  not  competent, 
or  if  they  had  decided  contrary  to  the  principles  of  international  law,  but 
that,  as  between  civilized  states,  the  territorial  Judges  should  be  presumed  to 
act  Justly,  at  least  to  the  extent  that  diplomatic  action  should  not  be  initiated 
till  they  had  rendered  their  sentence,  and  then  cmly  when  the  sentence  was 
contrary  to  international  law,  may  be  treated  as  a  statement  of  a  general 
principle.  But  it  did  not  seem  completely  to  support  the  pr(q;K)sal  that  the 
question  of  the  right  or  propriety  of  diplomatic  intervention  mii^t,  if  raised, 
be  treated  as  a  preliminary  question  to  be  determined  apart  from  the  merits 
of  the  case.  One  of  the  members  of  the  committee,  therefore,  took  the  ground 
that  it  was  not  practicable  to  lay  down  in  advance  precise  and  unyielding 
formulas  by  which  the  question  of  a  denial  of  Justice  might  in  every  instance 
be  determined,  or  to  treat  it  as  a  preliminary  question  which  mii^t  be  decided 
apart  fi'om  the  merits  of  the  case ;  that,  in  the  multitude  of  cases  that  had, 
during  the  preceding  120  years,  been  disposed  of  by  international  arbitratlim, 
the  question  of  a  denial  of  Justice  had  arisen  in  many  and  in  various  forms 
that  could  not  have  been  foreseen ;  that  human  intelligence  could  not  forecast 
the  forms  in  which  it  might  arise  again,  but  that  in  the  future,  as  in  the  past, 
it  would  be  disposed  of  by  the  amicable  methods  of  diplomacy  and  arbitration, 
and  in  a  spirit  of  mutual  respect  and  conciliation.  The  other  members  of  the 
committee  declared  that  they  accepted  these  declarations,  since  they  considered 
that  they  were  in  no  way  inconsistent  with  what  had  been  set  forth  in  the 
report. 

The  question  of  the  liability  of  a  government  for  the  acts  of  insurgents  has 
often  been  treated  as  presenting  a  special  phase  of  the  right  of  diplomatic  inter- 
vention under  international  law.  Calvo,  the  great  protagonist  of  the  limitation 
of  the  right  of  intervention  in  such  cases,  declared  that,  to  admit  the  principle 
of  responsibility  and  Indemnity  "would  be  to  create  an  exorbitant  and  perni- 
cious privilege,  essentially  favorable  to  strong  states  and  injurious  to  feebler 
nations,  and  to  establish  an  unjustifiable  inequality  between  nationals  and 
foreigners."    (Droit  Int,  III,  p.  1280.) 

Glauses  designed  to  give  effect  to  this  view  may  be  found  in  the  constitu- 
tion of  Guatemala,  which  provides  (art.  14)  that  "neither  Guatemalans  nor 
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foreigners  shall  In  any  case  have  the  power  to  claim  from  the  Government 
indemnification  for  damages  arising  out  of  injuries  done  to  their  persons  or 
property  by  revolutionists'*;  in  the  constitution  of  Haiti,  which  provides  (art. 
185)  that  no  Haitian  or  foreigner  shall  be  entitled  to  claim  indemnity  for 
"  losses  sustained  by  virtue  of  civil  and  political  trouble,"  but  that  the  injured 
party  shall  have  the  right  to  seek  reparation  by  prosecuting  the  authors  of  the 
wrongs  in  the  courts ;  in  the  constitution  of  Salvador,  which  contains  a  clause 
(art.  46)  to  the  same  effect,  coupled,  however,  with  the  singular  provision  (art 
68,  par.  29)  that  no  treaty  or  convention  shall  be  made  "which  in  any  way 
restricts  or  affects  the  exercise  of  the  right  of  insurrection  *' ;  and  in  the  con- 
stitution of  Venezuela,  which  declares  (art  17)  that  no  indemnity  shall  be 
claimed  by  any  one  for  losses  **  not  caused  by  lawful  authorities  acting  in  their 
public  capacity,"  and  forbids  (art.  18)  any  treaty  to  the  contrary  to  be  made. 

The  principle  enunciated  by  Oalvo  was  accepted  by  Wharton,  in  his  Digest 
of  International  Law  (II,  576,  p.  223),  to  the  extent  of  declaring  that  *'a  sov- 
ereign is  not  ordinarily  responsible  to  alien  residents  for  injuries  they  receive 
on  his  territory  •  *  *  from  insuri^nts  whom  he  could  not  control " ;  and 
ftom  this  source  it  has  passed,  to  the  extent  indicated,  into  various  subsequent 
utterances  of  the  Department  of  State  of  the  United  States.  To  the  same 
extent  it  was  adopted  by  the  late  Spanish  Treaty  Claims  Commission,  at 
Washington,  which,  moreover,  took  "Judicial  notice"  of  the  fact  that  the 
Cuban  insurrection  of  1895  at  once  passed  beyond  the  general  control  of  the 
Spanish  authorities,  and  therefore  required  claimants,  in  order  to  obtain  an 
award,  affirmatively  to  show  that  those  authorities  had  in  the  particular 
instance  the  power  actually  to  prevent  the  wrong,  but  refused  or  f^led  to 
exercise  it  Beyond  this,  the  assertion  of  exemption  from  liability  has  not  been 
sanctioned,  and  probably  would  not  be  permitted  in  any  case  to  be  maintained. 

There  yet  remains  to  be  considered  an  effort  that  has  l)een  made  to  guard 
against  diplomatic  interposition  in  respect  of  claims  growing  out  of  alleged 
breaches  of  contract  In  the  constitution  of  Ecuador  of  1897  it  was  provided 
(art  38)  that  every  contract  of  an  alien  with  the  (Government  or  with  a 
private  Ecuadorean  **  shall  carry  with  it  implicitly  the  condition  that  all 
diplomatic  claims  are  thereby  waived";  but  by  the  subsequent  amendatory 
act  of  June  13  of  the  same  year,  it  was  declared  that  this  **shall  not  cover 
cases  in  which  the  enforcement  of  Judicial  decisions  or  of  arbitral  awards 
In  favor  of  foreign  contractors  has  been  refused,"  the  parties  injured  thereby 
having  "the  right  to  resort  to  diplomatic  intervention,  according  to  the 
principles  of  public  law."  By  this  amendment  the  attempted  safeguard  was 
materially  modified;  but  the  provisions  of  the  act  of  June  13,  1897,  are  not 
Included  in  the  Ecuadorean  constitution  of  1906,  which  renews  (art.  23) 
the  terms  of  article  38  of  the  constitution  of  1897. 

It  is  chiefly  in  Venezuela,  however,  that  the  question  has  been  put  to  a 
practical  test  The  successive  constitutions  of  the  country  have  made  ample 
acknowledgement  of  the  obligatory  force  of  international  law.  By  the  con- 
stitution of  1904  the  supreme  federal  court  was  invested  with  power  to  take 
cognizance  of  "  dvll  or  criminal  prosecutions  against  diplomatic  agents,  in  the 
cases  allowed  by  the  public  law  of  nations,"  as  well  as  to  hear  and  determine 
prize  cases.  (Art  95,  pars.  3  and  7.)  The  constitution  further  provided 
that  in  all  International  treaties  a  clause  should  be  inserted  to  the  effect 
that  "  all  differences  between  the  contracting  parties  shall  be  decided  by 
arbitration  without  appeal  to  war."  (Art.  120.)  The  constitution  also  con- 
tained the  explicit  declaration  that  "the  law  of  nations  forms  part  of  the 
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laws  ot  the  couutry/*  but  this  was  qualified  by  the  further  declnration  that 
the  proTisioDs  of  the  laws  of  nations  "  shall  not  be  Invoked  when  they  are 
oi^KMied  to  the  constitution  and  the  laws  of  the  republic."     (Art.  125.) 

Interpreted  in  one  sense,  this  qualification  uii^ht  l>e  regarded  as  a  denial 
of  the  obligatory  force  of  international  law,  and  as  having  been  intended  to 
assert  the  position  that  a  country  can  fix  the  meaisure  of  its  international 
obligations,  not  only  by  its  constitution,  but  also  by  the  laws  which  its  legis- 
lature may  from  time  to  time  prescribe.  I  am  not,  however,  Inclined  to  giv*^ 
to  the  qualification  this  sweeping  interpretation  which,  if  admitted,  would 
destroy  the  foundations  of  international  law.  I  am,  on  the  contrary,  disposed 
to  interpret  it  in  the  following  senses : 

1.  Although  it  may  not  be  so  in  all  countries,  yet  it  is  no  doubt  the  case 
in  many  countries,  including  the  United  States,  that  an  act  of  the  supreme 
legislative  power  violative  of  the  law  of  nations  will  be  enforced  by  the  public 
authorities,  Judicial  and  administrative,  the  foreign  government  being  left 
to  assert  its  rights  through  the  diplomatic  channel.  In  this  respect  the 
clause  of  the  Venezuelan  constitution  is  not  exceptional. 

2.  Apart  fron)  what  is  set  forth  in  the  preceding  paragraph,  it  is  probable 
that  the  clause  in  question  was  Intended  to  give  a  special  sanction,  among 
other  tilings,  to  article  124,  which  declared  that  no  contract  of  public  interest 
entered  into  by  the  Federal  Government  or  by  any  public  authority  should  be 
assignable  to  any  foreign  government,  and  that  in  all  contracts  tliere  should 
be  Included,  and  if  omitted,  should  be  consid^ed  as  included,  the  following 
clause:  *'The  doubts  and  controversiee  of  any  nature  that  may  arise  in  re- 
gard to  this  contract,  and  which  can  not  be  amicably  settled  by  the  con*- 
tracting  parties,  shall  be  decided  by  the  competent  tribunals  of  Venezuela, 
according  to  the  Venezuelan  laws,  and  shall  not  in  any  case  be  made  a  sub- 
ject of  international  claims.** 

Provisions  similar  to  those  Just  quoted  are  included  in  the  Venezuelan  con- 
stitution of  April  19,  1914,  except  article  125,  supra.' 

Clauses  such  as  this,  when  actually  embodied  in  contracts,  have  on  several 
occasions  been  discussed  by  international  commissions,  with  results  not  en- 
tirely harmonious.  In  some  cases  tliey  have  been  regarded  merely  as  devices 
to  curtail  or  exclude  the  right  of  diplomatic  intervention,  and  as  such  have 
been  pronounced  invalid.  In  other  cases  they  have  been  treated  as  effective, 
to  the  extent  of  making  the  attempt  to  obtain  redress  by  local  remedies  al>- 
solutely  prerequisite  to  the  resort  to  international  action.  Only  in  one  or  two 
doubtful  instances  does  the  view  seem  to  have  been  entertained  that  they 
should  be  permitted  to  exclude  diplomatic  interposition  altogether.* 

On  the  whole,  the  principle  tias  been  well  maintained  that  the  limits  of  diplo- 
matic action  are  to  be  finally  determined,  not  by  local  regulations,  but  by  the 
generally  accepted  rules  of  international  law. 

The  Chairman.  I  have  now  great  pleasure  in  introducing  to  you 
Mr.  George  G.  Wilson,  professor  of  international  law  in  Harvard 
University,  who  will  address  us  upon  the  same  subject. 

*  Art.  95,  pars.  8  and  7,  of  the  constitutioii  of  1904,  become  art.  98,  par8.  8  and  7,  ot 
the  constltotioii  of  1914 ;  art  124  of  the  constitiitioii  of  1904  is  art.  121  of  the  constitn- 
tloD  of  1914.  For  art.  120  of  the  coDBtitQtIoD  of  1904,  supra,  there  is  sobstitated,  with 
the  same  namber,  in  the  constitotion  of  1914,  the  following :  **  In  international  treaties 
there  shall  be  inserted  the  elaose  that  '  All  dUrerences  between  the  contracting  partieti, 
r<»latiTe  to  the  interpretation  or  execution  of  this  treaty,  shall  be  decided  by  arbitration.'  *' 

*  Moore.  Digest  of  International  Law,  VI,  801*808. 
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THE  RELATION  OF  INTERNATIONAL  LAW  TO  NATIONAL  LAW  IN 

AMERICAN  STATES. 

By  QBORQE  GRAFTON  WILSON, 
Professor  of  International  Law  in  Harvard  UniverHty, 

International  law  presupposes  the  existence  of  States.  In  the  early  days  the 
idea  of  a  State  was  somewhat  vagne  and  often  varied.  The  modem  Idea  of  a 
State  as  a  sovereign  political  unity  carries  with  it  certain  presumptions  which 
were  not  admitted  in  Europe  till  after  the  peace  of  Wes^halia  in  1048. 

It  was  hut  natural  that  the  proximity  and  consequent  intercourse  of  States 
upon  the  European  Continent  should  make  necessary  a  system  of  reasonable 
action  in  their  mutual  relations.  In  its  beginnings  international  law  looked  to 
this  system  of  conduct  for  its  principles.  The  States  following  this  common 
system  gradually  formed  a  circle  or  family  of  nations  assuming  that  others, 
if  admitted  to  the  family,  should  accept  the  system  adopted  by  the  family. 
The  standards  adopted  by  the  family  of  nations,  thous^  not  clearly  established 
at  the  beginning,  gradually  became  well  defined.  The  standar^^  were  naturally 
European  because  determined  by  Bur<^;>ean  conditions  and  thought  The  family 
was  for  a  time  q>oken  of  as  the  ftoiUy  of  Christian  nations,  but  this  test 
was  set  aside  and  the  political  basis  became  the  ground  of  admittance  to  tbt 
international  circle. 

When  the  plan  of  the  family  of  nations  was  devtioplng,  one  of  the  prime 
objects  was  the  maintenance  of  the  balance  of  power  in  Europe.  The  Treaty  of 
Utrecht  in  1713  is  a  little  broader  In  extending  its  alms  to  the  establishment  of 
peace  and  tranquility  in  Christendom  through  a  Just  equilibrium  of  powers. 
European  congresses  were  frequently  held  for  this  purpose.  The  disturbance 
of  the  status  quo  came  In  Europe  to  be  regarded  as  a  violation  of  international 
law.  The  status  quo  had  been  established  after  many  and  long  struggles.  The 
status  quo  seemed  to  have  historically  Justifiable  fdundatlons,  such  as  the 
grant  of  privileges  by  kings  or  emperors,  the  union  of  crowns  by  marriage 
or  inheritance  or  by  acts  of  those  who  had  the  rigbt  to  rule.  Revolution  would 
therefore  be  regarded  as  one  of  the  most  doubtful  foundations  upon  which  a 
claim  to  membership  in  the  fftmlly  of  nations  could  be  based. 

The  recognition  of  the  United  States  as  equal,  by  France  in  the  treaty  of  1778 
was  therefore  a  recognition  of  a  political  unity  based  upon  revolution  as  well 
as  the  recognition  of  a  State  outside  of  the  geographical  area  of  Europe.  This 
precedent,  set  by  France  and  soon  followed  by  other  European  States,  gave  to 
the  right  of  revolution  a  sanction  which  later  some  of  these  States  would  gladly 
have  recalled,  as  Metternlch  thought  when  he  described  political  revolution  as 
something  which  should  be  suppressed  by  conmion  measures  and  should  "be 
treated  as  hostile  to  all  lawful  constitutions  and  governments.'*  Revolution, 
however,  became  the  source  of  the  right  to  existence  among  American  States, 
forming  a  marked  contrast  to  the  acc^ted  doctrines  of  the  Eur<q;>ean  family 
of  nations.  Thus  the  basis  of  national  law  was  for  America  in  the  recognition 
of  the  right  of  revolution,  for  revolution  is  at  the  beginning  of  nearly  all  the 
American  States. 

In  America,  not  merely  was  the  basis  of  the  right  of  the  State  to  be  recog- 
nized by  international  law  different  from  the  generally  accepted  European  doc- 
trines, but  the  residence  of  political  power  was  different  The  concept  of  the 
"  paramount  authority  of  the  public  will "  had  already  been  set  forth  in  doc- 
trinaire treatises,  but  its  practical  embodiment  In  a  political  unity  was  not 
thought  reasonable.    Metternlch  characterized  '*  the  idea  of  emancipation  of  the 
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peoples  as  absurd  In  itself,"  his  doctrine  being  accepted  by  the  rulers,  to  the 
effect  that  good  government  could  come  only  from  those  who  were  by  birth 
divinely  appointed  to  rule.  He  did  not  regard  masses  as  dangerous,  but  con- 
sidered the  middle  class  desiring  political  privileges  as  seipid  with  a  sort  of 
"  moral  gangrene."  Voltaire's  idea  was  altogether  different,  and  had  influence 
certainly  in  France  when  he  described  society  as  like  a  keg  of  beer—"  froth  at 
the  top,  dr^s  at  the  bottom,  and  wholesome  in  the  middle."  Metternich, 
dominating  European  international  opinions  so  generally  In  the  early  half  of 
the  nineteenth  century,  could  not  even  conceive  of  a  lawful  state  organized  by 
men  who  had  as  "  their  war  cry,  '  constitution  * " ;  and  he  says,  "  We  are  not 
alone  In  questioning  if  society  can  exist  with  liberty  of  the  press,  a  scourge  un- 
known to  the  world  before  the  latter  half  of  the  seventeenth  century  and  re- 
strained until  the  eighteenth."  Such  an  attitude  is  in  strong  contrast  to  the 
constitutional  provisions  which  were  being  Inserted  in  the  fundamenal  laws  of 
American  States  In  the  years  of  Mettemich's  power  in  Europe.  In  the  American 
constitutions  freedom  of  speech  and  freedom  of  the  press  were  Inserted  as  basic 
principles. 

The  accepted  and  long-recognized  European  claim  of  the  right  of  intervention 
was  denied  by  the  American  States.  Meantime  some  of  the  rulers  of  Europe, 
denying  the  *'  paramount  authority  of  the  public  will "  and  upholding  **  benevo- 
lent despotism,"  maintained  that,  entrusted  by  divine  power  and  "  placed  be- 
yond the  passions  which  agitate  society,"  they  should  "  not  abandon  the  people 
whom  they  oug^t  to  govern  to  the  sport  of  factions,  to  error  and  its  conse- 
quences, which  must  involve  the  loss  of  society."  The  American  position,  clearly 
and  at  times  forcibly  expressed,  has  been  in  general  that  there  is  in  interna- 
tional law  no  right  of  intervention,  but  that  there  is  the  obligation  of  noninter- 
vention— a  position  widely  separating  for  a  time  the  European  and  American 
theories. 

The  American  Ck>ntlnent,  with  its  vast  resources  and  area  open  to  occupation 
and  cultivation,  afforded  a  tempting  field  for  emigration.  This  movement  of 
population  to  the  American  Continent  was  favored  while  the  area  was  European 
colonial  territory.  After  the  colonies  broke  off  from  the  mother  countries  the 
stream  continued.  The  vigorous  young  life  of  the  old  countries  was  departing. 
This  was  welcomed  in  the  new  world  across  the  sea.  Doctrines  of  naturaliza- 
tion were  developed  and  a  theory  of  eximtriation,  entirely  contrary  to  that  of 
many  European  States,  received  support  in  America.  The  common  European 
doctrine  that  allegiance  was  indelible  and  that  the  children  followed  the  na- 
tionality of  the  parents,  the  jus  sanguinis,  was  denied  in  some  American  States, 
leading  to  long  conflicts,  which  in  the  latter  part  of  the  nineteenth  century  were 
solved  by  a  general  recognition  in  international  relations  of  the  right  of  ex- 
patriation. 

Not  merely  in  these  broader  aspects  of  international  law  has  the  New  World 
reacted  upon  the  old,  but  in  many  more  special  lines  the  national  attitude  to- 
ward law  and  Justice  has  found  response  in  approval  by  international  conven- 
tions, congresses,  practice,  and  law.  Some  examples  of  this  may  serve  to  illus- 
trate many.  Thus  in  the  broader  aspects  of  international  law,  particularly  re- 
lating to  the  acquisition  and  exercise  of  territorial  Jurisdiction,  American  States, 
because  of  their  development  to  some  extent  in  an  area  not  previously  politically 
organized,  made  clear  the  law  In  regard  to  national  title  by  occupation.  Of  this. 
Chief  Justice  Marshall  speaks  for  the  American  Continent  when  he  says  in 
Johnson  v,  Mcintosh  in  1828 : 

The  potentates  of  the  Old  World  found  no  difficulty  in  convincing  themselves 
that  they  made  ample  compensation  to  the  inhabitants  of  the  new  by  bestowing 
on  them  civilization  and  Christianity  in  exchange  for  unlimited  independence. 
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But  OS  they  were  nearly  all  in  pursuit  of  tlie  same  object,  it  was  necessary  in 
order  to  avoid  conflicting  settlements  and  consequent  war  with  each  other  to 
establish  a  principle  which  all  should  acknowledge  as  the  law  by  which  the 
rights  of  acquisition,  which  they  all  asserted,  should  be  regulated  as  between 
themselves.  This  orinciple  was  that  discov^y  gave  title  to  the  government  by 
whose  subjects  or  by  whose  authority  it  was  made  against  all  other  European 
(Governments,  which  title  might  be  consummated  by  possession.  The  exclturion 
of  all  other  Europeans  necessarily  gave  to  the  nation  making  the  discovery  the 
sole  right  of  acquiring  the  soil  from  the  natives  and  establishing  settlements 
upon  it 

This  same  principle  was  recognised  in  regard  to  islands  off  Peru  and  Islands 
off  Venesuela  when  these  were  beyond  the  three-mile  limit  Other  and  numeroiis 
controversies  in  regard  to  boundaries  have  arisen  among  the  American  States. 
Doctrines  of  prescription,  of  occupation,  of  accretion  and  other  principles  re- 
lating to  territorial  rights  have  been  given  general  recognition. 

As  to  the  coast  waters,  there  has  been  a  tendency  to  accept  the  three-mile  limit 
and  to  recognize  the  freedom  of  the  seas  and  the  right  of  innocent  navigation. 
The  Argentine  Republic  and  Chile  in  1881,  by  the  treaty  of  July  28,  agreed  that 
**  Magellan's  Straits  are  neutralised  forever  and  free  navigation  is  guaranteed 
to  the  flags  of  all  nations.  To  insure  this  liberty  and  neutrality  no  fortiflcations 
or  military  defences  shall  be  created  that  could  interfere  with  this  object" 

Free  navigation  of  rivers  in  American  States  has  likewise  been  generally 
granted.  Occasionally  this  has  1>een  limited  to  States  having  territory  on 
a  river.  The  treaty  between  the  Argentine  Republic  and  the  United  States 
of  America  in  1853  granted  reciprocal  freedom  of  river  navigation.  The 
South  American  States  negotiated  many  of  these  treaties  among  themselves. 

In  these  new  lands  another  question,  early  requiring  consideration  and 
remaining  to  the  present  time,  is  that  ol  boundary  lines.  The  uncertainty  as 
to  limits  of  territory  was  but  natural.  Surveys,  if  made  at  all,  were  usually 
hasty  and  inaccurate  or  indeflnlte.  Friction  among  these  young  and  growing 
States  on  account  of  growth  was  inevitable.  Here  ancient  grants  and  modem 
claims  often  clashed,  but  these  boundary  disputes  have  usually  been  settled 
by  application  of  equitable  principles  rather  than  by  resort  to  war.  The  prin- 
ciple of  uti  possidetis  was  frequently  recognized,  but  whatever  the  principle 
of  decision,  the  resort  to  arbitration  became  common  and  this  form  of 
settlement  of  disputes  among  American  States  grew  in  strength  and  favor. 
When  the  long  and  heated  controversy  over  the  Brazilian-Argentine  boundary 
line  was,  by  the  arbitral  award  of  President  Cleveland  of  the  United  States, 
settled  In  1895  in  a  manner  favorable  to  the  contention  of  Brazil,  the  attitude 
of  the  Argentine  Republic  became  not  that  of  a  defeated  suitor,  but  that  of 
a  ftlend  of  Its  late  opponent,  rejoicing  In  the  settlement  of  the  difference  and 
the  removal  of  a  cause  of  friction.  Scarcely  could  the  American  Ideal  be 
more  strikingly  expressed  than  in  the  reply  of  the  Argentine  minister  to  the 
Brazilian  secretary  of  state  for  foreign  affairs,  when  in  behalf  of  the  Argen- 
tine Republic,  even  when  Argentine's  claim  had  not  been  maintained,  he  said: 
**  I  regard  the  question  under  arbitration  which  has  Just  been  decided  as 
a  triumph  of  both  our  nations,  which  equally  strong,  patriotic,  and  virile, 
have  sought  on  the  ground  of  right  and  Justice  a  noble  solution  of  contro- 
versies which  can  never  be  definitely  settled  by  the  transitory  and  ephemeral 
right  of  force." 

Not  merely  were  territorial  rights  developed  and  an  accepted  International 
practice  In  regard  to  title  to  land  recognized,  but  the  rights  of  nationals 
In  American  States  were  guarded.  The  bills  of  rights  In  many  American  con- 
stitutions contained  declarations  similar  to  the  following: 
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The  rights  of  man  are  the  basis  of  and  object  of  social  Institutions.  Con- 
sequently this  State  declares  that  all  the  laws  and  all  the  authorities  of  this 
country  must  respect  and  maintain  the  guaranties  which  the  present  con- 
stitution establishes. 

The  constitutional  and  legal  guaranties  of  nationals  were  necessarily  main- 
tained In  international  relations  and  in  the  treaties,  particularly  between 
American  States.  These  treaties  often  secured  the  rights  of  the  nationals 
of  one  State  when  within  the  Jurisdiction  of  another.  The  rights  of  man  as 
such  assumed  a  much  more  important  place  than  formerly  in  international 
agreements.  One  of  the  earliest  of  these  treaties,  negotiated  between  the 
United  States  of  America  and  the  Republic  of  Colombia  in  1824,  provides 
for  the  freedom  of  citizens  of  each  within  the  territory  of  the  other,  not 
only  in  nayigation  and  commerce  but  also  in  matters  of  the  exercise  of 
judicial  rights,  and  further  in  Article  XI: 

It  is  likewise  agreed  that  the  most  perfect  and  entire  security  of  con- 
science shall  be  enjoyed  by  the  citizens  of  both  the  contracting  parties  in 
the  countries  subject  to  the  jurisdiction  of  the  one  and  the  other,  without 
their  being  liable  to  be  disturbed  or  molested  on  account  of  their  religious 
belief,  so  long  as  they  respect  the  laws  and  established  usage  of  the  country. 

This  was  rejpeBte6  in  other  treaties  of  this  period,  emphasizing  one  of  the 
principles  for  which  American  civilization  has  ottea  stood.  Other  rights  of 
man  as  such  were  protected  in  international  agreonents  as  in  domestic  law. 
The  bill  of  rights  often  embodied  in  the  constitution  gave  to  the  national 
security  and  freedom  within  his  own  State,  and  this  became  general  f6r  the 
American  States  through  most  favored  nation  clauses  and  reciprocal  agree- 
ments. This  rii^t  of  man  to  protection  and  freedom  was  recognized  in 
America  as  inherent  in  man  himself,  and  not,  as  in  many  Eur(H;>ean  States, 
derived  by  a  grant  from  some  authority  above. 

As  political  freedom  was  one  of  the  comer  stones  of  the  idea  of  Am^can 
State  policy,  this  principle  was  protected  in  national  laws  and  received  con- 
ventional sanction  in  international  agreements.  Naturally  this  protection  for 
political  freedom  was  guaranteed  in  extradition  treaties  by  limitation  uiK>n 
the  list  of  extraditable  crimes  in  such  manner  as  to  exclude  extradition  of 
political  offenders  as  criminals.  This  was  often  but  a  carrying  of  the  national 
laws  or  national  constitution  into  international  agreements,  as  in  the  case  of 
the  Mexican  treaties  of  extradition — ^treaties  which  conform  to  the  article 
of  the  Mexican  constitution  which  provides:  "Treaties  shall  never  be  made 
for  the  extradition  of  political  offenders.*'     (Art.  15.) 

Not  merely  have  the  American  States  stood  for  the  right  of  man  to  political 
freedom  but  for  his  right  to  freedom  of  conscience  and  expression,  even  in 
speech  and  press,  in  order  that  the  spirit  of  man  may  not  be  reiHressed  or  c(mi- 
pelled  to  conform  itself  to  standards  externally  imposed.  What  this  contribu- 
tion to  the  development  of  the  human  race  may  mean,  when  embodied  in  world 
practice,  it  is  difficult  to  foretell. 

It  is  true  that  the  national  law  of  American  States  embodied  many  principles 
that  were  regarded  as  visionary  and  idealistic,  as  was  shown  in  the  opinions 
of  Metternich  and  others  of  his  period,  yet  these  States  have  had  the  courage 
and  wisdom  to  maintain  these  principles,  till  now  they  meet  with  growing 
recognition  in  the  world.  The  American  States  have  not  been  afraid  to  test 
the  principles  of  arbitration  and  judicial  methods  of  settling  disputes  among 
themselves.  Two  American  republics  were  the  first  parties  to  appear  before 
the  Hague  tribunal  to  test  the  merits  of  the  newly  estaMlshed  international 
court  of  arbitration  and  to  demonstrate  its  right  to  claim  a  place  as  one  of  the 
greatest  Institutions  for  tlie  furthering  of  international  justice. 
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The  American  nations  have  proven  their  ideals  workable  in  the  international 
relations  of  the  States  upon  the  Western  Continent,  and  perhaps,  when  con- 
trasted with  European  practice,  in  no  manner  more  strildngly  than  in  the 
protection  of  national  territorial  limits.  Along  thousands  of  miles  of  frontier 
in  all  the  Americas  not  massive  fortifications  and  armed  forces,  but  simply 
boundary  posts,  supported  by  the  confidence  in  the  supremacy  of  national  and 
international  law,  have  been  the  most  effective  safeguards  of  the  rights  of 
Jurisdiction  and  of  peaceful  possession. 

As  was  said  by  Secretary  of  State  Root  at  the  University  of  San  Marcos. 
Lima,  September  14,  1906: 

All  international  law  and  international  Justice  depend  upon  national  law 
and  national  Justice.  No  assemblage  of  nations  can  be  expected  to  establish 
and  maintain  any  higher  standard  as  between  each  other  than  that  which  each 
maintains  within  its  own  borders.  Just  as  the  standard  of  Justice  and 
civilization  in  a  community  depends  upon  the  individual  character  of  the  de- 
ments of  the  community,  so  the  standard  of  Justice  among  nations  depends 
upon  the  standard  establislied  in  each  individual  nation. 

Thus  in  American  States  law,  proceeding  from  and  resting  upon  the  funda- 
mental rights  of  the  nationals  under  its  Jurisdiction,  has  in  the  national  sphere 
hemi  formulated  to  meet  the  needs  of  alL  That  such  principles  should  be  rec- 
ognised in  international  law  is  but  natural,  since  the  broad  principles  of  equity 
and  Mr  dealing  must  be  even  more  pervasive  in  the  sphere  of  int^national 
relatlonfl.  That  these  principles  are  to  have  more  weight  in  international  aflUrs 
Is  evident  when  the  growing  participation  of  American  States  in  Uie  ocmndis 
of  nations  is  considered.  At  the  first  international  conference  at  The  Etagoe 
In  1890,  of  the  26  powers  whoee  plenipotentiaries  assembled,  two  only  were 
American  and  four  otlittrs  non-Buropean ;  and  even  then  the  voice  of  America 
was  heeded,  as  it  stood  for  the  reign  of  law.  At  the  second  international  con- 
ference at  The  Hague  in  1907,  of  the  44  powers  whoee  plenipotentiaries  assem- 
Ued,  18  were  American  ond  4  otheta  were  non-Buropean.  That  American  ideals 
must  receive  consideratkm  In  these  conferences  of  nations  requires,  then«  no 
theoretical  demonstration.  These  Am^can  Ideals  of  Justice  and  of  the  rights 
of  man  have  passed  from  the  national  lavFS  into  international  agreements  and 
practice,  ttiough  up  to  the  present  time  often  without  any  purposeful  and  cooper- 
ating effort  upon  the  part  of  American  States.  The  American  principles  of 
right  and  Justice  have  been  tested  and  found  good  for  the  development  of  man- 
kind and  the  maintenance  of  peace,  both  in  national  and  international  life.  In 
the  twentieth  century  the  American  nations  have  been  admitted  to  full  pattlcl- 
patkm  In  the  coundls  of  the  world  where  international  law  is  formulated.  The 
dieams  of  the  foonders  of  these  States  have  been  realised,  yet  now  the  pros- 
pect of  the  greater  triumph  of  the  fundamental  principles  of  the  national  law 
of  American  States  in  the  sphere  of  international  relations  is  a  vision  possible 
of  realisation  throui^  the  Intelligent  cooperation  of  the  American  nations 
working  unsdfishly  for  the  International  ideal,  the  well-being  of  mankind. 

The  Chairman.  I  have  the  pleasure  now  of  presenting  to  you  Dr. 
Norman  Dwight  Harris,  professor  of  diplomaqr  and  international 
law  in  Northwestern  University,  who  will  addr^  us  upon  the  sub- 
ject of  ^The  duties  and  obligations  of  neutral  goyemments,  parties 
to  The  Hague  conventions,  in  case  of  actual  or  threatened  violations 
by  belligerents  of  the  stipulations  of  the  said  conventions." 
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THE  DUTIES  AND  0BU6ATI0NS  OF  NEUTRAL  GOVERNMENTS, 
PARTIES  TO  THE  HAGUE  CONVENTIONS,  IN  CASE  OF  ACTUAL 
OR  THREATENED  VIOLATIONS  BT  BELUGERENTS  OF  THE 
STIPULATIONS  OP  THE  SAID  CONVENTIONS. 

By  NORMAN  DWIGHT  HARRIS, 
Professor  of  Diplomacy  atid  International  Law  in  Northwestern  University. 

The  present  great  European  conflict  has  drawn  in  a  striking  manner  the 
Attention  of  all  students  of  international  law,  and  of  all  thinking  men  to  the  so- 
called  laws  of  neutrality.  Not  only  has  a  sort  of  cynical  skepticism  arisen  in 
certain  quarters  as  to  the  real  value  of  such  laws;  but  it  has  also  become 
appar^it  to  the  careful  observer  that  the  existing  rules  governing  the  rela- 
tions between  neutrals  and  belligerents  have  proved  woefully  inadequate  to 
meet  the  conditions  created  by  the  present  unprecedented  intemationiEa  situa- 
tioa  If  all  the  belligerents  and  neutrals  had  honestly  tried  to  live  up  to  the 
obligations  imposed  upon  them  by  the  laws  of  neutrality,  the  existing  rules 
even  then  would  not  have  sufllced  to  enable  the  European  States  to  meet  all 
the  demands  of  the  presoit  onergency  in  an  equitable  manner.  Important 
changes  in  the  methods  of  modern  warfare  alone  have  been  sufficient  to  render 
desirable  the  modification  of  a  number  of  rules  heretofore  deemed  wise  and  use- 
fuL  But  the  d^berate  and,  in  some  cases,  unjustifiable  violations  of  generally 
accepted  principles  by  certain  belligerents  have  made  the  situation  much 
worse.  And  the  tragic  htte  of  Belgium,  the  pressure  put  on  certain  of  the 
smaller  powers  to  induce  them  to  Join  the  belligerents  or  to  permit  infractions 
of  their  neutrality,  and  the  encurmous  expense  and  heavy  burden  imposed  upon 
those  neutral  countries  whose  territories  unfortunately  border  upon  the  theatar 
of  the  war,  to  prevent  the  invasion  or  misuse  of  their  possessions,  have  laid 
upon  an  ill-defined  neutrality  code  a  burdoi  much  too  heavy  for  it  to  bear,  and 
one  that  it  really  was  not  intended  to  carry. 

To  discuss  this  topic  intelligently,  we  must,  then,  summarise  bri^y  what  are 
the  duties  and  obligations  of  neutrals  and  of  belligerents,  draw  attention  to  the 
dilef  Inadequacies  of  these  rules  as  applied  to  modem  conditions,  and  suggest, 
if  we  can,  some  method  by  which  these  rules  may  be  amended  to  meet  the  new 
situation,  to  secure  protection  for  neutrals,  and  to  compel  obedience  by  bd- 
ligerents. 

The  duties  and  obligations  of  neutral  States  may  be  embraced  in  **  three 
dasBOS  involving,  respective,  abstention,  preventkm,  and  acquiescence,**  as 
Professor  Thomas  B.  Holland  ^  has  so  succinctly  put  it  The  inresent  paper  Is 
confined  In  its  discussion  to  the  last  two  divisions:  The  preventing  of  belllg- 
erents  from  violating  neutral  territory  or  waters,  and  the  acquiescence  of  neutral 
States  in  any  act  of  a  belligerent  that  would  violate  the  laws  of  neutrality. 
The  efforts  of  neutral  Governments  to  carry  out  these  obligations  have  been 
rendered  doubly  difficult  by  two  things— the  lack  of  carefully  defined  regula* 
tlons  governing  the  action  of  neutrals  and  the  defiant  position  assumed  by  the 
military  authorities  of  belligerent  States.  The  public  action  of  neutral  Qovem- 
ments  has  unfortunate  never  been  as  distinctly  elaborated  in  any  form  as 
the  duties  of  the  citizens  or  subjects  of  neutral  States  have  been.  This  has  been 
due  chiefly  to  certain  inherent  though  not  unsurmountable  difficulties,  and  to 
the  natural  desire  of  States  not  to  see  any  restraint  placed  upon  their  power 
of  independent  action,  nor  to  have  the  field  of  their  political  activities  limited.' 

^  **  Nentrsl  Duties  in  a  Maritime  War,**  Proceedings  of  the  BrltlBh  Academy,  II,  2. 
•John  Weetlake,  International  Law,  pt  n,  p.  204. 
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On  the  other  side,  belligerent  States  have  hesitated  to  place  any  serious  limi- 
tations upon  the  movements  of  their  military  forces.  The  true  instructions  of 
a  belligerent  State  to  its  generals  are  always,  as  Professor  Westlake  so  accu- 
rately describes  them,'  "  Succeed — by  war  according  to  its  laws,  If  you  can ; 
buty  at  all  events  and  In  any  way,  succeed.*' 

Another  curious  but  Important  Impediment  has  stood  in  the  way,  l>oth  of  the 
clear  interpretation  of  the  laws  of  neutrality,  and  of  their  enforcement  This  is 
the  complete  failure  of  international  conventions  and  of  most  writers  on  inter- 
national law  to  define  satisfactorily  the  duties  of  belligerents  toward  neutrals. 
It  is  impossible  to  draft  a  complete  and  workable  code  of  neutrality  and  to 
Ignore  the  correlative  obligations  of  belligerents. 

Convention  V  of  The  Hague  conference  of  1907  Is  devoted  to  articles  *'  re- 
specting the  rights  and  duties  of  neutral  powers  ** ;  and  most  writers  on  Inter- 
national law  (even  so  careful  an  author  as  Westlake)  discuss  the  '*  laws  of 
neutrality  *'  under  the  topic :  **  Rights  and  obligations  of  neutral  States,"  with 
little  or  no  reference  to  the  duties  and  obligations  of  belligerents.  Wherever 
the  latter  are  mentioned,  it  usually  is  a  repetition  of  the  former  rules,  or  a 
negative  statement  of  a  conmiand  to  neutrals. 

During  the  last  50  to  00  years  the  laws  of  neutrality  have  been  elaborated 
along  certain  fundamental  lines  through  the  efforts  of  a  number  of  leading 
States,  chief  among  which  has  been  the  United  States;  but  they  have  dealt 
very  largely  with  the  duties  of  neutrals;  and,  through  the  adoption  of  these 
rules,  neutral  States  secured  a  recognition  of  tlieir  rights  and  a  regular 
standing  in  intemationai  law.  The  work  of  the  Second  Hague  Conference 
was  devoted,  in  large  part,  to  the  elaboration  of  the  laws  of  neutrality  in 
connection  with  the  law  of  war  on  land  and  of  naval  warfare.  Among  the 
leading  principles  accepted  at  this  conference  and  approved  by  practically 
all  the  States  are  the  following : 

1.  "  The  territory  of  neutral  powers  is  inviolate." ' 

2.  Troops  or  convoys  of  either  munitions  of  war  or  supplies  can  not  be 
moved  across  neutral  territory  by  belligerents.* 

3.  Neutral  territory  must  not  be  used  as  a  base  for  wireless  stations,  prise 
courts,  recruiting  offices,  supplies,  or  for  military  or  naval  operations  by 
any  belligerent  power.*  * 

4.  Warships  must  not  be  built,  equipped,  or  manned  In  neutral  ports  or 
waters  for  belligerents.* 

5.  Neutral  States  must  preserve  a  strictly  Impartial  attitude  toward  all 
belligerents,  and  their  Governments  officially  give  no  aid,  supplies,  money, 
or  loans  to  either  side.*  * 

A  careful  distinction  is  made,  however,  between  the  rules  governing  the  action 
of  belligerents  on  sea  and  those  on  land.  The  use  of  neutral  land  by  belligerentR 
is  strictly  forbidden;  but  innocent  passage  through  the  taritorial  waters 
of  neutral  States  Is  permissible,  particularly  where  the  water  in  question  is 
a  strait  or  channel  connecting  two  portions  of  the  open  sea.  Belligerent 
ships  may  take  refuge  under  stress  of  weather,  or  obtain  coal  and  sui^lies 
sufficient  to  reach  the  next  port,  in  neutral  waters;  but  they  must  not  use 
the  same  as  a  base  of  operations  or  a  place  In  which  to  lay  In  wait  for  or 
to  attack  the  enemy.    Neutrals,  however,  may  regulate  the  use  of  their  own 

— — — — ^ — . ^ 

1  John  Westlake,  Intemationai  Law,  pt.  n,  p.  117. 

*  Conyention  V,  Rights  and  Dntles  of  Neutral  Powers  in  War  on  Land,  arts.  1,  2,  S,  4, 
and  11. 

'Convention  V,  Rights  and  Duties  of  Neutral  Powers  in  Naval  War,  arts.  4,  5,  6,  8, 
and  9. 
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territorial  waters  *  and  are  lield  responsible  for  the  infractions  of  their  waters 
and  neutrality.  Neutrals  may  exclude  belligerents  ftom  their  territorial 
waters  if  It  is  apparent  that  the  passage  of  belligerent  forces  through  those 
waters  will  jeopardize  their  neutrality.  Ships  or  military  forces  that  violate 
neutral  waters  or  territory  must  be  interned  till  the  end  of  the  war.  If 
u  belligerent  attacks  the  ships  of  another  within  the  territorial  waters  of  a 
neutral,  or  an  act  harmful  to  another  State  occurs  on  neutral  territory,  it  is 
incumbent  on  that  neutral  to  take  prompt  st^;N3  to  prevent  such  violations 
and  to  demand  the  proper  apologies  and  indemnities  in  case  the  violations 
actually  take  place. 

In  these  and  in  all  cases  where  the  inviolability  of  neutral  territory  and 
the  position  of  neutral  States  and  their  citizens  are  threatened,  the  burden 
of  preventing  infractions  of  neutral  laws  is  laid  upon  the  neutral  powers. 
If  they  take  eyery  reasonable  precaution  and  make  an  honest  effort  with  all 
the  means  at  their  disposal  to  prevent  violations  of  their  neutrality,  they 
can  not  be  held  legally  responsible  for  acts  of  violence.  The  means  that 
should  be  used  by  a  neutral  to  preserve  its  neutrality  or  to  prevent  a  mis* 
use  of  its  territory  or  territorial  waters,  and  the  extent  to  which  it  should 
use  these  means  and  its  powers  to  enforce  neutral  rights  have  not  yet  been 
fully  defined.  As  a  result  of  the  three  rules  of  the  treaty  of  Washington  and 
the  decision  in  the  case  of  the  Alabama,  it  was  laid  down  that  a  neutral 
must  exercise  **due  diligence."  This  term  is  obviously  open  to  various  in- 
terpretations ;  and  the  definition  of  the  tribunal  that  '*  due  diligence  ought  to 
be  exercised  by  neutral  Governments  In  proportion  to  the  risks  to  which  either 
of  the  belligerents  may  be  exposed  from  a  failure  to  fulfil  the  obligations  of 
neutrality  on  their  part*'  was  never  generally  accepted.  The  Hague  con- 
ference interpreted  this  to  mean  that  a  "  neutral  power  is  bound  to  exercise 
such  surveillance  as  the  means  at  its  disposal  allow  to  prevent  any  viola- 
tion *'  of  the  rules  governing  neutrality  agreed  upon  by  the  conference.*  Tliis 
is  the  present  status  and  is  as  far  as  the  States  have  been  willing  to  com- 
mit themselves,  for  no  one  can  reasonably  expect  a  neutral  State  to  do  more 
to  fulfil  its  neutral  obligations  than  it  is  able  to  do  with  the  means  and 
powers  at  its  disposal. 

Prompt  warnings  and  threats  to  withdraw  from  belligerents  the  innocent 
use  of  territorial  waters  are  no  doubt  legitimate  means  open  to  neutral 
States.  Prompt  protests  ought  always  to  be  the  first  act  of  a  neutral  when- 
ever any  infraction  of  its  rights  or  territory  is  imminent  or  has  taken  place 
without  warning.  Every  effort  should  be  made  diplomatically  to  induce 
the  belligerents  to  respect  the  rights  and  territories  of  neutrals.  A  neutral 
Is  not  obliged  to  protest  against  or  punish  for  acts  in  violation  of  the  neu- 
trality of  other  neutral  States,  or  for  acts  In  violation  of  its  neutrality  not 
done  on  its  own  territory.  The  use  of  force  by  neutral  nations  to  preserve 
their  neutrality  is  Justifiable,  when  all  peaceful  means  fail.  The  Hague  con- 
vention of  1907  was  unanimous  in  declaring  that  "the  fact  that  a  neutral 
pow^  resists  even  by  force  attempts  to  violate  its  neutrality  can  not  be 
r^^rded  as  a  hostile  act***  This  exercise  of  the  rii^t  to  employ  force 
should,  however,  be  used  with  caution,  for  it  may  react  in  a  most  unde- 
sbrable  way  upon  the  user.  In  the  case  of  small  neutral  States,  they  may 
be  forced  in  spite  of  themselves  into  a  position  of  belligerency.     And  more 

>  Compare  Scott,  Hague  Conferences,  n,  682-6S8. 

'Conyention  V,  Bights  and  Duties  of  Neutral  Powers  in  Naval  War,  arts.  2  and  5. 
Compare  with  interpretation  in  Le  Denxitaie  Conference  de  la  Paix.  Acts  and  docu- 
ments. Vol.  Ill,  pp.  511-612,  art.  26. 

•  Convention  5,  Beepe^tlng  the  Bights  and  Duties  of  Neutrals  on  Land,  ch.  I,  art.  10. 
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powerful  belligerents  may  also  be  drawn  into  the  conflict  if  they  appeal  too 
hastily  and  brusquely  to  forcible  measures.  It  is  probable  that  more  can 
be  accomplished  in  the  direction  of  securing  obedience  to  the  laws  of  neu- 
trality and  protection  for  the  rights  of  neutrals  through  the  exercise  of 
a  consistent  and  firm  policy  by  all  neutral  States  in  defense  of  the  existing 
rules  and  by  a  general  cooperation  in  the  enforcement  of  the  same.  Bel- 
Ug^rents  have  always  been  quick  to  note  looseness  or  remissness  on  the  part 
of  neutral  States  and  to  hold  them  to  a  strict  account.  Huge  indemnities 
have  had  to  be  paid,  as  in  the  case  of  the  Alabama  and  sister  ships  built  in 
England  during  the  Givil  War,  for  lack  of  care  in  the  enforcement  of  neutral 
duties  and  obligations.  It  would  appear,  therefore,  that  sufficient  emphasis 
has  been  laid  upon  the  duties  and  obligations  of  neutrals,  for  these  are  rea- 
sonably clear,  as  well  as  the  penalties  for  their  violation  or  evasion.  The 
experiences  of  the  present  war  have  clearly  shown,  however,  that  a  good 
deal  of  work  yet  remains  to  be  done  in  the  field  of  defining  the  rights  of 
neutrals  and  the  obligations  of  belligerents. 

The  general  obligations  of  belligerents  are  well  known,  and  certain  acts  are 
definitely  forbidden  to  them;  but  a  serious  situation  has  arisen  because  there 
Is  no  way  provided  to  compel  belligerents  to  respect  the  rights  of  neutrals  or 
obey  the  recognized  rules  of  neutrality,  except  through  the  agency  of  the  neutral 
State  itself.  A  powerful  State  may  succeed  without  recourse  to  force  in  having 
its  rights  respected  by  the  belligerent  nations,  and  in  preventing  any  serious 
violations  of  its  neutrality.  A  small  State  with  little  or  no  naval  or  military 
forces  Is  at  a  great  disadvantage  and  may  be  forced  to  bear  heavy  military  burdens 
and  many  inconveniences  in  order  to  preserve  Its  neutrality.  It  may  even  have 
to  permit  infractions  of  its  waters  or  territory  or  suffer  desolation  and  ruin 
at  the  hands  of  an  unscrupulous  but  well-armed  belligerent.  The  whole  system 
is  evidently  wrong  and  unjust  The  burden  is  laid  upon  the  weak  and  those 
most  likely  to  respect  the  laws,  while  the  strong  and  those  States  who  are  the 
most  tempted  to  break  over  are  neither  compelled  to  assume  a  serious  respon- 
sibility nor  restrained  by  adequate  penalties. 

One  of  the  chief  difficulties  in  securing  the  proper  enforcement  of  neutrality 
laws  has  been  the  action  of  belligerent  States  in  interpreting  these  laws  in  the 
light  of  their  own  interests  or  necessities,  and  expecting  neutrals  to  do  the  same. 
On  the  2d  of  August,  1914,  Germany  demanded  of  Belgium  permission  to  march 
ber  military  forces  across  its  territory,  offering  to  pay  cash  for  all  necessities 
used  and  for  all  damages.^  And  on  August  4,  the  Imperial  German  authorities 
wnote  to  the  Swiss  Government :  ••  The  Imperial  Government  has  taken  note  of 
that  declaration  [of  neutrality  by  Switzerland]  with  sincere  satisfaction,  and 
teels  assured  that  the  GonfMeration,  supported  by  its  efficient  army  and  the 
resolute  will  of  the  entire  Swiss  nation,  will  resist  any  violation  of  its  neu- 
trality." It  was  therefore  permissible  for  one  belligerent  to  violate  the  terri- 
tory of  one  neutral,  but  not  for  other  belligerents  to  do  so.  And  it  was  a  highly 
proper  and  commendable  act  for  one  neutral  to  resist  with  "  the  efficient  army 
and  the  resolute  will  of  the  entire  nation  "  any  violation  of  its  neutrality,  but 
it  was  a  crime  for  another  neutral  similarly  threatened  to  do  so.  Such  incon- 
sistent Interpretations  of  the  law  of  neutrality  by  powerful  belligerents  in  their 
own  interests  render  extremely  difficult  any  intelligent  enforcement  of  estab- 
lished laws  and  place  all  neutrals  in  a  very  difficult  and  dangerous  position. 
The  situation  is  further  complicated  by  the  increasing  tendency  of  belligerents 
to  ignore  the  rights  of  neutrals  in  their  endeavors  to  protect  their  own  interests 
and  promote  their  own  plans  and  operations.  The  lengthy  correspondence — 
not  yet  ended — of  the  Government  of  the  United  States  with  certain  belligerent 


^  Belgian  Oimy  Book. 
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powers  daring  all  the  present  war  is  sufSdent  proof  of  this.  It  has  led  to  a 
confusion  of  principles  and  rendered  the  enforcement  of  the  laws  of  neutrality 
very  difficult 

No  q^ecial  guarantees  or  provisions  for  the  protection  of  neutrals  have  been 
provided  in  international  law  other  than  the  signatures  of  all  governments  to 
the  Hague  conventions.  It  was  therefore  deemed  wise  to  give  inrotection  to  tlie 
smaller  neutrala— particularly  to  those  whose  geographical  position  rendered 
their  territory  liable  to  violation  in  the  event  of  European  wars— by  q^ecial 
treaties  of  guarantees.  And  Switzerland,  Belgium,*  Luxemburg,  and  Norway 
were  protected  in  this  way.  But  since  the  now  ftunous  '*  scrap  of  paper  "  inci- 
dent, even  treaties  of  guarantee  seem  to  have  lost  their  importance.  The  state- 
ment that  a  State  may  violate  at  will  its  international  obligations  on  the 
ground  of  national  necessity  provides  no  security  for  neutrals  and  Is  in  no  way 
admissible  in  international  law.  Nor  is  the  lack  of  a  moral  code  or  the  failure 
of  a  State  to  provide  those  municipal  laws  necessary  to  make  possible  the  fulfil- 
ment of  its  duties  and  obligations  as  a  belligerent,  wh^  war  breaks  out,  a  legiti- 
mate excuse  for  the  nonfulfilm^t  of  those  duties  and  for  the  disregard  of  the 
laws  of  neutrality.  Self-defense  for  one  State  can  never  Justify  the  destruction 
of  an  innocent  by-standing  neutral  State.  Neither  do  the  acc^ted  rules  of  in- 
ternational law  or  the  dictates  of  Justice  and  humanity  permit  belUgerents  to 
destroy  with  impunity  the  lives  and  pr<q;)erties  of  neutrals  in  order  to  execute 
some  military  or  naval  op^ation.  And  it  is  a  strange  commentary  on  the  exist- 
ing system  of  international  law  and  interstate  relations  that,  in  the  present  con- 
flict, belligerents  have  deliberately  committed  such  breaches  of  the  law  of  na- 
tions and  of  international  ethics,  while  neutral  States  have  been  comp^ed  to 
use  all  the  diplomatic  pressure  and  power  at  their  disposal  to  procure  from 
those  recreant  belUgerents  a  tardy  recognition  that  violation  of  recognized  rules 
may  have  occurred  and  a  promise  of  reparation.  Moreover,  it  is  manifestly 
unjust  that  small  States  should  be  forced  to  pay  out  $25,000,000  a  year  (sa 
Switzerland  is  doing  now)  to  prevent  any  violation  of  her  frcmtler,  and  that 
their  citizens  should  be  deinrived  of  a  large  portion  of  th^  trade  and  means  of 
livelihood  because  two  or  more  of  their  neighbors  are  drawn  into  an  armed 
conflict 

.  It  is,  therefore,  evident  that  the  existing  laws  of  neutrality  are  quite  inade- 
quate to  provide  for  the  conditions  and  emwgencies  of  the  present  time  and 
that  their  revision  is  imperatively  demanded.  This  recodiflcation  should  be  one 
of  the  chief  labors  of  the  next  Hague  conference,  and  it  must  be  done  with 
great  care  so  that  all  the  essential  principles  are  clearly  stated  and  will 
api^y  with  equal  precision  and  force  to  belligerents  and  neutral  alike. 
It  is  extremely  important  in  this  connection  that  some  means  should  be  devised 
whereby  the  rights  and  int^ests  of  neutral  States  may  be  adequately  pro- 
tected without  the  whole  burden  of  providing  such  security  and  of  enforcing  the 
law  of  neutrality  falling  upon  neutral  nations.  And  the  most  vital  point  in  any 
scheme  for  revision  must  be  the  establishment  of  penalties  of  such  moment  and 
severity  as  will  bring  home  to  all  States  the  consequences  of  every  breach  of 
the  rules  of  neutrality.  Penalties  for  violations  by  belligerents  should  be  in 
proportion  to  the  losses  and  damages  imposed  upon  neutral  States  by  such  in- 
fractions of  the  law.  And  all  neutrals  should  be  authorized  to  demand  at  once 
such  indemnities  and  to  cut  off  all  diplomatic  and  commercial  relations  if  need 
be  until  such  time  as  belligerents  make  proper  restitution  or  agree  to  submit 
them  to  the  Hague  tribunal  fbr  adjustment,  where  the  amount  of  the  indemnity 
is  open  to  question. 

^TrMtlM  of  June  26,  1881,  Jan.  28,  1889,  and  Aug.  9,  1870. 
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In  municipal  law  when  any  citizen  commits  a  crime  he  is  arrested  and  de- 
prived of  Intercourse  with  the  rest  of  his  fellows  until  the  end  of  his  trial,  and. 
If  convicted,  for  a  long  or  short  period,  according  to  his  sentence.  Even  when 
let  out  on  ball  his  social  position  remains  for  the  moment  in  abeyance,  while 
conviction  is  sure  to  deprive  him  of  both  citizenship  and  social  standing.  Is  it, 
then,  too  much  to  ask  that  In  the  family  of  nations  any  State  which  deliberately 
commits  a  crime  against  Its  neighbor  should  be  deprived  of  Intercourse  with  the 
other  members  of  the  family  until  it  has  made  r^mratlon  or  been  punished  for 
Its  crime?  Only  on  some  such  basis  will  it  be  possible  to  make  International  law 
effective  and  to  secure  protection  for  the  smaller  members  of  the  international 
community.  This  may  be  a  Utopian  view  and  only  possible  of  achievement  when 
tlie  great  standing  armies  have  been  abolished  and  the  nations  of  the  world  have 
signed  a  universal  peace  agreement.  Yot  It  is  n  terrible  outlook  to  think  that 
the  security,  happlnesn,  and  prosperity  of  small  Stales  should  dei)end  solely 
upon  the  will  or  caprice  of  their  greater  belligerent  neighbors.  States  may 
hesitate  to  put  any  hindrances  or  checks  upon  the  exercise  of  the  full  sover- 
eignty of  any  Independent  State,  but  the  dangers  of  the  undefined  position  of  a 
neutral  State  In  International  law  have  been  so  brought  into  relief  by  the  present 
war  that  the  powers  represented  In  any  future  Hague  conference  can  hardly 
refuse  to  lay  down  carefully  rules  governing  the  duties  and  obligations  of  both 
neutrals  and  belligerents  with  adequate  penalties  for  any  Infractions  of  the  law. 

The  best  world  opinion  is  hopeful  of  a  general  disarmament  as  a  result  of  the 
present  conflict.  At  any  rate,  If  the  statesmen  and  diplomats  do  not  favor  It, 
the  people  of  all  lands  do.  If  this  Is  accomplished  It  will  then  be  possible  to 
hold  another  Hague  conference  and  place  International  law  on  a  sane  and  work- 
able basis.  And  it  will  be  possible  also  to  secure  some  method  of  enforcement 
of  the  rules  now  so  sadly  lacking. 

In  any  event  It  should  be  possible  for  neutral  States  through  cooperation  and 
tntelligent  leadership  to  secure  some  revision  and  elaboration  of  the  laws  of 
neutrality  that,  while  preserving  the  rights  and  Interests  of  belligerents,  will 
give  adequate  protection  to  the  territories,  properties,  persons,  and  rights  of 
neutral  States.  And  no  agency  will  be  more  effective  In  bringing  about  this 
justly  desired  situation  than  the  exposure  of  a  belligerent  or  of  a  neutral  State 
to  Internationa]  and  commercial  isolation  whenever  it  violates  any  law  of  neu- 
trality or  rule  of  international  law. 

The  Chairman.  The  following  papers  will  be  read  by  title : 
Kelagao  do  direito  intemacional  com  a  lei  nacional  nos  paizes 

americanos,  by  Jos6  Linhares. 
Bela^^  entre  o  direito  intemacional  e  o  direito  nacional  nos 

paizes  americanos,  by  Jos6  Mendes. 


RBLACAO  DO  DIRBITO  INTBRNACIONAL  COM  A  LEI  NACIONAL 
NOS  PAIZES  AMERICANOS. 

Por  JOS£  LINHARES, 

Membro  Miooiado  da  Sooiadade  BrazUeira  de  Direito  Jnteimacional. 

Antes  de  Inldarmos  o  estudo  da  these  por  n6s  escolhida  advlrtiremos  que  no 
tea  desenvolvlmento  tlvemos  em  vista  tSo  somente  estudal-n  nos  seus  restrlctos 
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termoB,  como  eat&  enuncladu,  afastando-Dos,  pr(^K>8ltalinente,  de  quaesqaer 
oatras  di8cuss<3es  que  se  podessem  relacionar  com  ella. 

Os  escriptores,  em  geral,  aceeltam  o  principio  de  ser  a  lei  pessoal  a  que 
deve  regular  os  confllctos  nas  rela^des  de  ordem  intemacional  no  tocante  & 
capacidade  das  pessoas.  Nfto  ha.  porem,  egualdade  de  vistas  quando  procuram 
lodagar  o  que  seja  lei  pessoal,  si  a  lei  do  domicilio,  si  a  lei  da  nacionalidade/ 

Argumentos  vigorosos  e  fortes  objec^^tes  t^m  sldo  apresentadas  pelos  paladl- 
noB  de  ambos  os  lados  para  mostrarem  a  superioridade  do  principio  que  defen- 
dem  sobre  o  outro  oppoeto. 

Savigny  (System  des  heutigeu  Rechts)  decide-se  pelo  principio  domiciliar 
no  que  6  seguido  por  B.  Windescheid  (Lehrbuch  des  Pandektenrechts),  Dern- 
burg  (Pandekte),  Endemann  (EeinfOhrung),  na  Allemanha;  por  Story  (Com- 
mentaries on  CJonflict  of  Laws),  Wharton  (A  Treatise  on  the  Conflict  of  Laws 
or  Private  International  Law),  e  outros  nos  Estados  Unldos,  pelos  escriptores 
inglezes;  por  C.  Demangeat  (Com.  de  Felix)  na  Frau^;  por  E.  Zeballos  (Bul- 
letin Ai*g.,  fc8.  1,  VJ.  e  outros)  na  Argentina ;  por  Teixeira  de  Freitas  (Esbo^o 
do  Ck>d.  Civil  Braz.,  arts.  26  a  29),  Carlos  de  Carvalho  (Consolida<^o  das  Leis 
Civis,  introd.),  Jofto  Monteiro  (Unidade  do  Direlto  no  Brazil),  etc. 

O  principio  opposto,  lanyado  por  Muneinl  em  1851  na  sua  preleegfto  "  Delia 
nazionalitft  comme  fonte  dell  dlritto  delle  gente."  tomou  vulto  encontrando 
adeptos  enthuslastas  na  Italia,  aonde  a  maloria  dos  escriptores  o  seguem,  em 
diversos  palzes  da  Europa,  principal  men  te  na  Belglca  e  na  Fran^,*  ainda  que 
nAo  o  sigam  na  pureza  de  sens  princlpios.  No  Brazil  6  elle  defcndldo  por  Nabuco 
de  Araujo  (ProJ.  do  Cod.  Civ.,  arts.  35-88),  Pimenta  Bueno  (Dlreito  Int.  Prlv.), 
Andrade  Figueira,  que  como  representante  do  Brazil  no  Ongresso  de  Monte- 
video, reunido  em  1888-0,  se  recusou  a  assignar  os  tratados  que  reconheciam  o 
principio  domiciliar,  entllo  alii  vencedor;'  Fellclo  dos  Santos  (ProJ.  do  Cod. 
Civ.,  arts.  18  e  19),  Coelho  Rodrigues  (ProJ.  do  Cod.  Civ.,  art  18),  Clovis  Bevila- 
qua  (ProJ.  do  Cod.  Civ.,  Dlreito  Int.  Privado),  E.  Espinola  (Theorla  Geral  do 
Dlreito  Civil  Brazilelro),  etc 

O  Codlgo  Civil  Itallano  se  Inspirou  no  principio  nacionaltsta,  asslm  ^  que  no 
seu  art.  6  se  dlspCJe  que :  **  Lo  state  e  la  capacity  delle  persone  e  dl  rapport!  di 
ftuniglla  sono  regolati  dalle  legge  delle  nazlone  a  cui  appartegono." 

A  diversidade  de  ponto  de  vista  encontrada  nos  escriptores  se  reflecte  nas 
legislagdes  dos  diversos  povos,  ainda  que  no  penultimo  Congresso^a  Haya  as 
nac0es  europeas  acceitassem  "a  bandelra  nacionallsta,  embora  for^ando  um 
ponco  a  tendencia  de  algumas  leglsla^Oes  intemas."  * 

No  continente  amerlcano  as  coufuiu  nfio  se  passam  de  melhor  modo,  ao  con- 
trario,  escriptores  e  leglslacOes  pendem  dlfferentemente  para  um  ou  outro 
principio.  Devemos,  porem,  advlrtir  que  no  Congresso  de  Montevideo,  reunido 
em  1888-9,  o  principio  domiciliar  fol  vencedor,  tendo,  dentre  as  na^Oes  alii  rep- 
resentadas,  ai)ena8  delle  discordado  o  Brazil  e  o  Chile,  acceltando-o  a  Argen- 
tina, a  Bolivia,  o  Peru,  e  a  Republica  Oriental  do  Uruguay.* 

O  principio  do  domicilio  6  seguido  pelo  Ck>dlgo  da  Argentina,  cujo  artigo  6 
preceitua  que  'Ma  capacidad  o  incapacidad  de  las  personas  domlclliadas  en 
el  territorio  de  la  Reptlblica,  sean  nacionales  o  extranjeras,  serA  Juzgada  por 
las  leyes  de  este  cddigo,  aun  cuando  se  trate  de  actos  ejecutados  o  de  bienes 
existentes  en  pais  extranjero." 

^Asser  e  Rivler,  Derectao  Int.  Priv.,  trad,  de  J.  F.  Prada;  CIovIb  Bevilaqna,  Dlreito 
Int  Prlv. ;  B.  Bsplnola,  Theorla  Geral  do  Dlr.  Civ.  Brazilelro. 

*Lanreiit,  Droit  civil  international;  VareiUes  Somitees,  Synthtee  de  Droit  Int;  Bar- 
vme  et  Artbnls,  Conn  «16mentaire  de  Droit  Int ;  Weiss,  Manuel  de  Droit  Int.  Prlvd. 

*Actas'de  las  seslonea  del  Congreso  Sadamerlcano,  1889. 

*  Clovis  Bevilaqna,  Direlto  Int.  Prlv.,  p.  154.  ->  t 
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O  artigo  7  de  mesmo  oodlgo  6  assim  redlgldo:  "  La  capaddad  6  incapaddad 
de  las  personas  domidliadaa  fuera  d^  territorio  de  la  B^tlblica,  aer&  Jozgada 
por  las  leyes  de  su  rei^iectivo  domieilio,  aim  cuando  se  trate  de  actos  ejecreta- 
do6  6  de  bienes  existentes  en  la^Reptlblica." 

O  Paraguay  adoptou  o  Godigo  Oivil  Argentino  omio  lei  sua. 

O  direlto  norte-amerlcano  segae  o  prindpio  domidliar/ 

O  Codigo  Chileno  adopta  a  o(Miibiiia$So  dos  dois  prindpios  (arts.  14-15)  no 
que  4  segoido  pelo  da  Ck>liimbia  (arts.  lS-10),  e  pelo  do  Urugoay  (arts.  &-4). 
O  Oodigo  CJhileno  dispQe  qne: 

Abt.  14.  La  ley  es  obligatoria  para  todos  los  habitantes  de  la  Repdblica, 
Indosos  los  extranjeros. 

Abt.  15.  A  las  l^es  patrlas  que  regolan  las  obllgadones  y  deredioa  dyUes, 
permanecerAn  sujetos  los  diilenoe,  no  obstante  su  residenda  o  domidllo  en 
pals  eztranjero:  1*  Bn  lo  relativo  al  estado  de  las  personas  y  a  su  capaddad 
para  ejecutar  dertos  actos  que  hayan  de  tener  efeeto  en  CJhlle ;  2*  Bn  las  obll- 
gadones y  derechos  que  nacen  de  las  reladones  de  f  amllia,  pero  solo  reepecto  de 
sus  c6nyuge8  y  parientes  dillenos. 

O  Ck>digo  Oiyll  da  Republlca  de  Bl  Salvador  tern  disposigSes  identicas  as  do 
CkMligo  Cnuieno  (arts.  14  e  15) : 

O  Godigo  Oivil  Mezicano  dispOe  somente  quanto  a  mezicanos,  ainda  que 
residentes  no  eztrangeiro,  e  establece  que  no  que  dlz  reepeito  &  capaddade  o 
codigo  se  applica  aos  mesmos. 

O  Godigo  CUvIl  Venezuelano  consagra  o  prindpio  de  que  as  leis  relativas 
&  capaddade  seguem  o  venezuelano  aonde  elle  se  encontre.  No  Brazil  com- 
quanto  a  leglsla^fio  atd  aqui  nfto  represents  um  conjuncto  de  prlndpioe 
systhematisados,  contudo  varias  leis  e  a  Jurisprudenda  constante'  consagram 
o  prindpio  nacionalista.  O  decreto  No.  787  de  25  de  novembro  de  1850  no 
sen  artigo  8  paragrapbo  1*,  determina  que  "as  leis  e  usos  commerciaes  dos 
paizes  eztrangeiroe  regulam  as  quest5es  sobre  o  estado  e  a  edade  dos  eztran- 
geiros  residentes  no  Brazil,  quanto  A  capaddade  para  oontractar,  nfto  sendo 
OS  mesmos  negodantes  matriculados.*' 

Nfto  se  justifies  a  restriccfto  imposts  pelo  dtado  regulamento  aos  nego- 
dantes matriculados,  dahi  "os  consolidadores  das  leis  patrlas  considerando 
inuteis  as  eztranhas  palavras  de  regulamento  commercial,  attribuirem-nas  a 
def eito  de  ■edaocfia" ' 

No  decreto  No.  855  de  8  de  novembro  de  1851  se  reconheoe  o  prindpio 
nadonalista  como  verdadeiro  para  se  determinar  a  ord^n  de  successfto  e  a 
validade  dos  testamentos  dos  extrangeiros  com  domidllo  no  BraziL 

O  O)digo  Givil  Brazileiro,  J&  approvado  pelas  duas  casas  do  Gongresso  e 
dependente  de  ser  sancdonado,  consagra  o  prindpio  nacionalista  (arts.  8  e  0). 

Pels  sucdnta  exposicfio  que  fiz^nos  das  prindpaes  legislac5es  am^ icanas 
a  respeito  do  assumpto  verificamos  que  os  prindpios  domiciliar  e  nadonalista 
sfto  applicados  indifl^rentemente.  Seria,  nfto  obstante,  de  toda  vantagem  que 
bouvesse  unidade  de  vistas,  dadas  as  correntes  agora  inidadas  de  entrelaca- 
mentos,  na  applica(#o  de  um  dos  prindpios  para  determinar  a  capaddade 
das  pessoas  nadonaes  ou  extrangeiras,  residentes  ou  nfto,  nos  paizes  ameri- 
canos.  Nfto  somos  d'aquelles  que  acreditam  com  facilidade  na  uniformisacio 
das  Ids  no  continente  americano,  comtudo  s6  por  meio  de  successivos  con- 

^  Wb&rton,  Treaties  on  Conflict  of  Laws  or  Priv.  Int.  Law. 

*  Jnrisprndencla  do  Sup.  Trib.  Federal,  Acct,  No.  67  de  18  de  desembro  de  18SS;  Mo. 
202  de  2  de  setembro  de  1809  e  mnitoe  ontroa. 

•  B.  Bsplnola,  Tbeorla  Geral  de  Dir.  Oly.,  p.  206 ;  Vide  trad,  de  Freitas,  Cont.  daa  Lals 
ClT.,  art  408. 
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OB  conferencias,  aonde  sahisse  d^nltiyamente  vencedor  quakiiier  doe 
principlos  4  que  poderia  haver  nma  tentatiya  por  parte  doe  goTemos  para, 
reallsagfto  deste  ideal.  A  junta  de  JurlscoiiBiiltoB,  creada  em  virtude  de  con- 
yengfto.aasU^nada  na  Terceira  GoDferencia  Pan-Americana  do  Rio  de  Janeiro^ 
6  encarregada  da  Godiflca^^  do  Direito  Internacional,  tem,  a  noeso  ver, 
este  eacollK)  que  serA  difficilmente  demovido. 


RELAClO  ENTRE  O  DIREITO  INTERNACIONAL  E  O  DIREITO 
NACIONAL  NOS  PAIZES  AMERICANOS. 

Pot  JOS*  MENDES. 

Professor  de  Direito  Intemacional  na  Faeuldade  de  Dereito  de  8do  Poulo,  BratU. 

Ob  phenomenoB  Bociaes  mant^m  entre  si  relacOes  Intlmns.  Penetram-se  mu- 
tnamente.  Constitlem  nm  todo  de  elementos  interdependentee,  que  so  modiflcam 
e  se  Influem  redprocamente ;  que  se  adaptam  e  readaptam  uns  aos  ontros,  equill- 
bram-se  e  tetegram-se  em  um  todo  organico  e  harmonico,  constituldo  de  partes 
coherentes. 

Os  phenom^nos  Jnridlcos,  portanto,  grupo  de  phenomenos  sociaes,  est&o  ligados 
a  estes  e  marcham  pari  passu,  connexos,  unidos,  presos  pelo  consensus  ou  en- 
trosamento  que  os  unifica  e  integra  no  grande  todo,  na  complexa  realidade  social. 
Asshn,  as  normas  juridtcas  de  um  povo  prendem-se  ds  cond!c5es  da  vida  Indl- 
yidual  e  socftil  desse  povo,  reflectlndo-lhe  as  qualidades  e  medindo-lhe  o  grdu  de 
cfvlUzacao.    O  dlrelto  6  um  aspecto  da  socledade. 

A  evolugfto  Jurldtca  acompanlm  a  evolucflo  social.  A  evolucfio  da  sodedade 
comecou  com  o  grupo  patriarchal,  passou  pela  phase  da  ddade  e  pela  do  estado 
e  se  acha  actuahnente  na  phase  mundhtl  ou  da  socledade  Internnclonal,  civitas 
maxima,  sendo  cada  phase  caracterlzada  por  condl^5es  e  predlcados  espedaes, 
fl^nlndo  a  directriz  do  progresso  ascendente.  Pelas  mesmas  phases  tern  passado 
o  direito,  adaptando-se  e  readaptando-se  fls  condigOes  da  vlda  sodal,  traciu 
iemporis  successtvamente  transformadas.  O  dfrelto  estd  para  o  organlsmo 
sodal  como  a  veste  para  o  organlsmo  individual:  um  e  outra  acompnnham  o 
desenvolvimento  do  respectlvo  corpo. 

Cada  phase  da  evoluc&o  sodal  contem  a  phase  anterior,  com  alguma  coisa 
a  maifl.  Cada  phase  da  evolw^o  Juridica  contem  a  phase  respectlva  anterior, 
ll^almente  com  alguma  coisa  a  mais.  Cada  phase  ^  um  resumo  das  phases 
anterfores,  numa  e  noutra  evoluc^o.  A  Sodedade  actual,  mundial,  ^  a  socledade 
pi^imitiva  transformada  atravez  do  espago  e  do  tempo.  O  direito  actual,  com  sua 
fei^o  cnhninante  caracterlzada  peTa  internadonalldade,  ^  o  mesmo  direito 
primitivo,  transformado  atraVez  do  est)aco  e  do  tempo.  O  presente  6  filho  do 
passado  em  toda  a  extensflo  da  palavra,  isto  ^,  em  todos  os  departamentos  da 
actividdde  humane. 

Assiiki',  o*  dli^ito  da  phase  dasSica  ou  da  ddade  contem  resquidos  do  direito 
patriarchill.  O  direito  da  phase  moderna  ou  do  estado  contem  resquidos  do 
direito  dasslco.  O  direito  correspondente  ao  apice  da  evolucio  social,  isto  6, 
o  dfrdto  intemacional,  contem  elementos  de  todos  os  anterlores.  O  direito  da 
ddade  ou  municipal  (^oextstiu  com  o  patriarchal  ou  ^  ^ste  modfflcado.  O  direito 
4lo  estad6  i^espeita  o  munidpal ;  o  direito  hitemadonal  ffkz  o  mesmo  com  o  do 
estadb.  O  direito  patriarchal,  o  mals  remoto,  exfguo  e  itaodesto,  oblitei*ou-8e 
pot'  cottiiyteto.    Ois  outros  coexistem  ainda. 

Deitt'arte,  o  grande  organlsmo  jtiridico,  cuja  culminanda  progressiva  estfl  na 

fntemadonandade,  desdobra-se  em  diiferentes  grupos  de  normas  Jurldicas  corre- 
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spondentes  respectivamente  aos  Interesses  da  cidade  ou  municipaes,  do  estado 
e  da  sociedade  mundlal.  O  primelro  assegura  os  interesses  do  municipio,  o 
segundo  os  do  estado  e  o  terceiro  os  da  humanldade  on  da  sociedade  Interna- 
clonal,  Weltstaat.  Cada  phase  da  evotngfio  juridlca  Implica  uma  generallzaQfto. 
A  phase  classlca,  a  generaliza^So  dos  interesses  communs  a  todos  os  grupos  do 
patriarchallsmo ;  a  phase  do  estado,  a  de  todos  os  Interesses  commims  a  todas 
as  cidades ;  a  contemporanea  ou  Internacional,  a  de  todos  os  Interesses  communs 
a  todas  as  nag^ies. 

A  sociedade  internacional  contem,  como  unidades  componentes,  partes  Inte- 
grantes,  todos  os  estados  do  gremlo  internacional.  Do  mesmo  modo  o  direito  in- 
ternacionnl  contem,  como  partes  integrantes  ou  presuppostos  necessarios^organicos 
todos  OS  direitos  naclonaes  on  reglonaes.  Sociedade  mundlal  e  sociedade  na- 
donat  nflo  sfio  coisas  separadas,  mas  apenas  distinctas.  Direito  mundlal  e 
direito  nacional  nfto  sfio  tfio  pouco  ooisas  separadas,  mas  apenas  distinctas. 
Gonseguintemente,  mant^m  entre  si  as  mala  intimas  relagiSes  o  direito  interna- 
cional e  o  direito  nacional,  as  quaes  sfio  a  ezpressfio  das  suas  profundas  af- 
flnidades  organicas. 

O  exposto  6  confirmado  pela  observagfio  do  que  se  passa  na  vlda  internacionaL 
Assim,  vemos  que  os  orgams  da  soberania  de  cada  nacfio  ezercem,  todos  elles, 
funcc5es  internacionaes,  ao  lado  das  funcc<^  naclonaes.  O  poder  legislatiYO 
faz  muitos  leis  de  caracter  internacional,  destinadas  a  regular  relagSes  inter- 
nacionaes. O  poder  executivo  desdobra  a  sua  actividade  em  muitos  actos  da 
mesma  natureza  internacional,  como  provam  as  innumeras  secretarias  interna- 
cionaes e  outras  instituigdes  mundiaes  levadas  a  effeito  pelos  govemos  doe 
estados.  O  poder  judiciario  julga  frequentemente  contendas  reguladas  pelo 
direito  internacionaL  Quando  assim  funccionam,  esses  orgams  da  soberania 
nacional  sfio  orgams  embryonarios  da  soberania  mundiaL 

Bxiste  uma  connexfio  intima  entre  a  estructura  e  as  func^Oes  de  cada  estado, 
e  a  estructura  e  as  funcc<^  da  sociedade  internacional,  pois  o  caracter  de  um 
aggregado  6  determinado  pelos  caracteres  das  unidades  componentes.  Dahi  essa 
penetragfio  reciproca,  esse  entrosamento  ou  solidariedade  entre  o  direito  da 
dvitas  rrMxitna,  o  grande  todo,  e  o  direito  nacional  ou  de  snaa  unidades  com- 
ponentes. 

Estamos  actualmente  numa  phase  de  transic&o  do  regimen  militar  ou  do 
estatuto  para  o  regimen  industrial  ou  do  contracto.  Devido  ds  oondigGes 
especiaes  do  Novo  Mundo,  as  na^Oes  americanas  prindpalmente  jfi  entraram 
francamente  nos  moldes  do  typo  industrial.  Esta  circumstancia  tem  favore- 
ddo  immensamente  o  progresso  da  eyolugfio  Juridlca,  parallelamente  ao  da 
evolugfio  social.  Os  sentimentos  e  as  ideias  communs,  factores  da  solidarie- 
dade internacional,  sfio  mais  numerosos  e  mais  accentuados  entre  as  na^Ges 
americanas  do  que  entre  as  do  velho  mundo.  Uma  conflagragfio  americana 
do  porte  dessa  que  na  Europa  ora  eosanguenta  e  cobre  de  lucto  a  historia 
humana,  ^  coisa  impossivel.  Por  isso,  o  direito  correlativo,  Weltrecht,  que, 
consoante  o  exposto,  corre  pari  passu  com  a  sociedade,  estd  igualmente  na 
yanguarda,  reflectindo  o  avango.  Este  duplo  progresso,  sodal  e  juridico, 
realizado  na  esphera  internacional  americana,  tem  augmentado,  como  6  natural, 
quantitativa  e  qualitativamente,  as  rela^Oes  constitutivas  do  consensus  existente 
entre  o  direito  internacional  e  o  direito  nadonal  nos  paizes  da  America. 

A  sodedade  intemadonal  estfi  hoje  no  p^  em  que  esteve  ha  muitos  seculos 
a  sodedade  nadonaL  Tem  organizagfio  sodal  apenas,  faltando-lhe  alnda 
a  organizacfio  politica  regularmente  constituida,  que  ha  de  trazer-lhe  os  orgams 
adequados  ao  desempenho  das  func^Ges  supremas  da  soberania  mundlal,  isto 
^  o  poder  legislativo,  o  executivo  e  o  Judiciario  intemadonaes,  destinados 
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respectivamente  a  formular  as  leis  Intemaclonaes,  a  pdl-as  em  ezecuc&o  e  a 
applical-as  aos  casoa  concretos,  dirimindo  contendas  internadonaes,  quer  no 
domlnio  do  direito  publico,  quer  no  do  dlreito  privado. 

fi  facto  observado  que,  &  medlda  que  a  socledade  progride,  multiplicam-se 
Buas  relagdes  em  todas  as  direcgd^.  E  o  dlreito,  que  se  transforma  para 
acompanhar  as  transformac5es  da  socledade,  reflecte  fielmente  estas  relagdes. 
Dahl  o  dlzer-se  que  cada  socledade  tern  o  direito  que  merece. 

Do  exposto,  decorre  esta  conclus&o: 

O  direito  Internadonal  amerlcano,  reflexo  da  solldarledade  e  penetracfU) 
redproca  dos  estados  da  America,  contem  o  maxlmo  de  relagdes  actualmente 
possiveis  entre  o  direito  internacional  ou  systema  de  normas  reguladoras  daa 
condic(3es  de  vida  e  deseDvolvimento  da  sodedade  mundial  e  do  ddadSo  mundlal, 
civis  totiu9  mundij  e  o  direito  nadonal  ou  systema  de  normas  reguladoras  das 
GondicSes  de  vida  e  desenvolvlmento  da  sodedade  de  cada  estado  e  do  respectivo 
ddad&a 

BESUMINDO. 

Exlste  am  oonsemus  Intlmo  entre  os  phenomenos  Jurldicos  e  os  outros  phe- 
nomenos  sodaes.  A  evolugdo  Juridlca  acompanha  pari  passu  a  evoluc&o  sodal, 
percorrendo  parallelamente  a  mesma  escala  evolutlva.  Cada  phase  da  eyolucfU) 
Bodal  6  um  resumo  das  phases  anterlores.  O  mesmo  acontece  com  cada  phase 
da  evoluc&o  juridlca.  Asslm,  o  direito  no  ponto  culmlnante  de  sua  evolucfto,  que 
assume  a  denominag&o  ora  usada  de  direito  Internadonal,  reflecte  a  hlstorla 
Intelra  do  direito.  O  presente  6  fliho  do  passado,  e  por  elle  se  explica.  O 
tuperorganismo  jurldlco  internadonal  6  um  presupposto  necessarlo  do  facto  da 
Indlscutlvel  e  Indlscutlda  exlstenda  do  superorganlsmo  da  sodedade  mundlaL 
B  cada  superorganlsmo  contem  e  explica  os  organismos  que  o  precederam.  O 
superorganlsmo  social  mundial,  WeUtaat,  presupp^^,  como  suas  partes  Inte* 
grantes,  todos  os  estados  com  todas  as  cldades.  O  superorganlsmo  Jurldlco  cor- 
respondente  presupp^^  igualmente  o  direito  estadual  e  o  direito  municipal.  A 
cMtas  maxima  6  uma  Integragfto  de  todas  as  sodedades.  O  sea  direito  6  uma 
Integragao  de  todos  os  dlreltos  reglonaes.  Asslm,  os  orgams  das  func^Oes 
jurldicas  reglonaes  sfto  dlrecta  e  Indlrectamente  orgams  das  funcgOes  juridlcas 
internadonaes.  Nfto  ha  um  orgam  da  soberanla  naclonal  que  nfto  desempenhe^ 
ftmcgfio  InternadonaL  Cada  estado  6  uma  parte  em  relagCles  constantes  com  a- 
todo.    As  rela$5es  Intemas  nfto  presclndem  das  externas. 

Na  phase  de  translgfio,  em  que  ora  nos  achamos,  do  regimen  mllltar  ou  do* 
estatuto  para  o  regimen  industrial  ou  do  contracto,  a  America  estA  na  van- 
guarda,  devido  As  condigdtes  especlaes  do  Novo  Mundo.  Por  isso,  aqui  mais  se- 
destaca  a  culmlnancla  da  evolugfto  social  e  da  Juridlca,  com  o  cortejo  dos  coni- 
sectarios  que  as  acompanham. 

A  communhfto  de  sentlmentos  e  de  ideias  6  aqui  mals  vasta.  A  solldarledade 
mais  accentuada  e  profunda.  As  relagOes  entre  os  organismos  naclonaes  e  o 
internadonal  mals  numerosas.  O  direito  internadonal,  espelho  fiel  da  vida  in^ 
temadonal,  reflecte  esse  maxlmo  de  relagOes.  Por  isso,  imp(Se-se  ineluctavel- 
mente  a  conclusfto,  a  que  chegAmos  nesta  memorla,  que  timldamente  offerecemos 
A  douta  apredagfio  do  Segundo  Oongresso  Sdentifico  Panamericano,  implorando- 
venia  e  benevolenda* 

The  Chairman.  This  concludes  the  program  for  the  evening,  and 
the  joint  session  stands  adjourned  until  10  o'clock  to-morrow 
morning. 

Thereupon,  at  10.16  o'clock,  the  session  adjourned. 
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JOINT  SESSION  OP  SUBSECTION  1  OP  SECTION  VI  AND 
THE  AMERICAN  SOCIETY  OP  INTERNATIONAL  LAW. 

Shoreham  Hotel, 
Wednesday  mormng^  December  iO^  1916. 

Chairman,  Charles  Noble  Gregory. 

Papers  presented : 

The  attitude  of  American  countries  toward  international  arbitra- 
tion and  the  peaceful  settlement  of  international  disputes.  Papers 
by  Walter  S.  Penfield  and  Jackson  H.  Ralston. 

What  means  should  be  provided  and  procedure  adopted  for 
authoritatively  determining  whether  The  Hague  conventions,  or 
other  general  international  agreements,  or  the  rules  of  international 
law  have  been  violated!  In  case  of  violations  what  should  be  the 
nature  of  the  remedy  and  how  should  it  be  enforced?  Papers  by 
Theodore  S.  Woolsey  and  Edward  A.  Harriman. 

Papers  rei)orted : 

The  attitude  of  An^rican  countries  toward  international  arbi- 
traticm  and  the  peaceful  settlement  of  international  disputes.  Papers 
by  Eusebio  Bracamonte,  Francisco  Capella  y  Pons,  and  Antonio 
Madrid. 

Attitude  of  Colombia  toward  international  ai*bitration  and  the 
peaceful  settlement  of  international  disputes,  by  Arcesio  Penagos  y  B. 

The  right  to  safety  in  the  high  seas  for  the  citizens  of  all  the 
American  Republics,  by  A.  C^r. 

The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  we  have  the  pleasure  this 
morning  of  listening  first  to  Mr.  Walter  S.  Penfield,  of  the  bar  of  the 
District  of  Columbia,  who  will  speak  on  "  The  attitude  of  American 
countries  toward  international  arbitration  and  the  peaceful  settle- 
ment of  international  disputes.^'  Mr.  Penfield  has  been  an  especial 
student  of  Latin  American  history,  literature,  and  affairs,  and  speaks 
upon  this  subject  with  the  widest  knowledge.  I  have  great  pleasure 
in  presenting  him. 
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THE  ATTITUDE  OF  AMERICAN  COUNTRIES  TOWARD  ARBITRA- 
TION AND  THE  PEACEFUL  SETTLEMENT  OF  INTERNATIONAL 
DISPUTES. 

By  WALTER  S.  PPNFIELD. 
Of  the  Bar  of  the  DUtrict  of  Columbia. 

Few  years  had  elapsed  after  the  discovery  of  America  by  Christopher 
Colnmbiis  before  Europe  established  her  colonies,  In  which  her  citizens,  con- 
qnistadores,  adventurers,  and  missionaries  sought  the  fruits  of  the  virgin  soil 
of  the  New  World.  Three  centuries  after  his  arrival,  America,  conscious  of  Its 
right  to  self-government,  resolved  to  obtain  Its  freedom.  Under  the  flag  of 
liberty,  which  was  raised  on  high  from  the  Delaware  River  to  the  southern 
peaks  of  the  Andes,  the  people  were  banded  together,  anxious  to  receive  their 
baptism  of  blood,  provided  only  It  made  possible  the  securing  of  their  own 
nationality.  Years  of  suffering  and  fighting  finally  had  Its  recompense,  and 
Am^lca,  covered  with  glory  and  secure  In  attaining  the  future  which  was 
awaiting  It,  gave  life  to  a  free  people. 

Finally  the  flags  of  the  different  States  floated  as  emblems  of  sovereignty, 
and  the  dreams  of  Washington,  of  Bolivar,  of  San  Martin  and  of  Hidalgo 
crystallized  In  the  liberty  of  the  Americas. 

With  the  discovery  of  the  New  World  there  was  open  to  civilization  a  rich 
and  fertile  fleld,  with  Its  Independence  the  cause  of  liberty  was  advanced,  and 
now  by  Its  spirit,  by  Its  Ideals,  by  Its  love  for  peace  and  by  Its  asylum  from 
the  frightful  conflagration  which  devours  Europe,  It  has  In  Its  hands  the  mis- 
sion of  advancing  the  cause  of  arbitration  as  a  medium  of  preventing  and  solv- 
ing international  conflicts. 

America  has  accepted  arbitration  as  a  Juridical  principle,  has  practiced  it  in 
Bomerous  cases,  has  taught  It  In  Its  lecture  halls,  and  has  brought  It  to  the 
foreground  In  Its  chancellories  by  means  of  treaties  by  which  arbitration  has 
fmwA  favor  as  a  tie  of  fraternity  between  peoples  and  as  a  provision  against 
the  greatest  of  oilamltles  under  which  humanity  may  suffer. 

While  the  present  world  events  appear  to  prove  the  Inefficacy  of  arbitration, 
demonstrating  with  evident  reality  that  it  Is  an  Utopia  to  endeavor  to  enchain 
brutal  force  before  the  rules  of  justice,  nevertheless,  in  the  reconstruction  whidi 
oomes  after  the  war,  America  can  perform  an  Important  rdle.  Without  hatred, 
without  passion,  without  the  bitter  memory  of  a  cruel  campaign.  It  will  be  able 
to  labor  actively  for  peace  and  to  Insist  on  the  settlement  of  all  international 
disputes  by  means  of  arbitration  or  other  peaceful  methods.  That  such  a  rOle 
would  not  be  difficult  for  her  to  assume  is  shown  by  what  she  has  heretofore 
accomplished  in  arbitration  and  the  peaceful  settlement  of  International  dis- 
putes. 

ABBITBATIONS. 

As  early  as  1794  the  United  States,  through  John  Jay,  succeeded  In  having 
written  into  the  treaty  with  Great  Britain  a  clause  providing,  in  effect,  for 
the  submission  to  arbitration  of  differences  between  the  two  nations  regarding 
the  boundaries  and  the  pecuniary  claims  of  their  nationals.  In  1795  and  again 
in  1802  the  United  States  and  Spain,  by  conventional  agreements,  settled  by 
arbitration  mutual  claims  of  their  nationals.  In  1825  Brazil  and  Portugal  like- 
wise agreed  to  arbitration  for  the.  purpose  of  passing  on  claims  originating 
during  the  war.  Four  years  afterwards  Brazil  thus  settled  a  similar  con- 
troven^  with  Great  Britain.  In  18S0  the  Argentine  and  England,  in  1839  Mexico 
and  France  and  Mexico  and  the  United  States,  and  In  1840  the  Argentine  and 
France  thus  solved  differences  caused  by  claims  brought  on  account  of  the  war. 
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After  a  lapse  of  80  years,  from  1842  to  1871,  when  the  Alabama  case  oc- 
curred, we  find  35  questions  submitted  to  arbitration,  as  much  between  Ameri- 
can nations  as  between  different  European  powers  and  American  countries. 
In  this  lapse  of  three  decades  it  is  to  be  noticed  that  all  the  American  nations, 
without  exception,  submitted  different  questions  to  arbitration,  among  which 
were  some  of  such  importance  as  that  arising  between  the  United  States  and 
Portugal  on  account  of  the  destruction  of  the  warship  (General  Armstrong; 
between  the  United  States  and  Great  Britain  in  1854  over  fishing  rights;  be- 
tween the  United  States  and  New  Granada  in  1856,  by  which  was  settled  all 
the  claims  of  American  citizens  and  companies  against  New  Granada ;  between 
Peru  and  the  United  States  in  1862  relative  to  the  capture  of  the  Anglo-Ameri- 
can ships  Lizzie  Thompson  and  Oeorgiana;  between  the  United  States  and 
England  in  1863,  covering  claims  of  the  Hudson  Bay  Company ;  between  Pern 
and  Great  Britain  in  1864,  entrusted  to  the  decision  of  the  senate  of  Ham- 
burg, which  decided  the  claim  made  by  England  against  Peru  on  account  of 
the  imprisonment  suffered  by  an  English  subject  by  the  name  of  White;  and 
between  the  United  States  and  Brazil  in  1870,  for  the  loss  of  the  ship  Canada. 

From  1871  to  1910,  or,  in  the  course  of  40  years,  there  was  submitted  to  arbi- 
tral decision  125  matters  of  different  Icinds  from  pecuniary  claims,  which  are 
the  most  frequent,  to  maritime  controversies,  and  from  rectification  of  frontiors 
to  fishing  zones  and  sovereignty  over  territory,  covering  a  variety  of  judicial 
questions,  involving  both  public  and  private  law,  the  parties  including  all  of 
the  American  Republics,  13  of  the  principal  European  countries,  and  various 
countries  of  minor  importance  in  Asia. 

BOCrNDABT  QUESTIONS. 

Besides,  from  the  second  third  of  the  nineteenth  century,  with  the  exception 
of  the  arbitral  pacts  of  1704,  1814,  and  1827,  between  the  United  States  and 
Great  Britain  over  Canadian  frontier  questions,  it  is  to  be  noted  that  compli- 
cated boundary  disputes  between  the  American  States,  which  frequently  ap- 
proached near  war,  began  to  be  settled  by  means  of  arbitral  decrees.  These 
boundary  matters,  which  have  been  terminated  in  large  part  by  arbitration 
between  the  United  States  and  Canada,  the  United  States  and  Mexico,  the 
Argentine  and  Chile,  the  Argentine  and  Bolivia,  Brazil  and  Colombia,  Venezuela 
and  Great  Britain,  the  Argentine  and  Brazil,  Chile  and  Bolivia,  Peru  and  Bo- 
livia, Mexico  and  Guatemala,  Colombia  and  Costa  Rica,  and  later  Panama 
and  Costa  Rica,  Ecuador  and  Colombia,  Venezuela  and  Colombia,  Colombia 
and  Peru,  and  among  different  Central  American  Republics,  although  initiated, 
as  has  been  said,  about  the  middle  of  the  past  century,  In  their  majority  have 
been  decided  In  the  latter  years  of  the  last  century  and  In  the  beginning  of 
the  present 

THE    "ALABAMA." 

Among  the  American  arbitration  cases  there  is  none  of  more  importance 
than  that  of  the  Alabama,  tried  on  account  of  claims  presented  by  the  Ameri- 
can Government  for  damages  Infilcted  to  the  merchant  marine  of  the  United 
States  by  the  Alabama  and  other  Confederate  cruisers  constructed  and  armed 
in  ports  of  Great  Britain. 

The  intrinsic  importance  of  the  controversy,  the  passion  with  which  it  had 
been  considered,  the  consequence  which  it  bore  with  reference  to  a  doctrine 
of  such  importance  as  that  of  international  neutrality,  and  the  manner  in 
which  a  country  of  the  power  of  Great  Britain  accepted  the  award  rendered 
against  her,  gave  a  sudden  and  formidable  prestige  to  the  cause  of  arbitrsp 
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tlon  and  encouraged  the  belief  that  arbitration  would  be  able  to  take  the 
place  of  war. 

In  his  work  on  Arbitration  and  The  Hague  Court,  Gen.  John  W.  Foeter, 
formerly  Secretary  of  State  of  the  United  Statee,  In  q)eaklng  of  the  Alabatna 
case,  says: 

The  nineteenth  century  was  more  fruitful  than  any  similar  era  In  the 
submission  to  the  adjudication  of  special  arbitration  tribunals  of  the  dlifer^ 
ences  of  nations  Insolvable  by  diplomatic  methods.  The  most  notable  of 
these,  and  that  which  exerted  the  greatest  Influence  upon  the  nations,  was  the 
arbitration  of  the  bitter  controversy  between  Great  Britain  and  the  United 
States,  growing  out  of  the  American  Civil  War  and  the  irritating  questions 
existing  with  Canada,  which  were  peacefully  settled  by  the  treaty  of  Wash- 
ington of  1871.  Of  this  the  British  statesman  and  writer,  John  Morley,  says : 
''The  treaty  of  Washington  and  the  Geneva  arbitration  stand  out  as  the 
most  notable  victory  in  the  nineteenth  century  of  the  noble  art  of  preventive 
diplomacy  and  the  most  signal  exhibition  In  their  history  of  self  command 
in  two  of  the  three  chief  democratic  powers  of  the  Western  World.** 

INTERNATIONAL    PACTS. 

From  the  date  of  their  independence  to  the  present  time  the  countries  of 
this  hemisphere  have  entered  into  treaties  providing  for  arbitration.  On 
October  8,  1823,  shortly  after  Its  Independence,  Mexico  celebrated  with  Co- 
lombia a  treaty  of  friendship,  union,  league,  and  confederation  with  the 
intention  of  creating  a  general  congress  of  the  American  States,  composed 
of  plenipotentiaries  for  the  purpose  of  cementing  their  relations  and  of 
constituting  themselves  as  an  arbitral  Judge  and  conciliator  in  their  disputes 
and  differences.  Three  years  afterward  It  signed  pacts  of  a  similar  nature 
with  Central  America,  Peru,  and  again  with  Colombia. 

In  1822  Colombia  celebrated  similar  pacts  with  Peru  and  Chile,  and  in 
1825  with  Central  America.  And  it  signed  arbitration  treaties  with  the 
United  States  In  1824  and  1846.  with  Ecuador  In  1832  and  1856;  with  Peru 
in  1829,  1858,  and  1870;  and  with  Venezuela  in  1842. 

By  the  treaty  of  Guadalupe  Hidalgo  of  1848  an  end  was  put  to  the  war 
which  existed  between  Mexico  and  the  United  States,  It  is  truly  notable 
that  In  the  same  treaty  which  terminated  the  conflict,  Mexico  accepted  the 
principle  of  arbitration,  the  agreement  being  that  both  Governments  would 
endeavor  to  settle  any  differences  which  might  arise,  using  for  this  end 
mutual  representations  and  pacific  negotiations.  And  the  treaty  further 
provided  that  If  by  these  methods  they  should  not  succeed  in  agreeing,  there 
would  not  be  any  resort  to  hostilities  until  the  Government  of  that  one 
which  believed  Itself  aggrieved  may  have  considered  maturely  whether  it 
would  not  be  better  that  the  difference  be  settled  by  an  arbitration  of  com- 
missioners named  by  both  parties  or  by  a  friendly  nation. 

In  the  10  years  which  followed  the  celebration  of  the  first  conference  of 
peace  at  The  Hague,  from  1809  to  1909,  there  were  signed  40  general  treaties 
of  arbitration,  In  which  16  republics  of  the  new  continent  figured  as  parties. 
Brazil  signed  in  three  years,  from  1908  to  1911,  29  treaties  In  which  this 
recourse  was  agreed  to.  Last  year  Uruguay  signed  with  Italy  the  most  liberal 
treaty  of  this  kind  that  exists  until  now  between  an  American  Republic  and 
an  European  country. 

THB   "a.  8.0."   TREATY    OF   MAY  «25,    1915. 

The  most  recent  treaty  is  the  one  signed  on  May  25,  1915,  by  the  Argentine, 
Brazil,  and  Chile,  which  brings  together  the  union  known  popularly  as  tlie 
••A.B.C     In  the  first  article  it  is  provided:  "Controversies  which,  orlgi- 
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natlng  from  whatever  qnestioii,  between  the  three  contracting  parties,  or 
between  two  of  them,  and  which  may  not  be  able  to  be  decided  by  the 
diplomatic  channel,  nor  submitted  to  arbitration  in  accordance  with  existing 
treaties  or  with  those  which  later  on  may  be  made,  will  be  submitted  to  the 
Investigation  or  report  of  a  permanent  commission  constituted  in  the  manner 
which  article  3  provides.*'  The  high  contracting  parties  agree  not  to  ^igage 
in  hostile  acts  until  after  the  r^K)rt  of  the  commission,  which  the  treaty 
provides  for,  has  been  produced  or  until  the  term  of  a  year,  to  which  article 
5  refers,  has  passed. 
From  a  study  of  the  treaty  it  may  be  clearly  seen : 

1.  That  the  permanent  commission  is  a  tribunal  to  which  the  contracting 
countries  are  to  have  recourse  to  solve  whatever  difficulty  may  arise  between 
them. 

2.  That  this  tribunal  is  charged  with  preparing  a.  report  within  a  certain 
time,  and  does  not  have  authority  to  pronounce  a  decree  in  the  controversy. 

3.  That,  nevertheless,  it  is  evident  that  the  fact  that  the  commission  makes 
a  report  will  cause  it  to  be  prepared  according  to  Juridical  standards  on  what- 
ever matter  may  be  submitted,  although  it  may  be  of  a  political  kind  or  affect* 
ing  the  national  honor  of  any  of  the  contracting  parties. 

4.  That  such  permanent  commission  would  appear  to  be  an  experiment  on 
the  success  of  which  will  depend  the  creation  of  a  true  tribunal  of  American 
arbitration. 

Gon  sTiTunovs. 

Some  of  the  countries  of  America  have  referred  to  arbitration  in  their  con- 
stitutions. For  example,  Ecuador  In  its  constitution  of  March  31,  1878,  recom- 
mended arbitration  as  a  means  of  avoiding  war.  The  Dominican  Republic  in 
its  constitution  of  May  20,  1880;  Brazil  in  its  constitution  of  February  24, 
1891 ;  and  Venezuela  in  its  constitution  of  June  21,  1893,  prescribed  this  prin- 
ciple as  a  method  which  ought  to  be  employed  before  appealing  to  any  violent 
solution. 

AMEBICAN    CONGRESSES. 

It  is  interesting  to  examine  the  records  of  American  Congresses  to  leara 
their  attitude  on  the  subject  under  discussion. 

As  early  as  the  first  Panama  Ck>ngress  of  1826  a  pact  <^  "union,  alliance, 
and  perpetual  confederation  "  was  signed  by  the  States  represented,  declaring 
that  "  the  contracting  parties  solemnly  obligate  and  bind  tfaems^ves  to  amicably 
compromise  between  themselves  all  differences  now  existing  or  which  may  arise 
in  the  future."    This,  however,  was  not  ratified. 

In  1831,  1888,  and  1840  Mexico  unsucoessfuUy  tried  to  arrange  for  another 
congress.  Finally  one  convened  at  Lima  in  1847,  at  which  a  treaty  was  signed, 
providing,  among  other  things,  for  a  congress  of  plenipotentiaries,  whi(^  was  to 
meet  periodically,  and  fbr  the  settlement  of  disputes  in  a  friendly  manner  an<} 
by  arbitration.  It  further  provided  that,  if  the  arbitration  should  be  rejected, 
then  the  congress  of  plenipotentiaries,  after  examining  the  grounds  upon  which 
each  of  the  republics  based  its  contention,  would  give  such  decision  as  seemed 
most  Just. 

In  1864  another  congress  met  at  Lima,  which  adopted  a  treaty  on  the  preser- 
vation of  peace  and  provided  for  mediation  and  arbitration. 

In  1880  the  representatives  of  several  countries,  at  a  meeting  In  Bogota, 
signed  a  convention  for  general  and  absolute  arbitration.  Provision  was  made 
for  the  designation  of  an  arbitrator  in  each  case  by  special  convention,  in  da- 
fault  of  which  the  President  of  the  United  States  would  be  the  arbitrator.    It 
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also  provided  that  all  other  OHUitriai  should  tie  urged  to  enter  into  similar 
treaties  "  In  order  that  the  solution  of  every  international  conflict  by  nieans 
of  arbitration  may  come  to  be  a  principle  of  American  public  law." 

In  the  celebration  of  the  hundredth  anniversary  of  the  birth  of  Bolivar, 
Venezuela  invited  the  American  nations  to  meet  in  a  congress  at  Caracas  in 
188S,  and  the  representatives  there  assembled  formally  declared  themselves  in 
&vor  of  arbitration  as  the  only  solution  for  all  controversies  between  states. 

In  1886  a  resolution  was  moved  by  William  McKinley  in  the  House  of  Repre- 
sentatives of  the  United  States  favoring  the  creation  of  international  courts 
of  arbitration  for  America.  A  similar  resolution  wa^  moved  in  the  upper  house 
by  Senator  Logan. 

From  1881  until  1888  Mr.  Blaine  had  urged  the  calling  of  a  general  con- 
ference of  American  nations  to  meet  in  Washington.  By  the  act  of  May  24, 
1888,  the  Congress  of  tlie  United  States  authorized  the  President  to  Invite  the 
Governments  of  Mexico,  Central  and  South  America,  Haiti,  and  the  Dominican 
Republic  to  hold  a  conference  in  conjunction  with  the  United  States,  with  the 
object,  among  other  things,  of  discussing  and  recommending  to  the  respective 
governments  a  plan  of  arbitration  for  the  solution  of  conflicts  that  might  arise 
between  them. 

An  Invitation  was  extended  and  the  conference  met  during  the  latter  part  of 
1889  and  the  beginning  of  1890.  In  the  latter  year,  the  Congress  of  the  United 
States  adopted  a  resolution  reciting  "  that  the  President  be  requested  to  Invite 
from  time  to  time,  as  fit  occasion  arises,  negotiations  with  any  government  with 
which  the  United  States  has  or  may  have  diplomatic  relations  to  the  end  that 
any  differences  or  disputes  arising  between  the  two  governments,  which  can  not 
be  adjusted  by  diplomatic  agency,  may  be  referred  to  arbitration  and  be  peace- 
ably adjusted  by  sudi  means." 

This  First  Pan  American  Conference  presented  a  project  for  a  general  treaty 
of  arbitration,  declaring  that  the  requbllcs  of  America  adopt  arbitration  "  as  a 
solution  of  difficulties,  disputes,  or  contests  between  two  or  more  of  them.*' 
While  this  draft  of  a  treaty  was  not  then  ratified,  it  showed  the  acceptance  by 
America  of  the  principle  of  peaceable  settlements,  which  later  was  ad<^ted  in 
the  general  arbitration  convention  in  the  fourth  conference  at  Buenos  Aires  in 
1910  as  the  American  system  of  settlement  of  international  controversies. 

The  Second  Pan  American  Conference  of  1901,  which  met  In  Mexico,  Included 
in  its  program  *' arbitration *'  and  an  ''international  court  of  claims.'*  The 
conventions  comprised,  among  other  things,  the  submission  to  arbitration  of  all 
pecuniary  claims  and  obligatory  arbitration  in  all  questions  not  affecting  the 
honor  and  Independence  of  nations.  It  was  previously  stipulated  that  Independ- 
ence and  national  honor  would  not  be  considered  at  stake  In  all  controversies 
relating  to  diplomatic  privileges,  boundaries,  rights  of  navigation,  and  validity, 
interpretation,  and  observation  of  treaties. 

At  the  third  meeting  of  the  Pan  American  Conference  at  Rio  de  Janeiro  in 
1906  it  was  recommended  to  the  American  Governments  "  that  they  give  Instruc- 
tions to  their  delegates  to  the  second  conference  at  The  Hague  to  try  in  that 
meeting  to  celebrate  a  general  convention  of  arbitration  so  efficacious  and  defi- 
nite as  to  merit  the  approval  of  the  civilized  world,  which  may  be  accepted  and 
put  in  force  by  all  nations." 

At  the  Fourth  Pan  American  Conference  held  in  Buenos  Aires  in  1910  the 
agreement  to  submit  pecuniary  claims  to  obligatory  arbitration  was  again  re- 
newed, but  the  question  of  arbitration  was  eliminated  from  the  conference. 
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THB  HAGUS  OOZmSBNCOB. 

At  the  first  conference  held  at  The  Hague  the  only  American  countries  rep- 
resented were  Mexico  and  the  United  States.  As  is  well  known  their  representa- 
tives Joined  in  signing  the  convention  for  the  pacific  settlement  of  international 
disputes.  This  contained  provisions  providing  for  the  maintenance  of  general 
peace,  good  offices  and  mediation,  and  international  commissions  of  Inquiry.  It 
also  provided  for  international  arbitration,  recognizing  that  in  questions  of  a 
Judicial  character,  and  especially  in  those  regarding  the  interpretation  or  ap- 
plication of  international  treaties  or  conventions,  arbitration  Is  the  most  effi- 
cacious and  equitable  method  of  deciding  controversies  which  have  not  been 
settled  by  diplomatic  methods. 

The  Second  Pan  American  Ck>nference  signed  a  protocol  by  which  the  coun- 
tries adhered  to  the  treaties  signed  at  The  Hague  in  1890,  recognizing  them  as  a 
part  of  public  American  international  law  and  at  the  same  time  requesting  the 
United  States  and  Mexico  to  secure  the  admission  of  the  nonsignatory  American 
States  to  the  benefits  of  the  convention  for  the  pacific  settlement  of  international 
disputes. 

In  October,  1904,  when  Mr.  Hay  took  the  initiative  on  behalf  of  the  United 
States  in  calling  a  second  conference  at  The  Hague,  he  suggested  in  his  letter  to 
the  signatory  powers  the  consideration  and  adoption  of  a  procedure  by  which 
States,  nonsignatory  to  the  original  acts  of  The  Hague  Conference  might  become 
adhering  parties.  A  year  later  the  President  of  the  United  States  yielded  to 
Russia  the  initiative  in  calling  a  second  Hague  conference  and  Russia  included 
the  American  States  in  the  call  for  the  conference.  At  the  meeting  of  1907  there 
was  signed  a  convention  for  the  pacific  settlement  of  international  disputes, 
which  contained  provisions  similar  in  nature  to  those  adopted  at  the  first  con- 
ference in  1899.  As  signatory  parties  to  this  convention  appear  the  names  of  all 
but  two  of  the  American  countries. 

AMERICAN  ABBrTRATIONS  AT  THB  HAOUS. 

The  first  countries  which  availed  themselves  of  the  opportunity  of  using  the 
machinery  of  The  Hague  for  the  settlement  of  ah  international  controversy 
were  the  United  States  and  Mexico.    They  were  willing  to  try  the  experiment 

It  was  on  May  22,  1902,  that  the  Mexican  ambassador  in  Washington,  M.  de 
Azplroz,  and  John  Hay,  the  Secretary  of  State,  signed  the  protocol  referring  to 
The  Hague  for  decision  the  case  known  as  the  "  Pious  Fund  of  the  Callfornlas.** 
An  award  was  rendered  on  October  14,  1902.  requiring  the  Government  of  the 
Republic  of  Mexico  to  pay  the  Government  of  the  United  States  of  America 
the  sum  of  $1,420,682.67,  Mexican,  within  eight  months  from  the  date  in  ac- 
cordance with  the  requirement  of  article  10  of  the  protocol.  The  award  is  prob- 
ably unique  in  the  history  of  arbitral  decisions  In  that  it  also  requires  the  Re- 
public of  Mexico  to  pay  the  Government  of  the  United  States  of  America  on 
February  2  of  1903,  and  each  following  year  on  the  same  date,  perpetually,  an 
annuity  of  $43*050.99.  Credit  is  due  to  Mexico  in  unhesitatingly  accepting  the 
award  of  the  tribunal  and  in  promptly  complying  with  the  terms  of  the  decision. 

Thus  the  honor  of  starting  the  machinery  of  The  Hague  court  belongs  to  two 
American  countries;  and  it  may  not  be  an  improper  deduction  to  say  that  if 
tliey  had  not  been  willing  to  submit  tlieir  question  to  the  tribunal  for  decision. 
The  Hague  court  might  have  until  to-day  remained  a  dream,  impractical  be- 
cause of  never  having  been  used. 

A  year  afterwards,  in  1903,  the  offices  of  The  Hague  court  were  again  invoked 
in  the  settlement  of  what  is  knowfi  as  the  Venezuelan  preferential  treatm^it 
case.    As  parties  to  this  arbitration  we  find  on  one  side  three  European  coun- 

Digitized  by  LjOOQ  IC 


INTEBNATIOKAL  lAW,  PUBUO  LAW,  AND  JXTBISPBUDBNCE.      169 

tries,  Germany,  Great  Britain,  and  Italy,  and  on  the  other  Bide  five  European 
countries,  Belgium,  Spain,  France,  the  Netherlands,  and  Sweden  and  Norway, 
and  three  American  countries,  Mexico,  the  United  States,  and  Venezuela.  The 
award,  which  was  rendered  on  February  22,  1904,  has  been  faithfully  carried 
out 

On  January  27,  1900,  a  protocol  was  signed  between  the  United  States  and 
Great  Britain  for  submission  to  The  Hague  of  the  case  known  as  the  North  At- 
lantic Oast  Fisheries,  in  which  an  award  was  rendered  on  September  7,  1910. 
On  February  13,  1900,  the  United  States  and  Venezuela  signed  a  protocol  for 
the  arbitration  of  what  was  known  as  the  "  Orinoco  Steamship  Company  "  case, 
in  which  an  award  was  rendered  on  October  25,  1910.  On  April  25,  1910,  a 
protocol  was  signed  between  Italy  and  Peru  for  decision  at  The  Hague  of  the 
Canevaro  claim,  in  which  an  award  was  rendered  on  May  8,  1912. 

To  date  15  cases  have  been  arbitrated  at  The  Hague.  As  parties  ta  the 
protocols  appear  the  names  of  15  dilTerent  countries.  Four  of  these  are  Amer- 
icans— namely  Peru,  Mexico,  United  States,  and  Venezuela.  Of  the  15  cases 
arbitrated,  2  of  them  were  l)etween  American  countries  and  8  between  American 
and  European  countries.  It  can  thus  l>e  seen  that  the  records  of  The  Hague 
tribunal  show  that  the  attitude  of  the  American  States  is  to  settle  their  dif- 
ferences  by  means  of  international  arbitration,  or  other  peaceful  methods. 

THE  CENTRAL  AMIXICAN  COURT  OP  JUSTICE. 

While  the  project  of  establishing  a  permanent  court  of  arbitral  Justice  at 
The  Hague  was  not  successful,  the  plan  has  been  realized  by  the  countries  of 
Central  America,  which  signed  a  convention  in  Washington  in  1907,  creating 
the  Central  American  court  of  Justice. 

It  is  to  be  noted  that  the  Jurisdiction  of  this  court  is  very  broad,  since, 
according  to  article  1  of  the  treaty,  it  is  provided  that  the  high  contracting 
parties  are  obliged  "  to  submit  all  controversies  or  questions  which  may  arise 
among  them,  of  whatever  nature  and  no  matter  what  their  origin  may 
be    ♦    ♦    ♦." 

Additional  Jurisdiction  was  also  granted: 

(a)  In  questions  which  individuals  of  one  Central  American  country  may 
raise  against  any  of  the  other  contracting  Governments,  because  of  the  violation 
of  treaties  or  conventions,  and  other  cases  of  an  International  character,  no 
matter  whether  their  own  Government  supports  said  claim  or  not;  provided 
that  the  remedies  which  the  laws  of  the  respective  country  furnish  against  such 
violation  shall  have  been  exhausted  or  that  a  denial  of  Justice  shall  have  been 
shown. 

(&)  In  cases  which  by  common  accord  the  contracting  Governments  may 
submit  to  It,  no  matter  whether  they  arise  between  two  or  more  of  them  or  be- 
tween one  of  said  Governments  and  individuals. 

(c)  In  international  questions  which  by  special  agreement  any  one  of  the 
Central  American  Governments  and  a  foreign  Government  may  have  determined 
to  submit  to  It. 

This  convention  Is  probably  one  of  the  broadest  and  most  liberal  that  has 
yet  been  entered  into  between  a  number  of  countries.  It  grants  Jurisdiction  to 
the  court  over  all  controversies  of  whatsoever  nature,  and  it  does  not  except 
matters  affecting  the  national  independence  or  honor. 

The  court  was  inaugurated  on  the  25th  day  of  May,  1908,  in  Cartago, 
Costa  Rica,  and  during  the  seven  years  which  it  has  been  in  existence  it  has 
passed  on  six  cases,  one  of  which  was  the  litigation  brought  by  Honduras 
against  Salvador  and  Guatemala,  in  which  the  plaintiff  attributed  a  certain 
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req[K>Ei8il>llity  to  the  d^endants  for  supposed  protection  afforded  to  a  aedl^ 
tlous  movemeDt 

It  can,  therefore,  be  said  that  the  tribunal  of  Central  America  performs  % 
mission  in  preserving  peace  and  settling  difficolties.  The  broad  jurisdiction 
granted  to  the  court  and  the  decisions  rendered  clearly  show  the  friendly 
attitude  of  the  Central  American  countries  toward  international  arbitration 
and  the  peaceful  settlement  of  international  dilutes. 

THE    A.    B.    C.    MEDIATION. 

One  of  the  most  notable  acts,  showing  the  desire  of  the  American  countries 
to  settle  international  disputes  by  amicable  means,  was  the  *'A.  B.  C."  media- 
tion during  1914  in  the  difficulties  which  had  arisen  between  Mexico  and  the 
United  States.  After  a  session  lasting  46  days,  a  protocol  was  signed  by 
which  it  was  agreed,  among  other  things,  that  the  provisional  government  to 
be  constituted  in  Mexico  would  be  immediately  recognized  by  the  Government 
of  the  United  States,  renewing  consequently  the  diplomatic  relations  between 
both  countries,  and  tliat  immediately  thereafter  it  would  arrange  for  the 
establishment  of  international  commissions  for  the  settlement  of  daims  of 
foreigners,  presented  on  account  of  damages  caused  during  the  period  of  the 
civil  war  as  the  consequence  of  military  acts  of  national  authorities. 

These  were  some  of  the  differences  whose  solutions  were  arranged  by  the 
mediating  governments.  That  which  remained  to  the  Mexicans  was  the 
liberty  of  electing  the  de  facto  Government  which  the  American  Government 
would  have  to  recognize.  Although  such  an  agreement  was  never  carried 
out  on  account  of  the  military  triumph  of  one  party  over  the  other,  thac 
fact  does  not  prevent  the  Niagara  Conference  from  having  been  suocessfid 
in  preventing  possible  war  between  the  two  countries. 

RESTRICTIONS    IN    ARBITRATION    TREATIES. 

The  usual  restrictions  contained  in  arbitration  treaties  20  years  ago  were 
vital  interests,  national  honor,  sovereignty,  and  independence.  ArgentinA 
made  its  special  formula,  according  to  which  any  question  whatsoever  is 
submitted  to  arbitration,  excepting  those  which  effect  the  constitutional  pre- 
cepts of  both  contracting  countries,  although  it  abandoned  the  favorite 
formula  in  the  treaty  which  it  celebrated  in  1911,  with  England,  under  whidi 
it  submitted  to  arbitration  all  differences  *' which  have  not  been  able  to  be 
arranged  by  the  diplomatic  channel." 

Argentina,  Mexico,  and  the  five  States  of  Central  America  are  bound  by 
unreserved  treaties  to  submit  to  the  permanent  court  at  The  Hague  "all 
differences  of  whatever  nature  which  may  arise  between  them  and  which  it 
is  not  possible  to  settle  diplomatically." 

In  February,  1908,  the  United  States  and  France  signed  a  convention  agree* 
ing  to  submit  to  arbitration  all  questions  of  a  legal  nature  or  relating  to  the 
interpretation  of  treaties,  **  provided  that  they  do  no  affect  the  vital  interests, 
the  independence,  or  the  honor  of  the  two  contracting  States,  and  do  not 
concern  the  interests  of  third  parties."  Similar  treaties  have  been  entered 
into  by  the  United  States  with  over  20  foreign  countries. 

In  the  treaty  of  compulsory  arbitration  entered  into  by  Mexico  and  Spain 
in  1902,  "national  independence  and  honor"  were  excepted.  Article  II  of 
the  treaty  enumerates  the  cases  in  which  neither  the  national  Independence 
nor  honor  would  be  considered  to  be  compromised. 

In  the  treaty  entered  into  between  Spain  and  Guatemala  in  February,  1902* 
Article  I  provided  that  "  the  high  contracting  parties  agree  to  submit  to  arbi- 
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tratlen  all  emKtrovtanAeM  which  may  arise  between  them  during  Um  extstenoe 
of  the  present  treaty,  and  for  which  l^ey  may  net  hsre  been  able  to  ob^ 
tato  a  friendly  settlement  by  direct  negotiations,  provided  that.  In  the  judg- 
ment of  both  nations,  said  controrerstes  do  not  affect  the  natfonal  tod^^MaodeBce 
or  honor." 

Artftde  2  states  the  cases  in  which  neither  the  national  Independ^ice  nor 
honor  will  be  considw^  as  compron^sed. 

It  can  thus  be  seen  that  these  last  two  treaties,  which  expressly  oonfbr 
jnrisdictloB  cfVer  all  controversies,  except  those  affecting  independence  and 
honor,  go  farther  than  the  treaties  of  the  United  States  in  that  they  expressly 
state  what  can  not  be  considered  as  questions  of  national  independence  and 
honor,  and  thus  expressly  confer  Jurisdiction  in  a  class  of  cases  which  are 
expressly  excepted  from  those  which  might  be  claimed  to  affect  the  national 
Independence  and  honor. 

The  treaty  slgtied  between  Spain  and  Colombia  in  Felbruary,  1902,  provided 
for  submitting  to  arbitration  all  questions  of  whatever  nature  that  might  arise 
between  them  so  long  as  they  do  not  affect  the  precepts  of  the  constitution  of 
either  party.  Article  2  provides  that  questions  which  have  been  settled  can 
not  be  reopened,  but  in  case  they  are,  the  arbitration  will  be  limited  exclusively 
to  questions  which  may  arise  over  the  validity,  Interpretation,  and  fulfilment 
of  said  settlementa  Thus  this  treaty  in  one  line  expressly  grants  Jurisdiction 
for  all  questions  of  whatever  nature,  and  in  the  other  expressly  reserves  ques- 
tions affecting  the  precepts  of  the  constitution  of  either  party  and  thos6  matters 
already  settled. 

Many  eminent  internationalists,  especially  in  later  years,  have  vigorously  at- 
tacked such  restrictions.  Writers  differ  concerning  the  meaning  which  is  at- 
tributed to  the  words  "  national  honor."  The  committee  on  foreign  affairs  of 
the  Cyongress  of  Uruguay  in  discussing  the  general  obligatory  arbitration  con- 
vention of  1914  between  Uruguay  and  Italy  stated :  "Arbitration,  as  a  Juridical 
solution,  demands  preefision,  clarity,  and  sincerity,  because  precision  is  honesty 
of  language  and  the  words  honor,  vital  Interests,  etc,  have  a  dangerous  vague- 
ness and  the  colorless  fogglness  of  a  commonplace." 

As  much  in  theory  as  in  practice,  the  restrictions  to  arbitration  gradually  are 
disappearing,  and  there  Is  every  indication  that  in  the  not  far  dtetant  future 
the  doctrine  of  arbitration  without  restrictions,  which  to-day  finds  supporters 
tn  the  nations  of  the  new  conthient,  will  be  adopted  by  all  the  Bequbllcs  ct 
America. 

OOtfOVOStOS, 

The  attitude  of  the  American  counMes  toward  arbitration  and  the  peaceful 
settlement  of  international  disputes  can  be  easily  determined  from  the  summary 
which  has  been  made  of  the  arbitrations  to  which  they  have  been  parties,  of  the 
treaties  which  they  have  signed,  and  of  t^e  action  of  the  congresses  at  which 
they  have  been  represented. 

But  we  can  not  conclude  without  suggesting  in  what  manner  the  American 
Republics  may  still  further  advance  the  cause  of  arbitration  and  the  peaceful 
settlement  of  international  disputes.  To  our  mind  there  are  three  methods  in 
which  it  may  be  done : 

(a)  The  arbitration  treaties  should  be  broader. 

(6)  The  adoption  of  a  code  of  public  and  private  International  law. 

(c)  The  creation  of  a  Pan  American  court  of  arbitration,  to  be  located  at  the 
dty  of  Panama,  which  will  be  equally  accessible  to  all  the  American  coun- 
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tries  and  where  it  will  sit  in  an  atmosphere  in  which  there  is  a  blending  of  the 
Latin  and  Anglo-Saxon  ideals  of  Justice  and  equity. 

Thus  we  may  make  arbitration  and  the  peaceful  settlement  of  international 
disputes  a  principle  of  American  politics,  which  will  be  subscribed  to  by  all  the 
chancellories  and  which  will  be  guided  by  American  public  intemationed  law. 
By  80  doing  we  shall  be  able  to  have  a  court  which  is  permanent  and  ready  to 
sit  and  assume  Jurisdiction  over  such  matters  as  are  brought  before  it  and 
which,  instead  of  bearing  the  name  of  a  modest  capital  beyond  the  seas,  will  be 
known  as  the  permanent  Pan  American  court  of  international  arbitration. 

The  Chairman.  The  disciussion  of  the  topic  before  us  will  be  con- 
tinued by  Mr.  Jackson  H.  Balston,  of  the  bar  of  the  District  of  Co- 
lumbia. Mr.  Ealston  has  been  identified  with  arbitrations,  especially 
involving  American  States,  and  he  has  won  the  highest  distinction  by 
his  conduct  in  those  affairs.    I  have  great  pleasure  in  presenting  him. 


THE  ATTITUDE  OF  AMERICAN  COUNTRIES  TOWARD  INTERNA- 
TIONAL  ARBITRATION  AND  THE  PEACEFUL  SETTLEMENT  OF 
INTERNATIONAL  DISPUTES. 

By  JACKSON  H.  RALSTON. 
0/  the  Bar  of  Maryland  and  of  the  District  of  Columbia. 

Under  severe  limitations  as  to  the  time  limit  of  my  address  and  Umited  in  op> 
portunities  for  its  pr^>aration  because  of  the  lateness  of  the  date  when  the  re- 
quest reached  me  and  pressure  of  business  engagements,  I  am  compelled  to 
submit  to  you  only  a  sketchy  commentary  upon  the  arbitrations  in  which  the 
Americas  have  taken  part 

From  the  organization  of  their  respective  governments,  the  nations  of  this 
hemisphere  have  shown  more  than  a  perfunctory  devotion  to  the  cause  of  inter- 
national arbitration.  As  a  result,  in  place  of  the  scattering  and  imperfectly  de- 
veloped arbitrations  marking  the  periods  preceding  the  Jay  treaty  of  1794,  the 
Americas  have  contributed  largely  to  the  working  out  of  a  Judicial  system  of  ar- 
bitration, increasingly  logical  in  its  arrangements. 

As  illustrative  of  the  growth  of  arbitration  south  of  us  we  may  refer  to  the 
number  of  arbitral  treaties  in  which  the  nations  so  placed  have  taken  part 
For  instance,  the  Argentine  Republic  in  12;  Bolivia,  15;  Brazil,  23;  Chile,  85; 
Colombia,  22 ;  Costa  Rica,  10 ;  Dominican  Republic,  5 ;  Ecuador,  12 ;  Guatemala, 
9;  Haiti,  10;  Honduras,  8;  Mexico,  15;  Nicaragua,  11;  Panama,  3;  Paraguay,  8; 
Peru,  89 ;  Salvador,  5 ;  Uruguay,  1 ;  Venezuela,  28. 

WHY  THB  ABBFTBAL  FBINCIFLB  IS  STBONO  AMONG  THB  AMERICAS. 

It  is  a  fair  preliminary  inquiry  why  arbitration  has  received  among  the 
Americas  an  extension  never  accorded  it  in  Europe.  It  may  be  suggested  that 
as  to  boundary  questions,  the  disputes  have  related  to  uncertain  lines  distant 
from  the  centers  of  population,  while  those  in  charge  of  national  aifairs  were 
perhaps  but  slightly  concerned  about  the  fate  of  stretches  of  country  from 
which  they  did  not  hope  to  gain  revenue  or  profit  Little,  therefore,  was  lost 
in  agreeing  to  arbitrate  such  questions.  Nevertheless,  as  to  this  subject  matter 
of  arbitration  the  greatest  difficulties  have  offered  themselves,  and  there  ham 
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been  a  disposition  to  criticise  the  results  of  the  arbitral  inquiry.  This  was 
illustrated  in  the  case  of  the  United  States  by  the  disputes  which  arose  over 
our  northeastern  boundary  line,  and  has  been  more  recently  shown  In  the  con- 
duct of  several  South  American  countries.  We  must,  therefore,  look  elsewhere 
for  a  satisfactory  explanation. 

LACK  OF  DIBTmcnVB  FOREIGN  POUCT. 

I  am  disposed  to  believe  that  an  important  reason  for  our  peculiar  extension 
of  arbitration  has  been  the  lack  on  the  part  of  the  several  American  nations  of 
a  distinctive  foreign  policy.  Foreign  policies  are  made  up,  roughly,  of  fear 
and  avarice, '  sometimes  strongly  scented  with  altruism,  but  on  analysis  this 
largely  proves,  generally  speaking,  negligible,  Happy  is  the  nation  whose  only 
foreign  policy  is  to  treat  honorably  all  associates  in  the  family  of  nations.  The 
American  nations  have  not  found  it  necessary  to  study  how  to  gain  political 
advantages  at  the  expense  of  others,  or  to  hold  assumed  advantages  through 
doubtful  means.  They  have  had  no  past  to  live  down,  no  revenges  to  satisfy, 
no  international  outrages  to  Justify.  It  has  therefore  been  possible  for  them  to 
meet  one  another  upon  a  common  basis,  recognizing  between  themselves,  as 
among  gentlemen,  the  obligations  of  courtesy,  forben  ranee,  and  Justice.  So 
they  have  acknowledged  that,  with  the  best  intentions  upon  their  several  parts, 
offense  was  possible,  and  have  with  little  hesitancy  agreed  that  any  complaint 
of  wrongdoing  should  be  determined  by  an  impartial  tribunal. 

These  nations  have  considered  themselves  sovereign  in  the  usual  international 
sense — that  is,  within  the  radius  of  their  own  national  action.  They  have  not 
accepted  the  old  European  idea  of  sovereignty  involved  in  the  phrase  that  the 
king  could  do  no  wrong,  or  typified  by  the  idea  that  he  was  anointed  mystically 
from  on  high.  Their  dignity  therefore  in  their  mutual  intercourse  has  been 
that  which  pertains  to  self-respecting  peoples,  and  not  one  assumed  because  of 
mysterious  Divine  appointment.  It  has  thus  been  easier  for  them  to  acknowl- 
edge the  possibility  of  error  than  it  could  be  for  one  assuming  immediate  per- 
sonal relations  with  the  Almighty. 

The  wonder  is  not,  then,  that  the  Americas  have  forwarded  the  cause  of 
international  arbitration,  but  when  we  examine  into  it,  it  would  be  rather  that 
more  has  not  been  accomplished  in  this  direction. 

ICATTEBS   COMliONLY  BESEBVED   FBOM   ABBITRATION. 

When  examining  the  North  and  South  American  arbitral  treaties  we  are 
struck  with  the  constant  reservation  from  arbitration  of  questions  which  are 
considered  to  involve  the  vital  Interests,  independence,  or  honor  of  the  con- 
tracting States,  and,  as  It  is  sometimes  said,  which  affect  third  powers.  The 
effect  of  this  reservation  is  to  render  valueless  the  treaty  containing  it,  except 
so  far  as,  feeling  themselves  under  some  moral  obligation,  or  for  reasons  of 
policy,  the  parties  Involved  choose  to  give  it  efficacy.  In  other  words,  the  dis- 
position toward  peace  existing,  exactly  the  same  end  could  be  accomplished 
without  a  treaty  of  arbitration  as  with  it. 

We  say  this  because  there  is  no  question  Imaginable  which  may  not  be  de- 
clared by  one  nation  or  the  other  to  Involve  its  honor,  its  independence,  or  its 
vital  interests.  To  Illustrate:  The  nation  which  is  subjected  to  a  charge  of 
denial  of  Justice  may  well  declare.  If  it  see  fit,  that  such  a  suggestion  constitutes 
a  reflection  upon  its  honor,  and  that  the  question  of  its  existence  is  not  a  fit 
subject  for  arbitration.  The  nation  whose  territorial  limits  are  alleged  by 
another  nation  to  be  in  doubt,  may  decline  to  arbitrate  because  such  a  pro- 
ceeding would  affect  its  ind^[>endence  or  its  vital  interests. 
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The  ehief  v&hie,  therefore,  of  such  arbitral  treaties,  ati  we  now  r^er  to  (and 
they  eonstitnte  the  most  nnroeroiui  ones),  is  a  moral  one,  for  their  existence 
tends  to  shift  the  ground  of  discoseion  ttotn  the  nalced  question  as  to  whether 
arbitration  should  or  should  not  exist  to  that  of  a  eonsideration  as  to  whether 
the  clauses  of  exception  have  any  particular  force,  and  therefore  wheth^ 
arbitration  is  obligatory.  This  situation  seems  to  have  been  recognized  and  a 
definite  way  of  relief  provided  In  but  one  treaty  so  far  as  I  can  discover,  this, 
however,  not  being  a  treaty  signed  by  an  Am^ican  nation.  The  treaty  be- 
tween Italy  and  Sweden  of  April  13, 1911,  after  making  the  usual  exception  with 
regard  to  independence,  integrity,  and  vital  interests  (honor  not  being  recog- 
nized as  a  ground  of  exception)  provides  that  each  party  shall  itself  Judge 
whether  the  difference  affects  its  independence  or  integrity,  but  that  if  the 
question  be  raised  as  to  whether  the  vital  interests  of  one  of  the  States  are 
involved,  and  this  becomes  a  subject  of  dispute,  then  this  point  of  itself  may  be 
submitted  to  arbitration. 

A  form  used  many  times,  particularly  in  arbitration  treaties  'between  Spain 
and  the  Latin^American  Republics,  is  more  satisfactory  with  regard  to  ex- 
ceptions in  that  it  provides  absolutely  for  the  submission  to  arbitration  of  all 
controversies  of  whatever  nature  that  for  any  cause  may  arise  in  so  far  as 
they  do  not  affect  the  precepts  of  the  constitution  of  either  of  the  contracting 
States,  and  may  not  be  resolvable  by  means  of  direct  n^otiations.  While 
the  language  "precepts  of  the  constitution"  may  not  be  as  definite  and  clear 
as  one  could  wish,  nevertheless,  it  certainly  does  not  include  the  larger 
part  of  the  exertions  of  honor  and  vital  interests.  We  may,  therefore, 
regard  this  particular  form  of  arbitration  as  marking  a  distinct  advance. 

The  greatest  arbitral  precedent  of  recent  history  and  one  which  we  may 
hope  will  be  followed  in  the  future,  as  in  effect  we  shall  see  it  has  been  by 
Central  America,  is  that  offered  by  the  treaty  between  Italy  and  the  Argen- 
tine, dated  July  23,  1808,  by  virtue  of  which  the  high  contracting  parties 
obligated  themselves  to  submit  to  arbitral  Judgment  all  controversies  between 
them  of  whatever  nature  and  relating  to  any  difficulty  that  could  arise  during 
the  duration  of  the  treaty  and  for  which  they  had  been  unable  to  obtain  an 
amicable  solution  by  direct  negotiations.  We  are  compelled  to  note,  how- 
ever, that  Italy  and  the  Argentine  by  the  later  treaty  of  December,  190T, 
apparently  limited  their  former  treaty  by  excepting,  as  has  been  done  by 
a  number  of  other  countries  above  noted,  difficulties  relating  to  the  consti- 
tutional provisions  in  effect  in  one  or  the  other  State,  but  providing  abso- 
lutely for  Juridical  arbitration  of  all  differences  as  to  the  application  of  con- 
ventions concluded  or  to  be  concluded  betwen  contracting  States,  or  which 
relate  to  the  interpretation  or  application  of  a  principle  of  international  law. 

The  arbitral  treaties  in  which  the  Americas  have  been  concerned  have  in- 
cluded almost  every  conceivable  subject  matter,  internationally  speaking, 
many  of  which,  had  the  nations  been  so  inclined,  would  have  afforded  a 
basis  for  war  quite  as  valid  as  have  ever  come  under  the  headings  of  honor, 
independence,  or  vital  interests.  There  have  been  arbitrated,  for  instance, 
numberless  boundary  questions,  claims  for  seizure  of  vessels,  wrongful  occu- 
pation of  property,  military  acts,  breaking  of  concessions  and  other  contracts, 
disagreements  involving  interpretations  of  treaties,  determination  of  the  rights 
of  nations  under  certain  conditions  to  exercise  control  over  the  high  seas, 
fisheries  disputes,  denial  of  Justice,  maritime  captures,  rights  of  neutrals,  and 
an  infinite  variety  of  other  subjects. 
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El  12  de  Julio  de  1910  se  reuni6  en  Buenos  Aires  la  Guarta  Oonferencia  In- 
ternadonal  Americana,  a  la  cual  aslsUeron  yeinte  RepAblicas  de  America, 
faltando  tinicamente  Bolivia. 

Ya  el  asunto  del  arbitraje  habfa  sido  ampliamente  tratado  en  la  Segunda  Oon- 
ferencia de  la  Paz,  reunida  en  La  Haya ;  y  la  Oonferencia  Americana  no  se  ocup5 
ea  ese  asunto ;  pero  celebr6  una  nueva  Oonvenci6n  sobre  reclamaciones  pecunia- 
rias,  que  estarfa  en  vigor  por  tiempo  indeflnido  despu^s  del  81  de  dlclenibre  de 
1912  en  que  expir6  el  convenio  sobre  la  misma  materia,  firmado  en  Mexico  el  81 
de  enero  de  1902  y  prorrogado  por  la  Oonvenci6n  suscrita  en  Rio  de  Janeiro  el 

18  de  agosto  de  1906.  En  la  nueva  Oonvenci6n,  como  en  las  anteriores,  se  es- 
tablece  el  prindpio  de  arbitraje  para  resolver  las  controversias  que  se  susciten 
con  motivo  de  reclamaciones  pecuniarias,  someti^ndolas  a  la  decision  de  la 
Oorte  Permanente  de  Arbitraje  de  La  Haya,  a  menos  que  las  partes  se  pongam 
de  acuerdo  para  constitufr  una  Juri8dicci6n  especial. 

Las  Oonferencias  de  la  Paz,  convocadas  por  el  Qobierno  Imperial  Ruso,  m 
reunleron  en  La  Haya,  la  primera  en  1899  y  la  segunda  en  1907. 

A  la  Primera  Oonferencia  concurrieron  veintlseis  naciones,  entre  ellas,  dos  de 
Am^ica :  los  Estados  Unldos  del  Norte  y  los  Estados  Unidos  Mexicanos,  y  las 
demAs  de  Europa  y  Asia.  En  esta  Oonferencia,  entre  otros  convenios,  declara- 
dones  y  votos  que  se  suscribieron  por  los  Plenipotenciarlos  de  los  pafses  en 
ella  representados,  se  firm6  una  Oonvenci6n  para  el  arreglo  pacfflco  de  los  con- 
flictos  intemacionales,  que  es  sin  duda  la  obra  mAs  trascendental  de  aquella 
augusta  Asamblea  de  Estados. 

En  la  Segunda  Oonferencia  de  la  Paz  estuvieron  representadas  44  naciones: 

19  de  America  (faltando  Honduras  y  Oosta  Rica)  y  25  de  Europa  y  Asia.  Las 
naciones  que  no  asistieron  a  la  Primera  Oonferencia  x  que  fueron  convocadas 
a  la  Segunda,  para  poder  cooperar  a  la  revision  de  la  Oonvend6n  de  1899,  goq- 
cernlente  al  arreglo  padfico  de  los  conflictos  intemacionales,  se  adhirieron  pre* 
Tiamente  a  esta  Oonvenci6n,  suscribiendo  al  efecto  sus  Delegados  un  proceso 
verbal  de  adhesion,  abierto  en  el  Minlsterio  de  Relaciones  Exteriores  de  La 
Haya. 

La  Segunda  Oonferencia  de  la  Paz,  al  revisar  la  Oonvenddn  de  la  Primera 
sobre  el  arreglo  padfico  de  los  conflictos  internadonales,  tuvo  a  blen  reconslde- 
rar  dertos  puntos  y  completar  la  grandiosa  obra  adoptando  en  primer  lugur  una 
nueva  Oonvenci6n  de  gran  trascendenda  sodal  y  polftica  para  todas  los 
naciones  del  mundo  dvilizado,  representadas  en  aquella  Magna  Asuiiiblea,  j 
cuyo  bello  predmbulo,  que  cristallza  los  devados  sentimieiitos  de  justidu,  fra- 
ternidad  y  paz  intemacionales  que  anlmaron  a  los  augustos  represeutantes  de 
las  naciones,  dice  as! : 

AnimadoB  de  la  firme  voluntad  de  contribulr  al  sostenimiento  de  la  pai 
general; 

Resueltos  a  favorecer  con  todos  sus  esfuerzos  el  arreglo  amigable  de  los  con- 
flictos intemacionales; 

lieconoden<lo  lu  solidaridad  que  une  a  los  miembros  de  la  sociedad  de  las 
naciones  dvilizadas; 

Deseosos  de  extender  el  imperio  del  derecho  y  fortiflcar  el  sentimiento  de  la 
Justicia  InternacionnI ; 

Oonvenddos  de  que  la  in8tituci6n  permanente  de  una  Juri8dicd6n  arliltral 
accetiilile  a  todos,  en  el  seno  de  las  puteucius  iudependientes,  puede  contribulr 
eficiiziuente  a  ese  resultado; 

Oonsiderando  las  ventajas  de  una  organizad6n  general  y  regular  del  pro- 
cedlmiento  arbitral; 

Estimamlo  de  acuerdo  con  el  augusto  iniciador  de  la  Oonferencia  Internadonal 
de  Paz  que  conviene  consagrar  en  uu  acuerdo  interiiaclonal  los  priiR'IpitKi  <le 
equidad  y  de  derec*Iio  sobre  los  cuales  reposa  la  seguridad  de  los  Estados  j  el 
bieuestar  de  los  pueblos ; 
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Deseosos,  con  ese  objeto,  de  asegnrar  mejor  el  fundonamlento  pr&ctico  de  las 
Ck>mi8iones  de  Investigacidn  y  de  los  Trlbunales  de  Arbitraje  y  de  facilitar  d 
recorso  a  la  Justicia  arbitral  cuando  se  trate  de  lltigiOB  cnya  natoraleza  M 
iQgar  a  an  procedimlento  sumario. 

Bn  la  Conyenci6n  de  1907  las  Potencias  Ckmtratantes,  con  la  mira  de  pre- 
iFenir,  en  cuanto  sea  posible,  el  recorso  a  la  fuerza  en  las  relaclones  entre  los 
Bstados,  convlenen  en  emplear  todos  sus  esfnerzos  para  as^urar  ^  arreglo 
padflco  de  las  dif^rencias  intemacionales.     (Art  L) 

8e  establecen  respecto  a  los  bnenos  ofidos  o  mediaci6n  de  ana  o  m&s  potendas 
amlgas  y  en  caanto  a  la  lnstltuci6n  de  Comislones  Intemacionales  de  Investiga* 
ci6n  los  principios  qae  sigaen: 

En  caso  de  disentimiento  grave  o  de  conflicto,  antes  de  apelar  a  las  armas, 
las  Potencias  CJontratantes  convlenen  en  acadir,  en  caanto  lo  permitan  las  dr- 
constancias,  a  los  buenos  ofidos  o  a  la  mediad^n  de  ana  o  de  varias  potencias 
amigas ;  y  Jazgan  titil  y  deseable,  independientemente  de  ese  recarso,  qae  ana  o 
varias  potencias  extrafias  al  conflicto  ofrezcan  espontftneamente,  en  cuanto  las 
drcanstancias  se  presten  a  ello,  sas  baenos  ofidos  o  sa  mediaci6n  a  los  Estados 
en  conflicto.  El  derecho  de  ofrecer  los  baenos  ofidos  o  la  mediad6n  pertenece  a 
las  potencias  extrafias  al  conflicto  aun  dnrante  el  carso  de  las  bostilidades ;  y 
el  ejercicio  de  este  derecho  no  pnede  nanca  ser  considerado  por  ningana  de  las 
partes  litigantes  como  an  ado  poco  amistoso. 

La  misi6n  del  mediador  consiste  en  condliar  las  pretensiones  opaestas  y  en 
calmar  los  resentimientos  qae  paedan  producirse  entre  los  Estados  en  conflicto* 
terminando  sas  fandones  en  el  momento  en  que  se  compruebe,  bien  por  una  de 
las  partes  en  litiglo,  bien  por  el  mediador  mismo,  que  los  medlos  de  condliaci^n 
propuestos  por  ^1  no  son  aceptados. 

Los  buenos  ofidos  y  la  mediad6n  que  se  lleven  a  cabo,  ya  por  solicitud  de  las 
partes  en  conflido,  ya  por  iniciativa  de  las  potendas'  extrafias  a  ^ste,  tlenen 
•xclusivamente  d  car&cter  de  consejo,  y  nunca  fuerza  obligatoria. 

La  aceptad6n  de  la  medlad6n  no  puede  tener  por  etectOt  salvo  eonvendds 
•n  contrario,  interrumpir,  retardar  o  diflcultar  la  movllizaddn  y  otras  medidas 
preparatorias  para  la  guerra;  y  si  ella  tiene  lugar  despu^  del  rompimieiito 
de  las  bostilidades,  no  Interrumpe,  salvo  convend6n  en  contrario,  las  opera- 
dones  militares  en  curso. 

Se  recomienda  la  aplicad6n,  cuando  las  circunstandas  lo  permitan,  de  ana 
mediaci6n  eefpedal  en  esta  forma: 

En  caso  de  diferencia  grave  que  comprometa  la  paz,  los  Estados  en  con- 
flicto elegir&n,  respectivamente,  una  potencia  a  la  cual  conflardn  la  misI6n  de 
entrar  en  comunicaci6n  directa  con  la  potenda  elegida  por  la  otra  parte,  a 
efecto  de  prevenir  el  rompimiento  de  las  relaclones  pacfficas.  Mientras  dure  este 
mandato,  cuyo  t^rmino,  salvo  estlpulaci6n  en  contrario,  no  puede  exceder  a 
treinta  dfas,  los  Estados  en  litigio  suspenderdn  toda  comunicacl6n  directa 
referente  al  litigio,  el  cual  es  considerado  como  deferido  exclusivamente  a  las 
potendas  mediadoras.  Estas  deben  aplicar  todos  sus  esfuerzos  a  arreglar 
la  diferencia;  y  en  caso  de  rompimiento  efectivo  de  las  relaclones  pacfficas, 
quedardn  encargadas  de  la  misi6n  comtin  de  aprovechar  toda  ocasidn  para 
restablecer  la  paz. 

En  los  litigios  de  carftder  intemadonal  que  no  comprometan  el  honor  ni 
intereses  esendales,  y  que  provengan  de  una  divergencia  de  apreciaddn  sobre 
puntos  de  hecho,  las  Potencias  Juzgan  convenlente  y  deseable  que  las  partes 
que  no  hayan  podido  ponerse  de  acuerdo  por  las  vfas  dlplomftticas,  instituyan, 
en  cuanto  las  circunstandas  lo  permitan,  una  Gomisi6n  Internadonal  de  In- 
vestigaci6n,  encargada  de  facilitar  la  soluci6n  de  esos  litigios,  esclareciendo 
por  medio  de  un  examen  impardal  y  concienzudo  las  cuestiones  de  hecho. 

La  Oonvenci6n  que  se  extrada  fija  las  reglas  para  la  constitucidn  de  las 
Ck>misiones  Internadonales  de  Investigad6n  y  las  que  ser&n  aplicables  a  los 
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procedimientos  de  inyestlgacl6n,  mientras  las  partes  no  adopten  otras.     (Arti. 
2ald6.) 

La  Oonvench^n  eetablece  sobre  Joirticia  arbitral  los  prindpios  sigulentes: 

Bl  Arbitraje  Intemaeiottal  tiene  por  objeto  el  arreglo  de  las  diferendas 
«itre  los  Estados  por  medio  de  Jueces  de  8u  elecddn  sobre  la  base  del  respeto 
al  derecho;  y  recurrir  al  arbitraje  impUca  d  compromiso  de  someterse  de 
Iraena  fe  a  la  sentenda. 

En  las  cnestiones  de  orden  Jorfdico,  y  en  primer  Ingar  en  la  Interpretaddn 
o  apllcaddn  de  las  convenciones  internadonales,  las  Potendas  Contratantea 
reconocen  el  arbitraje  como  el  medio  mds  eficaz  y  al  mismo  tiempo  el  m&M 
^nitativo  de  arreglar  las  diferendas  que  no  hayan  sido  resueltas  por  las 
Tias  diplom&ticas ;  y  en  consecnenda,  serfa  de  desearse  qne  en  las  disputas 
sobre  las  cuestiones  mendonadas  acudiesen  en  su  caso  al  arbitraje,  en  coanto 
las  circunstandas  lo  permitan. 

La  CJonvenddn  de  Arbitraje  se  celebra  para  cuestiones  ya  existentes  o  las 
que  eventualmente  puedan  surgir ;  y  pueden  concemlr  a  todas  las  diferendas 
o  solo  a  las  de  una  categorfa  determinada. 

Independientemente  de  los  tratados  generales  o  particulares  que  estipulan 
actualmente  acudir  al  arbitraje  como  obligad6n  para  las  Potendas  Contra- 
tantes.  ^stas  se  reservan  el  derecho  de  celebrar  acuerdos  nuevos,  generales  o 
particulares,  con  la  mira  de  extender  el  arbitraje  obligatorio  a  todos  los  cases 
^pie  Juzguen  posible  someterle.    (Arts.  87  al  40.) 

En  la  Oonyend6n  de  referenda  se  estipul6  mantener  la  Corte  Permanente  de 
Artyitraje,  tal  caal  la  establed6  la  Primera  Conferencia  de  Paz,  accesible  en 
tiftdo  tiempo,  y  funclonando,  salvo  esttpulacl6n  contraria  de  las  partes,  con- 
finrme  a  las  reglas  de  procedimiento  insertadas  en  la  misma  Convend^n ;  siendo 
competente  la  Corte  Permanente  para  todos  los  cases  de  arbitraje,  a  menos  que 
Iss  partes  convengan  en  institufr  un  Tribunal  especiaL 

La  Corte  Permanente  tiene  su  asiento  en  La  Haya,  sirvi^dole  de  escritorio 
una  Ofldna  Intemadonal,  que  es  el  intermediario  en  las  comunicadones 
MfttlTas  a  las  reunlones  d^  Tribunal,  y  que  tiene  la  guarda  de  los  arcbivos  y  la 
gestidn  de  todos  los  asuntos  administratiyos. 

Para  la  constitud^n  de  la  Corte  cada  Potencia  Contratante  designa  cuatro 
persoiuis,  ft  lo  mfts,  de  competenda  reconodda  en  las  cuestiones  de  Derecho  In- 
temadonal y  4ue  gocen  de  Ift  mds  alta  conslderaddn  moraL  Las  personas 
destgnadas  son  Inscritas  como  miembros  de  la  Corte  en  un  libro  que  la  Oflcina 
notiflca  a  todas  las  Potendas  Contratantes.  La  Ofldna  pondr&  en  conodmiento 
de  ^stas  toda  modiflcaddn  que  ocurra  en  la  Usta.  Dos  o  mds  Potendas  puedoi 
entenderse  para  designar  en  comdn  uno  o  mfts  miembros.  Una  misma  persona 
puede  ser  designada  por  potendas  diferentes.  El  mandate  de  los  miembros  de 
la  Corte  dura  por  un  perlodo  de  seis  afios,  pudiendo  ser  renovado ;  y  en  caso  de 
nraerte  o  retire  de  uno  de  ellos,  se  proyeer&  a  su  reemplazo  en  la  misma  manera 
fljada  para  su  nombramiento  y  para  un  nuevo  perlodo  de  seis  afios. 

Siempre  que  las  Potendas  Contratantes  quieran  dirigirse  a  la  Corte  Per- 
manente para  el  arreglo  de  una  diferenda  ocurrida  entre  ellas,  la  elecd6n  de 
los  Arbitros  para  formar  el  Tribunal  competente  para  estatufr  sobre  esa 
diferenda  debe  hacerse  en  la  lista  general  de  los  miembros  de  la  Corte.  A 
falta  de  constituci6n  del  Tribunal  arbitral  por  acuerdo  de  las  partes,  cada 
una  de  ^stas  nombrard  dos  &rbitros,  de  los  cuales  uno  solamente  puede  ser 
de  su  propia  nadonalidad,  o  escogido  entre  los  que  hayan  sido  designados  por 
ella  como  miembros  de  la  Corte  Permanente.  Los  drbitros  eligen  reunldos  on 
tercero.  Si  resulta  empatada  la  yotaci<5n,  la  elecd6n  de  tete  la  har&  una  ter- 
eera  Potenda,  designada  de  comdn  acuerdo  por  las  partes.  SI  Mas  no  estu- 
▼leren  de  acuerdo  a  ese  reepecto,  cada  parte  designar&  ima  potenda  diferente, 
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y  la  elecci6n  de  arbitrador  la  hardn  de  concierto  las  potencias  deslgnadas;  y 
8i  4stas  en  el  t^rmino  de  dos  meses  no  se  pusiesen  de  acuerdo,  cada  una  de  ellas 
presentard  dos  candidatos  tornados  de  la  Hsta  de  los  miembros  de  la  Corte 
Permanente,  fuera  de  los  miembros  deslgnados  por  las  partes  y  que  no  sean 
nacionnles  de  ninguna  do  ellas,  decidiendo  la  suerte  cudl  de  los  candidatos 
presentados  serd  el  tercer  arbitrador. 

Formado  el  Tribunal,  las  pairtes  notificardn  a  la  Oficina,  su  deter minaeldn 
de  acudir  a  la  Corte,  el  texto  del  compromiso  y  los  nombres  de  los  drbitros. 
La  Oflcina  comunicard  sin  demora  a  cada  drbltro  el  compromiso  y  los  nombres 
de  los  otros  miembros  del  Tribunal,  el  cual  se  reunird  en  la  fecha  fljada  por 
las  partes,  proveyendo  la  Oflcina  a  su  instalacl6n.  Los  miembros  del  Tribunal, 
en  el  ejerciclo  de  sus  funciones  y  fuera  de  su  propio  pais,  gozardn  de  prerroga- 
tlvas  e  inmunidades  diplomdticas. 

La  jurisdicci6n  de  la  Ck>rte  Permanente  puede  extenderse,  en  las  condiciones 
prescrltas  por  los  reglamentos,  a  los  litigios  que  existan  entre  potencias  no  con- 
tra tantes,  o  entre  potencias  contra tantes  y  potencias  no  contratantes,  si  las 
partes  convienen  en  acudir  a  esta  }urlsdlccl6n. 

Las  Potencias  Contratantes  consideran  como  un  deber,  en  caso  de  que  un  grave 
conflicto  amenace  estallar  entre  dos  o  mds  de  ellas,  el  recordar  a  4stas  que  la 
Corte  Permanente  les  estd  abierta;  y  por  conslguiente,  declaran  que  el  hecho 
de  recordarlo  a  las  partes  en  conflicto  y  el  consejo  de  acudir,  en  atenci6n  a  los 
altos  intereses  de  la  paz,  a  la  Corte  Permanente,  no  pueden  considerarse  slno 
como  actos  amistosos. 

En  caso  de  conflicto  entre  dos  potencias,  una  de  ellas  podrd  slempre  dlrigir  s 
la  Oflcina  Internacional  una  Nota  en  que  declare  que  estaria  dlspuesta  a  someter 
a  arbitraje  la  diferencia ;  y  la  Oflcina  deberd  Inmediatamente  poner  la  declara- 
cl6n  en  conocimiento  de  la  otra  potencia. 

Tiene  la  direcci6n  y  vigllnncia  de  la  Oflcina  Internacional  el  Consejo  Ad- 
mi  nistrativo  permanente,  compuesto  de  los  represen tantes  diplomdtlcos  de  las 
Potencias  Contratantes  acreditados  en  La  Haya,  y  del  Ministro  de  Relaciones 
Exteriores  de  los  Pafses  Bajos,  que  desempefia  las  funciones  de  presideata 
(Arts.  41  al  50.) 

En  la  misma  Convencl6n  de  que  se  trata.  se  establecen  in  extenso  las  reglas 
aplicables  al  procedlmlento  arbitral,  en  cuanto  las  partes  no  hayan  determlnado 
otras;  y  se  establecen  asimismo  para  cuando  se  trate  de  diferencias  que  ad- 
miten  un  procedlmlento  sumario,  las  reglas  que  ban  de  segulrse  en  ausencia  de 
estipulaclones  dlferentes.  y  bajo  reserva,  Uegado  el  caso.  de  aplicar  las  dlsposi- 
ciones  del  Capftulo  III  que  no  les  sean  contrarlas.    (Arts.  51  al  90.) 

Ed  el  Acta  Final  de  la  Conferencia  se  consigna  lo  que  slgue : 

l4X  Omferenda,  confomidndose  con  el  espfritu  y  buena  inteligencia  y  con  las 
concesiones  recfprociis  que  constltuyen  el  espfritu  niisnio  de  sus  delibernciones, 
ha  of>nvenido  en  In  declnrnclc'm  slpiiieiite.  que  con  la  reservn  de  cnda  una  de  las 
potencias  representadas  del  benefldo  de  sus  votos.  les  i)erniite  a  todas  nflnnar  los 
priiiciplos  que  consideran  undiiimemente  reconocidos.  La  Conferencia  declara 
lo  slj^ulente  con  unanlmldad: 

1*.  Ueoonooe  el  princlpio  de  arbitraje  obllgatorlo; 

2*.  Declara  que  clertas  diferencias.  y  esx)eclnlmente  las  relatlvns  a  la  Inter- 
pretau'lon  y  a  la  npllcacion  de  l:is  estipulaclones  convenclonales  interiiaclonnles, 
sou  susceittibles  de  ser  sometidas  al  arbitraje  obllgatorlo  sin  restricciOn  de  nin- 
guna especle. 

rrorbmia  flnalmente  por  unanlmldad  que  si  no  ba  sldo  posible  desde  abora 
una  (/onvencion  en  tal  sentido.  las  diverj:encias  de  oplnlrtn  que  se  ban  pnesto 
de  nianltiesto  no  ban  tnispaando  los  Ifiiiites  de  una  controversU.  jurf<Ilca.  y  que 
trabajando  nquf  conjuntnniente  durante  cuatro  meses  tiMlas  las  iM>tencla8  del 
mundo  no  solaniente  ban  aprendido  a  comprenderse  y  se  ban  aproxlniado  mds 
las  Unas  a  las  otras,  sino  que  entre  ellas  se  ba  desj>ertndo  en  el  trascurso  de 
esta  larga  oolaboraci6n,  un  sentimiento  muy  elevado  en  favor  del  bien  comdn  de 
la  humanidad.  -     ^r^^ir> 
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La  Gonferencla  emiti6  ademds  el  siguiente  voto: 

La  Conferencia  recomlenda  a  las  Potencins  sl^atarias  la  adoptacidn  del  pro- 
yecto  de  una  ConvencI6n  pnra  el  estubleciiu lento  de  un  Tribunal  de  Justicla 
Arbitral  y  para  que  este  Tribunal  entre  en  vigor  desde  el  moniento  en  que  se 
haya  logrado  un  acuerdo  en  cuanto  a  la  elecci6n  de  los  Jueces  y  a  la  constitu- 
ci6n  del  Tribunal. 

* 
*    * 

Existe  en  Francla  una  a80ciaci6n  denominada  Qmpo  Parlamentario  France 
del  Arbitraje  Intemacional.  Esta  importnnte  institucl^n  8igui6  con  gran  inters 
7  slmpatfa  los  trabajos  de  la  Segunda  Conferencia  de  la  Paz;  y  al  ser  terini- 
nados,  decidi6  consagrar  su  sesidn  de  apertura  a  cumplimentar  a  la  Delegaci6n 
Francesa  y  al  mismo  tiempo  a  los  miembros  de  las  Delegaciones  Americanas 
que  habfan  retardado  la  vuelta  a  su  pais  para  asistir  a  la  sesi^n. 

La  reuni6n  se  verified  el  14  de  novlembre  de  1907,  en  el  Palacio  de  Luxem- 
burgo,  y  a  ella  asistieron  varios  miembros  del  Goblemo,  entre  ^stos  el  Presi- 
dente  del  Oonsejo,  y  como  cuatrocientos  miembros  del  Parlamento. 

En  tan  solemne  como  simp&tica  fiesta  se  pronundaron  brillantes  dlscursoo, 
algunos  de  ellos  por  Delegados  Franceses  a  la  Conferencia  de  Paz,  y  de  los 
coales  Juzgo  oportuno  insertar  algunos  pdrrafos  que  demuestran  la  proficua 
labor  de  la  gran  Asamblea  mundial  y  la  profunda  impresi6n  que  ella  produjo 
en  los  espfritus  de  eminentes  estadistas. 

El  Sr.  D*Estoumelle8  de  Constant,  Presidente  del  Qrupo  de  Arbitraje,  dijo: 

Vuestra  Mesa  ha  querido  convocaros  sin  retardo,  a  fin  de  que  volvamos 
a  tomar  desde  su  nueva  apertura  el  contacto  que  nos  permite  afirmar  cada 
afio  mds  altaraente  nuestro  ndmero  siempre  creciente  y  nuestro  invariable 
prograraa  de  confianza  y  de  acci6n. 

La  Conferencia  de  La  Haya  se  reunid  durante  las  vacaciones,  o  mds  bien 
tuvo  su  segunda  sesi6n.  Esperdbamos  de  esta  sesl6n,  como  toda  nueva  empresa, 
promesas  y  no  railagros.  Estas  proroesas  no  ban  sido  vanas;  y  es  a  nosotros 
a  quienes  incumbe  sacar  de  los  largos  trabajos  de  la  Conferencia  todo  io 
que  contienen  en  germen  como  consecuencias  bienhechoras. 

Tenuis  derecho,  sefiores,  al  resultado  de  este  nuevo  esfuerzo  reallzado  en 
la  larga  serle  de  luchas  de  la  humanidnd  contra  la  ignorancia,  porque  a  dl 
hal>^is  contribufdo  desde  el  dfa  que  hab^is  creado  en  el  Parlamento  Frano^ 
J  por  repercusi6n  en  otros,  una  atm6sfera  favorable  al  desarrollo  de  la  Justicla 
Internacional,  atm6sfera  sin  la  cual  toda  la  buena  voluntad  de  los  Oobiernos 
bublese  sido  est^ril. 

El  Sr.  Antonfn  Dubost,  Presidente  del  Senado,  se  expres6  asf : 

Saludo  cordialmente  a  los  hombres  eminentes  que  se  ban  dignado  ponerse  en 
contacto  con  nosotros  despu^  de  baber  representado  tan  dignamente  su  pais 
en  la  Conferencia  de  La  Haya,  y  contribufdo  a  formar  con  los  representantes 
de  la  Francla,  esta  coa1icl6n  de  buenas  voluntades  por  la  cual  se  forja,  lenta 
pero  seguramente,  el  arma  que  vencerd  tal  vez  en  su  dfa,  la  fuerza  homicida 
de  la  guerra  y  su  poderosa  brutalidad. 

El  Senado  se  halla  particularmente  favorecido,  puesto  que  tiene  el  placer  de 
recibiros  boy  y  tiene  todavfa  la  fortuna  de  contar  entre  sus  miembros,  hombres 
cuya  acddn  en  la  Conferencia,  ha  tenldo  tanto  brillo  que  un  verdadero  honor 
recae  sobre  sf  mismo. 

Aqu!  estdn  presentes:  en  primer  lugar,  aqu^  entre  cuyas  manos  la  Presl- 
dencia  de  la  Comlsi6n  de  Arbitraje  de  la  Conferencia  fu6  tal,  que  nos  di6  la 
vision  antidpada  de  lo  que  podrdn  ser— en  un  futuro  por  desgracia  demasiado 
lejano  para  nosotros— las  altas  magistraturas  internacionales  que  convocardn 
los  pueblos  a  su  foro,  y  pronunciardn  entre  ellos  el  Derecho  y  la  Justicla. 

El  Sr.  A.  Decrais,  Senador,  Miembro  del  Consejo  de  La  Haya,  diJo: 

Una  Segunda  Conferencia  ha  tenido  lugar  en  La  Haya,  donde  estdn  repre- 
sentadas  cuarenta  y  cuatro  naciones.  Allf,  en  la  capital  de  un  Reino  hospi- 
talario,  cuyos  destines  preside  una  Joven  Reina,  que  recomiendan  sus  gradas 
y  sus  virtudes,  ban  sido  agitadas  todas  las  cuestiones  que  interesan  al  man- 
tenimiento  de  la  paz  general ;  aquellas  que  tienen  por  objeto  poner  un  poco  mds 
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de  humanidad,  toda  la  hnmanldad  posible,  en  las  condidoDes  de  la  gnerra« 
si  la  desgracia  quislese  que  una  guerra  fuera  Inevitable;  y  aquellas  m&s  altas, 
proponi^ndose  un  ideal  todayla  m^  eleyado,  cual  es  el  prevenir  por  el  arbl- 
traje  el  horroroeo  flln  de  la  misma  guerra. 

Algunos  dfas  ha,  el  Primer  Mlnistro  Ingl^,  Sir  Henry  Campbell  Bannerman, 
en  el  banquete  del  Alcalde  Mayor,  expuso  su  sentimiento  de  que  estos  graves 
problemas  no  hubiesen  tenido  todos  la  solucl6n  deseada  por  el  Gobiemo  Brl- 
tdnlco.  Es  posible ;  pero  no  es  menos  cierto  que  estos  problemas  se  ban  puesto 
de  manifiesto  ante  una  Asamblea  en  la  cual  estaban  los  representantes  m&s  emi- 
nentes  de  la  ciencia  jurldica,  de  la  polftica,  de  la  diplomacia  internacional. 
Se  ban  hecho  dlscusioues  profundas  que  ban  iluminado  los  medios  y  donde  no 
ha  cesado  de  reinar  la  mds  alta  cortesfa.  Afortunadamente  se  ban  adquirido 
resultados  positivos.  Han  sido  proclamados  grandes  principlos;  finalmente  la 
causa  del  arbitraje  ha  aparecido  como  el  coronamiento  mds  o  menos  lejano, 
pero  Inevitable  de  estos  solemnes  debates.  Esperemos,  Sefiores,  de  la  marcha 
contlnua  de  la  civllizaci6n  hacia  el  progreso  y  la  luz,  de  las  tendendas  de 
los  pueblos  a  separarse  de  lo  que  los  divide  para  apropiarse  lo  que  los  une; 
esperemos  de  la  fuerza  de  las  cosas,  de  la  moderaci6n  general  de  costumbres  y 
de  la  acci6n  bienhechora  del  tiempo,  el  final  de  la  obra  considerable  emprendida 
y  continuada  por  las  dos  Gonferencias  de  la  Paz. 

El  Sr.  I^uis  Renault,  Miembro  del  Instituto,  Delegado  a  la  Conferencia, 
habl6  asf: 

I A  Conferencia  de  18d9  y  la  de  1907  no  pueden  separarse  la  una  de  la  otra. 
El  hecho  de  que  la  Segunda  haya  sucedido  a  la  Primera,  y  el  otro  hecho  de  que 
una  Conferencia  ulterior  ha  sido  prevista  expresamente  en  el  Acta  Final  que 
acaba  de  firmarse,  son,  a  mi  modo  de  ver,  muy  significativos  por  s£  mismos.  EjS 
la  manifestaci6n  inequlvoca  del  sentimiento  general  de  la  comunidad  de  in- 
tereses  del  Derecho  que  existe  entre  todos  los  Estados  civllizados,  y  que  debe 
producir  sus  efectos  m&s  y  m&a  cada  dfa. 

La  Conferencia  de  1899 — puedo  bien  decirlo — ^no  ha  tenido  suerte  entre  la 
opini6n  pObllca,  porque  ^ta  ha  sido  engaQada  por  lo  que  se  habfa  anunciado 
como  objeto  mismo  de  la  reunion,  y  tambi^n  por  el  nombre  de  Conferencia  de 
la  Paz  que  le  fu^  dado,  no  comprendo  porqu^.  Se  habfa  anunciado  que  el  objeto 
principal  era  la  reducci6n  o  al  menos  la  limltaci6n  de  los  armamentos.  Y  no 
habi^ndose  encontrado  una  formula  suficiente  a  este  efecto,  la  masa  del  ptiblico 
no  apreci6  en  su  justo  valor  lo  que  realmente  se  habfa  hecho  en  el  otro  terreno. 

Y  no  obstante,  esta  Conferencia  produjo  resultados  satisf actor ios.  En  primor 
lugar,  es  a  partir  desde  este  momento  que  el  arbitraje  Internacional  ha  sido 
verdaderamente  organ Izado  y  preclsado,  que  se  ha  dado  a  los  Gobiernos  que 
quieran  entenderse  un  instrumento  fdcil  de  poner  en  movimiento.  Sin  duda,  no 
se  pudo  entonces  hacerlo  obligatorio  porque  se  tropez<3  con  una  oposici6n  irre- 
ductible;  pero  no  se  podrfa  en  manera  alguna  descuidar  lo  que  se  hlzo.  El 
arbitraje  ha  sido  f acilitado ;  los  Estados  que  a  ^1  quieran  recurrir  no  tienen  sino 
que  referirse  a  lo  que  se  ha  decidido.  Es  como  si  sei)usiese  el  dedo  sobre  un 
bot6n  el^trico  y  entonces,  automdticamente,  el  procedimiento  regulase  las 
consecuencias  del  acuerdo  intervenido.  No  se  tiene,  como  antes,  que  arreglar  el 
procedimiento  en  el  precise  momento  del  litiglo,  lo  que  acarrearfa  por  necesidad 
dificultades,  porque  cada  uno  busca  ponerse  en  la  situaci6n  mds  favorable  y  es 
llevado  a  encontrar  tendenciosas  las  proposiciones  de  su  adversarlo.  Esto  es  ya 
un  resultado  considerable.  Esta  reunion  de  1899,  ha  sido  el  punto  de  partida  de 
convenciones  especiales  que  ban  establecldo  dertos  arbitrajes  de  una  manera 
obligatoria.  Se  pueden  inclulr  en  su  active  cuatro  cases  de  arbitraje  que  se  ban 
presentado  ante  el  Tribunal  permanente.  El  arbitraje  ha  producido  un  movi- 
miento  general,  y  vosotros  permitir^is  a  un  especialista  que  se  da  buena  cuenta 
de  las  dificultades  levantadas  por  la  cuesti6n  decir  que  despu^s  de  echo  afios 
una  nueva  corriente  ha  pasado  sobre  las  Canclllerfas. 

Antes,  cunndo  ciertos  pafses  hablaban  de  recurrir  al  arbitraje,  tropezaban 
no  sdlo  con  la  mala  voluntad,  slno  con  la  frialdad  de  las  Adminlstraciones 
y  Oficinas. 

Se  sabe,  igualmente,  y  os  pido  se  me  dispense  hablar  con  una  sencillez  que 
no  tiene  ninguna  relaci6n  con  la  elocuencia  que  babuls  ofdo  y  que  vais  a  ofr; 
peto  no  debe  olvidarse  que  tento  delante  a  un  profesor  ensayando  ezplicar  lo 
que  ha,  visto.  Se  debe  igualmente  a  esta  Conferencia,  digo  pues,  el  Regla- 
mento  de  las  dificultades  que,  a  fines  de  1904,  surgieron  entre  Inglaterra  j 
Rusia.  Un  acuerdo,  gracias  al  instrumento  provefdo  por  la  Convendto  de  1S80, 
intervino  y  protegi6  d  amor  propio  de  dos  iinciones  en  WJ^J<gt\j00QlC 
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Sin  embargo,  se  nos  ha  reprochado  no  haber  podido  proclamar  el  arbitraje 
obligatorio.  Sin  duda  y  me  siento  perfectomente  autorizado  para  poder  hablar 
de  ello,  no  hemos  podido  llegar  a  vlu  ^xito  prdctico,  es  decir  a  una  Gonvenci6n 
formal,  no  obstante  los  admirables  esfuerzos  de  alguien  a  quien  lisonjeara,  si  no 
faese  su  modesto  colaborador.    Pero  ^nuestra  tentativa  ha  sido  est^rii? 

Yo  no  lo  creo.  En  efecto,  nosotros  hemos  comprobado  que  32  Estados 
estaban  dispuestos  a  conclulr  una  Convenci6n  admitiendo  el  prlncipio  del 
arbitraje  obligatorio  para  un  conjunto  de  casos  sobre  dertas  reservas  y  para 
im  clerto  nt&mero  de  casos  sin  ninguna  reserva.  EiSto  es  algo.  Faltaba  saber 
8i  estos  32  Estados  podrian  expresar  la  opini6n  de  la  Gonferencia,  y  hacer 
Insertar  una  Ck>nvenci6n  de  este  g^nero  en  el  Acta  Final.  Era  ^ta  una  cuesti6a 
dificil,  que  me  limito  a  mencionar  puesto  que  no  era  muy  fdcil  arreglarla  de 
una  manera  satisfactoria.  Era  necesario,  a  sangre  frfa,  buscar  si  era  posible 
hallar  una  formula  aceptable  que  determinara  las  condiciones  en  las  cuales 
se  resumiera  la  opinion  de  la  Gonferencia.  No  obstante,  en  el  Acta  Final 
hay  una  declaraciin  expresa  en  la  cual,  a  la  unanlmldad,  la  Gonferencia 
proclama  que  el  princlpio  del  arbitraje  obligatorio  debe  ser  aceptado,  y  que,  en 
ciertos  casos,  esa  especie  de  arbitraje  debe  funcionar  sin  ninguna  cluse  de 
Te8tricci6n. 

La  Gonferencia  de  1907  se  ha  unido  a  la  de  1899,  revisando  y  mejorando  lo 
que  se  habfa  hecho  en  esta  tlltima.  Para  ello,  ban  aprovechado  la  experienca 
adquirida  y  ciertas  crfticas  que  se  habfan  formulado.  Es  asf  que,  en  la  Gon- 
venci6n  para  el  arreglo  paclfico  de  los  conflictos  internacionales,  segtin  proposi- ' 
ci6n  de  la  Delegaci6n  Francesa,  se  ha  introducido  un  procedimiento  m^  sen- 
dllo  para  los  asuntos  de  poca  importancia  que  tengan  un  cardcter  t^nico.  Ha 
perfeccionado,  al  propio  tiempo,  el  sistema  de  Gomisiones  Internacionales  de 
InvestigacI6n  Sumarias,  aprovechdndose  de  la  reciente  experiencia  de  la  Gomi* 
8l6n  de  Hull,  en  la  cual  tomaron  parte  dos  miembroe  de  la  Gonferencia.  El 
arbitraje  facultativo,  a  defecto  del  arbitraje  obligatorio,  a  lo  menoB  se  ha 
f^cUitado  en  la  mayor  escala  posible. 

El  Sr.  L^n  Bourgeois,  Primer  Delegado  de  Francia  a  la  Gonferencia  y 
Presidente  de  la  Gomisi6n  de  Arbitraje,  se  express  en  estos  t^rminos : 

No  hemos  tenido  la  idea  que  otros  parecen  tener,  de  reformar  de  un  solo 
goipe  la  humanidad  entera.  Quisi^ramos  que  los  espfritus  positives  que  dob 
Juzgan  tan  severamente,  qulsieran  examinar  bien  con  nosotros,  si  las  Gonven- 
dones  de  1907  carecen  de  valor  positive,  y  si  sua  resultados  son  vordaderamenta 
tan  insignificantes. 

Es  el  Derecho  lo  que  debe  continuar  siendo  el  objeto  primordial  de  las  Cott' 
ferencias  universales.  Para  los  que  quieran  la  paz,  el  verdadero  objeto  ea 
erear  y.  garantizar  el  derecho  entre  las  naciones  como  entre  los  individnoa, 
porqoe,  scores,  "  La  paz  sin  el  derecho  no  es  la  paz." 

iQu4  ha  hecho  la  Gonferencia  de  1907  para  robustecer  estos  vfnculos  de 
derecho  que  formen  poco  a  poco  el  tejido  necesario  para  la  paz  inter nadonalt 

Guando  tengdis  a  la  vista  las  Actas  de  73  sesiones  que  se  han  celebrado,  sea 
en  sus  comity  de  examen,  sea  en  sus  comisiones,  sea  en  sesiones  plenarias, 
los  miembros  de  esta  gran  Gomisi6n  del  Arbitraje  podrdn  Juzgar  de  su  labor. 

Reconocer^is  las  profundas  modiflcaciones  llevadas  a  la  Gonvenci6n  de  1890, 
aobre  el  arreglo  paclfico  de  los  conflictos  internacionales,  al  funcionamlento  de 
la  Jnrisdicci6n  arbitral  y  particularmente  de  las  Gomisiones  de  Instrucci^a 
Sumarias;  verbis  de  qu6  modo  el  procedimiento  ha  sido  simplificado  y  pre- 
dsado,  hecho  menos  costoso,  y  el  modo  como  han  sido  ampliamente  abiertaa 
para  el  porvenir  a  todos  los  Estados,  las  puertas  del  Pretorio  internacionaL 

Gomprender^is  la  importancia  de  la  enmienda  llevada  a  ese  c^lebre  articolo 
27  de  la  Gonvenci6n  de  1899,  que  crea  entre  los  Estados,  por  vez  primera,  nn 
verdadero  vinculo  de  solidaridad  contractual.  En  1907  hemos  podido  hacer  de- 
cldlr  por  el  nuevo  Artfculo  48,  que  en  case  de  que  un  conflicto  surgiera  entre  dos 
Potencias,  "  una  de  ellas  podrd  siempre  dirigirse  al  Tribunal  Internacional  por 
una  Nota  conteniendo  la  declaraci6n  de  que  estd  dispuesta  a  someter  las 
dlferencias  a  un  arbitraje.*'  De  este  modo,  toda  naci6n,  por  pequefia  y  d^il 
que  sea,  cuando  se  consldere  en  peligro  de  guerra,  podrd  dirigir  su  declarad^a 
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de  recurso  a1  arbitraje  al  Tribunal  Intemadonal,  y  ^te,  obllgatorlamente,  debe  dar 
a  conocer  dlcha  declaraci6n  a  la  otra  Potencia.  Pero  no  olvidemos  que  en  este 
Tribunal  se  hallan  representados  todos  los  Estados.  ^No  es  algo  baber  p»> 
mitido  asf  que  la  voz  del  d^il  sea  o£da  de  todos,  y  la  fuerza  de  la  opin16n,  que  se 
levante  en  su  favor,  serd  de  una  magnitud  tal  que  podr6  equilibrar  la  potencia 
material  del  Estado  mds  temible? 

Abrevio,  Sefiores.  Pero  no  puedo  olvidar  la  Gonvenci6n  en  la  cual  se  prohlbe 
a  los  Estados  recurrir  a  la  fuerza  para  la  recaudacl6n  de  las  deudas  contrac- 
tuales,  a  menos  de  una  negativa  de  arbitraje  de  la  parte  contraria.  Es  a  nuestros 
colegas  de  America,  que  tenemos  el  gusto  de  saludar  aquf  como  representantes 
eminentes,  a  quienes  incumbe  el  honor  de  esta  cldusula  tan  importante,  cuya 
primer  idea  debi<36e  a  nuestro  colega  Drago,  y  cuya  propo8ici6n  deflnltiva  y  ^ 
Toto  en  la  Conferenda  son  debidos  al  antiguo  Embajador  de  los  Estados  XJnidoa 
•n  Parts,  el  General  Porter. 

Hay  otras  Ck)nvenciones  sobre  las  cuales  no  hemos  podido  Uegar  a  xux  re- 
sultado  completo.  Y  otras,  cuyo  texto  mlsmo  no  ha  llegado  a  tener  el  honor  d^ 
Acta  Final  cuyos  principios  tan  s61o  flguran  bajo  la  forma  provisoria  de  Reso- 
luciones  o  de  Declaraciones. 

Tal  es  la  Ck)nvenci6n  relativa  al  establecimiento  de  un  Tribunal  P^rma- 
aente  de  Justicia  Arbitral.  Al  Gran  Tribunal  de  Arbitraje  de  1899,  muchoe 
Jurisconsultos  deseaban  agregar  un  Tribunal  compuesto  de  un  pequefio  ndmero 
de  Jueces,  verdaderamente  permanentes,  y  encargados  de  gestionar  sobre  los 
asuntos  mds  urgentes  y  mds  sencillos. 

La  Conferenda  ha  votado,  en  efecto,  el  conjunto  de  artfculos  creando  este 
Tribunal,  reglamentando  la  competencia  y  el  procedimiento.  La  obra  del 
Derecho  se  ha  efectuado,  pero  no  se  ha  podido  llegar  a  un  acuerdo  respecto  al 
modo  de  nombramientos  y  repartid<3n  de  Jueces.  La  Conferenda  ha  invitado 
a  los  Gobiernos  a  continuar  las  negociadones  necesarias  para  ello. 

Los  44  Estados  representados  en  La  Haya  ban  firmado  en  el  Acta  Final 
ana  dedarad6n  undnime:  1*,  reconodendo  el  prindpio  del  arbitraje  obliga- 
torio;  2*,  dedarando,  para  ciertas  diferendas,  especialmente  las  relativas  a 
la  interpretad6n  de  las  convenciones  internacionales,  que  podrfan*  ser  sometidas 
al  '*  arbitraje  obligatorio  sin  ninguna  restricci6n.'*  Cuando  una  causa  obtiene, 
de  la  unanimidad  de  los  Estados  dvilizados,  un  testimonio  de  adhesion  tan 
briUantemente  maniflesto,  aunque  no  fuese  mds  que  una  victoria  moral,  ^qoI^Q 
podrfa  decir  que  esta  causa  estd  lejos  de  ganarse  en  los  hechos? 

Pero  hay  mds:  una  Convenci6n  organizando  prdcticamente  el  arbitraje  obli- 
gatorio para  los  asuntos  contenidos  en  esta  Declaraci6n  ha  sido  largamente 
discutida.  Todos  los  artfculos  han  sido  sucesivamente  votados  por  mayorfas 
considerables,  llegando  hasta  35  Yotos,  hasta  44,  y  el  conjunto  mismo  de  esta 
Convenci6n  ha  sido  votado,  como  resultado  final,  por  82  Estados — contra  9 
negativas  y  3  abstenciones— sobre  44  Estados  representados.  T,  cuando,  para 
conformarse  a  la  tradici6n  diplomdtica  que  exige  que  la  unanimidad  sea  ad- 
quirida  a  una  Convenci6n  para  ser  incorporada  en  el  Acta  Final,  los  82 
Estados  resueltos  a  organizar  el  arbitraje  obligatorio  han  consentido  adoptar 
la  dedarad6n  de  prindpio  que  he  citado  ante  vosotros,  este  efecto  se  ha 
produddo,  y  no  tengo  necesidad  de  seflalar  su  importanda,  que  han  estipulado 
•n  la  dedaraci6n  misma  "  que  se  reservaban  el  beneflcio  de  sus  votos  " ;  y  por 
consiguiente  para  mds  tarde  el  deducir  las  consecuenclas  prdcticas  inevitables. 
Y  cuando  82  Estados,  de  los  cuales  algunos  de  ellos  se  cuentan  entre  los  mds 
grandes  del  mundo,  han  manifestado  su  voluntad  de  no  dejar  prescribir  sua 
acuerdos,  de  realizarlos  tan  pronto  sea  llegada  la  bora  y  las  drcunstandas 
favorables,  ^no  tenemos  el  derecho  de  tener  halagtiefias  esperaozas  y  de  vol- 
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▼ernos  con  confianza  hada  el  Gobierno  de  la  Reptiblica  para  pedirle  dar  a 
estas  resoludones  la  Importancia  necesaria? 

T  si  se  comparan  los  trabajos  de  1907  a  los  de  1899,  se  yalorard  f&oilmente  d 
trabajo  hecho  y  el  camlno  recorrldo.  En  1899,  22  Bstados  tan  86lo  concurrleron 
a  ha  Haya.  En  1907,  lo  he  comprobado,  44  Naclones,  verdaderamente  el  mundo 
entero,  se  ha  encontrado  representado  por  yez  prlmera.  A  las  tres  Couven- 
clones  de  1899,  se  agregan  hoy  las  trece  Convenclones  de  1907.  Al  separarnos  en 
1899,  blen  pocos  de  entre  nosotros  crefamos  en  una  Segnnda  OonferencUu 
Este  afio  nos  hemos  separado  ddndonos  dta  para  dentro  de  ocho  afios  aproxi* 
madamente,  para  la  Tercera  Gonferencla.  Y  hasta  ahora,  sobre  este  pnuto  tan 
dlffdl  del  arbltraje  obllgatorlo,  ^qu^  camlno  se  ha  hecho  desde  nuestra  prlmera 
rennidn?  En  1899,  el  princlpio  mlsmo  del  arbltraje  obllgatorlo  ha  sldo  dellbe- 
radamente  ellmlnado;  se  ha  reconoddo  hoy,  como  la  ley  de  mafiana,  por  todo 
vn  conjunto  de  dlferendas,  por  la  unanlmldad  de  nadones,  y  hasta  aqnellos 
mlsmos  cnya  <q;>osld6n  no  ha  permltldo  flrmar  una  Oonyend^n  definltlva,  han 
tenldo  gran  cnldado  de  proclamar  que  no  habfa  de  su  parte  nlnguna  objeddn 
contra  el  prindplo ;  que  escrilpulos  de  orden  Jurfdlco,  dlflcultades  concernlentes 
a  los  medlos  de  su  apllcad6n,  los  retenfan  solamente,  y  mds  blen  un  acuerdo  es 
slmplemente  necesarlo  para  deterinlnarlos  definltlvamente. 

Mis  querldos  colegas,  antes  de  terminar  esta  larga  exposld6n,  permltldme  leer 
algunas  Ifneas  que  escrlbi  al  Presldente  del  Qrupo  Parlamentarlo  del  Arbl- 
traje Intemadonal  de  1904: 

Por  enclma  de  los  Gobiemos,  una  Potencla  Soberana  ha  naddo,  que  dlspon- 
dr&  pronto  de  los  destlnos  del  mundo  (ha  exlstido  slempre  una  fuerza  de  la 
oplnldn,  pero  era  una  fuerza  pasajera  cuya  dlrecci6n  vartaba  segtkn  las  paslonet 
o  los  Intereses  del  momento).  La  nueva  Potenda  tiene  otro  orlgen,  ella  debe 
Uevar  otro  nombre:  el  de  Conclencia  Universal.  Ella  se  Insplra  en  los  prlnd- 
plos  de  la  moral  y  del  derecho :  ella  tlene  la  fijeza  y  la  fuerza  y  es  a  ella  a  las 
que  debe  su  blenhechora  accl6n. 

I  Gu&nto  mils  derto  es  eso  hoy !    Sf,  hay  algo  de  nuevo  en  la  poUUca  Inter- 
nadonal. 

Cierto,  la  paz  no  estd  hecha  y  d  derecho  no  est&  asegurado  nl  entre  las 
naclones  nl  entre  los  mlsmos  Indlvlduos. 

Pero  la  voluntad  reflexlva  de  obtener  esas  garantfas  esendales  del  trabajo  y 
del  progreso  humano,  se  acrecen  rdpidamente  en  todos  los  pueblos  y  es  cada 
dla  m^  dlffdl  a  los  Gobiemos  el  sustraerse  a  esta  accl6n  de  la  condenda 
general. 

Nosotros  mlsmos  hemos  sentldo  muy  a  menndo  sus  efectos  en  La  Haya« 
cuando  en  las  dlscuslones  mds  acaloradas,  todos  se  redamaban  en  suma  prin- 
dpios  superlores  de  Derecho  y  se  esforzaban  por  concillarlos  con  sus  causas 
iwrtlculares. 

De  manera  reconoclda,  y  no  trat&ndose  m&s  de  la  lucha  de  los  Intereses 
partlculares  de  dlversas  Potendas,  cada  uno  trataba  de  manlfestarse  preocu- 
pado,  ante  todo,  del  Inters  general  y  comi&n ;  hubi^rase  dlcho  que  no  habfa  en 
presenda  slno  tesls  opueetas  de  Derecho. 

Una  vlda  nueva  se  nos  ha  aparecldo  dertamente,  esta  vlda  de  la  comunldad 
Intemadonal  cuya  regla  esenclal  es  el  respeto  recfproco  de  los  Derechos  de 
las  Naclones. 

Grandes  y  pequefios,  ellos  se  han  reconoddo  todos  soberanos,  es  dedr,  todos 
iguales  en  derecho,  todos  sometidos  recfproca  y  solldarlamente  a  los  mlsmos 
deberes.  ^No  tenemos  ahf  las  bases  mismas  de  la  socledad  de  las  Naclones  y 
como  los  fundamentos  de  la  Cludad  Universal? 

Y  los  6rganos  de  esta  verdadera  sociedad  de  las  Nadones,  las  Instltudones 
Jurfdicas  que  reglardn  su  existencla,  han  tomado  ya  Incremento.  Algunos  de 
estos  drganos,  como  el  Tribunal  de  Presas,  estdn  ya  completamente  adaptados  a 
mm  fundones ;  los  otros,  aunque  imperfectos,  como  el  Tribunal  de  Arbltraje  y 
las  Comlslones  de  Investlgadones  Sumarias,  ya  hemos  tenldo  suflclentemente 
su  aprendlzaje.  Otros,  en  fin,  Incompletos,  esperan  como  el  Tribunal  P«rma- 
nente  de  Justlda,  una  conclusi6n  Indispensable,  pero  todos  estAn  en  vfas  de  un 
desarrollo  seguro. 
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Para  que  esta  Socledad  de  Naciones  tome  su  forma  definittya,  su  Oonstltaddii 
y  su  equilibrio.  es  necesarlo  tiempo,  paciencia  y  fe. 

Afiadir^  tambl^n  que  es  necesario  buena  fe.  Es  necesarlo  no  dejar  dedr  que 
hay  en  esta  solidaridad  de  la  yida  de  las  naciones  algo  que  puede  acarrear  una 
debilldad  al  sentimiento  de  la  Patria.  Esto  seria  blasfemar  igualm^ite  de  la 
Patria  y  de  la  humanldad. 

A  los  esfuerzos  hechos  per  nuestros  Delegados  para  servlr  de  una  manera 
digna  la  causa  del  arbitraje  obllgatorio,  se  ban  asoclado,  como  se  ha  dicho,  los 
representantes  del  Nuevo  Mundo,  y  partlcularmente  los  de  las  Repdbllcas  Sud- 
americanas.  S61o  aquellos  que  no  conocen  aquellas  Reptlblicas  podrfan  sorpren- 
derse  de  ello.  En  cuanto  a  nosotros,  no  nos  ha  sorprendido.  (>)nocfamos  desde 
larga  fecha  y  por  experiencla  la  abnegaci6n  de  la  devocidn  de  estas  Naciones  a 
las  ideas  de  Derecho  y  de  Civlllzaci6n.  Sabfamos  desde  hace  bastante  tiempo 
que  el  las  ban  recibido  nuestra  educaci^n  moral  e  intelectual,  que  estdn  de 
acuerdo  con  nuestras  asplraciones  y  nuestras  doctrinas,  y  como  decfa  hace  un 
instante  el  Sr.  Piza,  "esos  pafses  ban  sido  alimentados  con  la  filosoffa  fran- 
cesa." 

Ml  amigo  el  Sr.  D'Estournelles  de  Constant  recordaba  hace  poco  que  yo  he 
tenido  el  honor  de  representar  a  la  FYancia  cerca  de  uno  de  estos  pafses.  Yo 
pas^  en  efecto,  dos  alios  en  el  Brasil  como  Ministro  de  la  Reptkblica.  He  hedio 
algo  mds  que  defender  all!  los  Intereses  de  la  Francla  y  trabajar  por  la  consoli- 
daci6n  de  las  relaclones  entre  los  dos  pafses.  Tuve  la  buena  suerte  de  flrmar 
un  Tratado  de  Arbitraje  en  una  fecha  anterior  a  la  en  que,  como  lo  Indlca  el  Sr. 
Louis  Renault,  estas  Convenciones  ban  pasado  a  ser  relativamente  fdciles.  Era 
en  1897.  La  Francla  y  el  Brasil  estaban  separados  por  un  Utlglo  que  remontaba 
a  la  ^poca  del  Tratado  de  Utrecht  y  que  habfa  en  varias  ocaslones  amenazado 
crear  graves  conflictos  entre  ellos.  Conseguf  que  estas  diferencias  se  arreglarao 
por  un  Tratado  de  Arbitraje,  y  esto  no  tuvo  lugar  sin  dlficultades.  Habfa  que 
veneer  la  intransigencia  de  ambas  partes.  Afortunadamente  encontr6  en  ml 
apoyo  la  voluntad  de  dos  ministros  brasileros  a  los  cuales  debo  rendlr  homenaje: 
el  Sr.  Carlos  de  Carvalho  y  el  Sr.  Dyonlslo  Cerqueira.  El  Brasil  no  estuvQ 
desacertado  al  flrmar  esa  Convenci6n,  puesto  que  el  arbitraje  le  ha  hecho  Justida. 
lQ\x6  importa?  Lo  esencial  era  conclulr  un  litigio  que  contaba  ya  cerca  de  200 
afios.  Lo  que  bice  como  Ministro  de  Francia  en  el  Brasil  s61o  pido  que  me  sea 
dable  hacerlo  como  Ministro  de  Relaclones  Ezterlores.  Porque  no  es  necesario 
que  se  pueda  declr  que  la  obra  de  la  Conferencia  de  La  Haya  es  una  obra  pla- 
t6nlca,  que  no  se  ha  hecho  en  ella  sino  desarrollar  teorfas  que  no  conducen  a 
consecuencias  prftctlcas.  Hace  poco  el  Sr.  Louis  Renault  decfa:  "Hemos 
sembrado  una  fecunda  semilla  para  la  vlda  del  mundo  civilizado.  Preclso  ee  que 
ella  germlne  y  que  crezca."    Pues  bien,  Seflores,  a  este  fin  trabajaremos. 

Blen  antes  que  la  idea  de  la  Patria  experlmente  de  esta  alta  concepddo 
moral  un  ataque,  un  aminoramlento,  parece  realzarse  por  los  dudadanos  de  cada 
una  de  las  Naciones  unldas  por  el  Derecho,  m&s  pura,  m&s  sagrada,  m&s  intangi- 
ble, puesto  que  se  identlfica  asf  siempre  m&a  y  mds  con  lo  que  hay  de  nA 
noble  en  la  conciencia  humana.  El  objeto  lo  sentimos  profundamente  cada 
vez  que  los  Representantes  de  las  Naciones  hacfan  esfuerzos  para  aproximarse 
a  la  idea  superior  del  Derecho:  era  como  una  nueva  gloriflcaddn  de  la  idea 
de  la  Patria,  puesta  endma  de  las  injnstidas. 

No  quiero  m&s  testigos  que  vosotros,  mis  queridos  colegas  de  las  Reptiblicaa 
del  Nuevo  Mundo,  que  con  tanto  ardor  babuls  trabajado  con  nosotros  en  la 
organizaci6n  Jurfdlca  de  la  sodedad  de  los  Estados,  y  que  tan  a  menudo  y  con 
tanta  elocuencia  hab^is  reclamado  los  derechos  y  afirmado  las  esperanzas  de  las 
J6venes  Naciones  llamadas  por  la  vez  primera  a  la  deliberacl6n  universaL 

Seflores,  dejemos  reir  a  los  esc^pticos  y  agitarse  las  impadencias.  Para  noso- 
tros, que  hemos  procurado  ser  en  La  Haya,  modesta,  pero  resueltamente  los 
fieles  servldores  del  Derecho,  llevamos  aquf  nuestra  prueba,  y  aflrmamos,  que 
mds  de  una  vez,  en  las  grandes  salas  del  Binnenhoff,  hemos  ofdo  palabras  que, 
en  ninguna  asamblea  diplomdtica  se  hubleran  pronunciado  hace  algunos  aflos; 
palabras  en  las  cuales  pasaba  el  soplo  de  la  conclenda  universal.  Dejemos  a 
los  sordos  que  no  oigan,  nosotros — ^^no  es  verdad  mis  queridos  colegas  7 — 
hemos  ofdo  alld,  lentos  afln,  pero  ya  regulares  y  dlstintos,  los  primeros  latidos 
del  coraz6n  de  la  humanldad. 

El  Sr.  Pich6n,  Ministro  de  Relaclones  Ezterlores  de  Franda,  oerrd  los  dia- 
cursos  con  las  siguientes  palabras: 

Cuando  escogimos  nuestros  Delegados  a  la  Conferencia,  cuando  deposltamoe 
en  sus  manos,  la  causa  que  debfamos  defender,  sabfamos  perfectamente  que 
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esta  causa  serfa  servida  de  un  modo  admirable.  Nuestra  esperanza  no  ha  sido 
engafiada.  Han  figurado  en  primer  rango  entre  los  servldores  mds  compe- 
tentes,  mds  elocuentes  y  mils  antorlzados  en  la  causa  de  la  paz  y  de  la  humanl- 
dad.  Tal  ha  sido  el  parecer  de  todos  los  colegas  extranjeros  que  durante  las 
reuniones  de  la  Conferenda  les  ban  prodigado  su  agradecimiento  y  su  aim- 
pa  tf  a  en  una  manifestaci^n  un&nime  y  espontdnea  que  nos  Impreslond  profunda- 
mence. 

El  11  de  junlo  de  1906  se  reuni6  en  Ginebra  la  Oonferencla  Internadonal 
couYocada  por  el  Consejo  Federal  Suizo,  con  el  objeto  de  revisar  la  Oonven'ci6n 
de  22  de  agosto  de  1864  para  el  mejoramiento  de  la  suerte  de  los  militares 
lieridos  en  los  ej^rcitos  en  campafia.  Goncurrieron  a  dlcha  Oonferencla  86 
naciones :  10  de  Am^ica  y  26  de  Europa  y  Asia. 

Kn  el  Protocolo  Final  de  la  Oonferencla,  ^sta  expresd  el  deseo  de  que,  para 
Uegar  a  una  interpretaci6n  y  a  una  apUcaci6n,  tan  exactas  como  sea  posible 
de  la  Oonyenci6n  de  Ginebra,  las  Potencias  Oontratantes  sometan  a  la  Oorte 
Permanente  de  La  Haya,  si  los  casos  y  las  circunstancias  se  prestan  a  eUo, 
las  diferencias  que  en  tiempo  de  paz  se  susciten  entre  eUas  relativamente  a 
la  interpretaci6n  de  dlcha  Oonvenci6n. 

El  Salvador,  Oolombla,  Oosta  Rica,  Ouba,  Nicaragua,  Paraguay  y  Venezutia 
■e  adhirieron  a  la  nueva  Oonvenci6n  de  Ginebra,  suscrita  el  6  de  lulio  de  1906, 
lo  mismo  que  al  Protocolo  Final  de  la  Oonferencla,  firmado  en  la  mlsma  fecha. 

En  la  dudad  de  San  Salvador,  y  por  inlciativa  del  Goblerno  de  esta  Re- 
ptUbUca,  tuvo  lugar  a  prlncipios  de  1901,  la  reunion  del  Segundo  Oongreso 
JurldJlco  Oentro-Americano,  en  el  cual  estuvieron  representadas  las  cinco  Be- 
ptibllca^  del  Istmo. 

Entre  los  Importantes  tratados  que  sobre  diversas  materias  Juridlcas  m 
oonduyeron  en  dlcho  Oongreso,  fa4  celebrado  uno  sobre  Derecho  Intemadcmal ; 
y  ea  virtad  del  Articulo  6  de  este  TratadOt  los  Goblemos  signatarios  se  oom- 
prometen  a  terminar  por  medio  del  arbitraje,  cualqulera  cuesti^n  o  dlferencia 
que  se  susclte  entre  ellos,  si  no  se  pudiere  terminar  satisfactoriamente  por  la 
via  dlplomdtica. 

A  prlncipios  de  jullo  de  1906  ocurri6  un  conflicto  armado  entre  EU  Salvador  y 
Honduras,  por  una  parte,  y  Guatemala,  por  otra,  habi^ndose  dado  prindpio  a 
las  bostilidades.  Los  Presidentes  de  Estados  Unidos  y  de  Mexico  intervinieroii 
de  manera  amistosa  para  poner  t^rmino  al  conflicto;  y  a  bordo  del  crucero 
de  guerra  Marhleheady  ofreddo  cortesmente  por  el  Goblerno  americano,  se  cele- 
Inraron  Oonferendas  de  paz,  con  asistenda  de  los  representantes  de  las  naciones 
mediadoras  y  de  Nicaragua  y  Oosta  Rica.  En  virtud  de  Oonvenci6n  suscrita 
el  20  de  Julio  de  aquel  alio  se  restabled6  la  paz  entre  los  Estados  bellgerantes, 
estipul&ndose  entre  otras  cosas,  que  dentro  de  dos  meses  de  la  fecha  se  cele- 
Inrarfa  por  las  partes  contratantes  un  Tratado  General  de  Paz,  Amlstad,  Oo- 
mercio,  etc. ;  y  que,  si  lo  que  no  era  de  esperar,  cualqulera  de  las  Altas  Partes 
€k>ntratantes  faltare  en  io  sucesivo  a  alguno  de  los  puntos  convenidos,  o  diere 
motivo  para  nuevas  divergencias,  ^tas  se  sujetar&n  a  arbitramento,  design&n- 
dose  desde  luego  como  drbitros  a  los  Presidentes  de  los  Estados  Unidos  de 
America  y  de  los  EiStados  Unidos  Mexlcanos,  a  cuyo  arbitramento  deber&n  suje- 
tarse  tambi^n  las  nuevas  dificultades  concretas  entre  Guatemala,  El  Salvador  y 
Honduras. 

El  Tratado  a  que  se  refiere  la  Oonvend6n  de  Paz,  celebrada  a  bordo  del 
MarblehGfidj  fu^  concluido  el  25  de  septiembre  del  mismo  afio  en  San  Jos^  de 
Costa  Rica,  entre  los  Plenipotendarios  de  los  Estados  Oentro  Americanos,  con 
eKo^[)d6n  de  Nicaragua,  que  se  neg6  a  concurrir;  y  en  el  Artlculo  2  de  dlcho 
Tratado  se  establedd  tambi^n  la  cl&usula  compromisoria  de  arbitraje  para 
resolver  las  divergendas  relativas  a  la  falta  de  cumplimiei^to^  ^^^^^^^^do^^o 


192       PBOCEEDINOS  SECOND  PAN  AMEBIOAN  SCIEKTIFIC  CONOBESS. 

mismo  que  cualesquiera  diflcultades  concretos  que  sobrevengan  entre  las  Altai 
Partes  Gontratantes. 

En  1907  surgieron  nuevos  y  serios  conflictos  en  Centro  America;  se  inte- 
rrumpieron  las  buenas  relaciones  de  amlstad,  primero  entre  Honduras  y  Nica- 
ragua y  en  seguida  entre  esta  tlltima  Repi&blica  y  El  Salvador;  y  para  resta- 
blecer  la  buena  armonfa,  tratar  asuntos  generates  de  la  poUtica  centro-amerl- 
cana  y  especialmente  de  la  paz  de  estos  pueblos,  el  6  de  noYiembre  de  aquel  alio, 
se  reunieron  en  el  puerto  de  Amapala  los  Presldentes  de  los  tres  E2stados» 
habi^ndose  ajustado  al  efecto  las  bases  preliminares  de  pas. 

A  inioiativa  de  los  Gobiernos  de  Estados  Unidos  y  de  Mexico  se  reunid  en 
W&shtngton,  el  1*  de  novlembre  del  alio  indicado,  la  Oonferencia  de  Paz  Oentro> 
Americana,  integrada  por  Delegados  de  las  cinco  Repi&bllcas  del  Istmo  y  con  la 
asistencia  de  los  representantes  de  los  Gobiernos  mediadores. 

Los  Estados  de  Oentro-Am^rica,  gracias  a  la  noble  y  generosa  Inlciativa  de 
los  Gobiernos  de  Estados  Unidos  y  de  Mexico,  terminaron  fellzmente  todaa 
sus  diferencias,  estrechdndose  por  medio  de  la  fecunda  labor  de  aquella  ilustre 
Asamblea,  en  que  reind  la  mfts  exqutslta  cordialidad  y  cuyas  deliberaciones 
presidid  el  m&s  alto  espfritu  de  centro-americanlsmo,  los  lazos  de  mutuo  af^cto 
y  simpatfa  que  deben  unir  a  pueblos  hermanos. 

De  gran  trascendencia  social  y  polftica  para  los  pueblos  centro-americanoa 
es  la  obra  realizada  por  la  Oonferencia  de  W&shington.  No  sdlo  tuvo  ella  en 
mira  el  mantenlmiento  de  la  paz,  celebrando  con  tal  objeto  un  Tratado  General 
de  Paz  y  Amistad  y  una  Oonyencidn  para  el  establecimiento  de  una  Oorte  de 
Justlda  Centro-Americana,  sino  que  se  concluyeron  tambi^n  otras  impor- 
tantfsimas  Gonvenciones,  con  el  fin  de  acercar  m&s  estos  pueblos  en  sus  rela- 
ciones comerciales  e  Impulsar  su  progreso  intelectual,  moral  y  matarial,  pre- 
parando  as(  lenta,  pero  seguramente,  su  unidn  yenturosa  y  deflnitlTa. 

El  Tratado  General  de  Paz  y  Amistad  contiene,  entre  otras,  las  siguientea 
importantes  estipulaciones : 

ABTtciTLo  I.  Las  Hepdblicas  de  Centro- America  consideran  como  el  primordial 
de  sus  derechos,  en  sus  relaciones  mutuas,  el  mantenimiento  de  la  paz;  y  se 
obligan  a  observar  siempre  la  mds  completa  armonfa  y  a  resolver  todo  desa- 
cuerdo  o  dificultad  que  pueda  sobrevenir  entre  ellas,  de  cualquiera  naturaleza 
que  sean,  por  medio  de  la  CJorte  de  Justicia  Centro-Americana,  creada  por  la 
Convencidn  que  ban  conclufdo  al  efecto  en  esta  fecha. 

Art.  II.  Deseando  asegurar  en  las  Repiiblicas  de  Centro-Am^rica  los  bene- 
ficios  que  se  derivan  de  la  pr&ctica  de  las  instituciones  y  contribuir  al  propio 
tiempo  a  afirmar  su  estabilidad  y  los  prestigios  de  que  deben  rodearse.  declaran 
que  se  considers  amenazante  a  la  paz  de  dichas  Repdblicas,  toda  disposlddn 
o  medida  que  tienda  a  alterar  en  cualquiera  de  ellas  el  orden  constitucional. 

Art.  III.  Atendiendo  a  la  poslcidn  gepgrdfica  central  de  Honduras  y  a  laa 
facilidades  que  esta  circunstancia  ha  dado  para  que  su  territorio  hay  a  sldo,  con 
la  mayor  frecuencia,  el  teatro  de  las  contiendas  centroamericanas,  Honduraa 
declara  desde  ahora  su  absoluta  neutralidad  en  cualquier  evento  de  conflicto 
entre  las  otras  Repdbilcas;  y  ^tas,  a  su  vez  si  observnfw  tal  neutralidad,  se 
obligan  a  respetarla  y  a  no  vlolar  en  ningdn  caso  el  territorio  hondurefio. 

Art.  IV.  Atendiendo  a  las  ventajas  que  deben  observarse  de  la  creaddn  de 
Institutos  Centroamericanos  para  el  fomento  de  sus  mds  vitales  intereses, 
adem&s  del  Institute  Pedag6gico  y  de  la  Oficina  Internacional  Centroamericana 
que  ban  de  establecerse,  segdn  las  Convenciones  cplebradas  al  efecto  por  esta 
Conferenda,  se  recomienda  especialmente  a  los  Gobiernos  la  creaci6n  de  una 
Bscuela  Pr&dica  de  Agricultura  en  la  Repdblica  de  El  Salvador,  una  de  Minerfa 
y  Mec&nica  en  la  de  Honduras  y  otra  de  Artes  y  Oficios  en  la  de  Nicaragua. 

Art.  V.  Para  cultivar  las  relaciones  entre  los  Estados,  las  Partes  Contratantea 
•e  obligan  a  acreditar  ante  cada  una  de  las  otras  una  Legaci6n  Permanente. 

Art.  XVI.  Deseando  prevenir  una  de  las  causas  mds  frecuentes  de  trastomos 
en  las  Repdblicas,  los  Gobiernos  Contratantes  no  permitirdn  que  los  cabedllas  o 
Jefes  prindpales  de  las  emigraciones  poUtl^as,  ni  sus  agentes,  residan  en  los  De- 
partamentos  fronterizos  a  los  pafses  cuya  paz  pudieran  perturbar. 
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Los  que  estnvferen  actnalmente  establecidos  de  una  manera  fija  en  un  De- 
partamento  fronterizo,  podrdn  permanecer  en  el  lugar  de  su  residenda  bujo  la 
inmediata  vigilancia  del  Gobierno  asilador;  pero  desde  el  moniento  en  que 
lleffaren  a  constituir  peligro  para  el  orden  ptkblico,  serdn  Inclufdos  en  la  regla 
del  artfculo  precedente. 

Art.  XVII.  Toda  persona,  cualquiera  que  sea  su  nacionalidad,  que,  dentro  dti 
territorlo  de  una  de  las  Potenclas  Contratantes,  iniciare  o  fomentare  trubujos 
revolucionarios  contra  alguna  de  las  otras,  serd  inmediatamente  concentrada  a 
la  capital  de  la  Repdblica,  donde  se  la  someterd  a  Juioio  con  arreglo  a  la  ley. 

Por  la  Gonvenddn  Adlcional  al  Tratado  General  se  estableci6  lo  que  slgue : 

AbtIculo  I.  Los  Goblemos  de  las  Altas  Partes  Contratantes  no  reconocerdn  a 
ninguno  que  surja  en  cualquiera  de  las  cinco  Repdblicas  por  consecuencias  de 
un  golpe  de  E^stado,  o  de  una  revolucl6n  contra  un  Gobierno  reconocido,  mientras 
la  representaci6n  del  pueblo,  libremente  electa,  no  haya  reorganizado  el  pais  en 
forma  constitucional. 

Abt.  II.  Ningtln  Gobierno  de  Centro-Am6rIca  podrd,  en  caso  de  guerra  civil, 
intervenir  en  favor  ni  en  contra  del  Gobierno  del  pats  donde  la  contienda  tuviere 
lugar. 

Art.  III.  Se  recomlenda  a  los  Gobiernos  de  Gentro-Am^ca  procurar,  por 
los  medios  que  est^n  a  su  alcance,  en  primer  t^rmino  la  reforma  constitu- 
cional en  el  sentido  de  prohibir  la  reeleci^n  de  Presidente  de  la  Reptiblica, 
donde  tal  prohibici6n  no  exista,  y  en  segundo  la  adopci6n  de  todas  las  dispo- 
siciones  necesarias  para  rodear  de  completa  garantfa  el  principlo  de  aitemablU« 
dad  en  el  Poder. 

El  ^ito  mas  lisonjero  ba  coronado  la  obra  de  la  Conferencia  de  Paz  Centro- 
Americana,  reunida  en  Washington.  Al  ser  Uevadoe  al  terreno  de  la  pr&ctlca 
los  principios  consagrados  en  ella,  cumpli^ndose  estrictameute  las  Convene 
clones  celebradas,  se  ban  obtenido  inmensos  beneflcios,  el  primero  y  mds  pre- 
cioso  el  de  la  paz  y  concordia  de  los  pueblos  centro-americanos.  A  partir  del 
afio  de  1907  en  que  se  reuni6  la  Conferencia  y  flJ6  el  Derecho  positivo  que 
debia  regir  a  los  Estados  de  Centro-Am4rica  en  sus  mutuas  relaciones,  ^tos 
ban  vivido  en  plena  paz^  laborando  Juntos  para  desarroUar  sus  mtUtiples  ele- 
mentos  de  progreso  y  realizar  sus  ideales  y  asplraciones  comunes. 

Los  autores  de  Derecho  luternacional,  con  raras  excepciones  reconocen  el 
arbitraje  como  el  medio  m&s  eficaz  para  terminar  las  disputas  intemacionalea, 
haciendo  prevalecer  la  raz6n  y  la  Justlcia,  en  vez  de  la  fuerza  armada. 

De  todos  los  medios  propuestos  para  la  soluci^n  pacifica  de  los  Iltiglos  Inter- 
nacionales,  dice  D.  Luis  Gestoso  y  Acosta,  profesor  de  Derecho  Internnclonal 
de  la  Unlversldad  de  Valencia,  el  arbitraje  es  el  que  mds  satisfactorios  re- 
miltados  ha  producido  y  el  que  tiende  en  nuestra  dpoca  a  introducirse  en  las 
costumbres  intemacionales.  Su  mayor  ventaja,  segdn  algunoe,  estriba  en  que 
resulta  su  empleo  de  la  libre  voluntad  de  los  Estados  Soberanos,  los  cualea, 
para  evitar  el  recurso  a  la  fuerza,  desean  la  intervenci6n  de  personas  impar- 
clales,  Justas  y  conocedoras  del  Derecho,  a  fin  de  resolver  la  cuestl6n  de  modo 
satisfactorio  para  todos,  por  ser  conforme  a  Justlcia  la  solucl6n  dada  al  litigio. 

El  reputado  Internacionallsta  F.  de  Martens  dice: 

Los  numerosos  ejemplos  de  arbitraje  que  ban  conducido  en  nuestros  dfas 
a  fiivonibles  resultndos,  han  hecho  surgir  el  pensaralento  de  aplicar  aquel 
medio  a  todas  las  disensiones  intemacionales,  con  tanto  mayor  motivo  cuanto 
que  las  guerras  modernas  y  los  pastos  que  ocaslona  la  paz  armada  han  llegado 
a  ser  verdaderos  azotes  para  los  gobiernos  y  los  pueblos.  Asf  es  que  se  ha 
orlginado  un  gran  movimiento  no  solamente  entre  los  sabios  sino  en  el  ptll>lico 
7  liasta  en  los  parlamentos,  en  favor  de  la  aplicaci6n  del  arbitraje  a  todas 
las  desavenencias  que  puedan  ocurrir  entre  los  Estados. 
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Glta  el  docto  profesor  roso  varloB  caaoA  Importantes  de  arbitraje,  con  los 
caales  se  ha  evitado  la  gnerra  entre  los  Estados;  pero  en  coanto  al  porvenir 
resenrado  al  arbitraje,  dice  que  no  conyiene  allmentar  grandes  ilnsiones.  fl 
lo  considera  inaplicable  en  todas  las  cnestiones  Internadonales  en  4ue  ocnpe 
ti  elemento  politico  el  primer  Ingar,  sirviendo  este  medio  t&nicamente  para  los 
disentimientos,  de  ordinario  poco  importantes,  principalmente  relatives  a  in- 
tereses  de  orden  Juridlco  y  en  que  se  trata  de  establecer  claramente  los  d^rechos 
de  las  partes. 

En  el  mismo  sentido  de  que  no  todas  las  cnestiones  intemacionales  son 
susceptibles  de  arbitraje  se  expresa  el  ilustre  intemacionalista  Pasqnale  Flore: 

Atendiendo,  dice,  en  primer  Ingar,  a  la  materia  que  pnede  ser  objeto  del 
Julcio  arbitral,  es  claro  que  en  las  relaciones  pdbllcas  hay,  con  mas  razdn 
que  en  las  privadas,  derechos  que  no  pueden  ser  susceptibles  de  transacci6n» 
y  a  los  cuales  no  puede  renunclarse  vAlidamente,  como  sucede,  por  ejemplo, 
con  aquellos  derechos  que  son  esenciales  para  la  existencia  misma  del  Estado, 
y  sobre  los  cuales  no  hay  transaccldn  posible.  El  principal  del)er  de  todo 
Estado  llbre  es  defender,  aun  por  medio  de  la  fuerza,  estos  derechos  si  foesen 
arbitraria  y  violentamente  atacados.  En  los  Estados  existe  tamblte  la  cuea- 
ti6n  de  la  dignidad  y  del  honor,  acerca  de  los  cuales  no  pueden  transigir  los 
representantes  de  un  pueblo  independiente. 

El  arbitraje  puede  convertirse  en  un  procedimiento  regular  para  resolyer 
las  controversias  intemacionales,  siempre  que  la  materia  sea  de  aquellas 
que  por  su  naturaleza  puedan  ser  objeto  de  arbitraje,  y  de  aquC  que  sea  ne- 
cesario  que  ninguna  de  las  dos  partes  contratantes  halle  en  el  litigio  nada 
ofensivo  a  su  dignidad,  pues  en  este  supuesto,  como  no  se  podrfa  en  Jvsticla 
negar  a  cada  Estado  la  llbertad  de  apreciad^n  en  las  cnestiones  que  a  la 
dignidad  se  refieren,  el  arbitraje,  aunque  aceptado  en  prlncipio,  serfs  de  hecho 
tntitil,  si  una  de  las  partes  contratantes  creyera  que  era  contrario  a  su  dignidad 
aceptar  en  aquella  cue8ti6n  espedal  el  Juicio  de  los  Arbitros. 

fil  sablo  profesor  de  la  Universidad  de  NApoles,  al  hablar  del  nKyyimiento 
en  favor  del  arbitraje,  dice : 

Eil  arbitraje  Internucional,  tal  como  nosotros  lo  entendemos,  pnede  ser, 
como  antes  hemes  dlcho,  una  de  las  institudones  m&s  a  prop6sito  para  resolver 
padficamente  las  cnestiones  entre  los  Estados,  y  las  aplicaciones  que  de  ^  se 
ban  hecho  y  los  resultados  obtenidos,  son  la  prueba  m&s  segura  de  la  impor- 
tanda  de  dicha  institud6n,  y  confirman  y  Justifican  la  conflanza  que  todos 
tienen  de  que  se  generalizard  en  el  porvenir. 

En  todos  los  tratados  que  se  van  estipulando  se  admite  ya  la  cldusula  com- 
promisoria,  con  la  cual  ambos  Gobiernos  contratantes  asumen  la  obligaddn 
de  someter  a  la  dedsidn  de  Oomisiones  arbitrates  todas  las  cnestiones  que 
puedan  surgir  acerca  de  la  interpretaci6n  o  de  la  ejecud<5n  del  tratado;  peeo 
la  tendencia  de  todos  los  Gobiernos  que  quieren  asegurar  la  paz  y  prevenir  la 
guerra,  es  la  de  estipular  un  tratado  general  por  el  que  las  partes  contratantes 
asuman  la  obligad6n  de  someter  al  arbitraje  toda  cuestl6n,  de  cualqniera 
naturaleza  que  sea,  en  materias  susceptibles  de  arbitraje. 

t^ara  no  citar  mds  autores,  baste  decir  que  el  prlncipio  de  arbitraje  obligatorio, 
como  medio  civil Izado  de  evitar  la  guerra,  ha  sido  reconocido  y  proclamado 
nnftnimemente,  para  ciertos  casos,  sin  restricci6n  alguna,  por  la  Segunda  Gon- 
ferencla  de  Paz  de  La  Haya,  a  la  cual  concurrieron  como  Delegados  de  las 
nadones,  los  m&s  eminentes  internacionalistas  de  ambos  mundos. 

En  dicha  Gonferencia,  como  lo  dice  en  su  discurso  antes  inserto,  el  Sr.  L^n 
Bourgeois,  Delegado  de  Francia  y  Presidents  que  fu^  de  la  Gomisi6n  de  Arbi- 
traje, los  representantes  de  32  Estados  estuvieron  resueltos  a  organizar  el 
arbitraje  obligatorio,  es  decir,  a  suscribir  una  Gonvencidn  en  tal  sentido;  y  st 
la  Gonvenci6n  no  fu^  celebrada  por  requerirse  la  unanlmidad  de  la  Gonferenda, 
quedd,  como  se  ha  dicho,  reconocido  y  proclamado  el  prlncipio,  y  preparado  el 
terreno  de  tal  modo  que  es  halagadora  la  esperanza  de  que  la  Tercera  Gon- 
ferenda  de  Paz  lo  sandone  como  precepto  de  Derecho  Intemadonal  Positiva 
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Kn  la  actualidad  existen  tratados  de  arbltraje  obllgatorio  entre  todas  o 
(6un  todas  las  naciones  amertcanas  y  entre  ^tas  y  varlas  de  Europa ;  y  es  mny 
Signiflcativo  el  hecho  de  que  en  el  seno  mismo  de  la  Primera  y  Segunda  Con- 
flerenclas  Internaclonnles  Amertcanas,  nueve  t^tados  represeDtados  en  ella, 
Imyan  conclufdo  tratados  de  arbltraje  obllgatorio,  y  que  en  el  seno  de  la  Se- 
gunda Oonf^encia  de  Paz  de  La  Haya  se  firmara  tambl^n  un  tratado  de  arbl- 
traje obllgatorio  entre  Italia  y  la  Argentina,  el  cual,  leldo  en  sesi<5n  plenarla, 
tneredd  los  slgulentes  expreslvos  conceptos  del  egreglo  Presldente  de  la  Con- 
ferencla,  Sr.  M.  de  N^lidow: 

No  tengo  necesidad,  Sefiores,  de  hacer  resaltar  a  vuestros  ojos  el  Inmenso 
▼alor  dlplom&tico  de  este  documento.  Sus  estipulaciones,  asf  como  tambito 
les  t^rBilBos  empleados  para  deflnlrlo  en  la  carta  de  S.  B.  el  Seflor  Oopde  Tor- 
nlelU  y  el  Seflor  Saenz  Pefia,  constituyen  el  objeto  y  la  base  de  nuestras  dellbe- 
radones,  es  declr,  la  buena  intellgencia  diplomdtlca  y  el  arbltraje  como  medio 
de  resolver  los  confllctos  y  las  diferenclas  Internaclonales.  CJorao  podr^is 
▼ertflcarlo  Tosotros  mismos,  el  arbltraje  encuentra  en  ese  documento  su  apli- 
caddn  mAs  amplia,  y  el  tratado  viene  a  ser  un  modelo  estimulador  pnra  las 
potencias  que  quieran  traducir  a  la  prdctlca  las  res^as  que  nosotros  nos  esforza- 
mos  por  establecer  en  prlnclplo.  La  coraunlcaci6n  oficial  que  se  nos  ha  hecho, 
<!onstituye  por  otra  parte  un  homenaje  solemne  tributado  a  nuestros  trabajos 
y  una  raanlfestacl6n  de  simpatfa  a  la  cual  s61o  podemos  responder  ofreclendo  a 
108  eminentes  hombres  de  Estado  que  ban  negodado  y  conclufdo  el  Tratado 
Italo-Argentino,  las  m&s  slnceras  gradas  de  la  Gonferenda  y  nueBtras  jdAm 
entuslastas  fellcltadones. 

Martens  dta  dnco  IsHKHrtantet  cases  en  que  por  medio  del  arbltraje  algunos 
Estados  de  AmMca  ban  tarminado  padficamente  sus  diferendas  con  nadones 
de  Europa.    Los  resumird  brevemente : 

1*.  La  cuesti^n  que  surgld  entre  Ing^terra  y  los  Estados  Unidos  en  1822 
oon  motivo  ^  la  interpretaddn  del  tratado  de  paz  de  Qante  en  lo  concemioite  a 
los  derechos  de  propiedad  sobre  los  esdavos  que  se  hallaban  en  el  terrltorlo 
amerieano  oci^ado  por  los  ingleses,  fu4  sometida  a  Alejandro  I  de  Busts;  y 
conform&ndose  con  su  fallo  ambas  potendas  ccmvlnieron  en  estableoer  una 
coBolBldn  sQcargada  de  apredar  d  iniporte  de  la  indemnlsaddn  debida  a  los 
BMadOB  Unidos. 

2*.  Otro  coBflleto  ocurrido  en  1852  entre  los  Itotados  Unidos  e  Inglaterra,  con 
ocasidn  de  ana  ludia  a  mano  armada,  sostenida  en  aguas  portuguesas,  entre 
el  corsario  amerieano  General  Armstrong  y  la  escuadra  inglesa,  fxA  deddido 
por  el  prfnc^  Luis  Napoledn,  Presldente  de  la  Repdblica  Francesa,  elegido 
como  ^bitro  por  las  partes  contendientes ;  y  la  dedsi^n,  deafavorable  para 
Bstados  Unidos,  que  pretendia  hacer  responsable  a  Portugal  por  haber  tolerado 
d  combate  en  sus  aguas,  fu4  acatada  por  la  Qran  Repdblica  del  Norte. 

8*.  Al  Senado  de  Hamburgo,  tvA  sometida  «i  1864  la  diferencia  surglda  entre 
In^terra  y  el  Perd,  con  motive  del  arresto  del  ingles  White,  de  orden  de  las 
fltutorldades  peruanas,  por  sefialfirsele  como  autor  del  asesinato  del  Presldente 
de  la  RepdbUca.  El  acusado  fu6  puesto  en  libertad  por  f alta  de  pruebas,  despuds 
de  sufrir  la  prisldn  preventiva,  y  pedfa  en  su  favor  Inglaterra  una  indemniza- 
ddn ;  pero  el  Senado  de  Hamburgo  la  denegd  por  haberse  ef ectuado  la  prisidn  de 
White  conforme  a  las  leyes  locales. 

4*.  El  conflicto  ocurrido  entre  Franda  y  Nicaragua  en  1874,  con  motive  de 
haberse  apoderado  las  autoridades  nicaragQenses  de  las  armas  que  se  encon- 
traban  a  bordo  del  navlo  franco  El  Faro  y  que  suponfan  destinadas  a  los 
enemlgos  de  la  Repdblica,  fu^  sometido  a  la  decisidn  del  Tribunal  de  Gasacidn 
France  quien  resolvld  que  debfa  pagarse  una  indemnizad<5n  a  los  propietarlos 
de  las  armas,  atendiendo  a  que  no  eran  Justiflcadas  las  sospechas  de  que  Bl  Faro 
habla  sido  objeto. 
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5*.  El  caso  mils  notable  es  el  del  Alabama.  Al  terminar  la  guerra  civil  en 
Estados  Unidos  estuvo  a  punto  de  estallar  otra  entre  esta  nad^n  e  Inglatemu 
Los  puertos  de  los  Estados  del  Sur  fueron  bloqueados  durante  la  guerra ;  y  el 
Gobieruo  de  Richmond  consigui5  en  puertos  ingleses  navfos  armados  para  el 
eorso,  los  cuales,  enarbolando  el  pabell6n  de  los  Estados  del  Sur,  atacaban  a  loi 
navfos  mercantes  de  los  Estados  del  Norte  y  los  echaban  a  pique,  despu^  de 
apoderarse  de  cuanto  llevaban  a  bordo,  ocasionando  p^didas  considerables  al 
eomercio  del  Norte.  Conclufda  la  guerra,  el  Gobierno  de  Washington  pidi6 
Indemnlzacidn  a  Inglaterra  por  las  p^rdidas  causadas  por  los  corsarios  ingleses, 
uno  de  ellos,  el  m^  c41ebre,  liamado  Alabama,  Las  negociaciones  diplomAtlcas 
consiguientes  dieron  al  fin  por  resultado  la  organizaci6n  de  un  Tribunal  arbitral, 
compuesto  de  cinco  miembros,  nombrados  cada  uno  de  ellos  por  Inglaterra, 
Estados  Unidos,  Italia,  Suiza  y  el  Brasll.  El  Tribunal  se  reunid  y  tuvo  sus 
deliberaciones  en  Ginebra;  y  en  14  de  septiembre  de  1872  dict6  su  tentenda, 
condenando  a  Inglaterra  a  pagar  a  los  Estados  Unidos^una  indemnizaddn  de 
15,000,000  de  dollan,  fallo  que  fu6  acatado  por  aquella  poderosa  nacl6n. 

Otros  importantes  casos  de  arbitraje  pueden  citarse  en  que  las  Rept&blicas  de 
Am^ica  ban  dado  soluci6n  paclfica  a  sus  contiendas  intemacionales. 

La  cuesti6n  entre  el  gobierno  de  El  Salvador  y  el  de  los  Estados  Unidos,  ooo 
motive  de  la  reclamaci6n  del  dudadano  americano  A.  W.  Burrell,  a  nombre  de 
'^The  Salvador  Commercial  Company,**  como  acdonista  de  la  Compafifa  ''Bl 
Triunfo  Lda.,*'  fu6  sometida  a  un  Tribunal  arbitral,  que  la  deddid  en  18  de  mayo 
de  1902 ;  y  aonque  El  Salvador  no  consider^  Justo  el  laodo  pronimdado.  habtendo 
moderado  un  tanto  los  redamantes  el  valor  de  la  indemnizaddn  pedlda  y  man- 
dada  pagar,  fu6  religiosamente  cumplido. 

La  Argentina  y  Chile  terminaron  felizmente  su  vleja  cuestidn  de  Ifmltea* 
Bometi^ndola  a  la  decision  del  Rey  de  Inglaterra,  Eduardo  VII,  quien  pronund6 
0u  laudo  en  1902;  y  el  deslinde  de  la  Knea  divisoria  argentino-chilena  se  ha 
practicado  por  las  respectivas  comisiones  ttoiicas,  en  conformidad  al  Justidoro 
fallo  de  aquel  augusto  soberano. 

La  misma  soluddn  satisfuctoria  ha  tenido  la  cuestidn  de  Hmites  entre  Costa 
Rica  y  Panamd,  sometida  al  Presidente  del  Tribunal  Supremo  de  los  Estados 
Unidos,  quien  acaba  de  decidirla  conforme  a  los  dictados  de  la  justida,  quitdn- 
dose,  como  en  la  Argentina  y  Chile,  un  motive  constante  de  querella  entre 
pueblos  hermanos. 

Tambien  serd  arreglada  satisfadoriamente  la  cuesti<5n  de  Ifmites  pendiente 
entre  El  Salvador  y  Honduras.  Por  Convend6n  celebrada  el  19  de  enero  de 
1895,  cuyo  plazo  de  diez  afios  fu^  prorrogado  por  Convend6n  de  24  de  sep- 
tiembre de  1906,  se  convino  en  organizar  una  Comisi6n  Mixta  de  Ifmltes,  en- 
cargada  de  resolver  de  una  manera  amignble  to<lns  las  dudas  y  diferendas 
pen«Ilentes  y  demarcar  sobre  el  terrene  la  Hnea  divisoria  que  sefiale  el  Hmite 
fronterizo  de  ambas  Repi!kbllcns.  EI  punto  o  puntos  de  demarcacidn  que  la 
Comlsl6n  Mixta  no  hubiese  resuelto  se'rfin  soroetidos  a  arbitramento. 

Las  siguientes  clfras  hnblan  elocuentemente  en  favor  del  arbitraje.  Una 
estiKlfsticti  furmada  por  el  Bureau  de  Berna  registra  los  casos  que  hubo  en 
el  siglo  XIX: 

1870  a  1879 24 

laSO  a  1889 42 


1800  a  1819 11 

1820  a  1829 4 

1880  a  18:^ 8 

1840  a  1849 6 

1850  a  18r»9 15 

1800  a  1869 22 


1890  a  1899 03 

Total 195 
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Bn  circular  distribufda  por  el  Gongreso  de  Arbltraje  y  de  Paz  de  Iob  Estados 
de  la  Nueva  Inglaterra,  que  se  reuni6  en  mayo  de  1910  en  la  cludad  de  Hart- 
ford, Estado  de  Connecticut,  Estados  Unidos  de  America,  se  consigna,  bajo  el 
8ubt(tulo  "  Triunfo  del  Arbltraje,"  que  por  este  medio  pacifico,  en  el  trascurso 
de  un  siglo,  se  ban  ajustado  mds  de  260  controversias  importantes  entre  las 
naciones. 

Las  naciones  americanas  ban  estado  y  estAn  siempre  dispuestas  a  termlnar 
8U8  diferencias  por  los  medios  que  aconsejan  la  raz<5n  y  el  inters  comdn  de 
la  bumanidad ;  y  en  muchos  casos  se  ba  evltado  la  guerra  entre  dos  o  mds  de 
ellas  o  se  le  ba  puesto  fin  por  la  intervencidn  amistosa  de  una  o  m&s  potenclas 
hermanas. 

Muy  oportuna  fu^  la  mediaci6n  de  Estados  Unidos  en  1882  para  poner  t^rmino 
a  la  sangrienta  guerra  que  sostenfan  Obile  por  una  parte,  y  el  Perd  y  Bolivia, 
por  otra,  como  asimismo  lo  fu^  la  gesti6n  amistosa  de  la  gran  Uepi!kbllca  del 
Korte,  ofrecida  a  Rusia  y  el  Jap6n  en  1905,  median te  la  cual  se  llev6  a  cabo 
la  Conferencia  de  Paz  de  Portsmouth  que  di6  fin  a  una  de  las  luchas  m&a 
serias  de  los  tiempos  modernos,  sostenlda  por  dos  poderosos  Imperios. 

La  cuesti6n  del  Goblemo  de  Estados  Unidos  y  el  de  Mexico,  con  motlvo  del 
Incidente  de  Tampico  ocurrido  en  1914  entre  marlnos  americanos  y  soldados 
mexicanos,  y  por  la  cual  estuvo  a  punto  de  estallar  la  guerra  entre  las  dos 
naciones  del  Norte,  fu^  solucionada  felizmente,  gracias  a  la  generosa  iniciativa 
de  la  Argentina,  el  Brasil  y  Obile,  secundada  por  El  Salvador,  quienes  para 
resolver  pacfficamente  el  conflicto  ofrecleron  su  mediaci6n.  Aceptndn  ^sta, 
los  representantes  de  los  pafses  en  desacuerdo  y  de  los  mediadores  celebraron 
conferendas  en  Niagara  Falls;  y  a  principios  de  Julio  de  aquel  afio  se  firm6 
el  protocolo  que  did  por  terminada  la  contienda,  sentAndose  un  precedente  de 
Inestimable  valor  para  la  paz  de  los  pueblos  de  America,  ya  que  ese  noble 
ejemplo  de  fratemidad  intemacional  es  digno  de  ser  imttado  en  cualquiera  dia- 
puta  que  en  lo  future  se  susdte  entre  el  los. 

No  ba  sido  esta  la  primera  vez  que  las  floreclentes  Repdblioas  del  A.  B.  C. 
prestan  un  eminente  servicio  a  la  noble  causa  de  la  paz  en  America.  Por  su 
amistosa  intervencldn  se  arregld  tnmbi^n  satisfactorlninente  el  conflicto  que 
antes  surgi6  entre  el  Perd  y  el  Ecuador. 

Entre  los  otros  medios  que  indican  los  autores  para  el  arreglo  pacffico  de  los 
conflictos  internacionales,  se  consideran  como  eficaces  las  Ck>nferencias  y  Iob 
Ckmgresos.  Sin  embargo,  Pinbeiro-Ferreira,  Vattel  y  Phlllimore,  citados  por 
Galvo,  se  pronuncian  en  contra  de  ellos,  baci^ndoles  crfticas  severas,  las  cuales^ 
en  el  sentir  de  Calvo,  pueden  aplicarse  a  los  antiguos,  que  lejos  de  terminar 
las  diferencias  Internacionales  las  aumentaban  con  sus  tenebrosos  manejos  y 
aecretas  maquinaclones ;  pero  no  son  exactas  refirl^ndose  a  los  mcMlernos  que 
ban  resuelto  cuestiones  importantlsimas. 

Flore,  despu^  de  exponer  el  cardcter  juridico  de  las  Ck)nferenclas  y  de  Iob 
Ck>ngresos,  propone  las  siguientes  reglas : 

(a)  Los  Estados  civilizados  que  viven  en  socledad  de  becho  tienen  derecbo 
a  reunirse  en  Congreso  para  proteger  los  intereses  comunes  de  los  pueblos,  y 
prevenir  las  grandes  complicaciones. 

(5)  La  autoridad  de  los  Ck>ngresos  debe  extenderse  a  establecer  la  paz  general 
y  dar  garantfas  de  segurldad  y  de  estabilidad,  ponlendo  t^rmino  a  las  agita- 
ciones  permanentes,  y  concertando  en  comdn  las  condlclones  mds  adecuadas 
para  satisfacer  los  legitimes  deseos  de  los  pueblos. 

Flore  combate  las  pretensiones  de  las  grandes  potenclas  para  tratar  y  decldlr 
las  cuestiones  en  que  los  Estados  menores  estdn  Interesados,  como  si  fuesen  sus 
superiores  legitimes,  y  demuestra  que  tales  pretensiones  deben  considerarse 
eg43^__17«-voL  VTi 14  "^'S'^'^^^  by  i^OOg  Ic 


198       PBOGEEDINGS  SECOND  PAN  AMEBICAN  8CIENTIFI0  C0KQBES8. 

como  una  Yio1acl6n  de  la  igaaldad  Jurfdica  de  los  Estados  que  se  deriva  dd 
derecho  natural.  Admlte,  no  obstante,  que  clertas  cuestlones  deben  someterse 
a  la  decision  de  las  grandes  potenclas ;  pero  no  puede  conslderarse  como  derecho 
excluslvo  de  las  mismas  el  de  dlscutlr  y  decldlr  acerca  de  las  cuestlones  Inter- 
naclonales,  y  juzga  necesarla  una  reforma  en  la  organizacl6n  de  los  Oongresos, 
para  que  vengan  a  ser  "  la  mejor  prenda  de  la  paz  y  de  la  segurldad  general, 
y  el  medio  mfts  eficaz  para  evltar  la  guerra.'* 

La  organlzacl6n  de  los  Ck)ngresos  Generales,  dice,  debe  ponerse  en  armonia 
con  su  misl6n  y  con  su  fin,  y  el  principal  de  ^tos  debe  ser,  en  nuestro  sentir, 
el  establecer  las  reglas  de  la  coexlstencla  de  los  Estados,  o,  en  otros  t^rmlnos, 
formular  y  proroulgar  las  leyes  Internacionales.  S61o  asf  podrian  consegulr  loB 
Oongresos  ser  verdaderamente  provechosos  a  la  civlllzacl6n  y  establecer  seguraB 
garantlas  de  paz  y  de  Justlcla  entre  los  hombree. 

En  su  lugar  oportuno  hemos  demostrado  la  exlstencla  del  derecho  de  gentes, 
y  que,  reduddos  sus  preceptos  a  mdxlmas  medlante  la  asldua  labor  de  la 
raz6n  colectiva  y  progreslva  de  la  humanidad,  deben  llegar  a  ser  reglas  de  la 
eoexistencla  de  los  pueblos  en  la  Magna-clvitas,  y  de  sus  recCprocas  afinldades  y 
relaclones.  ^Qu^  falta  para  que  las  mdxlmas  asf  elaboradas  adquleran  autorl* 
dad  de  la  ley?  Falta  que  sean  complladas,  condensadas,  formuladas  y  pro* 
mulgadas  y  esta  deberd  ser  la  principal  misi6n  de  los  Ck)ngreso8  generales,  que 
deberfan  convertirse  en  <5rganos  de  la  clenda  y  de  la  concienda  piibllca. 

El  complemento  necesario  de  la  facultad  de  proclamar  las  leyes  interna- 
donales,  y  la  Banci6n  de  ^stas,  segtin  el  docto  profesor  que  tiene  la  palabra, 
deberd  ser  la  tutela  Jurfdica  colectiva  de  los  pueblos  civilizados,  ejerdda  por  los 
Oongresos  generales. 

En  cuanto  a  las  Oonferencias,  las  considera  Flore  como  un  medio  eficaz  para 
resolver  y  prevenlr  las  complicadones  internadonales,  y  para  deddir  las  cuea- 
tiones  de  inters  complejo ;  y.  admlte  que  a  dichas  reuniones  concurran  86I0  las 
grandes  potenclas,  porque  deben  ser  las  principalmente  interesadas  en  mantener 
el  orden  en  la  sodedad  intemacional ;  ademds  de  que,  cuando  todas  o  la  mayor 
parte  de  ellas  estuviesen  de  acuerdo  en  la  solud5n  de  la  cnestidn  sometlda  a 
su  deliberaci6n,  tal  acuerdo  de  pareceres  ejercerfa  una  gran  autoridad  moral 
sobre  las  partes  interesadas. 

Resumiendo  el  insigne  internadonalista  su  importantfsima  doctrina  sobre  esta 
materia,  dice — 

que  debe  confiarse  a  los  Oongresos  generales  la  misi6n  de  impedir  la  guerra  y 
afirmar  la  paz  promulgando  el  derecho  y  formulando  las  leyes  de  la  Magna 
civitas,  y  que  en  tales  Oongresos  deben  estar  slempre  representados  todos  los 
Estados,  y  aun  todos  los  pueblos,  aunque  no  est^n  afin  polfticaroente  constitufdos, 
con  tal  que  tengan  un  derecho  legitime  a  constltufrse  en  forma  de  Estado ;  que 
en  estas  grandes  reuniones  deberfan  discutirse  tambi^n  las  cuestlones  interna- 
donales de  gran  importancia  y  fijarse  las  bases  para  regular  las  consecuendaa 
de  una  guerra  en  lo  que  se  refiere  e  interesa  a  los  limites  territoriales  y  a  las 
instituciones  que  forman  parte  esencial  del  Derecho  internadonal  comdn;  que 
las  Oonferencias  compuestas  de  las  grandes  potendas  deberfan  tener  a  su  cargo 
hacer  respetar  y  ejecutar  cuanto  en  los  Oongresos  se  hubiese  deddido,  a 
examinar  las  cuestlones  complejas,  a  expresar  la  opini6n  de  la  mayoria  acerca 
de  la  apllcaci6n  del  derecho  a  los  hechos  controvertidos  y  velar  por  la  tutela 
Jurfdica  del  derecho  promulgado  en  los  Oongresos  generales.  Ouando  se  trate 
de  una  cuesti6n  particular  y  a  fin  de  resolver  cualquiera  controversia  entre  dos 
Estados  llegase  el  case  de  aplicar  al  hecho  origen  de  la  contienda  el  deredio 
l»t>mulgado  en  los  Oongresos  o  el  convenio  entre  las  partes  medlante  tratado, 
la  dedsi6n  de  dicha  cuesti5n  deberd  deferirse  a  un  Tribunal  arbltraL 

Filosdfica  y  trascendental  es  la  doctrina  de  Flore  sobre  los  Oongresos  y  las 
Oonferencias ;  pero  con  el  homenaje  de  respeto  que  merece  autoridad  tan  alta 
en  el  Derecho  Intemacional,  debo  dedr  que  no  hay  razdn  Justificable  para  ez- 
dulr  de  las  tlltimas  a  las  pequefias  potenclas,  interesadas  como  las  grandes  en 
las  cuestlones  internadonales,  y  que,  en  virtud  de  la  igualdadJurUlica  fte  Urn 
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Bstado8»  tienen  derecho  de  concurrir  a  esaa  reunlones  con  la  rnisma  vos  y  oon  el 
misino  YOto  de  las  grandee  potencies. 

£8ta  ha  sido  la  prdctica  durante  los  tLltimos  25  afios.  Los  pequefios  Estados 
ban  concurrldo  juntomente  con  los  grandes  a  las  Guatro  Oonferencias  Inter- 
naekmales  Amerlcanas,  a  la  de  Glnebra  en  1906  y  a  las  de  La  Haya  en  1809 
7  1907.  En  la  tUtima  de  La  Haya  estnvleron  representadas,  todas  las  nadones, 
Srandes  y  peqnefias,  del  mundo  civilizado;  y  bus  Delegados  tomaron  parte  &x 
los  debates  con  entera  libertad  y  concurrieron  con  vote  igual  a  fommr  las 
resoluciones. 

En  cuanto  a  los  otros  medlos  pacfficos  de  evitar  la  guerra,  como  los  bnenoi 
oAcioe,  la  mediacidn  y  las  comisiones  intemacionales  de  investigad^n,  ban 
Bldo  solemnemente  consagrados,  como  se  ba  visto,  por  las  Convenciones  de  La 
Haya  para  el  arreglo  pacffico  de  los  conflictos  intemacionales,  y  no  pocos  de  4stos 
8e  ban  terminado  felizmente  despu^i  de  celebrados  aquellos  importantislmos 
Gonvenios. 

IL  DoersmA  DaAoa 

Entre  los  medios  excogitados  para  la  soluddn  pacffica  de  los  conflictos  Inter- 
nadonales,  provenientes  de  reclamadones  por  deudas  contractuales,  serA 
de  mucha  eflcacia  el  sugerido  por  la  c^lebre  Doctrina  Drago. 

Con  motivo  del  conflldo  ocurrido  entre  el  Gobiemo  de  la  Reptiblica  de 
Venezuela  y  los  de  la  Gran  Bretafia  y  Alemania,  cuyo  origen  se  atribuy6 
en  parte  a  los  perjuidos  sufridos  por  stibditos  de  las  dos  tiltimas  potendas 
durante  las  revoludones  y  guerras  que  tuvieron  lugar  en  el  territorio  de  la 
primera  y  en  parte  tambi^n  a  que  ciertos  servidos  de  la  deuda  externa  del 
Bstado,  no  habfan  sido  satisfechos  en  la  oportunidad  debida,  el  Ministro  de 
Belaciones  Exteriores  de  la  Repdblica  Argentina,  Dr.  Luis  M.  Drago,  dirigl6 
con  fecha  29  de  didembre  de  1902,  al  Ministro  Argentine  en  WAshington  una 
importante  Nota  para  que  a  su  vez  la  trasmitlera  al  Gobierno  de  los  Estados 
Unidos.  En  ese  despacho  el  gobiemo  argentine,  en  vista  de  los  deplorables 
SQcesos  ocurridos  entre  Inglaterra  y  Alemania,  por  una  parte,  y  Venezuela, 
por  otra,  expres6  su  manera  de  sentir  acerca  del  cobro  compulsive  de  la  deuda 
pAblica. 

El  ilustre  estadista  argentine  consigna,  entre  otras,  en  su  citada  Nota,  las 
siguientes  consideraciones : 

Entre  los  prindpios  fundamentales  del  Derecho  Pdbltco  Intemacional  que  la 
bumanidad  ha  consagrado,  es  uno  de  los  m&s  preciosos  el  que  determine  que 
todos  los  Estados,  cualquiera  que  sea  la  fuerza  de  que  dispongan,  son  entidades 
de  derecho,  pe^fedamente  iguales  entre  si  y  recfprocamente  acreedores  por  ello 
a  las  mismas  consideraciones  y  respeto. 

El  reconocimiento  de  la  deuda,  la  liquidaddn  de  su  importe,  puede  y  debe 
fler  hecha  por  la  naci6n,  sin  menoscabo  de  sus  derechos  primordiales  como  enti- 
dad  soberana ;  pero  el  cobro  compulsive  e  inmediato,  en  un  memento  dado,  por 
medio  de  la  fuerza,  no  traerfa  otra  cosa  que  la  ruina  de  las  naciones  mfts 
dalles  y  la  absorddn  ^e  su  Gobierno  con  todas  las  facultades  que  le  son  in- 
ba'entes,  por  los  fuertes  de  la  tierra.  Otros  son  los  prindpios  prodamados  en 
flste  continente  de  Am^ica.  '*  Los  contratos  entre  una  nad6n  y  los  individuos 
particulares  son  obligatorios  segdn  la  concienda  del  soberano,  y  no  pueden  ser 
objeto  de  fuerza  compulsiva,"  deda  el  ilustre  Hamilton.  No  conceden  derecho 
AlgODo  de  aoddn  fuera  de  la  voluntad  soberana. 

Los  Estados  Unidos  han  ido  muy  lejos  en  este  sentido.  La  enmienda  und^ 
cima  de  su  constituci6n  establecid,  en  efedo,  con  el  asentimiento  unftnime  del 
pueblo,  que  el  poder  Judicial  de  la  nad6n  no  se  extiende  a  ningdn  pleito  de  ley 
o  de  equidad  seguido  contra  uno  de  los  Estados  Unidos  por  dudadanos  de  otro 
Bstado,  o  por  dudadanos  o  sdbditos  de  un  Estado  extranjero. 

La  R€i[>dblica  Argentina  ha  hecho  demandables  a  sus  provindas  y  aun  ha 
eonsagrado  el  prindpio  de  que  la  naddnonisma  pueda  ser  elevada  a  Juido  ante 
la  Supreme  Oorte  por  los  contratos  que  cel^ra  con  los  particulate. 
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Lo  que  no  ha  establecido,  lo  que  no  podria  de  nlnguna  manera  admitir,  es  que 
una  vez  determinado  por  Bentencia'  el  monto  de  lo  que.  pudiera  adeudar,  se  le 
prlve  de  la  facultad  de  elegir  el  modo  y  la  oportunldad  del  pago,  en  el  que  tlene 
tanto  o  mds  Interns  que  el  acreedor  mismo,  porque  en  ello  est&n  comprometldos 
el  crMito  y  el  honor  eolectlvos. 

No  es  esto  de  nlnguna  manera  defender  la  mala  fe,  el  desorden  y  la  Inaol- 
vencla  deliberada  y  voluntarla.  Es  slmplemente  amparar  el  decoro  de  la  entl- 
dad  ptibllca  Internacional,  que  no  puede  ser  arrastrada  as(  a  la  guerra,  con 
perjuiclo  de  los  altos  fines  que  determlnan  la  existencia  y  la  llbertad  de  las 
naciones. 

El  reconocimiento  de  la  deuda  piSblica,  la  obllgaci6n  deflnida  de  pagarla  no  es, 
por  otra  parte,  una  deoIaraci6u  sin  valor  porque  el  cobro  no  puede  Uevarse  a  la 
prfictica  por  el  camino  de  la  violencia. 

El  Estado  persiste  en  su  capacidad  de  tal,  y  mds  tarde  o  mAs  temprano  las 
situaclones  obscuras  se  resuelven,  crecen  los  recursos,  las  asplradones  comunea 
de  equidad  y  de  Justicia  prevaleeen  y  se  satlsfacen  los  m&s  retardados  com- 
promlsos. 

El  fallo  entontes  que  declara  la  obligaci<3n  de  pagar  la  denda,  ya  sea  dlctado 
por  los  Tribunales  del  pafs  o  por  los  de  arbltraje  inter naclonal,  los  cuales  ex- 
presan  el  anhelo  permanente  de  la  justicia  como  fundamento  de  las  relaciones 
politicas  de  los  pueblos,  constituye  un  tftulo  Indiscutible  que  no  puede  com- 
pararse  al  derecho  incierto  de  aqu^l  cuyos  cr^itos  no  son  reconocldos  y  se  ve 
impulsado  a  apelar  a  la  acci6n  para  que  ellos  le  sean  satisfechos. 

Siendo  estos  sentlmientos  de  justicia,  de  lealtad  y  de  honor,  los  que  animan  al 
pueblo  argentino  y  han  inspirado  en  todo  tiempo  su  polftlca,  Vuestra  Excelen- 
cia  comprenderd  que  se  haya  sentido  alarmado  al  saber  que  la  falta  de  pago 
de  los  serviclos  de  la  deuda  piSblica  de  Venezuela  se  indlca  como  una  de  las 
causas  determinadas  del  apresamiento  de  su  fiota,  del  bombardeo  de  uno  de 
sus  puertos  y  del  bloqueo  de  guerra  rigurosamente  establecido  para  sus  costas. 
SI  estos  procedlmlentos  fueran  deflnitivamente  adoptados,  establecerfan  un 
precedente  peligroso  para  la  seguridad  y  la  paz  de  las  naciones  de  esta  parte 
de  America. 

El  cobro  militar  de  los  empr^tltos  supone  la  ocupaci6n  territorial  para 
hacerlo  efectivo,  y  la  ocupaci6n  territorial  significa  la  8upre8l6n  o  subordl- 
naci6n  de  los  goblernos  locales  en  los  pafses  a  que  se  extiende. 

Tal  situacl6n  aparece  contrarlando  visiblemente  los  principios  machas 
veces  proclamados  por  las  naciones  de  America,  y  muy  partlcularmente  la 
doctrina  de  Monroe  con  tanto  celo  sostenida  y  deflnida  en  todo  tiempo  por  los 
Estados  Uiiidos,  doctrina  a  que  la  Repdblica  Argentina  se  ha  adherido  antes  de 
ahora. 

Dentro  de  los  principios  que  anuncia  el  memorable  mensaje  de  2  de  diciembre 
de  1823,  se  contlenen  dos  grandes  declaraciones  que  partlcularmente  se  re- 
fieren  a  estas  Repilblicas,  a  saber : 

Los  contlnentes  amerlcanos  no  podr&n  en  adelante  servir  de  campo  para  la 
colonizaci6n  futura  de  las  naciones  europeas,  y  reconoclda  como  lo  ha  side  la 
Independencia  de  los  goblernos  de  America,  no  podrA  mlrarse  la  interposlcidn 
de  parte  de  nlngdn  pc^er  europeo  con  el  prop5slto  de  oprimirlos  o  controlarlos 
de  cualqulera  manera,  slno  como  la  manlfestacl6n  de  sentlmientos  poco  amlga- 
bles  para  los  Estados  Unidos. 

La  abstenci6n  de  nuevos  dominios  coloniales  en  los  territorlos  de  este  conti- 
nente  ha  sido  muchas  veces  aceptada  por  los  hombres  ptibllcos  de  Inglaterra. 
A  su  simpatfa  puede  declrse  que  se  debl6  el  gran  6xlto  que  la  doctrina  de  Mon- 
roe alcaiSd  apenas  promulgada.  Pero  en  los  liltimos  tlempos  se  ha  observado 
una  tendencia  marcada  en  los  publlclstas  y  en  las  manifestaciones  diversas  de  la 
opini6n  europea,  que  sefialan  estos  paises  como  campo  adecuado  para  las  futuras 
expansiones  territoriales.  Pensadores  de  la  mAs  alta  Jerarqufa  han  Indicado 
la  conveniencia  de  orientar  en  esta  direcci6n  los  grandes  esfuerzos  que  las 
principales  potendas  de  Europa  han  aplicado  a  la  conqulsta  de  reglones  ee- 
t^rlles,  con  un  clima  inclemente  en  las  mAs  apartadas  latitudes  del  mundo.  Son 
muchos  ya  los  escritores  europeos  que  deslgnan  los  territorlos  de  Sud  America 
con  sus  grandes  rlquezas,  con  su  cielo  feliz  y  su  suelo  propicio  para  todas  las 
producciones,  como  el  teatro  obligado  donde  las  grandes  potendas,  que  tienen 
ya  preparadas  las  armas  y  los  Instrumentos  de  la  conqulsta,  han  de  dlsputarse 
el  predominio  en  el  curso  de  este  slglo. 
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La  tendenda  humana  expansiva,  caldeada  asf  por  las  sugestiones  de  la 
opinion  y  de  la  prensa,  puede,  en  cualqnier  momento,  tomar  una  dlreccidn 
agreslva,  aun  contra  la  voluntad  de  las  actuales  clases  gobernantes.  Y  no  se 
negard  que  el  camino  m&B  sendllo  para  las  apropiaciones  y  la  fdcil  suplanta- 
ci6n  de  las  autorldades  locales  por  los  gobiernos  eurqpeos,  es  precisamente  el 
de  las  intervenciones  financieras,  como  con  muchos  ejemplos  podrfa  demos- 
trarse. 

El  Dr.  Drago  resume  su  exposld^n  en  estos  t^mlnos : 

No  pretendemos  de  ninguna  manera  que  las  nadones  sudamericanas  queden, 
por  ningiin  concepto,  exentas  de  las  responsabllldades  de  todo  orden  que  las 
Tloladones  del  Derecho  Internacional  comportan  para  los  pueblos  clvillzados. 
No  pretendemos  nl  podemos  pretender  que  estos  palses  ocupen  una  situad6n 
excepcional  en  sus  relaciones  con  las  potenclas  europeas,  que  tienen  el  derecho 
Indudable  de  proteger  a  sus  siibditos  tan  ampliamente  como  en  cualquiera 
otra  parte  del  globo,  contra  las  persecuciones  o  las  injustlcias  de  que  pudieran 
eer  vfctlmas.  Lo  dnico  que  la  Repdblica  Argentina  sostiene  y  lo  que  veirfa  con 
gran  sati8facd6n  consagrado  con  motivo  de  los  sucesos  de  Venezuela,  por  una 
naci6n  que,  como  los  Estados  Unldos,  goza  de  tan  grande  autoridad  y  poderfo, 
es  el  prlnclpio  ya  aceptado  de  que  no  puede  haber  expansl6n  territorial  europea 
en  America,  ni  opresi6n  a  los  pueblos  en  este  continente,  porque  una  desgraclada 
sltuacidn  financiera,  pudiese  llevar  a  alguno  de  ellos  a  diferir  el  cumplimlento 
de  sus  compromlsos.  En  una  palabra,  el  prlnclpio  que  qulsiera  ver  reconoddo 
es  el  de  que  la  deuda  pdbllca  no  puede  dar  lugar  a  la  lntervencl6n  armada, 
nl  menos  a  la  ocupaci6n  material  del  suelo  de  las  naciones  araerlcanas  por  una 
potenda  europea. 

Tal  es  la  doctrlna  Drago,  nueva  en  el  Derecho  Internacional  y  comple- 
mentaria,  puede  dedrse,  por  el  pensamiento  que  la  inform6,  de  la  famosa 
Doctrlna  de  Monroe,  ambas  inspiradas  en  los  mAs  elevados  sentimlentos  de 
panamericanismo. 

La  Tercera  Ck)nferenda  Internacional  Americana,  reunida  en  Rfo  de  Janeiro 
en  1906,  resolvi6  lo  siguiente: 

Recomendar  a  los  €k)biernos  represent  ados  en  el  I  a,  que  consideren  el  punto 
de  Invitar  la  Segunda  Conferencia  de  la  Paz  de  La  Haya,  para  que  examine 
el  caso  del  cobro  compulslvo  de  las  deudas  pdblicas,  y,  en  general,  los  medios 
tendientes  a  disminufr  entre  las  Naciones  los  contlictos  de  origen  exclusiva- 
mente  pecuniario. 

La  gran  Asamblea  mundial,  al  tratar  de  tan  importante  asunto,  did  a  la 
Doctrlna  Drago  la  mfts  solemne  consagraci5n. 

El  General  Horacio  Porter,  Delegado  de  los  Estados  Unidos  de  Ajn^rlca, 
formul6  una  proposici6n  relativa  a  esa  doctrlna,  cuyo  texto,  despu^s  de  discu- 
tido,  se  pre8ent6  deflnitivamente  a  la  Conferencia  en  los  t^minos  siguientes : 

Ck>n  el  fin  de  evitar  entre  las  Nadones  los  conflidos  armados  de  origen  pura- 
mente  pecuniario,  provenientes  de  deudas  contractuales  reclamadas  al  Gobierno 
de  un  pais  por  el  Gobierno  de  otro  pafs  como  debidas  a  sus  naclonales,  las 
potendas  signatarias  han  convenido  en  no  recurrir  a  la  fuerza  armada  para  el 
cobro  de  tales  deudas  contractuales.  Sin  embargo,  esta  estipulad6n  no  podrd 
ser  aplicada  cuando  el  Estado  deudor  rechace  o  deje  sin  respuesta  una  oferta 
de  arbitraje,  o  en  caso  de  aceptaddn  haga  imposible  el  establecimiento  del 
compromiso,  o  despu^  del  arbitraje  deje  de  conformarse  a  la  sentencla  pro- 
nundada.  Queda  ademds  convenido  que  el  arbitraje  de  que  se  trata  se  con- 
formar&  respedo  de  los  procedimientos  al  Capitulo  III  de  la  Ck)nvenci<5n  para 
el  arreglo  pacffico  de  los  conflidos  internacionales,  adoptada  en  La  Haya,  y 
determinari,  cuando  las  partes  no  lo  hay  an  convenido,  la  justlcla  y  el  monto  de 
la  deuda,  el  tlempo  y  modo  de  su  pago. 

Al  ponerse  al  debate  la  anterior  proposlci6n,  el  Dr.  Drago,  miembro  de  la  Ck)n- 
ferencia  como  Delegado  de  la  Reptiblica  Argentina,  hizo  en  un  notable  discurso 
la  exposid6n  de  su  dodrina,  susdtdndose  en  seguida  una  brillante  dlscusi6n,  que 
88  mantuvo  interesantisima  durante  ires  seslones  plenarias.    La  proposicidn 
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Porter  fu^  acogida  con  calnrosas  manifestaclones  de  simpatfa  por  ser  una  alta 
6zpresI6n  de  los  ideates  humanitarios  y  de  los  anhelos  generosos  que  presidfan 
las  deliberaciones  de  aquella  Ilustre  Asamblea ;  y  despu^  de  largos  y  luminosos 
debates,  votaron  en  su  favor  36  naciones,  habi^ndose  abstenido  de  votar  8. 

As(,  la  Doctrina  Drago,  condensada  en  la  proposlci6n  Porter,  ha  sido  san- 
donada,  en  virtud  de  la  Convenci6n  respectiva  celebrada  por  la  Ck)nferencla, 
como  una  ley  internacional ;  y  despu^s  de  tan  espl^ndido  triunfo  no  ha  habido  ya 
reclamaciones  por  deudas  contractuales,  apoyadas  en  la  fuerza  de  las  armas. 

III.  COBTE  DE  JUSTICIA  CeNTBO-AjCERICANA 

La  instituddn  mils  importante  creada  por  la  Conferencia  de  Paz  Goitro- 
Americana  de  W&shington  es  sin  duda  alguna  la  Gorte  de  Justicia  Gentro* 
Americana,  que  tlene  actualmente  su  sede  en  San  Jos^  de  Ck>sta  Rica.  Este  es 
el  primer  Tribunal  de  Justicia  Arbitral,  organizado  con  fundones  permanentet» 
para  decidir  las  cuestiones  internadonales  de  los  Estados  de  Gentro-Am^ica. 

En  yirtud  del  Tratado  respectivo,  celebrado  por  aquella  memorable  Asamblea, 
en  20  de  dicierabre  de  1907,  se  con  vino  en  constituir  y  sostener  el  Alto  Tri- 
bunal de  Justida  que,  segt&n  el  mismo  Tratado,  representa  la  conciencia  na- 
donal  de  Centro-Am^rica,  no  pudiendo  por  lo  mismo  los  Magistrados  que  com- 
ponen  el  Tribunal  considerarse  inhibidos  del  ejercicio  de  sus  fundones  por  ^ 
inters  que  tengan  en  algiln  caso  o  cuestl6n  las  Repilblicas  de  donde  se  derive  so 
nombramiento. 

La  Gorte  de  Justida  Gentro-Americana  se  compone  de  cinco  Magistrados 
nombrados  uno  por  cada  Repdblica,  y  tiene  jurlsdlcci<5n  para  conocer  de  todas 
las  controversias  o  cuestiones,  de  cualquiera  naturaleza  que  sean  y  cualquiera  que 
sea  su  origen,  suscitadas  entre  los  Goblernos  de  Gentro-Am^rica,  y  que  fetos 
estdn  comprometidos  a  someterle  en  el  caso  de  que  las  respectivas  Gandllerfas 
no  hubieren  podido  llegar  a  un  avenimlento. 

La  Gorte  est&  aslmismo  Uamada  a  conocer  de  las  cuestiones  que  iniden  Um 
particulares  de  un  pafs  centroamericano  contra  alguno  de  los  otros  Gobiemos 
contratantes  por  violaci6n  de  tratados  o  convendones,  y  en  los  demds  casos  de 
cardcter  internacional,  sea  que  su  Gobierno  apoye  o  no  dicha  redamacidn,  j 
con  tal  que  se  hubieren  agotado  los  recursos  que  las  leyes  dd  respectivo  pafs 
concedleren  contra  tal  violaci6n,  o  se  demostrare  denegaci6n  de  Justicia. 

Tambi^n  conocerd  de  los  casos  que  ocurran  entre  alguno  de  los  GobiernoB 
contratantes  y  personas  particulares,  cuando  de  comiin  acuerdo  le  fueren  some- 
tidos. 

Entra  asimismo  en  sus  facultades  conocer  de  las  cuestiones  internadonales 
que  por  convenci6n  espedal  hayan  dispuesto  someterle  alguno  de  los  Gobiemos 
centro-americanos  y  el  de  una  naci6n  extranjera;  y  tambi^n  de  los  confiictos 
que  pueda  haber  entre  los  Poderes  Leglslntivo,  Ejecutivo  y  Judicial,  y  cuando 
de  hecho  no  se  respeten  los  fallos  Judiciales  o  las  resoluciones  del  Gongreao 
Nacional. 

Las  sentendas  dd  Tribunal  son  ejecutorlas,  ya  que  los  interesados  en  las 
controversias  que  se  some  tan  a  su  decLsi6n  estdn  comprometidos  a  acatarlas, 
y  torlas  las  Repdbllcas  contratantes  a  prestar  el  apoyo  moral  necesario  para  que 
tengan  su  debldo  cumpllmiento.  constituyendo  en  esta  forma  una  garantfa  real 
y  positiva  de  respeto  a  la  Convend6n  y  a  la  Gorte  de  Justicia  Gentro-Americana. 

Tales  son,  en  lo  sustancini,  los  prlncipios  consignados  en  la  Gonvend6a 
que  di6  exlstencla  a  la  Alta  Gorte  de  Justicia.  Gontiene  ademils  la  Gonvend6n 
estipuhidones  relativas  al  nombramiento  de  los  miembros  del  Tribunal,  a  la 
durad^n  de  sus  fundones,  a  las  inmunidades  que  les  corresponden,  a  las 
principales  reglas  para  la  tramitaci6n  de  la  demanda  que  se  promueva  y  para 
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€l  fallo  deflnitivo,  etc;  y  estA  snjeto  aslmismo  el  Tribunal  a  un  Reglamento 
Interior  y  a  una  Ordenanza  de  Procedimientos  dictados  por  ^1  mismo. 

Este  Alto  Tribunal  ha  prestado  ya  un  valioso  servicio  a  Gentro-Am^rlcat 
evitando  una  guerra  que  parecfa  inmlnente  entre  varies  de  los  Elstadus  ea 
1908,  el  mismo  aflo  de  su  lnauguraci<5n. 

En  Julio  de  aquel  aQo  estall6  un  movlmiento  revoluclonarlo  en  Honduras. 
"El  Gobiemo  de  aquella  lieptiblica  pretendfa  hacer  responsables  a  Guatemala 
y  El  Salvador  de  ese  movlmiento,  que  suponfa  apoyado  por  los  Gobiernos  de 
estas  dos  Reptiblicas.  Con  tal  motive,  sin  que  la  cuesti6n  se  ventilara  previa- 
mente  por  las  Ganclllerfas,  como  lo  establece  la  Convenci6n  respectiva,  el 
Gobiemo  hondurefio  entabl6  demanda  en  forma  ante  la  Corte  contra  los  Go- 
biernos de  El  Salvador  y  Guatemala,  reclamando  indemnlzaci^n  de  dafios  y 
perjulcios  por  las  p^rdidas  de  vldas  y  propiedades. 

La  demanda  fu6  tramitada  con  arreglo  a  la  respectiva  Ordenanza  de  Pro- 
cedimientos; y  se  fij6  desde  luego,  a  solicitud  de  la  Alta  Parte  Actora,  el 
statu  quo  en  que  debfan  permanecer  los  Estados  contendientes  mientras  se 
deddfa  la  cuestidn,  comprendi^ndose  en  las  6rdenes  dictadas  al  Gobiemo  de 
Nicaragua,  interesado  en  favor  de  Honduras.  Las  Altas  Partes  lltigantes 
complieron  estrictamente  las  6rdenes  comunicadas  al  respecto;  y  en  conse- 
cnencla,  no  bubo  aprestos  bailees:  la  lucha  se  verific6  en  el  foro  Internacional 
centroamericano,  entre  los  ilustres  abogados  de  las  partes,  quienes  discutieron 
extensamente  los  derechos  de  tetas  y  presentaron  todas  sus  probanzas  ante  ^ 
Tribunal  Juzgador. 

Este  decidld  el  asunto  absolviendo  a  los  Gobiemos  demandados  del  cargo 
formulado  contra  ellos  y  declarando  en  consecuencia  no  hnber  lugar  a  la 
responsabilldad  reclamada  por  la  Alta  Parte  Actora,  sin  condenaci6n  en  costaa 

La  sentencla  deflnitlva  de  la  Ck)rte,  que  expone  amplia mente  los  hechos  venti- 
lados  y  las  pmebas  aducidas  por  las  partes,  y  que  contiene  luminosos  razona- 
mientos,  vino  a  poner  t^rmino  al  conflicto,  restableciendo  los  sentimientos  de 
cordialidad  y  las  buenas  relaciones  fratemales  entre  los  Estados  dlsidentes  y 
consolldando  la  paz  de  Gentro-Am^lca. 

Demostrada  la  InculpablUdad  de  los  Gobiernos  demandados,  el  triunfo 
obtenido  por  ellos,  en  virtud  del  fallo  imparclal  de  la  Corte,  ante  el  cual  se 
Inclinaron  resi;>etuo6amente  los  contendientes,  es  al  mismo  tiempo  un  hermoso 
triunfo  de  la  Justida  internacional;  siendo  este  el  primer  case  que  en  el 
mundo  se  presents  de  un  Juicio  ventilado  entre  naclones,  ante  un  Tribunal 
permanente,  con  todas  las  soleranidades  prevenldas  por  la  Convenci6n  respectiva 
y  por  la  Ordenanza  de  Procedimientos,  y  siendo  esta  la  manifestaci6n  mds  alta 
del  amor  y  devoci6n  de  estos  pueblos  a  la  Justlcla  y  a  la  paz,  fuentes  perennes 
de  su  progreso  y  bienestar. 

Despu^  de  tan  notable  precedente  es  consoladora  la  esperanza  de  que  en  lo 
sucesivo  toda  contienda  que  se  suscite  entre  los  Estados  de  Centro-Ani^rlca,  en 
vez  de  ser  resuelta  en  los  campos  de  batnlla,  donde  el  triunfo  es  siempre  para  el 
m&s  fuerte,  sea  llevada  al  campo  del  foro,  donde  la  justida  inmutable  res- 
plandece  con  luces  dlamantinas,  lo  mismo  que  para  el  fuerte  para  el  tl^bil. 

La  Corte  de  Justida  Centre- Americana  costard  a  los  Gi>bIernos  del  Istmo,  en 
los  dlez  afios  para  que  ha  side  institufda  500.000  d61ares,  suma  relativumente 
pequefla  si  se  compara  con  la  que  habrfan  gastado  en  una  guerra  las  cuatro 
nadones  empefiadas  en  el  conflido  de  1908.  sin  contar  las  enormes  p^nlidas  que 
babrfan  sufrido  la  agricultura,  el  comercio  y  demds  Industrius  y  tcMlas  las 
calamidades  consiguientes  a  ese  estado  anormal,  y  lo  que  habrCa  side  m&s 
•oisible,  la  p^rdida  de  vidas  humanas. 
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Ha  conoddo  tambl^n  la  Corte  de  varias  demandas  de  particulares  contra  al- 
gunos  Gobiernos  de  Gentro-Am^ica,  lospir&ndose  siempre  sua  falloa  en  las  leyes 
y  en  lOB  princlpiOB  eternos  de  justida. 

Este  Tribunal  es  en  la  actualidad  la  salvagoardia  de  la  paz  en  laa  dnco  aec- 
dones  en  que  estk  dividida  la  antigua  Federaci6n  Centro-Amerlcana ;  y  es  al 
propio  tiempo  un  alto  exponente  de  la  dvillzacidn  y  cultura  de  estos  pueblos. 

IV.   UlVl6lf  DE  LAS  REFtBUCAS  AlCEBICANAS. 

La  Primera  Conferenda  Internadonal  Americana  cre<3  la  "Uni6n  Int^na- 
donal  de  las  Reptiblicas  Americanas  **  y  la  Oficlna  que  le  sirve  de  drgano, 
denominada  hoy  "  Uni6n  Pan-Americana."  Esta  Importantfsima  instltucidn  ha 
sido  mantenida  y  notablemente  mejorada  por  las  Conferendas  subsiguientes. 

La  "Uni6n  Pan- Americana/*  a  cargo  adualmente  del  Seflor  John  Barrett, 
como  Director  General,  ha  hecho  mucho  por  la  paz  de  las  naciones  de  America, 
f&cilltando  el  mutuo  conocimiento  de  ^stas  y  su  mayor  acercamiento  en  sus  re- 
laciones  diplomftticas  y  comerciales  y  estrechando  cada  dla  m&s  los  vfnculos  de 
amistad  y  fraternidad  que  existen  entre  ellas.  Al  amor  que  tiene  a  la  causa 
panamericana  el  Sr.  Barrett,  as(  como  a  su  competencla  y  laboriosidad  se  debe  A 
actual  estado  floreciente  de  la  "  Uni6n  Panamericana  **  y  sus  valloslsimos 
servidos  a  tan  noble  causa. 

Esta  notable  Instituci6n  tiene,  segtln  Resohid6n  de  la  Cuarta  Gonferenda 
Internadonal  Americana,  las  atribuciones  siguientes: 

1*.  Gompilar  y  dlstribuir  datos  comerdales  y  proporcionar  informes  al  res- 
pecto; 

2^  Gompilar  y  clasificar  todo  lo  referente  a  los  Tratados  y  Gonvendones 
entre  las  Reptiblicas  Americanas  y  entre  ^tas  y  otros  Estados  y  a  la  legisla* 
ci6n  Yigente  en  ellas ; 

8^  Informar  sobre  asuntos  de  educaci6n; 

4''.  Informar  sobre  las  cuestiones  designadas  por  el  acuerdo  de  las  Gb;i- 
ferendas  Internaclonales  Americanas; 

5*.  Gontribuir  a  obtener  la  ratificaci6n  de  las  Resoluciones  y  Gonvendones 
adoptadas  por  las  diferentes  Gonferencias ; 

6^  Dar  cumplimiento  a  todas  las  Resoluciones  que  le  hayan  impuesto  o  le 
impongan  las  Gonferencias  Internaclonales  Americanas ; 

7^  Funcionar  como  Gomisi6n  Permanente  de  las  Gonferendas  Intemadonales 
Americanas,  inlciando  proyectos  que  pudieran  ser  induidos  entre  los  temas  de 
la  pr6xima  Gonferenda;  estos  proyectos  deberAn  ponerse  en  conocimiento  de 
los  diferentes  Gobiernos  que  forman  la  Uni6n,  seis  meses,  por  lo  menos,  antes 
de  la  fecha  en  que  deba  reunirse  la  pr6xima  Gonferenda. 

8*.  Presentar  con  la  misma  anticipaci6n  a  los  diferentes  Gobiernos,  una 
Memoria  acerca  de  las  labores  de  la  nni6n  desde  la  tUtima  Gonferenda,  y 
tambi^n  informes  especiales  sobre  cada  uno  de  los  asuntos  cuyo  estudio  se  le 
hubiere  encomendado ; 

9*.  Tener  bajo  su  custodia  los  Archivos  de  las  Gonferencias  Internaclonales 
Americanas. 

La  Direccl6n  de  la  " Unl6n  Pan-Americana"  estA  a  cargo  de  un-  Gonsejo 
Directivo,  constitufdo  por  los  Representantes  DIplomAtlcos  de  todos  los  Go- 
biernos de  dichas  RepAbllcas,  acredltados  ante  el  Gobierno  de  los  Estados 
Unldos  de  America  y  por  el  Secretarlo  de  Estado  de  esta  Naci6n,  a  quien  las 
Reptiblicas  Americanas  ban  conferido  la  Presidenda  del  Gonsejo  Directivo. 
La  admlni8traci6n  de  la  Instituci6n  corresponde  al  Director  General,  nom- 
brado  por  el  Gonsejo  Directivo,  de  acuerdo  con  los  Estatutos,  con  el  Reglamento 
y  con  las  disposiciones  del  mismo  Gonsejo. 
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En  la  capital  de  cada  una  de  las  Repdbiicas  de  la  Uni6n  exlste  una  Comisidn 
Pan-Americana,  dependtente  del  Ministerio  de  Relaciones  Exteriores,  encargada 
de: 

(a)  Gestionar  la  aprobaci6n  de  las  resoluciones  adoptadaa  por  las  Oonferen- 
das; 

(&)  Suminlstrar  a  la  "Unidn  Pan- Americana "  con  precision  y  a  la  mayor 
brevedad  todos  los  datos  que  ella  necesitare  para  la  preparaci6n  de  sus  trabajos ; 

(c)  Presentar,  por  iniciativa  propia,  los  proyectos  que  juzgue  convenientes  a 
lo8  fines  de  la  Uni6n,  y  ejercer  las  dem&s  atrlbuciones  que,  a  los  mlsmos  fines, 
les  confieran  los  respectivos  €}obiemos. 

La  Oficina  Internaclonal  de  las  Repdblicas  Americanas  fu^  instalada  en  un 
•oberbio  palacio,  construido  para  ella  en  Washington,  merced  a  la  munificencia 
del  gran  fildntropo  americano  Sr.  Andrew  Carnegie,  quien  hizo  con  tal  objeto 
un  cuantioso  donativo,  habiendo  comprado  el  terreno  en  200,000  ddlares  el 
Ooblerno  de  Estados  Unidos  y  contribufdo  en  proporci6n  a  su  poblacidn  con  un 
poco  m^  de  50,000  d61ares  las  otras  Repfiblicas. 

El  acto  de  inauguraci6n  de  la  Oficina  se  verified  el  26  de  abril  de  1910,  y  con- 
currieron  a  la  ceremonia  las  autoridades  supremas  de  Estados  Unidos  y  el 
Cuerpo  Diplom&tico,  acreditado  ante  aquella  nacidn. 

En  esa  brillante  fiesta  de  las  Repdblicas  Americanas,  congregadas  en  Wash- 
ington, por  medio  de  sus  ilustres  representantes,  se  oyeron  voces  que  impresio- 
naron  gratamente,  voces  de  amor,  de  unidn,  de  paz  y  de  concordia  y  votes  los 
mds  fervlentes  en  favor  de  las  Repdblicas  Americanas. 

Son  dignas  de  repetirse  siempre  algunas  de  las  palabras  que  en  aquella 
aolemne  ocasidn  se  pronundaron  para  que  perduren  en  el  coraz6n  de  todos  los 
pueblos  de  America. 

El  Gardenal  Gibbons,  al  of recer  la  invocacidn,  dijo : 

Permite,  oh  Sefior,  que  este  templo  consagrado  a  la  paz  internaclonal  sea 
monumento  perdurable  de  concordia  y  amistad  entre  nuestra  amada  patria  y 
las  Repdblicas  hermanas  del  hemisferio  occidental ;  y  deja  que  el  Evangelio  del 
Principe  de  la  Paz  infiuya  en  los  dnimos  de  los  jefes  de  naciones  y  sus  ministros 
para  que  en  lo  futuro  toda  disputa  internaclonal  no  se  lleve  a  los  campos  de  ba- 
talla  sino  a  las  cortes  de  conciliaci6n,  para  ser  ajustada,  no  por  medio  de 
ej^rcitos  permanentes  sino  por  tribunales  de  arbitraje;  no  por  la  espada  sino 
por  la  pluma  y  la  voz  de  la  cordura,  mds  poderosa  que  el  acero. 

El  Sr.  Philander  C.  Knox,  Secretario  de  Estado  y  Presidente  del  Oonsejo 
Directivo  de  la  Oficina,  dijo : 

Los  grandes  movimientos  de  los  pueblos  de  la  tierra  hacia  el  establecimiento 
do  los  vinculos  mds  estrechos  de  compafierismo  y  de  verdadera  confratemidad, 
son  a  menudo  muy  lentos  y  no  obedecen  a  la  imposicidn  arbitraria  de  fuerzas 
extrafias.  El  primer  impulso  nace  de  la  convicci6n  mds  profunda  que  se  apodera 
de  los  pueblos  vecinos  de  que  el  desarrollo  y  la  prosperidad  de  cada  uno  estd  en 
armonfa  con  el  progreso  de  todos,  y  que  entre  pueblos  que  persiguen  los  mlsmos 
Ideales  viven  en  las  mismas  condiciones  poUtlcas  y  comparten  el  mismo  medio 
ambiente,  existe  cierto  sentimiento  de  unidad,  que  les  lleva  a  formar  lazos 
mds  fntimos.  El  desenvolvimiento  y  goce  de  este  sentimiento  es  obra  del 
tiempo;  quizd  de  siglos.  Kara  vez  se  siembra  esa  semilla  y  se  cosechan  sua 
frutos  durante  la  vida  de  una  sola  generacWn. 

El  movimiento,  que  hoy  venimos  a  ver  conflrmado  aquf,  ha  sido  excepcional- 
mente  favorecido.  No  tenemos  que  ir  a  buscar  muy  lejos  la  razdn  de  su  rdpido 
desarrollo.  El  terreno  fu6  preparado  hace  un  siglo  cuando  las  colonias  de  la 
America  espafiola,  desde  el  Rio  Grande  hasta  el  Cabo  de  Hornos  se  establecieron 
como  Estados  libres,  sigulendo  el  ejemplo  de  sus  hermanas  de  los  Estados  Uni- 
dos del  Norte,  y  de  comunldades  dependientes  que  eran  de  una  Madre  Patria 
comfin,  vinleron  a  ser  todas  obreras  y  compafieras  en  la  labor  de  robustecer 
las  soberanfas  hermanas.  Estas  soberanias  son  adn  j6venes,  segdn  la  his- 
toria  mide  el  tiempo,  y  es  colnddencia  venturosa  que  conmemoren  en  este  afio 
la  Independencia  que  hace  un  siglo  alcanzaron. 
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Machos  de  los  presentes  asistieron  hace  yeinte  afios  al  nacimiento  de  la  idea 
pannmerlcana  en  la  Primera  CJonferencia  Internaclonal  Americana,  que  se 
celebr6  en  esta  capital.  Afio  tras  afio  con  fntima  solicltud  la  hemos  visto  crecer. 
I>es<le  el  primer  dfa  el  pueblo  de  los  Estudos  Unidos,  representado  por  sa 
6ol)iemo  y  su  Oongreso,  ban  venido  prestando  a  la  grande  empresa  sn  apoyo 
efectivo  y  slncero.  Los  Representantes  de  todas  las  liepiiblicas  del  continente 
occi<lental  se  ban  reunido  en  cordial  armonfa  a  la  sombra  de  la  bandera  inter- 
nacionni  panamericana,  como  hu^spedes  de  bonor  de  la  Uni6n  Americana:  y 
esta  naci6n,  a  su  vez,  atenta  en  todo  tiempo  a  los  sagrados  deberes  que  le 
impone  la  cortesfa,  siempre  ba  tomado  parte,  como  simple  colaboradora,  en  los 
trabujos  del  gran  cuerpo  politico  creado  por  los  esfuerzos  combinadOB  de  todos. 
Como  consecuencia  16gica  de  esta  doble  relaci6n,  el  local  de  la  Oflcina  Interna- 
clonal, en  donde  abora  nos  ballamos,  es  en  parte  donative  hecbo  por  un  ciuda- 
dano  de  los  Estados  Unidos  a  todos  los  pueblos  de  las  Repdblicas  del  conti- 
nente occidental,  y  tambi^n  es  Igualmente  16gico  que  nosotros  los  americanos 
del  norte  aceptemos  al  igual  de  nuestros  otros  hermanos  panamericanos  este 
noble  obsequio,  firmes  en  la  convicci6n  de  que  serd  un  Instnunento  digno  para 
trabajar  por  el  logro  de  las  altas  miras  de  la  Oficina  Internaclonal.  AsU  pues, 
con  el  coraz6n  agradecido  suplicamos  al  Dlspensador  de  todas  las  mercedes 
que  bendiga  una  y  tres  veces  los  esfuerzos  de  nuestra  aaociacldD  para  que  par 
Bu  intluencia  las  naciones  de  Pan-America  logren,  de  afio  en  afio,  estrecbar 
mds  y  mds  los  lazos  de  la  buena  inteligencia  y  mayor  comunldad  de  intereses 
generosos  que  las  unen. 

El  Sr.  Elihu  Root,  ez-Secretario  de  Estado  y  Senador,  habl6  asi : 

El  proceso  de  la  civilizaci6n  obedece  a  la  influencia  de  la  asociacidii.  Bl 
hombre,  la  comunidad,  las  naciones  retrogradan  bacia  el  salvajlsmo  cuando 
viven  en  el  aislnmiento,  que  los  separa  del  resto  de  la  humanidad  a  causa 
de  las  diferencias  y  antipatfas  que  los  alejan.  Es  en  la  asoclaci6n  que  se 
crean  las  simpatias  y  se  olvldan  las  diferencias,  porque  hay  en  los  hombres 
tn&s  elementos  de  bien  que  de  mat,  cuando  se  conocen.  Aquf  tenemos  iMy 
un  ejemplo  de  lo  que  se  logra  por  medio  del  conocimiento  mutuo,  la  coopera- 
ci<3n,  la  armonfa  y  la  amistad;  aquf  tenemos  una  muestra  palpable  de  lo  que 
se  puede  alcanzar  en  el  porvenir.  Desde  estos  balcones  el  CJonsejo  Dlrectivo 
de  la  Oficina  Internaclonal  verd  correr  las  aguas  del  noble  rfo  que  riega  el  que 
fu^  hogar  de  Wdshlngton,  reunido  bajo  la  sombra  de  ese  monumento  tan 
niaJe.stuoso  y  sencillo,  que  representa  el  concepto  que  tenemos  de  aquella  alma^ 
la  nids  grande  que  resplandece  en  la  historia  del  hombre  por  sobre  todo 
sentimiento  de  celos,  envidla  o  mezquindad.  Su  influencia  predomina  en  todoa 
los  pueblos,  y  a  todos  pertenece.  No  hay  en  el  mundo  un  hombre  libre  que 
no  le  sea  deudor  y  no  le  admire  y  venere.  Dedlcamos  este  edlficio  al  serviclo 
del  credo  politico  que  profes<).  Que  sea.  pues,  perdurable  y  que  mientras  ezlsta, 
dentro  de  sus  muros  y  bajo  la  influencia  de  los  prop6sitos  generosos  que  en- 
gendrnron  la  Idea  que  representa,  la  costumbre  del  domlnio  de  sf  mismo,  de 
la  mutua  consideraci6n,  y  la  generosidad  del  pensamiento.  excluyan  de  este 
recinto  la  rulndad,  el  egofsmo,  los  prejuicios  de  la  ignorancia  y  los  impulsos 
inconsultos  de  un  amor  propio  exagerado.  Que  la  liumanidad  contemple  este 
monuiiiento  como  una  piedra  miliaria  en  la  via  de  la  civllizaci5n  hacia  ei 
Iniperio  de  la  opinion  pdblica  universal,  que  condenard  como  a  enemigo,  de 
la  felicidad  de  las  Repdblicas  Amerlcanas  a  todo  el  que,  ya  sea  por  esplritu 
de  rebeldfa,  de  ambici6n  egofsta  o  deseo  de  mando,  llegue  a  turbar  la  paz. 

El  Sr.  Francisco  L.  de  la  Barra,  Embajador  de  Mexico,  ezpres6  lo  que 
sigue: 

I^  historia,  que  nos  muestra  en  todas  sus  pdginas  la  lucha  tenaz  por  la 
vifla  entre  los  individuos  y  entre  las  razas  como  una  ley  que  muchos  conslderan 
fatal,  reglstnird  esta  cerenionia  en  que  se  ostentnn  las  tendencias  comunes 
de  las  dos  n»zas  principales  que  pueblan  este  Continente,  llamado  a  grandes 
destinos  en  la  vldn  de  la  humanldnd. 

Tor  el  alcanoe  politico  y  econrtmico  que  muchos  ban  supuesto  al  panameri- 
caninnio,  su  concepto  fundnmentnl  ha  sldo  vivnmente  dlscutido,  censurado  por 
linos,  aplaudido  por  otros  y  conslderado  por  los  nids  como  una  Utopia  irealizable. 
Pero  si  por  pannmerlcanisino  entendemos  la  connnildad  de  sentlmientos.  de  pensa- 
miento y  de  asplniciones  en  las  Uepilblicas  Amerlcanas  para  hacer  mds  cordialea 
sus  relaclones  de  amistad.  mds  firmes  los  vfnculos  de  intereses  que  las  unen,  con 
mutuas  ventajas,  y  mds  eficaz  el  respeto  al  derecho  ajeno,  y  si  al  realizar  i 
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aBplraciones  ea  nada  se  Tulneran  los  derecfaos  esenciales  de  propia  conaervap 
ci<)Q,  de  libertad,  de  indepeodenda  y  de  igualdad  jurfdica  de  los  Estados,  debe- 
mos  celebrar  la  tenuinaciOn  de  este  edlficio,  dedicado  a  ese  pensamienta 

£ste  es  el  sano  panamericanismo,  que  ha  Insplrado  nuestras  conferencias 
internacionales  en  su  obra  de  concordia  y  que  ha  hecho  surgir  este  matmffico 
palacio,  bianco  como  la  bandera  de.  la  paz,  amplio  y  badado  de  luz  como  los 
espfrltus  que  eoncibleron  la  idea  que  aqui  ha  tornado  forma  sensible,  y  apoyado 
8611damente  en  los  cimientos  que  lo  sustentan,  con  firmeza  Urual  a  la  que  tiene 
en  cada  uno  de  nuestros  palses  el  amor  a  la  patria  y  a  la  Justicia. 

Hagamos,  pues,  votos  calurosos,  sefioras  y  sefiores,  porque  la  inauguraci6n 
del  Palaclo  de  las  Reptiblicas  Americanas  sea  el  punto  de  partida  de  una  nueva 
etapa  en  que  se  manifieste  una  mayor  estimaci6n  mutua,  m&a  cordial  cada  dia, 
entre  las  naciones  de  este  contlnente,  conciliando  sus  diversas  tendencias  en  un 
ideal  comtln  de  paz,  de  justicia  y  de  progreso,  como  en  este  palaclo  supieron 
harmonizar  los  arquitectos,  con  arte  exquisito  y  representdndolas  hermosamente, 
la  severldad  y  la  grandeza  del  pueblo  de  esta  Reptiblica  y  la  grada  y  la  eleganda 
del  espiritu  latlnoamericano. 

El  Sr.  Andrew  Carnegie  dljo : 

Estoy  perfectamente  persuadido  de  que  todos  los  gobernantes  y  estadistas  de 
la  tierra  en  su  cordial  deseo  por  que  haya  pas,  son  sinceros  en  sus  manifesta- 
denes.  ^Por  qu6,  entonces,  no  podemos  consegulr  esa  paz  tan  uniyersalmente 
^eseada?  Tambito  abrigo  la  fntima  persuaci6n  de  que  la  verdadera  raz6n  del 
mal  6x1  to  consiste  en  que  esos  gobernantes  y  estadistas  no  se  conocen  bien.  Son 
extrafios  entre  sf,  y  por  conslguiente  los  unos  tienen  recelos  de  los  otros.  Cuando 
surge  alguna  diferencia  entre  ellos,  se  tratan  como  extrafios,  ignorando  la 
sinceridad,  la  verdad,  el  delicado  concepto  del  honor,  el  deseo  cordial  de  pax 
latente  en  d  eorazdn  dd  adversario.  Hay  un  proverbio  franco  que  explica  que 
los  que  no  se  conocen  son  los  que  se  odian.  La  proposiddn  contraria  es  no  menos 
derta ;  s51o  amamos  a  los  que  conocemos. 

Hay  diferencia  entre  dos  individuos ;  si  no  se  conocen,  el  resultado  es  probable- 
mente  la  lucha.  Dos  amigos  tienen  una  diferencia,  el  resultado  probable  es  el 
arreglo  pacifico  por  convenio  mutuo,  y  en  caso  de  no  llegar  a  ^to,  por  medio 
del  arbitraje  entre  amigos,  y  los  amigos  litigantes  contindan  en  mejores  tdrml- 
nos.  iPoT  qu4?  Porque  ni  uno  ni  otro  se  han  erigido  en  jueces  de  sus  propiaa 
pretensiones,  procedimiento  ^te  que  quebranta  los  principios  elementales  de  la 
Justicia  natural.  El  mayor  crimen  que  puede  cometer  el  hombre  o  el  Estiulo  es 
inslstir  en  hacer  lo  que  en  la  justicia  ordinaria  llevarfa  al  Juez  a  sufrir  la 
▼ergtienza  del  descr^ito,  si  osara  dictar  sentencia  en  una  causa  en  la  cual  es 
parte  interesada.  En  las  naciones  en  donde  se  tolera  el  duelo,  el  descr^ito  de 
esta  prftctica  es  cada  dfa  mayor,  y  se  hace  mds  general  el  recurso  del  Tribunal 
de  Honor,  al  que  toca  determinar. antes  que  todo  si  estd  Justificado  el  procedi- 
miento de  ambos  contendientes. 

Una  de  laa  fundones  principales  de  este  palacio,  que  es  el  hogar  comdn  de 
todos,  debe  ser  la  de  acercar  mds  a  los  diplomdticos  y  a  otras  personal idades 
eminentes  de  todas  nuestras  Reptiblicas,  para  que  se  conozcan  mejor  entre  sf,  y 
aprendan  a  admirar  las  virtudes  de  sus  colegas  y  especialmente  el  deseo  sincere 
que  les  anima  por  la  prosperidad  de  los  otros,  y  sus  anhelos  porque  entre  todos 
reine  siempre  la  paz.  De  aquf  saldr&n  amigos  constantes  a  quienes  se  puede 
confiar  con  toda  seguridad  el  ajuste  de  cualesquiera  diferencias  internacionales 
que  pudleran  surgir.  Sobre  todo  podemos  esperar  que  entre  estos  amigos  nadie 
habrd  de  inslstir  en  hacerse  Juez  de  su  propia  causa,  si  alguno  propuslera 
someter  a  un  amigo  mutuo  el  arreglo  de  la  dificultad.  Es  ^ta  una  de  las 
grandes  misiones  que  toca  desempefiar  a  esta  instltuci6n  intemacionnl,  bajo 
cuyo  techo  nos  hallamos  reunidos.  Y  no  habrd  cumplldo  esa  mlsl6n  hasta  que — 
y  hago  aquf  por  ello  los  votos  mds  fervientes— cada  una  de  las  Repilblicas,  In- 
dnyendo  el  Canadd,  haya  convenido  en  no  hacer  uso  de  la  espada. 

La  declaracidn  mds  importante  que  haya  hecho  en  esta  materia  el  Jefe  de  una 
Naddn  fu6  la  de  nuestro  Presldente,  en  Nueva  York,  hace  poco.  Proclamd  el 
arreglo  arbitral  de  todas  las  diferencias  internacionales,  sin  excepci6n  de 
ningimfl  eajfecie ;  un  Tribunal  de  Honor  que  deddiera  si  en  la  disputa  se  hallaba 
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envuelto  ese  fantasma  de  las  naciones  que  se  Uaijm  el  honor,  bien  entendido  que 
86  reconocerfan  como  sagrados  y  fuera  de  toda  controversla  la  independenda  y 
lo6  Ifmites  terrltorlales  de  los  pafses  qne  exlstan  hoy.  Noa  did  la  verdadera 
80luci6D  del  problema  de  la  Paz  contra  la  Querra,  y  colocd  a  nueetra  Repdblica 
en  la  vanguardia  de  la  dvilisacidn.  Ese  hombre  figurard  ^i  la  hlatoria  como 
nno  de  loa  grandes  bienhechores  de  su  raza. 

La  guerra  engendra  el  crimen,  puesto  que  la  victoria  es  para  el  fuerte  y  no 
para  el  que  solo  tiene  la  razdn. 

En  ese  momento  viene  a  mi  memoria  un  poema  titulado  "  La  Nneva  Edad,*' 
del  cual  citar^  estas  estrofas : 

Cunndo  se  hayan  olvidado  por  indttles  las  armadas  y  las  flotas;  cuando  la 
paloma  pueda  hallar  calor  bajo  las  &\bs  del  ftguila;  cuando  el  recuerdo  de  las 
batallas  nos  parezca  anticuado  y  extrafio ;  cuando  las  naciones  tengan  una  sola 
bandera  y  el  hombre  un  solo  credo,  entonces  en  todos  los  mundos  creados  por 
Dios  morird  el  dltimo  eco  del  odio  y  de  la  discordia,  en  la  lucha  por  el  bien,  en 
la  victoria  de  la  Paz. 

Ck)n  estas  palabras  de  Washington,  el  Padre  de  nuestra  Patria,  que  llevo 
siempre  grabadas  en  mi  corazdn :  "  Mi  mayor  deseo  es  ver  que  ese  azote  de  la 
humanidad,  la  guerra,  desaparezca  de  la  tierra,'*  tomo  parte  en  esta  cere- 
monia  que  se  celebra  hoy  con  motive  de  dedicar  el  Palacio  de  las  Repdblicas 
Americanas  al  desempefio  de  la  mds  noble  de  las  misiones,  que  es  la  de  aboUr 
el  homicidio  como  medio  de  arreglar  las  disputas  internacionales. 

Ei  Presidente  de  Estados  Unidos,  Sr.  Taft,  dijo : 

Oonsidero  un  gran  honor  para  los  Estados  Unidos  de  America,  que  velntiuna 
Kepdblicas  hayan  consentido  en  que  el  hogar  de  la  Oficina  de  las  Repdblicas 
Americanas  se  estableciera  aqui,  se  edificara  en  nuestro  suelo.  Como  la  her- 
mana  mayor  de  nuestras  otras  veinte  hermanas,  nos  sentimos  orgullosos  de  esta 
primogenitura.  Estaraos  nnsiosos  de  que  cada  uno  de  los  miembros  de  la  familia 
sepa  que  creemos  que  en  ella  debe  existir  igualdad  absoluta,  y  que  no  Insistimos 
en  que  se  nos  prefiera  por  el  mere  hecho  de  ser  mayores  y  de  que,  por  el  mo- 
mento, podamos  contar  mayor  nilmero  de  cabezas. 

Deseo  felicitar  a  nuestras  Repdblicas  hermanas  por  el  maraviUoso  progreso 
que  ban  alcanzado  en  los  dos  Viltimos  decenios,  en  el  desarroilo  material,  y  en  el 
de  aquello  sin  lo  cual  ni  el  progreso  moral  ni  el  material  son  posibles:  en  la 
paz,  en  la  estabilidad  del  (Jobierno  consciente  de  que,  en  los  anales  de  un  pais 
las  p&ginas  ni&s  pesadas  son  las  dedloadas  a  la  paz  y  a  la  fellcidad.  Los  pocos 
cases  que  aun  que<lan  de  disturblos  en  algunos  pafses  disminuyen  ante  el  mara- 
viUoso progreso  y  la  prosperldad  de  los  que  conservan  la  estabilidad  del  Qo- 
bierno  por  la  aplicacidn  de  la  regla  pacffica  de  las  mayorias. 

Huelga  decir  que  el  objeto  principal  de  la  politica  extranjera  de  los  Estados 
Unidos  es  la  conservaci6n  de  la  paz  entre  las  Repdblicas  Americanas.  Tampoco 
hay  para  que  declr  que  la  organizacidn  de  la  Oficina  de  las  Repiibllcas  Ameri- 
canas y  la  formaci6n  de  esta  familia  de  Repdblicas  Americanas  son  acontecimien- 
tos  que  tienden  mds  que  nada  a  la  conservaci<)n  de  esa  paz,  porque  nosotras  las 
velntiuna  Reptiblicas  no  podemos  permitir  que  dos  o  tres  de  entre  nosotras 
anden  refiidas.  Debemos  impedirlo.  Ni  el  sefior  Carnegie,  ni  yo,  vamos  a  damoB 
por  satisfeohos  hasta  que  las  dieclnueve  restantes  intervengan,  tomando  medidas 
lidtas  para  acabar  el  desacuerdo  que  existe  entre  las  dos. 

Olaro  estd  que  no  somos  todos  fil&ntropos  como  el  sefior  Carnegie.  Tenemos 
adem^  otro  inters  en  la  Oficina  de  las  Repdblicas  Americanas,  el  de  conservar 
la  buena  armonfa  entre  las  velntiuna  Repdblicas,  en  la  esperanza  de  que  cada 
una  de  nosotras  pueda  mejorar  el  comercio,  que  las  reladones  mAs  estrechas  ban 
de  fomentar. 

Despu^  del  acto  slmb6lico  de  plantar  el  "Arbol  de  la  Paz  "  en  el  patio  del 
palacio  por  el  Presidente  Taft  y  el  sefior  Carnegie,  el  Obispo  ECarding  ofrecid  la 
siguiente  bendicidn: 

Oh,  Sefior,  Nuestro  Padre  Celestial,  alto  y  poderoso  Rey  del  Universe,  que 
desde  tu  trono  ves  a  todos  los  habitantes  de  la  Tierra,  invocamos  tu  bendidCn 
para  este  templo  de  paz;  para  todos  los  fines  con  que  ha  side  construfdo,  y 
para  aquellos  en  cuyos  corazones  Inspiraste  la  idea  y  a  quienes  has  dado  gracia 
y  poder  para  reallzarla  ftelmente.    Pedlmos  que  bendigas  a  tu  siervo,  el  Pr€«l- 


Digitized  byi^OOQlC 


INTEBNATIONAL  LAW,  PUBUC   LAW,  AND  JURISPRUDENCE.       209 

dente  de  los  Estados  Unidos ;  y  a  todos  loe  que  est&n  investidos  de  autoridad  en 
este  pafs,  y  a  todos  los  Presidentes  y  Gobernantes  de  nuestras  hermanas  las  Re- 
ptiblicas  de  este  Nuevo  Mundo,  a  fin  de  que  sus  declsiones  y  actos  sean  gulados 
hacia  el  fomento  de  la  unidad,  la  paz  y  la  concordla  entre  las  naciones,  y  de 
que  la  obra  de  la  Oflcina  de  las  Reptiblicas  Americanas  propague  "paz  en  la 
tierra  y  buena  voluntad  entre  los  hombres  **  en  los  pueblos  de  este  Ck>ntinente 
y  en  todas  las  Naciones. 

Que  esas  voces  elocuentes  y  arm^nicas  repercutan  siempre  en  todos  los  pechos 
para  que  impere  el  derecho  y  haya  Justicia  y  paz  en  todas  las  naciones  det 
mundo  de  Ool6n. 

V.   ESTABLKCIMUCNTO    OK    UNA    COETE    DB    JuSTIClA    PaM- AMERICAN  A. 

El  prlndpio  de  arbltraje  y  la  idea  de  los  Tribunales  de  justicia  permanentes 
ban  ganado  ya  mucho  terreno  en  la  conciencla  de  las  naciones  civilizadas,  y 
ban  sido  sancionados  por  los  parlamentos,  representaci6n  genuina  de  los 
pueblos. 

A  este  respecto,  Flore  y  Martens  consignan  los  datos  siguientes : 
Bl  Congreso  de  los  Estados  Unidos,  en  1874,  acordd  por  unanimidad  la 
sigulente  orden  del  dfa : 

Oonsiderando  que  la  guerra  destruye  el  bienestar  material  del  pueblo,  ejerce 
una  influencia  inmoral  y  estd  en  contradiccidn  con  la  opini6n  ptiblica  ilustrada, 
el  pueblo  de  los  Estados  Unidos,  en  la  persona  de  sus  representantes  en  el 
Congreso,  recomienda  que  sea  reemplazada  por  un  Tribunal  arbitral  e  inserta. 
cuando  esto  sea  posible,  en  los  tratados  que  se  concluyan  con  los  Gobiernos 
extranjeros,  una  clausula  que  tlenda  a  establecer  que  ninguna  de  las  partes 
declarard  la  guerra  a  la  otra  mientras  no  se  hayan  becho  todos  los  esfuerzos 
necesarios  para  eliminar  los  motivos  de  la  reclamacldn  mediante  un  arbltraje 
Jmparcial. 

La  C&mara  de  los  Ck>munes  de  Inglaterra  vot6  en  1873  una  resoluddn,  ex- 
presando  el  deseo  de  que  el  Secretario  de  Estado  para  los  Negocios  Bxtranjerot 
entrase  en  negociaciones  con  las  dem&s  potencias  a  fin  de  establecer  un 
Tribunal  arbitral  comiin  y  permanente,  encargado  de  arreglar  las  disensionei 
internacionales. 

En  el  mismo  afio  la  Odmara  de  Diputados  de  Italia  acept6  por  unanimidad 
una  proposici6n  de  Mancini,  encamlnada  a  la  m&B  amplia  apllcaci6n  del 
arbltraje  en  las  disensiones  internacionales,  y  a  que  el  Gobierno  aproveche  las 
ocasiones  favorables  para  introducir  en  los  tratados  una  clausula  segtin  la 
cual  las  diflcultades  relativas  a  la  interpretaci6n  y  ejecuci6n  de  los  mlsmos 
fuesen  resueltas  igualmente  por  el  arbltraje. 

Las  G&maras  de  Holanda,  Suecia  y  B^lgica  ban  adoptado  anftlogas  resolu- 
clones. 

Algunos  publlcistas  modernos  opinan  que  para  la  organizaci6n  jurfdlca  de 
la  sociedad  internacional  de  los  Estados  se  debe  comenzar  por  Institulr  un 
Tribunal  arbitral  permanente. 

Kamarow*ski,  profesor  de  la  Universidad  de  Moscou,  cltado  por  Piore.  sostiene 
que  la  instituci6n  de  un  Tribunal  Internacional  es  una  exigencia  de  los  princl- 
pios  mismos  que  sirven  de  base  a  la  organlzaci6n  de  los  Estados  modernos  y  a 
las  relaciones  internacionales  que  entre  los  mismos  existen.  Se  apoya  en  la 
Hlstoria  para  probar  que  esa  instituci6n  es  reclamada  por  la  conciencla  de  los 
pueblos  clvilizados,  y  demuestra  que  la  existencia  de  un  Tribunal  internacional, 
cuyas  sentencias  fuesen  ejecutorias  para  los  Estados,  no  es  contraria  en  mode 
alguno  a  la  soberanfa  e  Independencia  de  los  mismos. 

Lorlmer,  cltado  tambi^n  por  Flore,  ba  estudiado  la  organlzaci6n  de  una 
Asamblea  internacional  permanente.    Opina  que  puede  componerse  dicba  Asam- 
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blea  en  la  mlsma  forma  que  on  parlamento  y  con  6rganos  distlntos  para  ejeroer 
el  poder  legislatlvo,  el  judicial  y  el  ejecutivo.  Segtin  este  publicista,  la  funddn 
legislativa  debe  confiarse  a  un  Senado  y  a  una  Cdmara  de  Representantes  que 
serfan  nombrados  por  los  dlversos  Estados,  y  que  deberfan  tener  su  residenda 
en  Oonstantinopla,  que  8e  convertirfa  en  un  Bstado  Independiente.  El  poder 
Judicial  deberfa  confiarse  a  un  Tribunal  intemadonal  que  decidirfa  todas  las 
cuestiones  internadonales  en  materia  dvil  y  penal.  Al  poder  ejecutivo  deberia 
confi&rsele  el  poder  coerdtlTO,  y  con  tal  objeto  debarla  tener  a  U  di^xwiclte 
un  ej^rclto  internacionaL 

Fiore  cree  que  serfa  posible  instituir  un  Tribunal  superior;  pero  las  prind- 
pales  dificultades  que  segdn  €1  se  encuentran,  consisten  en  que  falta  todavla  una 
verdadera  legislad^n  internacional,  aceptada  por  los  Estados  y  sandonada 
mediante  el  oonsentua  gentium,  y  en  hallar  el  modo  de  bacer  ejecutorlas  las 
dedsiones  del  poder  central. 

Todos  entendemos,  dice  este  ilustre  publidsta,  que  dd>e  darse  a  la  sodedad 
de  los  Estados  dvilizados  una  base  Jurfdica,  y  compartimos  tambi^  nosotros 
la  opinion  de  aquellos  que  est^n  convencidos  de  que  no  podrd  perpetuarse  la 
actual  desorganizaci6n  de  la  sociedad  intemadonal,  pero  debemos  sin  embargo 
observar  que  se  llegarfa  tanto  a  realizar  la  deseada  reforma  cuanto  m&s  mode- 
radas  sean  las  aspiraciones  y  m&s  encerradas  est^n  dentro  de  los  llmltes  que 
imponen  las  drcunstandas. 

Sin  descender  a  detalles,  nos  llmitamos  a  repetir  lo  que  ya  hemos  dicbo; 
esto  es,  que  para  organizar  la  sociedad  intemadonal  de  un  modo  an&logo  a 
la  sodedad  dvil,  conviene  tener  en  cuenta,  que  asf  como  hay  m&ximas  fijaa 
y  bien  determinadas  para  regular  las  relaciones  de  la  vida  privada,  asf  dd)en 
existir  prindpios  de  derecho  vigentes  que  regulen  las  reladones  entre  los 
Estados.  Cuando  surge  una  cuesti6n  en  materia  de  sucesi6n,  de  propiedad* 
de  estado  civil,  &.,  puede  el  Tribunal  examinarla  y  resolverla,  porque  halla 
en  el  C6dIgo  las  reglas  de  derecho  y  no  necesita  hacer  otra  cosa  que  averiguar 
cuAl  es  la  apllcable  a  aquel  hecho  con«Teto,  y  aplicarla ;  pero  el  Derecho  Inter- 
nacional  estA  todavfa  en  el  perlodo  de  formaci6n,  y  si  bien  se  hace  cada  ves 
mds  urgente  prodamar  las  leyes  internadonales  que  tengan  una  autoridad 
reconocida  por  todos  los  Estados  dvilizados,  es  el  hecho  que  no  se  ha  llegado 
a  veriflcarlo;  y  mlentras  esto  no  se  reallce,  es  Intitll  pensar  en  Tribunales  n! 
Gonsejos  permanent^,  ni  otra  clase  de  instituclones  con  autoridad  para  Juzgar 
y  decldir  las  controversias,  puesto  que  para  poder  hacerlo  con  arreglo  a  los 
prindpios  del  derecho,  es  necesario,  ante  todo,  saber  cudles  sean  los  prindpios 
del  Derecho  vigente. 

Es  cierto  que  no  hay  todavfa  una  legislad6n  intemadonal  o  un  G6digo 
de  Derecho  Intemadonal;  pero  existen  prindpios  reconoddos  por  todas  las 
nadones  cultas,  muchos  de  ellos  sandonados  como  leyes  internadonales  en 
virtud  de  los  tratados,  y  que  al  menos  obligan  a  las  partes  contratante& 
Oonforme  a  estos  prindpios  se  ha  resuelto  en  todo  tiempo  por  los  Tribunales 
arbitrales  gran  niimero  de  controverslas  surgidas  entre  los  Estados,  algunas 
importantfsimas,  y  la  tendencia  actual  de  los  Gobiemos  y  de  los  publicistas 
es  la  de  formar  un  C^digo  de  Derecho  IntemadonaL 

La  Tercera  Conferenda  Intemadonal  Americana  instituy^  una  Junta  Inter- 
nacional  de  Jurisconsultos,  integrada  por  Representantes  de  todos  los  Estados, 
y  encargada  de  la  prQ>arad6n  de  un  proyecto  de  Gddigo  de  Derecho  Intcr- 
nadonal  Privado  y  otro  de  Derecho  Intemadonal  Ptiblico  que  regulen  las 
reladones  entre  las  nadones  de  Am^ica.  Dicha  Junta  tuvo  ya  su  primers 
reunion,  el  alio  de  1912,  en  Rfo  de  Janeiro,  y  es  de  esperarse  que  sua  In- 
teresantes  labores  en  las  pr6ximas  reuniones  sean  coronadas  con  4xlto  feliz. 

Es  innegable  tambi^n  que  no  hay  medios  para  hacer  ejecutorias  las  sentendas 
de  un  Tribunal  arbitral ;  es  dedr,  no  existe  un  poder,  superior  al  de  los  Estados^ 
encargado  de  hacerlas  cumplir;  y  parece  que  la  Asamblea  Intemadonal,  cuya 
organizad6n  ha  estudiado  Lorimer,  en  la  forma  que  ^te  la  propone,  es  imprac- 
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ticable;  pero  debe  reconocerse  que  la  conciencla  del  mundo  civilizado  y  la 
opini6n  pUbllca  universal  forman  una  fuerza  moral  tan  grande  que  influye 
eficasmente  en  el  cumplimiento  de  los  fallos  arbitrales.  Y  esto  lo  comprueba  In 
experiencla  diaria,  pues  por  rarfsima  €xcepci6n  habrd  sucedido  que  un  Estado 
se  haya  resistido  a  cumplir  un  laudo.  En  todos  los  casos  atr6s  citados,  tanto 
las  nadones  de  Buropa  como  las  de  America  ban  acatado  las  dedsiones  de  los 
Trlbonales  instituidofi  para  la  resolud^n  de  sua  oontroversias. 

No  son,  pues,  tan  serios  los  Inconvenientes  para  la  lnstitucl6n  de  un  Tribunal 
de  Justicia  Arbitral.  La  Segunda  Conferencia  de  La  Paz  de  La  Haya,  al  ez- 
presar  en  el  Acta  Final  sus  dedaraciones  y  votos,  recomend6  a  las  potencias 
la  adopd6n  de  un  proyecto  de  Oonvend6n  para  ti  establedmiento  de  dicho 
Tribunal,  proyedo  formulado  por  la  mlsma  Oonferenda,  y  que  por  su  grande 
importanda  va  como  anezo  al  flnaL 

Om  motivo  del  gran  conflicto  europeo  no  se  reuni6  ^i  el  presente  afio,  como 
estaba  previsto,  la  Tercera  Conferencia  de  La  Paz ;  pero  el  Instituto  de  Derecho 
Internadonal  se  preocupd  en  tiempo  oportuno  de  formular  el  programa  que 
debfa  somet^rsele;  y  al  efecto  nombrd  una  0>misi6n  compuesta  de  nueve 
mtonbros,  todos  ellos  ilustres  Internadonalistas.  Esta  Ck>mi8i6n  por  unani- 
midad  expres6  en  su  informe  que  es  altamente  deseable  que  sea  satlsfecbo  el 
V0to  emitldo  por  la  Segunda  Conferencia  de  La  Paz  en  favor  del  establed- 
miento de  una  Corte  de  Justida  ArbitraL 

Los  tratadoB  de  arUtraJe  obligatorio  que  existen  actualmente  entre  las  na- 
doDes  de  America  dd>en  refundirse  en  un  solo  tratado  colectivo.  Adoptada 
esta  resolud^n  por  el  Segundo  Congreso  Cientfflco  Pan-Americano,  correspon- 
derfa  a  la  Quinta  Conferencia  Internadonal  Americana  que  ba  de  reunirse  al 
terminar  la  guerra  europea,  oelebrar  la  Convend6n  respectiva. 

Estlpulado  el  abitraje  obligatorio  entre  todos  los  Estados  Americanos,  se 
Impone  la  cread6n  de  un  Tribunal  Pennanente  de  Justicia  ArbitraL 

De  tres  modos  se  puede  constituir  un  Tribunal  Permanente  de  Justida  para 
las  nadones  de  America : 

I*.  Convertir  en  Corte  Permanente  el  Consejo  Directive  de  la  "Uni6n  Pan- 
Americana/*  compuesto  de  los  Bepresentantes  diplomftticos  de  todos  los  Estados 
del  Continente  y  del  Secretarlo  de  Estado  de  Estados  Unidos,  como  Presidente 
ex-offlcio.    Esta  Corte  serfa  anftloga  a  la  establecida  en  La  Haya. 

Para  cada  case  de  arbitraje  que  hubiere  de  deddirse,  las  partes  interesadas 
organizar&n  el  Tribunal  Arbitral,  designando  sus  miembros  de  entre  los  indi- 
viduos  de  la  Corte,  de  la  misma  manera  que  est&  prescrito  en  la  Convenci6n  de 
La  Haya  para  el  arreglo  padflco  de  los  conllidos  internadonales.  Pueden  las 
partes,  por  ejemplo,  designar  para  formar  el  Tribunal  a  los  representantes 
diplomftticos  de  las  Reptiblicas  del  A  B  C. 

El  Tribunal  observarA  en  sus  procedimientos  las  mismas  reglas  estableddas 
en  la  referida  Convenci6n. 

2*.  El  Consejo  Directivo  de  la  nnl6n  Pan-Americana,  en  pleno,  puede 
fnndonar  como  Tribunal  Arbitral,  tenia[ido  una  sesi6n  anual  para  resolver  los 
casos  que  ocurran. 

Al  sobrevenir  una  disputa  entre  dos  o  m&s  nadones  de  America,  ^no  es  Is 
mAs  natural  y  conveniente  que  la  deddan  todas  ellas  Juntas  por  medio  de 
sus  altos  representantes  diplomdticos,  que  de  ordinario  son  eminentes  Juris* 
consultos  internadonalistas? 

8*.  Si  no  satisfacen  los  medios  propuestos  en  los  ntimeros  anteriores,  se  puede 
sdoptar  un  proyedo  de  Convend6n  para  el  establedmiento  de  un  Tribunal  de 
Justida  Arbitral  an&logo  al  recomendado  por  la  Segunda  Conferenda  de  La 
Haya. 
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El  Tribunal  Arbitral  Permanente  para  decldir  las  cuestioneB  que  se  suadten 
entre  los  pafses  americanos,  se  puede  llamar  "Corte  de  Justicia  Pan-Ameri- 
cana ;  '*  y  sn  instituci6n  es  sin  perjuido  de  las  fonciones  de  la  0>rte  Perma- 
nente de  Arbitraje  establecida  en  La  £[aya. 

YI.   HOMENAJE    AL    AP^STOL   DE   lA    PAS. 

S^ame  permitido  consignar  aqnf  nn  homenaje  de  admiraddn  y  simpatfa 
al  que  en  Justicia  debe  llam&rsele  Ap<3stol  de  la  Paz,  al  ilustre  fll&ntropo  amerl- 
cano  Sr.  Andrew  Carnegie. 

Un  gran  corazdn  y  una  gran  fortuna  puestos  Incondidonalmente  al  seryldo 
de  la  ro&s  noble  de  las  causas :  el  imperio  del  deredio  y  la  Justida  y  la  paz  y 
la  Concordia  entre  todas  las  naciones  del  mundo  dvllixado. 

Nunca  una  inmensa  fortuna  se  ha  encontrado  &k  manos  tan  generosamente 
pr6digas.  El  Sr.  Carnegie  ha  destinado  suraas  cuantiosas  a  la  reallzacidn 
de  grandes  y  nobilteimos  ideales.  Don6  750,000  d6lares  para  la  construc- 
ci6n  del  Palado  de  las  Repllblicas  Americanas  en  Washington,  y  despu^ 
100,000  ddlares  m&s  para  embellecer  los  terrenos  del  ediflcio.  Para  el  Palado 
de  La  Paz  de  La  Haya  hizo  un  donatlvo  de  1,500,000  dISlares.  Para  el  Palado 
de  la  Corte  de  Justida  Centre- Americana  en  Cartago,  don6  100,000  d6lares; 
y  destrufdo  este  edificio  per  un  terremoto  en  1910,  ofrecl6  inmediatamente 
Igual  suma  para  su  reconstrucci6n. 

El  Sr.  Carnegie  tiene  siempre  abiertos  su  coraz^n  y  sus  areas  en  favor  de 
los  intereses  generales  de  la  humanidad ;  y  fu4  un  acto  de  estricta  y  meredda 
Justicia  la  slguiente  resoluci6n  que  por  unanimidad  yot6  la  Cuarta  Conferenda 
Internacional  Americana,  reunida  en  Buenos  Aires: 

I.  La'  Cuarta  Conferenda  Internacional  Americana  declara,  que  Andrew 
Carnegie  merece  bien  de  las  RepHblicas  de  America. 

II.  La  Vni6n  de  las  Reptlblicas  Americanas  har&  acufiar,  por  cuenta  de  los 
Gobiemos  en  ella  representados,  una  medalla  de  oro,  con  estas  leyendas  en 
lengua  inglesa:  en  el  anverso:  *'A  Andrew  Carnegie,  las  Repllblicas  Ameri- 
canas ;  "  en  el  reverse :  *'  Benefactor  de  la  Humanidad." 

III.  Que  la  medalla  a  que  se  refiere  el  artfculo  segundo,  Junto  con  una 
copia  de  esta  resolud6n  y  de  los  documentos  que  con  ella  se  relacionan,  le 
sean  entregados  al  Sr.  Andrew  Carnegie  en  sesi6n  especial  del  Consejo  Direc- 
tive de  la  Uni6n. 

Bsta  resoluci6n  tuvo  su  debido  cumplimiento.  La  medalla  fu^  entregada 
al  Sr.  Carnegie  el  5  de  mayo  de  1911  en  el  Palado  de  las  Rept&blicas  Ameri- 
canas, en  solemne  sesi6n  del  Consejo  Directive  de  la  Uni6n  Pan-Americana, 
y  a  presencia  de  las  autoridades  supremas  de  los  Estados  Unidos. 

Fu^  ^te  un  alto  homenaje  al  insigne  fil&ntropo,  rendido  por  las  naciones 
de  Am^ca  que  le  proclaman  **  Benefador  de  la  Humanidad.*' 

oonclusi6n. 

Al  historiar  la  evoluci6n  del  prindpio  de  arbitraje  durante  ei  cuarto  de 
siglo  trascurrido  desde  que  el  eminente  Secretario  de  Estado  de  Estados 
ijnldos,  Mr.  James  G.  Blaine,  inicid  la  Primera  Conferenda  Internadonal 
Americana  que  se  reuni6  en  Wdshington  en  1889,  queda  al  propio  tiempo 
demostrada  la  aditud  de  las  naciones  americanas  hacia  el  mismo  elevado 
prindpio  y  el  arreglo  padflco  de  las  disputas  internacionales. 

Se  ha  trabajado  tanto  en  este  sentido,  espedalmente  por  las  conferendas 
panamericanas,  y  es  tan  fructuosa  la  obra  de  ^tas,  no  s61o  en  obsequlo  de  la 
Paz  sine  en  favor  del  progreso  y  cultura  de  los  pueblos  de  America,  que  no  em 
posible  que  en  este  Continente  ocurra  una  conflagracldn  como  la  europea,  que 
contempla  at6nito  el  mundo  entero. 
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Pero  el  clelo  de  Europa  se  ha  de  despejar,  y  despu^  de  tan  tremenda  lec- 
€i6n,  ban  de  ponerse  todos  los  medios  necesarlos  para  que  no  se  repLta  la 
<»tAstrofe. 

Asf  como  en  el  mundo  ffsico,  despute  de  la  tempestad  vlene  la  calma,  brllla 
el  arco-lrls  con  sus  belUsimos  colores  y  se  eontempla  mds  pnro  el  azul  de  lo^ 
delos,  asf  en  el  mundo  moral,  despute  de  la  tormenta  de  odios  y  pasioncs 
desencadenados,  viene  la  concordia  que  une  las  voluntades,  cubre  a  las  naclones 
con  bianco  cendal  de  paz  y  trae  a  los  espfritus  la  tranqullldad  y  la  ventura. 

Entonces  podrd  entonarse  el  '*  Gloria  a  Dios  en  las  alturas  y  pax  en  la  tiorra 
a  los  hombres  de  buena  voluntad.** 

BXBUOQBATlA. 

Informe  del  Delegado  de  El  Salvador  a  la  Primera  Gonferencia  Intemaclonal 
Americana,  publicado  en  el  Diario  Oflcial  de  30  de  nu&yo  de  1890. 

Pactos  Internacionales  de  El  Salvador,  por  D.  Abraham  Ramirez  P.  Edici6n 
autorizada  por  el  Goblemo  de  la  Reptiblica. 

Memorias  del  Minlsterio  de  Relaciones  Exteriores  de  Bl  Salvador  y  sus 
aiiexos.  1906  y  1907. 

Derecho  Internacional  Ptiblico,  por  Luis  Gestoso  y  Acosta. 

Derecho  Internacional.  por  F.  de  Martens. 

Derecho  Internacional  PUblico,  por  Pasquale  Fiore. 

Boletfn  de  las  RepUblicas  Americanas,  1910. 

Boletfn  del  Allnisterio  de  Relaciones  Eb^teriores  de  El  Salvador,  1909. 

Revista  Judicial  de  la  Gorte  Suprema  de  Justicla  de  El  Salvador.  Secci6n  de 
iDserciones.    1913  y  1914. 

Sentencia  en  el  Juicio  promovido  por  Honduras  contra  El  Salvador  y  Guate- 
mala.   Publicacl6n  de  la  Gorte  de  Justicia  Geutro-Americana. 

Anales  de  la  Gorte  de  Justicia  Gentro-Americana. 

Derecho  Internacional,  por  Garlos  Galvo. 

Ainssos. 

CONIXBENCIAS     INTEHNACI0NAUS8     AMEBIGANAS, 
NACIOXBS   COXCUllElffm. 

Todas  las  del  Gontinente,  excepto  en  la  primera,  la  Reptiblica  Dominicana; 
en  la  segunda,  el  Brasil  y  Venezuela ;  en  la  tercera,  Haiti  y  Venezuela ;  y  en  la 
coarta,  Bolivia. 

PUMEBA  OOIfTEBENCtA  mC  LA  PAZ  DB  LA  HAYA. 
KACI0NB8    CONCUlinifTaS. 

Alemanla,  Austria-Hungrfa,  B^lglca,  Ghlna,  DInamarca,  Espafla,  Estados 
Unidos  de  America,  Estados  Unidos  Mexicanos,  Francia,  Inglaterra.  Greda, 
Italia,  Jap<5n,  Luxemburgo.  Montenegro,  Paises  Bajos,  Persia,  Portugal,  Ruma- 
nia, Rusia,  Servia,  Siam,  Suecia  y  Noruega,  Suiza,  Turqufa,  Bulgaria. 

SKOUNDA  OONFSRENC^IA  DE  LA  PAZ  DK  LA  HAYA. 
NAC10XS8   COSfCUUSllTBS. 

Alemania,  Estados  Unidos  de  America,  Argentina,  Austria-Hungrfa,  B^gica, 
Bolivia,  Brasil,  Bulgaria,  Ghlle,  Ghlna,  Golombia,  Guba,  Dinamarca,  Repdblica 
Dominicana,  Ecuador,  Espafia,  Francia,  Gran  Bretafia,  Grecla,  Guatemala, 
Haiti,  Italia,  Jap6n,  Luxemburgo,  Mexico,  Montenegro,  Nicaragua,  Noruega, 
PanamA,  Paraguay,  Paises  BaJos,  Perti,  Persia,  Portugal,  Rumania,  Rusia,  El 
Salvador,  Servia,  Siam,  Suecia,  Suiza,  Turqufa,  Uruguay,  Venezuela. 
«8436— 17— VOL  VII 15 
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CONFERENCIA   DS   OINSBBA   DE    1906. 
NACIOMBS    GONCURBBMTBS. 

Alemania,  Argentina,  Austria-Hungrfa,  B^glca,  Bulgaria,  Ghile,  China,  Congo, 
Corea,  Dinamarca,  Bspafia,  Estados  Unidos  de  America,  Bstados  Unidos  del 
Brasil,  Estados  Unidos  Mexicanos,  Francla,  Gran  Bretafia  e  Irlanda,  Grecia^ 
Guatemala,  Honduras,  Italia,  Jap<5n,  Luxemburgo,  Montenegro,  Nicaragua, 
Noruega,  Fafses  Bajos,  Perti,  Persia,  Portugal,  Rumania,  Rusia,  Servia,  Slam, 
Suecia,  Suiza,  Uruguay. 

NACIONB8    AOHSBBNTSS. 

Colombia,  Costa  Rica,  Cuba,  El  Salvador,  Nicaragua,  Paraguay,  Turqufa, 
Venezuela. 

Pboyecto  de  una  C0NVENC16N  Relativa  al  Bstabtjgcimiento  db  vv  Tbibunal  dk 

JusnciA  Abbitral. 

OAPITULO   FBIHSBO.  OBQANIZACI6N    I«L   TBIBUNAL   de   JUSnCIA   ABBXTBAL. 

ABTfcuLO  1.  En  ia  mira  de  hacer  progresar  la  causa  del  arbitraje,  las  Potendas 
Contratantes  convienen  en  organizar,  sin  que  eso  implique  menoscabo  de  las 
funciones  del  Tribunal  Permanente  de  Arbitraje,  un  Tribunal  de  Justlcia 
Arbitral,  de  acceso  libre  y  f&cil,  que  retina  a  Jueces  representantes  de  divorsos 
sistemas  Jurfdicos  del  mundo,  y  capaz  de  asegurar  la  continuidad  de  la  Juris- 
prudencia  arbitral. 

Abt.  2.  El  Tribunal  de  Justlcia  Arbitral  se  compone  de  jueces  propietarios  y 
de  jueces  suplentes  elegidos  entre  las  personas  que  gocen  de  la  mds  alta  con- 
sideraci6n  moral,  y  que  en  su  totalidad  deber&n  llenar  las  condidones  re- 
queridas,  en  sus  palses  respectivos,  para  su  admisl(5n  a  la  alta  magistratura, 
o  ser  Jurisconsultos  de  competencia  notoria  en  materia  de  derecho  intemadonaL 

Los  Jueces  propietarios  y  los  Jueces  suplentes  del  Tribunal  ser&n  elegidos  en 
cuanto  sea  posible  entre  los  miembros  del  Tribunal  Permanente  de  Arbitraje. 
La  elecci6n  serd  becha  en  los  seis  meses  que  sigan  a  la  ratificaci6n  de  la  pre- 
sente  Conyenci6n. 

Abt.  3.  Los  jueces  propietarios  y  los  jueces  suplentes  son  nombrados  por  un 
perfodo  de  doce  aAos  a  contarse  de  la  fecha  en  que  el  nombramiento  baya  sido 
notiflcado  al  consejo  administratlvo  instltufdo  por  la  Conyenci6n  para  el  arreglo 
paciflco  de  los  conflictos  internacionales.    Su  mandato  puede  ser  renovado. 

En  caso  de  defund6n  o  de  dimisi6n  de  un  juez  propietario,  o  de  un  juez 
suplente,  se  provee  a  su  reemplazo  segtin  el  modo  fijado  para  su  nombramiento. 
En  este  caso,  el  nombramiento  se  hace  para  un  nuevo  perlodo  de  doce  alios. 

Abt.  4.  Los  jueces  del  Tribunal  de  Justida  Arbitral  son  iguales  entre  si  y 
toman  rango  seg^n  la  fecha  de  la  notificad6n  de  su  nombramiento. 

La  primada  corresponde  al  de  m&s  edad,  en  el  caso  en  que  la  fecha  sea  la 
misma. 

Los  jueces  suplentes  son,  en  el  ejercicio  de  sus  funciones,  asimilados  a  loB 
jueces  titulares ;  sin  embargo,  toman  rango  despu^  de  ^tos. 

Abt.  5.  Los  jueces  gozan-de  los  privilegios  e  inmunidades  diplomdticas  en  el 
ejercicio  de  sus  funciones,  y  fuera  de  su  pais. 

Antes  de  tomar  pose8i6n  de  su  asiento,  los  jueces  titulares  y  los  suplentes 
deben  prestar  juramento,  o  hacer  una  protesta  solemne  ante  el  consejo  adminis- 
tratlvo, de  ejercer  sus  funciones  con  imparcialidad  y  en  conciencia. 

Abt.  6.  El  Tribunal  designa  anualmente  tres  jueces  para  que  formen  una 
Delegad6n  especial,  y  otros  tres  destinados  a  reemplazarlos  en  caso  de  impedi- 
mento.    Pueden  ser  reelegidos.    La  elecd6n  se  hace  por  escrutlnio  de  lista.    Se 
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coiiBlderan  electos  los  que  reunan  el  mayor  ntimero  de  yotos.  La  DelegaddD 
^ge  de  por  sf  su  Presidente,  que  a  defecto  de  mayorfa,  es  designado  por  la 
soerte. 

Un  miembro  de  la  Delegaci6n  no  puede  ejercer  sus  funciones  cuando  la  Po- 
tencia  que  lo  ba  nombrado,  o  a  cuya  nadonalldad  pertenece,  es  una  de  las 
Partes. 

Lob  miembros  de  la  Delegaci6n  concluyen  loe  asuntos  que  les  ban  sldo  some- 
tidoB,  aun  en  el  caso  en  que  el  perfodo  para  el  que  se  les  haya  nombrado  baya 
expirado. 

Abt.  7.  El  ejercicio  de  las  funciones  judiciales  le  queda  probibido  a1  fuez,  en 
los  asuntos  a  propdsito  de  los  cuales  ^1  bublere  concurrldo  a  cualquler  tftu^o,  a  la 
decision  de  un  Tribunal  de  Arbitraje,  de  una  comisi6n  de  indagacl6n,  o  f r  '  h&ya 
flgurado  en  la  instancla  como  consejero  de  una  Parte. 

Ningdn  Juez  puede  interrenir  como  agente  o  como  abogado  ante  el  Tribunal 
de  Justicla  Arbitral  o  ante  el  Tribunal  Permanente  de  Arbitraje,  ante  un 
Tribunal  especial  de  arbitraje  o  una  comisi6n  de  indagaci6n,  ni  actuar  por  una 
de  las  Partes  en  cualquier  concepto  que  sea,  en  lo  que  dure  su  mandate. 

Abt.  8.  Bl  Tribunal  escoge  su  Presidente  y  su  Yicepresidente  por  mayoria  de 
yotos  expresados.  Despute  de  dos  turnos  de  escrutinio,  la  elecci6n  se  bace  por 
mayorfa  relativa ;  y,  en  caso  de  empate  de  los  votos,  decide  la  suerte. 

Abt.  9.  Los  Juec^  del  Tribunal  de  Justicla  Arbitral  reciben  una  indemniza- 
ci6n  anual  de  seis  mil  florines  neerlandeses. 

Esta  indemnizaci6n  es  cubierta  al  fin  de  cada  trimestre,  a  contar  del  dia  de 
la  primera  reunion  del  Tribunal. 

Durante  el  ejercicio  de  sus  funciones,  en  el  curso  de  sesiones,  o  en  los 
casos  espedales  de  la  presente  Convencidn,  les  corresponde  una  de  clen  florines 
por  dfa.  Se  lea  reconoce  ademds  un  vldtico  fljado  segt&n  los  reglamentos  de 
su  respectivo  pals.  Las  disposiciones  del  presente  inciso  se  aplican  asfmismo 
a  los  Jueces  suplentes  que  reemplacen  a  los  titulares. 

Esas  asignaciones  comprendidas  en  los  gastos  generates  del  Tribunal  y 
prevlstas  por  el  artfculo  83,  son  cubiertas  por  medio  de  la  Oficina  Internacional 
institufda  por  la  Convenci6n  para  el  arreglo  pacffico  de  los  conflictos  inter- 
nadonales. 

Abt.  10.  Los  Jueces  no  pueden  reciblr  de  su  propio  Gobierno  o  del  Gobierno- 
de  otra  Potencla,  remunerad^n  alguna  por  los  seryicios  que  se  comprendan« 
en  sus  deberes  como  miembros  del  TribunaL 

Abt.  11.  El  Tribunal  de  Justicia  Arbitral  tiene  su  asiento  en  La  Haya^ 
y  no  puede,  salyo  el  caso  de  fuerza  mayor,  trasportarle  a  otra  parte.  La 
Delegaci6n  puede,  con  el  asentimiento  de  las  partes,  escoger  otro  local  para 
sus  reuniones,  si  drcunstancias  particulares  lo  exigen  asf. 

Abt.  12.  El  Consejo  Adminlstratlyo  llena  con  respecto  al  Tribunal  de  Justida 
Arbitral  las  funciones  que  llena  con  respecto  al  Tribunal  Permanente  de 
Arbitraje. 

Abt.  is.  La  Ofldna  Internadonal  sirve  de  escribanla  al  Tribunal  de  Justida 
Arbitral  y  debe  poner  su  local  y  su  organizacidn  a  la  dlsposici6n  del  TribunaL 
Le  est^  confiada  la  custodia  de  los  arcbivos  y  la  gesti6n  ide  los  asuntos  ad- 
minlstratiyos. 

El  Secretario  General  de  la  Ofldna  desempefia  las  fundones  de  Escribano. 

Los  Secretarios  adjuntos  al  Escribano,  los  traductores  y  los  esten^grafos^ 
necesarios  son  deslgnados  por  el  Tribunal,  siendo  Juramentados  por  ^te. 

Abt.  14.  Bl  Tribunal  se  reHne  en  sesi6n  una  vez  por  afio.  La  sesi6n  comienza 
el  tercer  mi^coles  de  Junlo  y  dura  mientras  no  quede  exbausta  la  orden  del  dfa. 

Bl  Tribunal  no  se  retbie  en  sesi^n,  si  la  Delegad^n  estima  que  tal  reuni6n  es 
Innecesaria.    0>n  todo,  si  una  Potenda  es  Parte  en  un  litigio  actualmente  some^ 
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tiflo  al  Tribunal  y  cnyo  sunuirio  est^  tenninado,  o  est^  a  pnnto  de  ser  terminado^ 
tiene  el  derecho  de  exigir  que  la  sesldu  tenga  veriflcatlvo. 

En  caso  de  necesidad,  la  Delegaci6n  puede  convocar  al  Tribunal  a  se8i6n 
extraordinaria. 

Abt.  15.  Una  memoria  de  loe  trabajos  del  Tribunal  serA  preparada  cada  afto 
por  la  Delegaci6n  y  serA  trasmitida  a  las  Potencias  Ck>ntratantes  por  medio  de  la 
Oficina  Intemacional.  Serd  comunicada  asimismo,  a  todos  los  Jueces  titulares 
y  suplentes  del  Tribunal. 

Art.  16.  Los  jueces  tltulares  y  los  jueces  suplentes,  miembros  del  Tribunal  de 
Justicia  Arbitral,  pueden  asimlsmo  ser  nombrados  para  desempefiar  las  fun- 
ciones  de  juez  titular  y  de  juez  suplente  en  ^  Tribunal  Intemacional  de  Preeas. 

TfrXJljO  II.  OOMPETENCIA  Y  PbOCEDIICIKNTO. 

Abt.  17.  El  Tribunal  de  Justicia  Arbitral,  es  competente  para  juzgar  en  todoe 
los  casos  que  le  sean  presentados  en  virtud  de  estipuladdn  general  de  Arbitraje^ 
o  de  un  acuerdo  especiaL 

Abt.  18.  La  Delegaci6n  es  competente: 

1.  Para  juzgar  los  casos  de  Arbitraje  previstos  en  el  artfculo  author,  si  las 
Partes  estdn  de  acuerdo  para  reclamar  la  ap1icacI6n  del  procedimiento  sumarie 
estipulado  en  el  Tftulo  IV,  Gapftulo  4  de  la  Convencl6n  para  el  arreglo  paclflco 
de  los  conflictos  internacionales ; 

2.  Para  proceder  a  una  indagatoria  en  virtud  de  y  en  conformidad  con  el 
Tftulo  III  de  dicha  Convenci6n,  y  en  cuanto  la  De1egaci6n  sea  encargada  al 
efecto.  por  las  Partes,  obrando  ^stas  de  comtin  acuerdo.  Con  el  asentimlento  de 
las  Partes  y  en  derogaci6n  del  artfculo  7,  inciso  1,  los  miembros  de  la  Del^a- 
ci6n  que  hayan  tornado  parte  en  la  Indagatoria  pueden  tomar  asiento  come 
jueces,  si  el  litigio  es  sometido  al  Arbitraje  del  Tribunal,  o  de  la  misma  Delega- 
ci6n. 

Abt.  10.  La  Delegaci6n  es  adem&s  competente  para  el  establecimlento  del 
compromiso  previsto  por  el  artfculo  52  de  la  Oonvenci6n  para  el  arreglo  pacfflce 
de  los  conflictos  internacionales,.  si  las  Partes  estdn  de  acuerdo  para  referirse 
al  Tribunal. 

Es  igualmente  competente,  atin  cuando  la  instancia  sea  hecha  por  una  de  lae 
Partes,  despu^  de  que  se  haya  tratado  en  vano  de  establecer  un  acuerdo  por  la 
vfa  diploniAtlca,  cuando  se  trate: 

1.  De  una  diferencia  que  se  comprenda  en  un  tratado  de  Arbitraje  general 
conclufdo  o  renovado  despu^  de  que  esta  Gonvencl6n  haya  entrado  en  vigor  y 
prevea  para  cada  diferencia  un  compromiso,  y  no  excluya  para  el  establed* 
mien  to  de  este  tiltimo,  ni  explfcita  ni  implfcitamente,  la  competenda  de  la 
DeIegacI6n.  Con  todo,  el  recurso  ante  el  Tribunal  no  tiene  lugar  si  la  otra  parte 
declara  que  a  su  julclo  la  diferencia  no  pertenece  a  la  categorfa  de  los  asuntoe 
ror  someterse  a  un  Arbitraje  obligatorio,  a  menos  que  el  tratado  de  Arbitraje 
conflera  al  Tribunal  Arbitral  el  poder  de  deddir  que  el  asunto  es  preferente. 

2.  De  una  diferencia  que  provenga  de  deudas  contractuales  reclamadas  por 
una  Potencia  a  otra,  y  debidas  a  sus  nadonales,  y  para  la  8olud6n  de  la  cual  U 
proposid6n  de  Arbitraje  ha  side  aceptada.  Esta  disposici6n  no  es  apllcable  il 
la  aceptacidn  estA  subordinada  a  la  condici6n  de  que  el  compromiso  sea  est»- 
blecido  segdn  otra  forma. 

Abt.  20.  Gnda  una  de  las  Partes  tiene  derecho  de  designer  un  Jnes  del  Tri- 
bunal para  tomar  parte,  con  yoto  deliberatlvo,  en  el  examen  del  asunto  eometlde 
a  la  Delegacidn. 

Si  la  Deiegad6n  fundona  en  calidad  de  investigaddn,  ese  mandate  poede 
ser  confiado  a  personas  escogldas  faera  del  drcolo  de  jueces  del  TrlkwuJ» 
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Jjob  gafitos  de  traslado  y  la  retribuci6n  por  asignarse  a  dlchas  personas  son 
flJadoB  y  soportados  por  las  Potendas  que  los  ban  nombrado. 

Abt.  21.  El  acceso  del  Tribunal  de  Josticia  Arbitral  institufdo  por  la  pre- 
■ente  Oonvenci6n  no  es  dlsponible  sino  para  las  Potenclas  Gontratantea. 

Abt.  22.  El  Tribunal  de  Justicia  Arbitral  sigue  las  reglas  de  procedlmiento 
«0tablecidas  por  la  Gonyenci6n  para  el  arreglo  pacffico  de  los  conflictos  inter- 
nadonales,  a  salvo  de  lo  que  se  prescribe  por  la  presente  Convenci^n. 

Abt.  23.  El  Tribunal  decide  en  la  elecci6n  de  la  lengua  de  la  que  har&  uso, 
y  de  las  lenguas  cuyo  empleo  fuere  autorixado  por  €L 

Art.  24.  La  Oflcina  Internadonal  sirve  de  intermediaria  en  todas  las  co- 
municadones  por  hacerse  a  los  jueces  en  el  curso  de  la  instrucci6n  previsto 
en  el  artfculo  63,  inciso  2,  de  la  Ck>nvend6n  para  el  arreglo  pacifico  de  los 
conflictos  internadonales.  ^ 

Abt.  25.  Para  todas  las  notiflcaciones  por  hacerse  en  particular  a  las 
Partes,  a  los  testigos  y  a  los  expertos,  el  Tribunal  puede  dirigirse  directamente 
al  Gobiemo  de  la  Potencia  en  el  territorlo  de  la  cual  la  notiflcacidu  debe 
efectuarse.  Sucede  lo  mismo  si  se  trata  de  hacer  proceder  al  establecimiento 
de  todo  medio  de  prueba. 

Las  instancias  dirigidas  a  tal  efecto  no  pueden  ser  rehusadas,  a  menos 
que  la  Potencia  requerida  la  Juzgue  de  naturaleza  como  para  inferir  menos- 
cabo  a  su  soberanfa,  o  a  su  seguridad.  Si  se  da  curso  a  la  instanda  las 
txpensas  no  comprenden  sino  las  de  ejecud6n  realmente  efectuadaa 

El  Tribunal  tiene  igualmente  la  facultad  de  recurrir  a  la  mediaci6n  de 
la  Potencia  en  el  territorlo  de  la  xmal  tiene  su  asiento.  Las  notificacionea 
por  hacerse  a  las  Partes  en  el  lugar  que  tiene  asiento  el  Tribunal  pueden 
ser  ejecutadas  por  la  Ofldna  IntemadonaL 

Abt.  26.  Los  debates  son  dirigidos  por  el  Presidente,  o  por  el  Vicepresldente 
y,  en  case  de  ausencia  o  impedimento  de  uno  y  de  otro,  por  d  m&s  antiguo  de 
los  jueces  presentes. 

El  Juez  nombrado  por  una  de  las  Partes  no  puede  tomar  asiento  como 
Presidente. 

Abt.  27.  Las  deliberaciones  del  Tribunal  tienen  lugar  a  puerta  cerrada  y 
Quedan  secretas. 

Toda  decision  es  tomada  por  mayoria  de  los  jueces  presentes.  Si  el  Tribunal 
fonciona  en  ndmero  par  y  hay  empate  de  votes,  el  del  liltimo  de  los  jueces 
en  el  orden  de  preeminencia  estableddo  en  el  Ndmero  IV,  Inciso  I,  no  seHl 
contado. 

Abt.  28.  Los  acuerdos  dd  Tribunal  deben  ser  motivados,  mendonando  los 
nombres  de  los  jueces  que  en  dlos  hayan  participado  y  siendo  firmados  por  el 
Presidente  y  d  escribano. 

Abt.  29.  Gada  Parte  s<H>orta  sus  propios  gastos  y  una  parte  de  las  expensas 
cspeciales  de  la  instancia. 

Abt.  30.  Las  disposiciones  de  los  articulos  21  a  29  son  aplicables  por  analogfa 
en  el  procedlmiento,  ante  la  Delegad6n,  cuando  d  derecho  de  adjuntar  un 
miembro  a  la  Delegad6n  no  haya  side  ejerddo  sino  por  una  sola  parte.  El 
Toto  dd  miembro  adjunto  no  se  cuenta,  si  hay  empate  de  votes. 

Abt.  81.  Las  expensas  generales  del  Tribunal  son  soportadas  por  las  Poten* 
das  Gontratantes. 

El  Gonsejo  administrativo  se  dirige  a  las  Potendas  para  obtener  los  fondos 
necesarios  para  el  fundonamiento  del  Tribunal. 

Abt.  82.  El  Tribunal  hace  de  por  sf  su  reglamento  de  orden  interior,  que 
debe  de  ser  comunicado  a  las  Potendas  Gontratantes. 
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Despu^  de  la  ratlflcacKki  de  la  presente  Oonyenci6n,  el  Tribunal  se  reunirft 
tan  pronto  como  sea  posible,  para  elaborar  dicho  reglamento  y  para  el^^ 
Presidente  y  Vioepresid^te,  asf  como  para  designar  los  Miembros  de  la  Dele- 
gaci6n. 

Abt.  83.  El  Tribunal  puede  proponer  modificadones  por  introducirse  en  las 
dlspoBioiones  de  la  presente  Convenct^n,  en  lo  que  concleme  al  procedimlento. 
Estas  proposlciones  son  comunlcadas  por  el  medio  del  Gobiemo  de  los  Pafses 
Bajos  a  las  Potenclas  Oontratantes ;  las  que  se  pondr&n  de  acuerdo  en  cuanto 
al  curso  por  darse  a  aqu^llas. 

TfTULO   III.    DiSPOSICIONES   FlNALES. 

Abt.  84.  La  presente  Oonvenci6n  ser&  ratlficada  con  el  menor  retardo  posible. 

Las  ratiflcaciones  ser6n  depositadas  en  L«*Haya. 

Se  establecerd  para  cada  ratlficacidn,  proceso  verbal  del  dep^lto,  del  que 
una  copia  certificada  conforme  ser&  remitlda,  por  la  via  dlplomfttica,  a  todas 
las  Potencias  suscrltas. 

Art.  85.  La  Conyenci6n  entrarft  en  vigor  sels  meses  despu^  de  su  ratificaci6n. 

Tendrd  la  duraci6n  de  doce  afios,  y  ser6  renovada  t&citamente  de  doce  en 
doce  afios,  snlvo  el  caso  de  denuncia. 

La  denuncia  deberft  ser  notlficada,  por  lo  menos,  dos  afios  antes  de  la  ex- 
piraoi6n  de  cada  perfodo,  al  Goblerno  de  los  Pafses  Bajos,  que  dar6  cono- 
cimiento  de  la  misma  a  las  otras  Potencias. 

La  denuncia  no  producirft  efecto  si  no  con  respecto  a  la  Potencia  que  la  haya 
notiflcado.  La  Ck>nvenci6n  ser&  ejecutiva  en  las  relaclones  entre  las  otras  Po- 
tencias. 


ARBITRAJE  INTERNACIONAL  T  C0DIFICACI6n  DEL  DERECHO 

INTERNACIONAL. 

Por  ANTONIO  MADRID, 

Magistrado  Suplente  de  la  Corte  de  Justicia  Centroamericana, 

Dura  parece  la  franqueza,  pero  la  verdad  no  reconoce  otro  modo  de  ez- 
presarse.  Tienen  las  naciones  la  dolorosa  cxperiencia  hist6rica  y  de  actualidad 
que,  en  la  mayorfa  de  los  casus  belli,  slempre  que  conviene  a  los  intereses 
poUticos  0  mercantiles  de  algunas  de  ellas,  eluden  las  reglas  del  derecho  inter- 
nacional,  rompen,  u  omlten  curaplir  las  obligaciones  contrafdas  en  los  Tratados ; 
de  manera  que,  si  se  trata  de  hallar  una  sugesti6n  que  aleje  las  guerras  del 
Oontinente  Americano,  persiguiendo  su  mayor  progreeo  y  bienestar,  para  ello, 
deben  tomarse  muy  en  cuenta  aquellos  antecedentes  y  actuar  eflcazmente  para 
el  logro  de  tan  importante  obra  bumanitarla,  establedendo  una  formula,  con 
earftcter  estable  y  obligatorio,  que  evite  las  trasgreslones  del  Derecho  de 
gentes  y  de  los  Tratados  Internadonales.  El  arbitraje  erigido  en  ley  y  la 
codificaci6n  del  Derecho  Internacional,  llenarfan  este  fin.  Las  naciones  d^ 
Gontinente,  con  alguna  rara  excepcidn  por  las  disputas  especiales,  propenden  a  lo 
primero,  al  arbitraje,  y  no  es  dudoso,  creer  que  aceptarfan  con  gusto  lo  segundo. 

En  consecuencia,  atendiendo  al  hello  ideal  de  terminar  los  desastrosos  re- 
sultados  de  las  guerras  entre  naciones  hermanas,  insinlio : 

l*".  Que  se  codiflque  el  Derecho  Internacional  Americano,  teniendo  presente 
los  principles  de  moralidad  y  justicia  generalmente  reconoddos  por  los  mejores 
publlcistas. 
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2*.  Que  el  c6digo  se  formule  y  dlcte  por  los  Oobiemos  Americanos,  dentro  de 
un  perfodo  qae  no  exceda  de  dies  afios. 

8*.  Que  para  ello,  cada  Gobiemo  nombre  tres  plenlpotenciarioe  que  se  rednan 
«n  Oongreso,  en  la  Capital  del  Estado  que  se  designe  y  emitan  las  leyee. 

4^  Que  los  Gobiemos  Amo'icanoe  puedan  crear  preyiamente  Juntas  Cientffl- 
cas  que  elaboren  proyectos  del  cddigo,  para  que  sirran  de  consulta  al  CJongreso. 

5^  Que  entre  las  disposiclones  que  el  Gddigo  Intemacional  consigne,  figure, 
inredBamente,  la  obUgaddn  de  las  Nact<»ie8  Am^canas,  de  sujetar  sus  disputas 
a  la  decision  de  Arbitros. 

6*.  Que  el  laudo  arbitral  forzosamente  deba  acatarse  o<Mno  yerdad  Jurfdica 
Justa. 

7^  Establecer,  que  las  Naciones  del  Gontinente,  tienen  la  obligaci6n  de  ejercer 
pre8i6n  conjunta  contra  aquella  o  aquellas  que  sean  las  prim^ras  en  romper 
hostilidades  contra  otra  u  otras  del  mlsmo,  cuando  no  hayan  sujetado  preyia- 
mente sus  disputas  o  desacuerdos  a  la  resoluddn  de  Arbitros  o  no  hayan  acatado 
un  laudo  arbitral;  pero  sin  entrar  a  califlcar  la  Justida  o  injustida  de  la 
causa  que  origine  la  disputa ;  a  fin  de  sostener,  de  este  modo,  el  principio  de 
arbitraje  y  el  respeto  al  laudo. 


LA  ACTITUD  DB  LOS  PAfSBS  AMERICANOS  HACIA  EL  ARBITRAJB 
INTERNACIONAL  T  EL  ARRE6LO  PACfFICO  DE  LAS  DISPUTAS 
INTERNACIONALES. 

Por  FRANCISCO  CAPBLLA  Y  PONS, 
BX'MagiMtrado  y  Diplomdtioo  de  Uruguay, 

AJust&ndome  a  la  Base  III  del  Reglamento  del  Congreso,  yoy  a  tratar  de 
exponer,  en  forma  tan  concisa  como  sea  posible,  las  ideas  que  profeso  sobre 
la  muy  yasta  materia  que  abarca  el  importantlsimo  tema  que  me  propongo 
desarroUar;  y  para  obtener  tal  concisi6n,  presdndir^  casi  por  com^leto,  de 
tomar  en  cuenta  su  faz  hist6rica,  bien  que  por  sf  s61a  serfa  del  m&s  alto  in- 
ter^ para  ilustrar  las  deducdones  del  breye  estudio  que  presento. 

L   CONSIDERACIONES    QSNEBAXES. 

Todas  las  grandes  aspiradones  humanas,  adn  las  de  mfts  f&dl  realizacidn, 
han  sido  precedidas  por  una  ^poca,  m^  o  menos  larga,  de  car&cter  prepara- 
torio;  y  la  persistenda  de  esos  anhelos,  corroborando  su  propla  justida,  ba 
constitufdo  siempre  la  precursora  de  las  hermosas  reiylndicadones  que  eleyan 
la  sltuaci6n  moral  y  material  de  los  pueblos. 

La  lucba  es  y  ser&  necesarla ;  tal  es  la  condid^n  de  la  yida ;  pero  la  lucha 
no  es  forzosamente  la  gu^ra.  Por  prematura  que  parezca  la  aflrmaddn, 
la  dltima  est&  destinada  a  desaparecer,  mientras  que  la  otra  continuarft,  no 
cambiando  sine  de  objeto  y  de  forma,  en  relacidn  constante  con  el  niyel  a  que 
alcance  el  progreso  general,  y  con  la  eleyad6n  que  se  obsenre  en  las  modali- 
dades  del  ser  humano. 

Bl  adelanto  moral  de  las  colectividades  es,  despu^s  de  todo,  el  que  dietermina 
la  direcci6n  e  intensidad  de  esas  lucbas  necesarias:  ayer,  la  matanza  sin 
cuartel,  el  pillaje,  la  esclayitud  del  yenddo;  mAs  tarde,  las  guerras,  regldas 
por  prindpios  en  que  el  uso  de  la  fuerza  ya  cifi^ndoee,  poco  a  poco,  dentro 
de  Hmites  en  reladdn  con  el  esfuerzo  estrictamente  requerido  para  establecer 
la  superioridad  diiEq[>utada ;  mafiana,  los  arbitrajes  y  las  soludones  de  derecfao» 
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cnyo  empleo  ha  empezado  y  se  extiende  constantemente,  hasta  que  acabeo 
por  ser  la  regla  Invariable  en  la  8oluci6n  de  loe  conflictoa  Internacionales. 

Lia  lucha  subsistlrft,  pues;  la  lucha  por  el  derecho,  que  tan  no  es  la  guerra, 
que  hasta  puede  lucharse  contra  la  guerra  misma. 

Sobre  el  advenimiento  de  una  era  en  que  las  guerraa  hayan  desaparecido,  tal 
vez  nada  nuevo  pueda  decirse;  pero  tampoco,  nunca  se  repetird  por  demda» 
todo  aquello  que  a  tan  noble  cuestidn  se  refiera.  Y  cuantas  m^s  voces,  por 
d^biles  que  sean,  elamen  unidas  para  obtener  el  afianzamiento  de  la  Paz  gene* 
ral,  basada  en  la  Justicfa,  tanto  mayor  y  uiAa  absoluta  serd  la  traduccl6n  ex- 
teriorizada  de  una  ansia  cada  vez  mds  elocuente  y  que  imperiosamente  exige  a&r 
satlsfecha. 

Yo  no  quiero  precisar  t^nninos  radicales,  nl  me  atrevo  a  establecer  solu- 
ciones  definitivas  y  fatales ;  pero,  sf,  voy  a  sostener  que  existe  amplia  base  para 
apoyar  un  razonable  optimismo,  y  para  seguir  allegando  esfuerzos  en  el  sentldo 
de  que  la  ben^dosa  evoluci6n  avance  todo  cuanto  fuere  poslble. 

Los  temperamentos  positives,  que  no  creen  m&s  que  en  lo  que  actualmente 
palpan,  resultan  asf  est^riles  para  realizar  el  bien,  y  en  sus  absolutas  nega- 
clones  sobre  lo  que  alln  no  es,  rechazan  implicltamente,  la  mds  innegable 
posibilidad  del  paulatino  adelanto.  En  cuanto  a  los  fil6sofos  puramente  Idealla- 
tas,  segiin  dljo  Lord  Bacon,  "eilos  hacen  leyes  imaginarias  para  comunldades 
tambi^n  imaginarias,  y  sus  elucubraciones  son  como  las  estrellas,  que  dan  tan 
poca  luz  porque  est&n  a  demasiada  altura.*' 

Las  grandes  aspiradones  a  favor  de  los  pueblos,  son,  desgraciadamente,  diff- 
dies  de  llevar  a  la  prdctlca,  porque  preclsamente  las  masas  llegan  las  tkltimas 
a  la  posesidn  de  las  altas  verdades,  tardando  pues,  en  poder  prestar  a  estas^ 
el  apoyo  de  su  fuerza  Irresistible. 

Pero  una  vez  que  la  humilde  unidad,  la  llamada  con  toda  exactitud,  came  de 
cafi6n,  acaba  por  sentir  el  espfritu  de  las  excelsas  concepclones,  el  plebiscite 
soberano,  en  yolid6n  definitiva,  atin  dentro  de  su  relatlva  inconsdenda,  es  el 
que  flja  el  destine  de  las  nadones,  marcando  sus  nuevos  rumbos  de  future. 

Y  la  desapariciOn  de  las  guerras,  la  decision  de  no  ser  lanzados  a  ella8» 
dega  y  d6cilmente,  empieza  a  ser  objeto  de  muy  serlas  manifestadones  per 
parte  de  quienes,  dftndose  la  mane  por  endma  de  las  fronteras,  no  pueden  luege 
estar  dispuestos  a  matarse  per  satisfacer  el  ergullo  e  acompafiar  la  torpeza  de 
unos  pocoB. 

Atin  hoy,  a  trav^  de  las  humeantes  hogueras  de  la  tragedia  europea,  y  tal 
vez,  mds  excitada  atin  por  sus  mismos  horrores,  la  alta  re8oluci6n  de  poner  todos 
los  medios  para  evitar  tan  espantosas  hecatombes,  germlna  y  se  desarrolla,  cen- 
fusa  pero  poderosa,  en  la  mente  gregaria  de  los  pueblos. 

Metodizado  en  forma  de  dilatados  perfodos,  el  estudlo  de  la  EUstoria  produce 
el  dare  convencimlento  de  que  las  guerras  ban  realizado  a  veces  misiones 
grandiosas,  transmlgrando  dvilizaciones  apartadas,  fusionando  o  imponiende 
Ideas  y  Uevando  nuevos  elementos  de  adelanto  del  uno  al  otro  extreme  del 
planeta,  cual  los  huracanes  y  los  torrentes  trasportan  la  simiente  que  ha  de 
dar  iuego  sus  frutos  en  suelo  muy  distante  al  de  su  origen.  Pero  tambi^D 
fluye  la  demostrad6n  de  que  esos  crueles  derramamientos  de  sangre  humana* 
no  constituyen  una  condici6n  natural  y  permanente,  sine  que  sen  sacriflcios  de 
redencidn,  debidos  a  un  estado  social  embrionario  y  como  tal  accidental  y 
transitorio. 

Esos  sacudimlentes,  esos  esfuerzos  encontrados,  representan  el  invariable 
tribute  de  los  pafses  en  formad6n  que  pugnan  por  organizarse  de  un  mode 
estable;  son  la  resultante  de  las  necesidades  que  experimentan  las  nadones  y 
atin  los  Ck>ntinente8,  con  ti  fin  de  obtener  su  equllibrio  y  bienestar,  a  semejanza 
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de  eses  oleadas  Inmensas,  que  en  bus  pujantes  vaivenes  no  tienen  m&s  tendenda 
que  la  de  encontrar  preclsamente  el  reposo. 

La  guerra  misma,  adn  persistiendo,  se  ha  transformado  enormemente,  y 
obedece  a  leyes  que  antes  no  conocfa.  De  las  matanzas  que  realizaba  el  vence- 
dor,  en  los  tiempos  en  que  no  se  respetaba  nl  a  los  ancianos,  nl  a  las  mujeres, 
ni  a  los  nifios,  se  pas6  a  la  ^poca  en  que  solo  los  combatientes  quedaban  a  merced 
del  vencedor. 

Qrotius  en  su  "  De  jure  belli,"  ^dlce  que  a  su  juldo  los  nifios,  las  mujeres,  los 
ancianos,  los  cl^rigos,  labradores  y  dem&a  personas  no  combatientes,  deben 
quedar  libres  del  rigor  de  las  armas ;  admite  que  la  tradici6n  y  los  precedentes 
no  apoyan  esa  opinidn,  pero  invoca  el  becho  de  expresarse  con  arreglo  al 
espfritu  nuevo.  Duda  de  si  hay  el  derecho  de  apoderarse  de  las  mujeres  que 
se  eneuentran  en  una  plaza  conquistada ;  los  precedentes  establecen  ese  derecho, 
pero  elogia  a  los  generales  que  de  41  no  se  prevalent  Acepta,  por  tiltimo,  el 
derecho  de  exterminar  a  todos  los  prisioneros  tornados  en  armas,  atin  cuando 
cree  que  siendo  paganos,  es  m&s  sabio  redudrlos  a  esdavltud,  y  si  cristianos, 
conservarlos  en  rehenes. 

Gu&n  lejos  pues,  a  pesar  de  cualquier  posible  regresi6n  aislada,  se  hallan  los 
tiempos  en  que  as!  se  hablaba  a  nombre  del  espfritu  nuero ! 

Y  pi^nsese  atin,  que  la  guerra  fu4  el  estado  normal;  U  paz,  la  excepci6n; 
mlentras  que  ahora,  la  normalidad  es  el  estado  de  paz ;  y  lo  anormal,  la  guerra. 

En  la  Edad  Media,  el  tributo  de  vidas  era  continuo  y  elevado ;  en  el  Siglo  XIX 
ya  tu6  muchfsimo  menor,  no  obstante  el  mayor  poder  destructor  de  las  mftquinas 
de  guora;  y  salvo  drcunstandas  eztraordinarias,  semejante  estado  de  cosas 
no  podrd  ya  repetirse  en  el  porvenlr. 

Ser&n  dosdentos,  quinientos  o  m&s  afios  los  que  se  necesiten  para  Uegar  a  la 
extind^n  total  de  las  guerras,  hadtodolas  poco  menos  que  imposibles;  ello  no 
importa.  El  proceso  evolutlYo  seguirA  su  iniciado  curso,  sean  los  que  fueren  los 
tropiezos  que  haya  de  sufrir;  por  muy  fuertes  que  se  supongan  los  estallidos 
guerreros  que  hubiere  de  soportar  en  su  camino,  siCTopre  ir&  adelante,  al  trav^ 
o  por  encima  de  todo;  porque  las  evoluciones  se  cumplen  necesariamente,  con 
arreglo  a  las  leyes  que  gobiernan  las  fuerzas  puestas  en  acd6n,  y  cuyos  efectos, 
cuando  mucho,  s61o  nos  es  dado,  en  parte,  retardar  o  acelerar. 

Los  sacriflcios  humanos  sobre  la  plra,  el  canibalismo,  los  combates  feudales, 
las  justas  y  torneos,  el  julcio  de  Dios,  y,  en  algunos  palses,  el  dudo,  han  cafdo 
en  el  mds  absoluto  desuso.  Todo  ser6  cuesti6n  de  tiempo  y  de  un  mayor  respeto 
a  los  prindpios  de  equidad  y  justicia,  para  que  la  guerra  siga  id^ntico  fin.  De 
acuerdo  con  el  esclareddo  fil6sofo  americano  Ralph  Waldo  Emerson,  "poco 
da  cuanto  tarden  adn  los  hombres  en  rehusarse  a  creer  en  el  advenlmiento  de 
la  paz:  la  guerra  se  halla  en  sus  filtimas  etapas,  y  la  paz  universal  es  tan 
segura,  como  la  prevalencia  de  la  dvillzaci6n  sobre  la  barbarle,  de  los  gobiernos 
llberales  sobre  los  de  forma  feudal.  La  tlnlca  cuesti6n  pendiente,  consiste  tan 
s^lo  en  saber,  ^cuftn  pronto  ser6?" 

Es  notorio  que  existen  muchas  opiniones,  dlgnas  de  todo  respeto,  y  de  re* 
conodda  autoridad,  que  reputan  una  Ingenua  llusl6n  de  los  pacifistas,  esa  dese- 
able  desaparlddn  de  las  guerras.  Pero  nadie  podrA  negar  que  los  espfritus 
sefialadamente  prddicos,  al  mismo  tiempo  que  son  los  m&s  cercanos  a  la  realidad 
del  momento,  son,  en  cambio,  los  m&s  lejanos  de  las  realidades  futuros;  entre 
tanto,  los  llamados  razonadores  ut6picos,  si  bien  pueden  equivocarse  en  la 
apreclad6n  de  lo  que  es,  son  siempre  los  que  han  percibido  mejor  lo  que  ser^. 

iQu6  hubiera  pensado  un  caballero  medioeval,  si  se  ie  hubiera  dicho  que 
llegarfa  un  dla  en  que  millones  de  seres  vivieran  en  las  ciudades,  circulando 
tranquilamente,  tanto  de  dfa  como  de  noche,  sin  necesidad  de  cefiir  la  espada,  y 
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Sin  correr  por  ello  el  m&a  mfnimo  peligro?;  ic6mo  bublera  podldo  concebir  que 
se  emprendieran  largos  vlajes,  de  naci6n  a  nacidn,  recorri^ido  continenteB 
enteros,  sin  la  necesidad  de  Uevar  armas? 

No  eran,  por  clwto.  ni  Jueces  ni  Tribnnales,  los  que  otrora  dirimlan  las 
diferencias  entre  las  personas.  Y  cuando,  al  fin,  pudo  la  autoridad  pt&blica 
Intervenir,  contlnuaron,  sip  embargo,  excluy^ndose  celosamente  de  sus  fallos, 
las  cuestiones  en  que  estuvleran  comprometidos  el  honor  y  la  dlgnidad :  curiosa 
analogia  con  los  primeros  ensayos  en  que  las^naclones  empezaron  a  pactar  el 
arbitraje,  con  la  ezpresa  reserva  de  no  hacerse  extensive  a  las  controversias 
que  afectaran  el  honor,  la  nacionalidad  o  la  soberanfa ! 

La  adqul8ici6n  de  de£q;>oJos  que  antes  constitufan  orguUo  entre  las  gentes  de 
armas,  hoy  ea  castigada  por  los  cddigos  militares,  y  ha  de  Uegar  el  memento 
en  que  las  naclones  profesen  severos  principles  de  honestidad,  por  los  cuales 
deje  de  considerarse  honroso,  colectivamente,  aquello  mismo  que  en  el  individuo 
se  reputa,  muy  justlcieramente,  como  criminal  e  infamante. 

Sin  embargo,  los  mismos  esc^pticos,  los  hombres  pr&cticos  a  que  antes  me 
referfa,  hubieran,  en  su  tiempo,  sostenido  que  tales  excesos  eran  inherentes  al 
ejercicio  de  la  violencia,  como  del  mismo  modo  habrfan  argumentado  a  favor 
de  la  imprescindible  necesidad  de  mantener  la  tortura,  considerada  indispensable 
auxiliar  de  la  Justlcia;  que  todo  puede  ser  motive  de  argumento,  y  todas  las 
tesis  cuentan  con  ad^tos  convencidos. 

De  Id^ntica  manera  ha  de  esfumarse,  ahora,  ese  esceptidsmo  que  niega,  con 
impresionante  aplomo,  la  posibilidad  de  sustituir  la  prueba  de  las  armas,  por 
un  fallo  serene  e  Imparcial,  como  ha  desaparecido  el  escepticismo  de  ay^,  que 
suponfa  insensata  la  creencia  de  que  una  persona  dejara  de  hacerse  justicia  por 
su  mano,  someti^dose,  en  vez,  a  las  resoluciones  de  los  Tribunales,  adn  en  el 
case  de  ser  o  creerse  m&s  fuerte  que  su  adversario. 

Cabe  pues  tener  fe,  absoluta,  inquebrantable,  en  que,  a  pesar  de  todas  las 
vicisitudes,  pasadas,  presentes,  y  que  en  el  futuro  le  estuvieren  reservadas,  la 
doctrlna  proclamada  en  sustituci6n  de  las  operaciones  guerreras,  ha  de  segnlr 
adelante  y  ha  de  triunfar  al  fin,  imponiendo  as!  la  armonfa  que  16gicamente 
acaba  por  establecerse  entre  la  verdad  concebida  y  la  verdad  realizada. 

Todas  las  demoetraciones  que  se  intentan  para  mostrar  la  falacia  de  la 
aspiraci6n  pacifists,  son  puramente  circunstanciales ;  ninguna  hay  de  natura- 
leza  fundamental;  y  por  eso  agregaba  Emerson,  *'nunca  damos  mayor  im- 
portancia  a  las  objeciones  que  s61o  respetan  el  actual  estado  del  mundo, 
no  obstante  admitir  en  general,  las  bondades  y  la  excelencia  esencial  de  un 
proyecto.  Aquello  que  es  mejor,  tlene  que  ser  lo  verdadero;  y  lo  que  es 
verdadero— esto  es,  lo  que  es  fundamentalmente  propicio  y  agradable  a  la 
naturaleza  del  hombre— debe  prevalecer  por  encima  de  toda  obstrucci6n  y  de 
toda  oposicidn.  No  existe  ningdn  bien  de  los  que  actualmente  disfruta  la 
sodedad,  que  no  haya  sldo  en  un  tiempo,  tan  problemdtico  y  visionario  como 
este.  Es  la  tendencia  del  verdadero  inters  del  hombre,  el  llevar  a  la  realidad 
sus  deseos  y  sus  anheios  persistentes.*' 

En  efecto,  hecha  abstraccidn  de  los  profesionales  de  la  guerra,  cuya  opini6n 
no  puede  alcanzar  importancia  alguna  te6rica  (porque  en  todas  las  materia^ 
los  profesionales  pasan  la  vida  contrafdos  a  observar  a  trav^  de  especial 
lente,  un  algo  reducido,  que  despute  de  todo,  no  es  sine  un  punto  aislado,  entre 
e)  inmenso  conjunto  de  los  intereses  humanos)  ya  hoy,  no  se  duda  de  las 
grandes  conveniencias  que  implica  el  arbitraje,  y  dfa  a  dfa,  aumenta,  en  conse- 
cuencia,  el  ntimero  de  los  pactos  en  que  se  adopta  esa  forma  de  solucionar 
los  confllctos  intemacionales ;  se  discutirft  tan  s6lo  sobre  su  mayor  o  menor 
extension;  se  desconfiard,  a  veces,  de  su  posible  aplicabilldad  a  todos  IO0 
cases. 
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Pues  bien,  eso  ya  es  mucho,  y  ya  es  bastante  para  creer  en  su  desarrollo 
ulterior;  lo  dem&s  vendrA  despu^,  con  el  arbltraje  no  llmltado;  y  todo,  al 
fin,  ha  de  ir  alcanzdndose,  paulatina  y  gradnalmente.  Desde  el  afio  ISOl  al 
1820,  apenas  si  hnbo  once  resolucioneo  de  conflictos  intemaclonales,  por  medio 
del  arbltraje,  mientras  que  desde  1S61  a  1880,  los  casos  fueron  cbarenta  y 
cinco,  y  de  1881  a  1903  alcanzaron  hasta  ciento  quince ! 

^Serfa  acaso  posible,  que  mientras  los  Individuos  se  ban  convencido  de 
que  es  a  la  Justicia  a  la  que  deben  someter  sus  diferendas,  fuera  la  Fuerza 
le  Uamada  a  resolver  los  conflictos  entre  las  comunldades  a  que  esos  mismos 
individuos  pertenecen? 

Todavfa,  caando  se  crefa  que  interviniera  el  juiclo  de  Dios  en  el  4xito  de 
las  armas,  o  que  las  soludones  de  fuerza  concedieran  el  trlunfo  a  quien 
tUTlera  la  raz6n  de  su  parte,^  existia  alguna  16gica  en  sostener  los  combates 
como  necesarios;  pero,  a  la  altura  a  que  se  encuentra  hoy  la  cultura  de 
los  pueblos,  toda  argumentaci6n  de  esa  indole,  resultarfa  pasmosamente  des- 
luroTlsta  de  buen  sentido. 

Y  no  son  solamente  las  naciones  de  una  importancia  secundaria,  sino,  muy 
efiq;>ecialmente,  algunas  de  las  mds  poderosas,  las  que  comparecen  ante  el 
Tribunal  arbitral,  pidiendo  se  juzguen  sus  reclamaciones  en  esa  forma  dignn 
y  elevada:  entre  los  ciento  setenta  y  siete  juicios  arbitrales  registrados  desde 
el  afio  1794  al  1900,  aparece  la  Gran  Bretafia  siendo  parte  en  setenta  de  ellos, 
los  Estados  Unidos  lo  fueron  en  cincuenta,  y  Francia  en  veinte  y  seis. 

Aun  se  celebran  pomposamente  las  glorias  conquistadas  en  los  campos  de 
batalla;  pero  se  ha  de  llegar  a  un  punto,  en  que  por  endma  de  las  hazafias 
gu^rreras,  se  estimen  y  honren  los  triunfos  de  la  reflexi6n,  bastante  f uerte  para 
ahogar  los  impetus  salvajes,  encadenar  las  pasiones,  y  deponer  el  pr^io  orguUo 
ante  los  altares  de  la  Justicia  y  la  Raz6n. 

La  naturaleza  humana  es  siempre  la  misma ;  en  sus  orlgenes,  movlda  por  los 
Instintos,  ape! aba  al  esfuerzo  puramente  ffslco,  para  satisfacer  sus  deseos,  y 
cuando  dos  seres,  dos  tribus,  o  m&s  tarde,  dos  naciones,  ambicionaban  id^tica 
presa,  disputaban  una  ventaja,  inmediatamente  se  recurrfa  a  la  tnerza  brutal 
para  resolver  el  conflicto.    No  habfa,  no  podia  haber  otra  manera  de  proceder. 

Resablos  de  ese  estado  primitive,  son  los  que,  en  pueblos  muy  atrasados  deter- 
minan,  a«in,  la  superioridad  concedida  a  los  m&a  fuertes  y  audaces;  resablos 
igualmeute,  la  accidn  de  los  ej^rcitos,  que  tanto  pueden  servir  para  consagrar 
derechos,  como  para  sustentar  iniquidades! 

Que  se  tiene,  en  nuestras  4pocas,  una  exacta  conciencia  de  la  inmensa  res- 
ponsabilidad  moral  que  envuelve  la  iniciacl6n  de  una  guerra,  para  resolver 
cuestlones  que  debleran  tratarse  y  deflnirse  de  buena  fe  por  medios  m&s  en 
armonia  con  la  dignidad  humana,  lo  demuestra  el  que  todas  las  naciones  pre- 
tendan  hacer  recaer  la  culpa  del  hecho  sobre  el  adversario,  protestando  que  s^lo 
la  necesidad  las  ha  obligado  a  empufiar  las  armas. 

Antes  fu^  gloriosa  la  invasi6n  y  la  conquista ;  ahora,  los  Gobiernos  con  inten- 
ciones  guerreras,  se  guardan  blen  de  confesarlas,  y  Uegado  el  momento  de 
dlsponerse  a  la  accidn,  pagan  ese  homenaje  de  disculpas,  al  sentimiento  publico 
de  todos  los  pafses,  y  muy  especialmente,  al  del  suyo  proplo,  cuyos  con- 
tribuyentes  van  a  esquilmar,  arruinando  el  comercio  y  llevando  la  mfts  trlste 
de80lad6n  a  las  familias.  Culda,  por  tanto,  de  preparar  los  6nimos,  enarde^ 
dendo  las  pasiones,  se  dedica  a  ofuscar  la  reflexidn,  y  Jam&s  reconoce  ser  el 
agresor;  asf  se  marcha,  al  son  de  las  mtisicas  militares  ....  hasta  que  la 
dura  realidad,  despu^  de  cruentos  sacrlfidos,  hace  revlvir  las  facultades 
radonales  que  se  hablan  apagado ;  la  animalidad  cede  su  puesto  al  cerebro,  y 
viene  la  reaccidn,  cuando  los  males  acarreados  son  ya  Inmensos.  S61o  el  pro- 
greso  general  podr&  contrarrestar  la  influencla  de  semejantes  D?edios.  prpvo- 
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cac1o».  mds  de  una  vez,  por  efq[)fritii8  nefastos,  principales  reqwnsables  de  la 
infellcidnd  de  los  pueblos. 

Ck)n  el  ndelanto  de  Ins  costumbres,  con  una  conciencia  pdbUca  m&a  desarro* 
Ilndn,  la  pro^esiva  intensldad  del  trabajo  y  las  actlvidades  de  todo  orden, 
dlrlfridas  por  intellgencias  blen  cultivadas,  el  respeto  y  la  Justlcla  empezaron  a 
ser  los  elementos  supremos,  no  86I0  en  las  relaciones  intemas,  sino  tambl^n  es 
las  que  se  fueron  estableciendo  entre  unas  y  otras  comunidades.  Las  difer^- 
cias  de  Individ uo  a  Indivlduo,  dejaron  de  ventllarse,  entonoes,  por  medio  de  la 
lucha  cuerpo  a  cuerpo;  la  tribu  deji)  de  guerrear  con  la  trlbu,  un  dominio 
seflorlal  con  el  otro,  despu^  que  todos  quedaron  sometldos  a  la  ley  comtin  de  la 
Naci5n ;  y  cunndo  varios  Estados  se  ban  confederado,  los  coidllctos  entre  ellos 
se  hnn  resuelto  tambl^n,  y  se  ban  resuelto  satlsfactoriamente,  por  autorldades 
centrales,  manteniendo  asf.  en  su  completa  integrldad,  las  faerzas  vivas  de  todoa, 
y  con  ellas  la  mds  alta  noci5n  de  dignldad,  dentro  de  su  sometlmlento  a  las 
sol u<i ones  de  derecbo,  en  beneflclo  de  los  blen  entendldos  intereses  de  la  entera 
Gonfederacl5n.  T  ^por  qu^  habrfa  de  detenerse  ah(,  esa  saludable  y  segora 
evoIucl5n  ? 

Las  Nadones  ban  empezado  ya  a  roodlficar  sus  tendencias  recelosas;  los 
deseos  de  los  pueblos  se  van  definlendo,  y  poco  a  poco  se  Unponen;  aumoitaii 
las  ocnslones  en  que  es  poslble  resolver  las  cuestiones  intemacionales  pacffiea* 
mente;  las  condlclones  de  estos  Juldos  serenos  van  adqulrlendo  una  ampUtod 
tal  como  antlganmente  se  hublera  reputado  arriesgada  e  inaceptable;  el  ar> 
bltraje,  tfmldamente  ensayado  al  prindplo,  alcanza  formas  cada  vex  inAs 
ampllas. 

La  Ck)rte  de  la  Haya  constltuye  un  bermoso  ejemplo  que,  poco  oonslderado  en 
un  prlnciplo,  se  va  imponlendo  a  la  estlmad^n  y  al  respeto  de  todos,  mientras 
llega  el  dfa  en  que  se  le  confleran  los  caracteres  absolutos  de  un  verdadero  Tri- 
bunal obligatorio. 

To  contempio  el  modelo  de  Suprema  Corte,  encargada  de  resolver  los  con* 
flictos  entre  los  Estados  que  forman  la  Federacldn  de  Norte  America,  que 
constltuye  orguUo  de  su  patrla  y  puede  considerarse  como  una  verdadera  CSorte 
Internaclonal,  y  me  pregunto  porque  no  babrla  de  Imltarse  cuanto  antes,  pro- 
porclonando  a  otros  Estados  del  Gontlnente  iguales  beneflcios. 

A  medida  que  los  esplritus  se  elevan,  Independizdndose  de  viejos  prejuidos, 
y  asplrando  slempre  a  mils  altas  conqulstas  morales ;  que  los  sentlmlentos  demo- 
crdticos  apagnn,  poco  a  poco,  los  resabios  de  antafio,  con  sus  amblclones  7 
mlrajes  de  falsa  gloria,  con  el  monstruoso  derecbo  de  Paz  y  Guerra  en  determl- 
nada  persona,  que  es,  en  las  monarqulas  absolutos,  lo  que  en  llempos  feudales 
eran  los  sefiores  de  borca  y  cucbilla;  una  vez  que  se  extlnga  en  el  pueblo  la 
sugestidn  que  las  charangns  y  el  aparato  milltar  producen  en  las  almas 
sencillas,  ya  no  podrft  la  voluntiid  de  un  solo  hombre,  movlda  tal  vez  por 
la  ofuscaddn  o  el  capricho,  ni  los  errores,  a  veces  interesados,  de  varios 
bombrcs,  arrastrar  a  poblaciones  enteras,  subyugadas  por  el  entusiasmo,  ni 
arrojar  a  la  nada  miliares  de  vidas,  sin  la  vi8l6n  clara  y  cierta  de  una  necesl- 
dad  suprema  que  imponga  semejante  sacriflclo.  La  defensa  propia  continuarft 
conservando  los  caracteres  de  sagrada,  cual  es  legftima  e  instintlva  la  del  Indl- 
viduo ;  pero,  el  criminal  ataque  Injustificado,  se  tornarA  imposible,  y  todo  acto 
que  se  desvfe  de  la  eicacta  rectitud  moral,  tendril  un  freno  y  un  correctivo  ea 
las  apreclaciones  de  la  condenda  ptlblica. 

Lejos  estamos  de  aquel  continuo  batallar  en  que  se  distinguieron  los  pueblos 
suizos,  antes  de  efectuar  su  admirable  Confederaci6n ;  lejos  tambi^n  de  las 
constantes  luchas  que  en  los  Siglos  XIV  y  XV  sostenfan  entre  si  los  Estados 
germ&nicos;  y  asf  como  tan  notables  transformaciones,  reportaron  las  mds 
grandes  ventajas  para  el  bienestar  y  el  adelanto  de  esas  laboriosas  comuni- 
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dades,  asf  tambidn  vendrA  el  mejoramlento  general,  cuando  fellzmente  acnben 
por  desaparecer  las  desconfianzas,  los  recelos  y  el  contlnuo  tenior  que  experi- 
mental! las  naciones,  permanentemente  en  guardla,  a  eosta  de  enormes  gastos, 
en  los  que  Invierten  Ingentes  sumas  que  bastarfan  para  hacer  la  vida  fdcU  a 
muchos  desheredados,  afrenta,  hoy,  de  los  ponderados  triunfos  de  la  clvllizaci6n 
moderna. 

No  existlan  antes  los  prlnciplos  de  derecho  que,  ahora,  ya  son  reconocidos 
por  todas  las  naclones,  y  que,  mds  o  menos  controvertldos,  se  acatnn,  cuando 
menos  en  lo  que  tlenen  de  fundamental:  su  6rblta  se  agranda,  su  InHuencla 
aumenta,  hasta  que  hayan  de  convertlrse  en  leyes  codlficadas,  siguiendo  dlversas 
tentntivas  ya  hechas,  como  las  de  los  Jurlstas  Bluntschll  y  Dudley  Field. 

Los  Estados  Unldos  dieron  una  861ida  base  para  trabajar  por  tan  elevados 
Ideales,  cuando  en  el  Artfculo  VI  de  su  Ck>nstituci6n  Federal,  terminanteniente 
establecieron,  que  los  Tratados  hechos  o  que  en  adelante  se  hicieren  bnjo  la 
autoridad  de  la  Confederaci6n,  constituirlan  la  Ley  Supi*enia  de  la  Nacl6n;  y 
debe  sefialarse  que  aUn  se  hizo  mds,  cuando  se  orden6  la  formaci6n  de  un 
Digesto  bajo  la  direcci5n  oficial,  a  expensas  pdblicas,  para  explicar  minuciosa- 
mente  los  alcances  del  derecho  internacional.  Alto  ejemplo  que,  a  ser  seguido 
por  todos  los  Estados,  contribuirfa  grandemente  a  esclarecer  la  conciencia  de 
los  pueblos,  aproximando  el  momento  en  que  el  dereclio  quedara  convertido  eu 
ley  internacional. 

Y  del  mismo  modo  que  deben  vulgarizarse  esos  prindpios,  deberfa  Inculcarse 
en  las  nuevas  generaciones,  la  idea  de  la  moral  internacional  (ya  que  la  poHtica 
honesta  es  siempre  la  mejor  de  las  poUtlcas),  hoy  conslderada  como  algo  tan 
distinto  a  la  moral  individual,  a  pesar  de  que  en  realidad  debiera  sujetarse 
exactamente  a  los  mismos  fundamentos:  una  y  la  misma,  siempre,  deutro  y 
faera  de  fronteras. 

Como  ha  dicho  muy  bien  el  diplomdtico  norteamericano,  David  Jayne  Hill, 
**  el  patriotismo  inteligente,  es  tan  sensible  al  honor  nacional  como  soHcito  por 
el  6xito  de  su  pals,  y  los  hombres  de  bien,  de  cualquier  parte  que  scan,  nada 
deben  desear  mds  ardientemente,  que  el  ser  perfectamente  comprendidos. 

"La  espada  tuvo  s\i  dfa  de  gloria;  grandes  Estados  ban  surgido  a  la  exls- 
tencia ;  el  orden  pdblico  se  ha  abierto  camino  hasta  la  dma  del  poder ;  y  desde 
las  alturas  del  trono  y  del  parlamento,  Jos  hombres  pueden  al  fin  razonnr,  unos 
con  otros,  en  tono  bien  inteligible.  Los  verdaderos  patriotas  de  todas  partes, 
exi)erimentan  una  nueva  sensaci6n  de  orgullo  y  conflanza  en  sus  gobernantes  y 
eonductores,  cuando  consideran  personificados  en  el  los  el  triunfo  de  grandes 
principles  de  raz6n  y  conciencia ;  porque  son  estos  los  elementos  que  dignifican 
nuestra  naturaleza  humana,  elevdndola  por  encima  de  las  pasiones  del  momento, 
7  poni^ndola  en  estrecha  uni6n  con  los  intereses  permanentes  de  la  humanidnd.*' 

A  pesar  de  todo,  pueden  seguir  en  su  desdefiosa  convicci6n,  los  que  creen  mds 
en  los  cafiones  que  en  las  fuerzas  morales,  sin  notar  que  aquellos  Jamds  crean 
estas,  mientras  que,  a  favor  de  las  dltimas,  se  pueden  fabricar  los  primeros 
ilimltadamente.  El  derecho  entre  los  Estados,  no  se  ha  de  decidir  por  el  mds 
fuerte,  como  no  es  el  mds  robusto  quien  ha  de  obtener  el  triunfo  en  los  pleitos 
entre  particulares ;  y  las  soluciones  de  los  conflictos  Intemacionales  por  medio 
de  los  buenos  oflcios,  la  mediacidn  de  Comisiones  investigadoras  y  el  funciona- 
miento  de  Tribunales  arbitrales,  seguirdn  siempre  en  aumento,  y  ban  de  primar, 
en  deflnitlva,  sobre  el  empleo  de  la  violencia,  llegando  a  ser  un  becho  la  vlsidn 
del  poeta,  cuando  en  frase  consagrada,  que  no  era  por  cierto  de  realizarse  en  su 
siglo,  dijo  Victor  Hugo  prof ^ticamente :  **  Un  Jour  viendra  ou  Ton  montrera  un 
canon  dans  lea  musses,  conmie  on  y  montre  on  instrument  de  torture:  en 
a'^toonant  que  cela  ait  Jamais  pu  6tre.*' 
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II.  Las  Naciones  Amebicat^as  y  el  Asbbglo  Racional  db  las  Disputas 

Intebnacionaubs. 

Despu^  de  las  precedentes  consideradones  de  orden  general,  que  cimentan  mi 
plena  fe  y  absoluta  seguridad  en  un  cercano  futuro,  durante  el  cual,  sean  las 
que  fueren  las  diflcultades  y  contlngencias  del  presente,  los  asuntos  interna- 
cionales  han  de  tratarse  y  resolverse  con  arreglo  a  los  mismos  c&nones  morales 
que  los  de  Indole  prlvada,  voy  a  concretarme  al  examen  de  tan  Justa  asplracl5n« 
en  lo  que  se  refiere  especialmente  a  los  pafses  de  nuestro  Ck)ntinente,  empezando 
para  ello,  por  sefialar  la  situacl6n  favorable,  t&nlca,  mejor  dicho,  en  que  se 
encueT'tra  el  conjunto  de  estas  Repiibllcas,  para  dar  el  m&s  vigoroso  impulso 
en  el  r  .tldo  de  extlrpar  de  su  suelo  ese  resto  de  barbarle  que  se  llama  la 
gueriji  y  contrlbulr  poderosamente,  a  que  el  resto  del  mundo  se  vaya  l!berando» 
en  lo  posible,  de  tan  funesto  atavismo. 

Decfa  Kant,  hace  m&s  de  un  siglo,  en  su  notable  "  Zum  ewlgen  Frieden,"  que 
los  ej^citos  permanentes  deberlan  ser  gradualmente  abolidos,  porque  man* 
tenidos  en  constante  preparaci6n  para  la  guerra,  constituyen  una  perpetua 
amenaza  para  los  demds  pafses. 

Ck)rrobora  esa  aflrmaci6n,  el  hecho  de  que  donde  mds  armados  viven  los  Indl- 
vlduos,  m&s  numerosas  son  las  reyertas  sangrlentas;  mientras  que  los  que  no 
usan  armas,  son  qulenes  menos  suelen  tener  necesldad  de  ellas.  Es  evldente  que 
una  gran  preparaci5n  mill  tar  en  las  naciones,  como  las  armas  sobre  el  Indlviduo, 
predisponen  mucho  al  combate;  y  es  fortuna  que  los  Estados  americanos  no 
hayan  llegado  a  un  grado  excesivo  en  ese  orden  de  pernlciosos  progresos. 

Despu^s  de  los  artfculos  preliminares  de  su  proyecto,  contintia  diciendo 
Kant,  en  los  que  llama  deflnitivos:  "La  constituci6n  cfvlca  de  cada  Estado 
ser&  republlcana ;  la  ley  de  las  Naciones  ser&  cimentada  sobre  una  Federacidn 
de  Estados  libres." 

Me  ha  parecido  oportuno  recordar  esas  premlsas,  luminosamente  expuestas 
por  el  fil<3sofo  de  KOnigsberg,  porque  colnciden  de  manera  admirable  con  las 
an&logas  condiciones  generates  en  que  se  encuentra  nuestro  Continente. 

Poblada  la  America  i>or  los  excedentes  europeos  o  por  grupos  que  buscaban 
ambientes  mds  amplios  para  sus  aspiraciones,  con  ellos  vinieron  los  g^menes 
de  una  adelantada  civillzaci6n;  y  extinguidas  las  razas  aborfgenes,  en  parte 
por  absorci5n,  la  historla  amerlcana  resulta  relativamente  simple  y  broTC, 
sin  acumulaci5n  de  sedimentos  formados  por  rencores  tradidonales,  ni  resabios 
con  fuerza  suficiente  como  para  agitar  las  pasiones  y  perturbar  el  uso  de  la 
raz<5n  tranquila,  en  la  dilucidaci6n  de  sus  diflcultades  intemacionales. 

Puede  decirse,  en  general,  que  las  naciones  de  esta  parte  del  mundo,  se  ban 
ido  formando  sin  dar  lugar  a  profundos  agravios,  ni  a  mayores  sacudimientos 
que  los  inberentes  a  su  desvinculaci^n  de  las  antiguas  metr6polis  y  a  ila 
necesaria  gestacidn  de  su  ajustamlento  orgdnico. 

El  cosmopolitismo  ha  contribuido  a  borrar  toda  llnea  de  division,  y  ha 
suavizado  los  recelos  de  origen  4tnico;  no  existiendo  odios  seculares,  ni 
reivindicaciones  graves  pendlentes,  ni  tendencias  antag6nicas  en  grado  ta! 
que  puedan  poner  en  peligro  la  armonfa  sincera  de  las  relaciones  piiblicas. 

Los  ideales  de  estos  pueblos,  del  uno  al  otro  extremo  del  Continente,  son 
exactamente  los  mismos,  fundados,  sin  discrepancia  alguna,  en  los  postulados 
de  la  democracia  y  la  libertad. 

Ni  siquiera  existe  la  separaci6n  de  clases  que  pudiera  originar  disturbios 
internos,  o  conflagraciones  preparadas  por  delirantes  anhelos  de  dominlo,  de 
liberaci6n  o  de  gloria. 

Son  los  pueblos  mismos,  con  sus  justas  exlgencias  de  bienestar  y  progreso^ 
los  que  priman  en  la  elecci6n  de  las  orlentadones  nacionales;  y  cuando  el 
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alma  de  los  pueblos  es  la  que  bace  valer  sus  espontdneos  sentimientos,  desa- 
parecen  las  fronteras,  borradas  por  la  comonidad  de  ideales  homanos  y  por 
la  sincerldad  de  los  lazos  fratemales  que  ellos  crean. 

Con  organizaclones  polftlcas  de  la  misma  Indole,  desde  el  estrecbo  de  Bebring 
al  Cabo  de  Hornos,  con  tendenclas  id^ntlcas,  y  una  bistorla  en  su  mayor  parte 
drcunscrlta  a  la  era  de  emancipacl6n  y  subsigulentes  esfuerzos  para  organizar 
las  distlntas  unidades  surgidas,  estos  paises  se  ballan  en  condlciones  exoep- 
donalmente  propldas  para  realizar,  reunldos,  las  m&s  grandes  conqulstas  morales 
que  el  pensamiento  bumano  baya  concebido,  y  entre  ellas,  muy  especialmente, 
dentro  de  nuestra  limitada  relatividad,  la  ut6pica  aspiracldn  de  resolver  pa- 
cfficamente,  las  dlferenclas  y  confllctos  internadonales. 

En  el  Congreso  de  Derecbo  Intemaclonal  Privado,  reunido  en  Montevideo  el 
afio  1388,  el  entonces  Ministro  de  Reladones  de  la  Reptibllca  Argentina,  Dr. 
Qulrno  Costa,  ya  sefialaba  la  decidida  tendencia  americana  bacia  "las  so- 
ludones  pacfficas,  como  corresponde  entre  pueblos  bermanos  y  civilisados,  que 
en  tiltimo  caso,  en  bien  de  la  bumanidad  y  de  acuerdo  con  los  prindplos  de 
Justicia,  acudirfan  a  ese  fallo  inapelable  de  terceros  que  debiera  ser  la  regla 
comtin  y  uniforme  para  d^biles  y  fuertes,  desde  que  todas  las  Naciones  son 
iguales  ante  el  derecbo." 

T  esas  palabras,  en  manera  alguna  signiflcaban  la  exteriorisaddn  de  una 
Tana  formula  ocasional  y  cort^,  slno  la  exacta  expresidn  de  sentlmientos  amplia 
y  repetidamente  corroborados  con  becbos  de  la  mayor  trascendenda,  en  so- 
lemnes  momentos  de  la  vida  de  estos  pueblos. 

No  es  mi  &nimo  bistoriar  la  serie  de  Tratados  en  que  se  admite  el  arbitraje, 
sucesivamente  celebrados  por  las  nadones  amerlcanas,  no  solo  entre  si,  slno 
tambi^n  con  potencias  europeas ;  el  tUtimo  de  estos,  de  car&cter  absolutamente 
amplio,  fu^  concertado  por  mi  patria,  el  Uruguay,  con  Italia,  ratific&ndose  en 
didembre  de  1914.  En  su  artfculo  1"*  se  establece:  "Todas  las  controversias, 
de  cualquier  naturaleza,  que  por  cualquier  causa  surgieren  entre  las  Altas 
Partes  contratantes,  y  que  no  baya  sido  poslble  arreglar  por  la  via  diplomAtica, 
ser&n  sometidas  a  Juicio  arbltraL*' 

El  propio  Congreso  de  Derecbo  Internadonal  Privado  de  1888,  a  que  antes  me 
be  referldo,  debe  sefialarse  como  extraordinariamente  importante  y  signiflca- 
tivo;  de  sus  trabajos  dlmanaron  los  Tratados  de  1889,  por  los  cuales,  los 
Qobiernos  de  la  Argentina,  Bolivia,  Brasil,  Cblle,  Paraguay,  Perd  y  Uruguay, 
establederon  una  legislacidn  comdn  en  las  materias  fundamentales  de  Derecbo 
Civil,  Comercial,  Penal  y  Procesal,  como  tambi^  en  lo  referente  a  propiedad 
literaria,  artfstica  e  industrial,  y  al  ejercicio  de  las  profesiones  liberales. 

No  es  necesario  detenerse  a  comentar  todo  cuanto  semejantes  acuerdos  de- 
muestran  por  sf  mismos,  de  una  manera  paimaria ;  s61o  mediando  muy  grandes 
aflnidades  es  como  podrfa  baberse  liegado  a  realizar  una  obra  de  proyecciones 
tan  vastas  y  multiples. 

Otra  manifestacidn  de  un  orden  adn  m&s  avanzado,  fu^  la  Convenddn  del  20 
de  didembre  de  1907,  entre  las  Repdblicas  de  Costa  Rica,  Guatemala,  Hon- 
duras, Nicaragua  y  Salvador,  estableciendo  una  Corte  de  Justlcia  Centro- 
americana,  constitufda  por  cinco  magistrados  que  designarfa  el  Poder  Legisla- 
tivo  de  cada  uno  de  los  dnco  Estados  contratantes,  babiliUlndolos  para  conocer 
de  todos  los  litigios  sin  excepci6n,  que  pudieran  surgir  entre  las  potencias  sig- 
natarias,  y  adn  para  reglar  los  confllctos  entre  los  Poderes  legislativo,  ejecu- 
tivo  y  Judicial  de  cada  uno  de  dicbos  paises. 

La  franca  solidaridad  entre  pueblos  cuyos  destines  son  armdnicos,  mucbos  de 
ellos  con  un  origen  comdn,  sin  pensar  por  ello  que  bayan  de  surgir  exdusivis- 
mos,  deddidamente  recbazados  por  el  espfrltu  decididamente  liberal  del  Con- 
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tinente,  hace  que  la  America  sea  un  campo  fecundo,  abierto  al  cultivo  de  los 
mfis  elevodoi  ideales,  en  beneflcio  de  la  humanidad  entera ;  y  este  es  el  funda- 
mento  capital  en  que  se  apoyan  todos  los  Oongresos  a  reallzarse  en  tierra  amerl- 
cana,  descubriendo  loe  mds  amplios  horixontes  al  vuelo  de  las  intellgendas, 
y  las  mds  ilimitadas  posibilidades  para  la  expaosi^n  de  todas  las  energias. 

El  programa  de  la  Primera  Gonferencia  Panamerlcana  de  1889,  ya  comprendfa 
la  preparaci<3n  de  un  plan  definitivo  de  arbitraje  para  zanjar  toda  clase  de  con- 
fllctos,  al  mismo  tiempo  que  indic6  una  serie  de  proyectos  que  aumentasen  el 
intercambio  y  las  buenas  relaciones  entre  todos  los  pafses  del  Oontinente ;  pero 
tal  yez  se  fu4  demaslado  lejos,  al  tentar  la  formaci6n  de  una  unidn  aduanera ; 
el  ejemplo  del  ZoUverein  alem&n,  era  demaslado  conocido,  para  que  tentativa 
semejante  pudlera  aceptarse  con  simpatfa  y  en  silencio. 

Hay  que  suponer  que  esa  y  otras  Iniciativas  poco  oportunas,  suscltando  ex- 
plicables  recelos,  hayan  contribufdo  en  mucho  a  demorar  la  franca  Inteligencla 
de  las  Reptlbllcas  del  Gontlnente ;  pero  la  obra  de  la  "  Unl6n  Panamerlcana," 
las  reformas  y  actividades  de  su  representaci<3n  en  W^hington,  con  las  suce- 
slvas  reunlones  celebradas  en  M^ico,  Rio  de  Janeiro,  y  Buenos  Aires,  ban  Ido, 
poco  a  poco,  modificando  las  impresiones  primeras,  y  abora  pueden  ya  apreciarse 
finalidades  de  orden  colectivo,  en  el  acercamiento  panamerlcano,  que  ningdn 
lnter6i  politico  comprometen,  y  que  no  podrfan  en  consecuenda,  ser  bostUizadas 
con  Justlcia. 

Yo  mismo  escribfa  en  el  aflo  1913:  "Esta  unl5n,  en  su  tinlco  y  verdadero 
espfritu,  no  es  sino  la  cooperaci6n  de  todos  los  palses  amerlcanos  en  provedio 
comdn,  activando  el  intercambio  de  sus  productos,  su  redproco  conocimlento, 
contribuyendo,  en  fin,  al  progreso  de  todos  y  de  cada  uno. 

**  Descartemos  pues,  la  posibilidad  de  planes  peligrosos,  puesto  que  todo  ello 
no  merece  nl  puede  merecer  sino  el  mds  entusiasta  aplauso.  En  realidad, 
ninguna  persona  ilustrada,  que  se  haya  ocupado  de  estas  cuestiones,  ba  podldo 
Jamds  desconocer  el  valor  de  este  admirable  programa  de  asistencla  mutua  &i 
beneflcio  de  la  obra  comtin."  ^ 

T  esas  ideas  que  entonces  emitfa,  ban  seguido  robusteci^ndose  en  mf,  con  la 
constante  observaci^n  y  el  estudlo  de  los  becbos,  con  la  desapasionada  apreda- 
ci6n  del  conjunto  de  drcunstandas  que  puede  dar  exacta  cuenta  de  los  m6vile8 
doniinantes,  no  definldos  con  suflciente  exactitud,  cuando  se  hacen  deducdones 
de  car&cter  general,  basftndose  en  lo  que  son  tan  85lo  actitudes  o  pr&cttcas 
eisladas.  Pueden  fustigarse  y  atin  condenarse  estas  tlltimas,  sin  que  por  ello 
se  altere  en  lo  m&s  mfnlmo  el  Juldo  que  abarca  la  unlversalidad  del  magno  plan 
desarrollado. 

Pero  la  America  es  nlgo  m^  que  un  terrene  admirablemente  apto  para  dar 
Tida  y  calor  al  tan  discutido  problema  del  paciflsmo.  Despuds  de  baber  recibido 
de  Europa  todos  los  elementos  que  le  ban  permitido  llegar,  en  corto  plazo,  a  la 
altura  en  que  se  encuentra,  America  podrd  a  su  vez,  retribulr  a  Europa  sus 
dones,  sirvi^ndole  de  fuerte  apoyo,  para  que  beneflcie  el  viejo  Oontinente  los 
resultados  de  esta  obra  pacificadora.  Por  la  propia  esencia  de  sus  instituciones, 
por  el  cardcter  de  las  razas  que  la  pueblan,  por  la  sltuaci45n  que  su  ambiente  de 
libertad  le  ba  creado,  America  no  es  ni  exclusiva,  ni  raquftlca  en  sus  aspira- 
dones,  sino  completamente  abierta  a  todas  las  expanslones  de  los  m&s  elevados 
sentimientos. 

Asf  como  ha  recibido  las  concepclones  mfts  altas,  sabrd  dar  partldpad^n,  en 
los  felices  resultados  de  su  aplicaddn  a  la  vida  pr&ctlca ;  asegurada  la  perma- 
nenda  de  su  padficaddn  continental,  podrft  ser  la  mejor  garantfa  para  la 
pax  de  los  demds. 

i«*Hoiiroismo/'  pig.  186,  187. 
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Lob  Estados  Unldos,  por  sf  s^los,  ya  han  ejercido  mfts  de  una  vez,  su  in- 
lluencia  salndable  en  ese  sentido ;  t  cudl  no  serA  el  peso  que  barft  sentir 
la  America  toda,  cuando  pueda  ponerse,  unida,  al  serricio  de  tan  nobles 
ideales  I 

Fu6  la  sangre  europea  que  anlm6  la  nueva  vlda  amerlcana;  fa^  el  In^elec- 
tnalismo  del  viejo  Continente  que  educ6  las  nadonalidades  nacientes,  las  ayud6 
en  su  desenyolvimiento  y  las  alinient6  con  sus  ejemplos;  y  America,  al  mismo 
tiempo  que  se  formaban  las  nadonalidades  que  la  han  poblado,  sinti6  nacer 
el  germen  de  su  continentalismo,  como  una  necesidad  que,  dla  a  din,  se  ha 
seguldo  desenyolvlendo  y  cuyas  manifestaciones  permnnentemente  perfecciona 
y  completa.  Mds  adelante,  el  proceso  evolutivo  de  sus  grandes  destinos,  la 
ba  de  poner  frente  al  problema  del  Intercontinentalismo,  sigui^ndotie  asf  la 
progresl6n  admirable  que  del  indivlduo  llega  hasta  la  humanidad,  despu^ 
de  pasar  por  la  familia,  la  nacionalidad,  y  los  grandes  conjuntos  de  los  contl- 
nentes. 

Habiendo  crecido  lozanas,  en  el  f^cundo  suelo  de  la  libertad,  las  nadones 
americanas,  en  fraternal  abrazo,  podr&n  ofrecer  su  ejemplo  y  su  cooi)eraci6n, 
para  que  los  pafees  de  su  origen  alcancen  tambi<§n  una  calma,  restauradora 
de  las  fnerzas  trabajosamente  empleadas  en  la  obra,  siempre  respetable,  de 
tantos  sigloB  afanosamente  vlvidos. 

La  consolidad6n  de  la  paz  mundlal,  serfl  la  gloria  mfls  pura  de  Am^ica, 
donde  aproxlmadamente  doscientos  millones  de  habitantes,  libres  y  consdentes, 
deddidamente  contribuir&n  a  indinar  en  sentido  serene  y  equltativo,  la  solu- 
d6n  de  todos  los  problemas  futuros. 

IIL  iCvAJL  feS  EL  SiSTXMA  ICAS  A^EOPIADO  PAEA  SUBTITUIJI  lA  QUEBBA  FOB  LOS 

AbBSGLOS  PACiTLCOB? 

En  toda  dase  de  cuestiones,  la  forma  elegida  para  llegar  al  fin  deseado» 
revlste  una  importanda  enorme,  puesto  que  de  segulrse  una  u  otra  senda, 
puede  depender  el  ^ito  o  el  fracaso  de  los  pr5po8itos  cuya  realizad5n  se  per* 
sigue. 

En  las  cuestiones  intemadonales,  donde  son  tantos  los  elementos  concurrentes 
que  deben  tenerse  en  cuenta,  distintas  las  voluntades  que  actiian,  y  tan  vari- 
ables las  drcunstandas  en  que  se  encuentra  cada  una  de  las  partes,  ese 
problema  de  las  formas,  alcanza  proporciones  adn  mayores,  Uegando  a  durse  el 
caso  de  que»  adn  cuando  medien  id^nticas  tendendas  en  lo  fundamental,  se 
convlerta  lo  accesorio  en  principal  y  llegue  a  constltuir  el  tlnico  escollo  para 
llevar  a  la  prdctica  las  mejores  y  m&s  arm6nlcas  intenclones.  No  de  otra 
manera  se  expllca  que,  sin  variar  en  manera  alguna  la  situaci6n  relatlva  de 
dos  pafses,  ni  sus  producciones,  ni  su  regimen  comercial;  sin  alterarse  pues, 
ni  sus  aspiraciones  ni  sus  conveniencias,  puedan  sus  relaciones,  sin  embargo, 
mejorar  notablemente,  pasando  de  una  disposid6n  de  Animo  hostil  a  otra 
amistosa,  por  el  simple  cambio  de  visitas  oficiales,  agasajos,  cortesfas,  etc.» 
que  obran  de  un  modo  visible,  en  virtud  de  la  eflcacia  de  simples  detalles,  en 
los  cuales  se  busca  siempre  la  interpretad5n  de  los  verdaderos  sentimientos 
fntimos. 

Asf  pues,  trat&ndose  nada  menos  que  de  elevar  la  benevolenda  y  la  equidad 
entre  las  naciones,  hasta  el  punto  de  suprimir  el  recurso  de  las  armas  (el  mds 
apto  sin  duda,  para  agregar  la  calamidad  de  la  derrota,  a  la  injusticia  del  agravio 
sufrido),  debe  pensarse  muy  detenidamente,  en  la  elecci5n  de  los  medios  que 
puedan  proporcionar  tan  difidl  ^xito,  extlrpando  la  guerra,  que  s<31o  parece 
liermosa  a  los  que  no  han  tenido  la  desgracia  de  soportarla,  y  de  la  que  decfa  el 
propio  General,  Duque  de  Wellington,  que  *'  es  una  de  las  cosas  mds  detestables." 
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Ante  todo,  debe  sin  embargo  reconocerse  esta  verdad:  No  exlsten  medios 
absolutos,  y  menos  aiin,  Inmediatos,  que  puedan  proporclonar  la  radical  su- 
presi6n  de  la  guerra.  A  todo  lo  que  puede  aspirarse,  dedicdndole  los  m&a  en- 
tusiastas  y  constantes  esfuerzos,  es  a  hacerla  cada  dfa  mds  dlffcll,  tendlendo  sin 
cesar  a  su  paulatina  desaparici5n. 

PoV  un  lado,  hay  que  cuidar  de  poner  los  mayores  obstAculos  a  que  los  esta- 
Uidos  se  produzcan,  y  hasta  procurar  restarles  sus  recursos  preparatorioB ; 
por  el  otro,  m&s  escncial  atin,  ennoblecer  por  la  educacl6n,  el  sentido  moral  de 
los  pueblos,  y  hacerlos  cada  vez  m&s,  los  verdaderos  duefios  de  sus  destinoa. 

Las  Conferencias  de  la  Paz  en  la  Haya,  con  la  creaci5n  de  una  Corte  Perma- 
nente  de  Arbitraje,  representaron  un  feliz  comienzo  para  la  aplicacidn  de  los 
medios  de  la  primera  clase.  Juzgado  el  hecho  de  una  manera  superficial,  puedo 
haber  quien  no  quiera  concederle  Influencia  alguna  sobre  los  sucesos  posteriores 
de  la  historia ;  pero  en  realidad,  la  sola  f ormaci5n  de  un  centro  con  tal  misi^n» 
ya  es  dtil;  cuando  menos,  amolda  el  espfritu  pdblico  a  ver  alU  una  esperanza, 
lo  que  no  86I0  es  un  bien  en  sf  mismo,  sino  que  dispone  favorablemente  para 
obtener  m&s  en  el  porvenir. 

Las  ideas  no  se  difunden  en  vano,  aun  cuando  no  siempre  se  palpe  su  acci5n 
inmediatamente ;  son  mucfaas  las  voces  en  que  la  humanidad  las  ha  visto  veneer, 
al  fin,  despu^  de  haber  sido  menospreciadas  y  hasta  objeto  de  burla;  la 
pacienda  del  pulidor,  acaba  por  labrar  las  facetas  que  dan  vida  y  esplendores 
al  brillante;  as(  las  ideas  infatigablemente  propagadas  pueden  desbrozar  el 
alma  del  guerrero  y  obligarle  a  que  deponga  sus  armas  ante  los  altares  de  la 
raz6n. 

Bn  nuestro  mundo  americano,  fu6  tambi^n  muy  importante  la  Oonvenddn 
firmada  por  los  representantes  de  dlez  Bepdblicas,  el  d(a  28  de  abril  de  1890, 
como  consecuencia  de  las  deliberaciones  del  Primer  Ck>ngreso  Panamericano  re- 
unido  eh  W&shington,  establecitodose  el  arbitraje  como  un  principio  de  Derecho 
Intemacional  americano,  con  car&cter  obligatorio,  sin  otras  salvedades  que  la 
indicada  en  su  artlculo  4*  respecto  a  las  cuestiones  que,  a  Juicio  de  alguna  de  las 
naciones  contratantes,  pudiera  poner  en  peligro  su  propla  existencia. 

A  los  Tratados  de  arbitraje  que  antes  se  pactaban  cautelosa  y  Umitadamente, 
han  sucedido  los  de  t^rminos  absolutos ;  la  primera  tentativa  entre  Sud-Am^ca 
y  Europa  fu^  en  1898,  correspondiendo  ese  honor  a  Italia  y  la  Argentina;  la 
Ck)nvenci6n,  sin  embargo,  fu^  luego  restringida,  exceptudndose  los  asuntos  de 
orden  constitucional ;  pero  la  formula  amplia  ha  triunfado,  habiendo  entre  otros, 
el  ejemplo  de  Dlnamarca,  que  ha  firmado  tratados,  con  Holanda  en  1904,  con 
Italia  en  1905  y  con  Portugal  en  1907,  donde  no  se  exceptiia  del  arbitraje  cues- 
tidn  alguna,  como  sucede  al  igual,  en  el  Tratado  que  con  la  misma  Italia,  y  con 
id^ntica  amplitud,  ha  ratiflcado  el  Uruguay  en  1914. 

£No  se  ve  ahf  la  ley  a  que  obedecen  todos  los  progresos?  La  timidez  de  los 
ensayos  que  preceden  a  toda  innovacidn  est&  aquf  agravada  adn  por  la  prudente 
gradaci<3n  que  se  hace  necesaria,  tratdndose  del  ajustamiento  de  relaciones  in- 
temacionales,  que  son  por  su  especial  naturaleza,  de  cardcter  delicado. 

Recientemente,  el  grandioso  plan  de  Tratados  de  Paz,  iniciados  desde  los 
Estados  Unidos,  afiade  un  nuevo  Jaldn  en  la  marcha  ascendente  de  los  pro> 
gresos  humanos ;  y  el  Sr.  Presidente  Wilson,  al  dedicar  sus  indiscutibles  prestl- 
gios  a  tan  altos  ideales,  rinde  el  mds  noble  servicio  a  la  causa  de  la  humanidad. 

2  Que  uno,  dos,  o  veinte  de  esos  Tratados  Uegardn  despu^  a  ser  violadosT 
no  importa;  con  una  sola  guerra  que  hubieran  evitado,  ya  estarlan  bien  com- 
pensados  los  afanes  empleados  para  concertarlos,  sin  contar  con  que,  atin  los 
vlolados,  afiadirfan  siempre  algo  para  el  adelanto  de  las  relaciones  interna- 
cionales,  y  han  de  contribuir,  mds  tarde  o  mds  temprano,  a  su  total  mejora- 
iniento. 
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La  simple  eDonciacidn  de  ud  buen  pensamiento,  ya  es  el  principio  de  una  obra 
euyo  germen  no  se  perderA,  atkn  cuando  demore  en  dar  sua  frutos.  T  esa 
aerie  de  Tratados,  que  obllgan  a  la  deBlgnaci^n  de  una  Comisi^n  de  estudio, 
cuando  la  diplomacia  no  ha  podido  zanjar  las  controversias,  y  que  compromete 
a  no  declararse  la  guerra  antes  de  pasar  un  alio  de  esa  intervenci5n,  constituye 
una  muy  sabia  medida,  a  fin  de  calmar  las  pasiones  exdtadas,  dando  tiempo 
para  reflexionar  y  para  encontrar  tal  vez,  con  la  cooperaci6n  establecida,  la  solu- 
ci6n  satisfactorla  que  de  otra  manera  hublera  sido  Imposlble. 

Hondo,  muy  hondo,  ser&  el  surco  que  abra  esa  iniclativa,  en  favor  del 
fomento  del  bien,  y  aun  cuando  no  fuese  dable  apreciar  sus  resultados 
Inmediatamente,  no  por  eso  ser&n  ni  menos  seguros,  ni  menos  importantes. 

Desde  *'  Le  Grand  Dessein  "  de  Enrique  lY  de  Franda,  y  desde  los  generoeos 
proyectos  de  William  Penn,  del  Abate  St  Pierre  y  J.  J.  Rousseau,  por  no 
remontamos  hasta  el  modelo  griego  del  Consejo  Anfictl6nico;  y  pasando  por 
los  estudios  de  Yattel,  Smith  y  Turgot,  los  de  Kant,  Necker  y  Bentham,  ban  sido 
innumerables  los  ensayos  que  ban  contribufdo,  con  innegable  eficacia,  a  que  ya 
boy  Bfi  estimen  tales  suefios,  como  cosa  dentro  de  los  llmites  de  lo  posible;  y 
ahora  no  es  solo  el  arbltraje,  sino  su  car&cter  obllgatorio,  y  tampoco  este 
toicamente,  sino  su  aplicabilidad  sin  ezcepci^n  de  cases,  lo  que  se  puede  sof- 
tener como  f actible,  lo  que  se  hace  ya ! 

€k>n  respecto  a  esta  tiltima  ampliaci6n,  ic6mo  podrfa  admitirse  seriamente 
que  hay  conflictos  demasiado  graves  para  someterlos  al  fallo  arbitral?;  ^ podrfa 
acaso  asegurarse  que  la  soluci5n  ofreciera  mayores  garantfas  por  medio  de  la 
guerra?;  ^no  hay  para  los  intereses  vitales  un  horizonte  mejor  que  el  de  las 
batallas  y  sus  ruinosos  derivados?  iO  es,  por  el  contrario,  aqu^llo  que  es  mAs 
importante,  lo  que  hay  que  cuidar  de  salvar  de  las  contlngencias  de  la  guerra, 
lo  que  precisamente  ha  de  alejarse  de  las  complicaciones  imprevistas,  cuyos 
efectos  resultan  inseguros  y  variables,  poniendo  el  mayor  empefio  en  que  se 
estudien  serenamente,  por  el  meJor  de  los  Tribunales  posibles? 

Quien  tales  cosas  no  viera  claramente,  no  ha  de  ser  porque  se  inspire  en 
sentimientos  de  derecho,  sino  porque  crey^ndose  el  m&s  fuerte,  funda  en  ello  sus 
esperanzas  de  abuse  y  predominio;  o  porque,  ofuscado,  se  niegue  a  poner  sus 
facultades  al  serviclo  de  la  reflexi6n. 

Entre  tantos  planes  y  combinaciones  como  se  ban  ido  estudiando  para  obtener 
la  supresidn  de  las  guerras,  se  observa  siempre  lo  que,  a  mi  Juicio,  ha  consti- 
tufdo  fundamental  equivocacidn,  produciendo  su  misma  ineficacia :  se  ha  pecado 
por  exceso.  En  el  deseo  generoso  de  obtenerlo  todo,  se  ha  buscado  una  soluci6n 
radical  que  no  existe. 

El  sometimiento  complete,  inmediato,  de  todas  las  cuestiones  de  orden  polftico, 
DO  puede  ser,  ni  es  de  imaginar  que  se  acepte  por  las  Naciones ;  se  hace  de  todo 
punto  necesario,  por  consiguiente,  resolver  semejante  problema  de  una  manera 
gradualmente  progresiva,  dando  tiempo  a  que  su  aplicacl5n  se  acepte  sin  re- 
sistencias,  y  concluya  por  penetrar  los  duros  caparazones  de  preconceptos  here- 
ditarios,  haciendo  completa  luz  en  los  m6s  altos  como  en  los  mds  humlldes  cere- 
bros,  por  la  evidencia  de  ser  una  aspiraci6n  perfectamente  realizable,  y  exenta 
de  peligros. 

La  benevolencia  como  sistema,  la  Justicia  como  ley;  esos  son  los  tinicos  ex- 
tremoB  que  deben  predominar,  los  tinicos  elementos  para  obtener  la  paz;  y 
cuanto  m&s  se  logre  extender  ese  espfritu  en  las  relaciones  internacionales, 
tanto  m&s  cerca  se  estaril  de  la  convlvencia  humana,  sin  el  posible  estallido 
de  conflictos  armados;  asi  como  en  Ins  relaciones  personales,  la  tolerancia  y  la 
«quidad,  debidas  a  una  adelantada  educaci6n  del  car&cter,  ban  ido  haciendo 
desapareoer  las  intemperandas  agresivas,  y  convertido  en  hecho  absolutamente 
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normal,  la  exlstencia  de  inmeDsas  comunidades  que  viyen  tranqnllas,  en  la 
multiplicldad  de  su  pacffica  vida  de  relaci6n. 

De  los  distintos  planes  pacifistas  a  que  antes  me  referfa,  deseo  mencionar 
especialmente,  por  la  a^da  observaci^n  en  que  reposa,  el  debido  a  nn  bene- 
m^rito  compatrlota,  D.  Pedro  S.  Lamas,  aiSn  cnando  creo  que,  si  blen  hermoso  en 
teorfa,  carece  de  los  ineludibles  medios  que  pudleran  hacer  efectiva  su  apll- 
caci6n. 

Parte  el  Sr.  Lamas  del  principlo  de  que  el  objetivo  de  las  guerras  es  la 
adquisici6n  de  nuevos  territorios,  por  conquista  o  reivlndlcaci6n ;  teorfa  a 
la  cual  los  hechos  parece  que  dieran  razdn  completa.  De  ah£  que  suponga 
como  medida  eficaz  para  suprimir  la  guerra,  la  celebracidn  de  un  compromlso 
entre  las  Naclones,  sujet&ndose  a  no  extender  Jamds  sus  dominios  por  la 
conquista,  nl  por  ra26n  de  compensaciones.  "  Impidanios,  dice,  por  un  acuerdd 
general,  solldario  y  recCproco  de  todos  los  pueblos,  toda  conquista,  toda  inva- 
sion, toda  vlolaci6n  de  territorio,  y  habremos  aboUdo,  suprimido  ta  gtterra, 
pues  la  habremos  qultado  su  tinica  rass6n  de  ser  y  objetivo." 

iPero  la  prlraera  y  mds  grave  diflcnltad,  es  preclsamente  el  obtena:  que 
las  Naciones  se  sometan  a  contraer  un  compromlso  de  tan  ampllos  y  absolutoi 
t<5rminos;  tanto  valdrfa,  y  eso  ser  fa  mAs  simple,  exiglrles  que  Se  comprome- 
tieran  senclUamente,  a  no  entrar  JamAs  en  guerra. 

Por  otra  parte,  ies  derto  que  las  guerras  se  promueven  sienipre  por  ambi- 
ciones  de  conquistA,  o  son  las  anexiones  de  terrltorlos  una  cbnsecuencia,  f 
no  la  causa,  de  la  propla  guerra?  Indudablemente,  puede  la  adquisicidn  de 
veutajas  terrltoriales  ser  el  motive  determlnante  de  una  acciOn  armada,  pero 
puede  tambi^n  surgir  la  guerra  sin  ese  objetivo  Inmedlato. 

Recordando  las  analogfas  que  se  presentan  entre  las  acdones  indlviduales 
y  las  colectivas,  hasta  el  punto  de  que  el  studio  de  las  primerAs  pueda  servlr 
para  explicar  las  tkltimas,  en  los  cases  dudosos,  v^ase  como  la  circunstancla  de 
que  en  muchas  ocasiones  el  robo  siga  al  homicidio,  no  basta  para  sentar  que 
se  mata  siempre  para  robar;  exlsten  tambi^n  los  crfmenes  pasionales,  los 
determinados  por  raz6n  de  petversidad,  por  anomalfa  morbosa,  &c  Y  a  las 
naciones,  tampoco  las  mueve  exclusivamente  el  inter^i^,  pues  si  bien  la  propaga- 
ci6n  de  los  sentlmientos  democrAticos,  la  virtual  igualdad  de  los  hombres, 
llmltando  a  mero  accidente  sus  dlferendas  de  range  o  poslcl6n,  ban  hecho 
desaparecer  la  poslbllidad  de  las  guerras  de  dinastfa  o  sucesi6n;  sin  embargo^ 
se  recurre  a  las  armas  por  el  propio  Instinto  de  conservacl6n,  por  sentimlentot 
de  dignidad  nadonal,  por  exlgencias  de  la  lucha  comercial,  que  a  veces  puede 
envolver  intereses  supuestos  vitales,  y  en  fin,  por  la  defensa  de  principiOB  de 
verdadera  importancia  trascendental. 

En  cuanto  a  la  fuerza  misma  de  los  Tratados  que  se  obtuvlesen,  en  esa 
forma  absoluta,  se  sabe  que  ^tos  son  fAciles  de  modificar,  que  desgraciada- 
mente  pueden  violarse  tambi^n ;  y  por  lo  que  hace  a  la  solldaridad,  ella  mlsma 
puede  convertlrse,  en  su  hora,  en  el  mAs  perfecto  mecanlsmo  para  que  las 
concupiscendas  de  los  mAs,  sean  de  antemano  garantidas,  y  los  derechoB  de 
los  menos,  reducidos  a  la  nada. 

N6 ;  no  son  los  compromises,  mAs  o  menos  solemnes,  los  que  deciden  de  cued- 
tiones  f undamentales ;  son  la  rectitud  y  la  cultura  moral  generalizadas,  j 
elevadas  a  tal  altura  que  repugnen  la  violenda,  las  que  pueden  evitar  el  bodior- 
noso  espectAculo  de  las  feroces  camlcerfas  humanas. 

Faltando  ese  sentido  moral,  para  nadie  mAs  tktiles  los  Tratados  que  para  lo 
fuertes;  exigirAn  su  cumplimiento  cuando  con  ello  dieren  satisfacd6n  a  sin 
prop6sltos,  y  en  el  caso  contrario,  siempre  tendrAn  el  pretexto  para  hacer  que 
sus  clAusulas  no  constituyan  estorbo  alguno,  en  la  ejecud5n  de  sus  planes  aten- 
tatorios. 
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La  teoria  del  Sr.  LAmas,  sin  embargo,  no  debe  ser  por  completo  relegada  al 
olvldo ;  hay  en  ella  an  fundamento  de  innegable  Importanda,  y  tlene  el  m^rito 
de  poner  al  descubierto  la  codicia  infamante  que  ha  sido,  xn&s  de  una  vez,  la 
causa  ae  grandea  crimenes.  Si  desgraciadamente,  no  ban  de  esperarse  del  sis- 
tema  resultadoe  absolutos,  puede,  sf,  constituir  un  elemento  concomitante  de 
saludable  estabilidad,  aplicando  hasta  donde  fuere  posible,  el  espiritu  que  lo 
informa. 

Las  convenciones  que  se  fueran  celebrando,  a  fin  de  extender  cada  dia  m&s 
la  solidaridad  intemacional  sobre  delimitadones  territoriales,  definitivamente 
admitidas,  pr(HX)rcionarlan  una  relativa  valla  contra  las  aventuras  guerreraa, 
y  harfan  siempre  mayor  la  necesidad  de  la  intervenci6n  arbitral. 

Pero  esa  soluddn  de  las  cuestiones  por  medio  del  Juicio  arbitral,  que  es  la 
forma  mAs  culta  y  la  que  reemplaza  ventajosamente  y  evita  las  cruentas  heca- 
tombes,  indignas  de  una  verdadera  y  completa  dvilizaci^n,  86io  la  elevadto 
moral  de  los  pueblos  puede  hacerla  absolutamente  obligatorla. 

Ouando  el  honor  y  la  dignidad  sean  una  verdad,  en  todas  las  comunidades; 
cuando  las  faltas,  en  ese  orden  de  reladones  morales,  levanten  un&nime  pro- 
testa  y  se  castiguen  cual  merecen,  con  el  menosprecio  y  la  r^ulsi6n  univer- 
sales,  como  se  hace  hoy  con  el  individuo  de  condidones  reconocidomente  inco- 
rrectas,  entonces  es  cuando  aparecer&  ia  segura  posibilidad  de  ahuyentar  deflni- 
tivamente  los  fantasmas  de  la  guerra,  tal  como  ahora  se  practica  adn,  y  que  la 
Justida  internadonal,  dentro  de  la  relatividad  humana,  sea  una  verdad  tan 
consoladora,  como  lo  es  ya  la  justida  social,  que  si  no  perfecta,  hace  llevadera 
una  satisfactorla  vida  de  relad6n  en  los  pueblos  modernos. 

Hay,  pues,  aparte  de  los  esfuerzos  que  antes  he  sefialado,  y  que  son  induda- 
blemente  de  muy  grande  valor,  otra  distinta  serie  de  trabajos,  la  realmente 
prindpal,  que  habiliten  para  establecer  con  toda  claridad,  con  la  absoluta  per- 
8uasi6n  de  la  opinion  pdblica,  que  lo  que  es  indlgno  para  un  hombre,  es  Igual- 
mente  indigno  para  una  multitud  de  hombres,  sean  estos  centenas,  millares  o 
mlllones. 

No  es  la  sanci6n  posible,  la  que  decide  de  la  moralidad  o  inmoralidad  del 
acto;  y  sin  embargo,  se  da  este  extraflo  contraste;  nadie  que  se  respete,  se 
atreverfa  a  emplear  sus  fuerzas  en  abuso  de  una  criatura,  mientras  una  naddn 
adulta,  poderosa  y  pr^arada,  no  tiene  mayor  reparo  en  atacar  a  otra  m&s 
Joven  y  d^bll;  un  hombre  perfectamente  armado,  se  avergonzarla  de  luchar 
con  quien  estuviese  indefenso,  o  de  atacar  en  la  propord6n  de  diez  a  uno; 
y  entre  tanto,  esas  circunstancias  innobles,  se  estiman  por  las  nadones 
agresoras,  como  algo  muy  favorable  y  halagador. 

No  se  advierte  nunca,  que  todos  esos  casos  reputados  ventajosos  y  aprove- 
chables  se  traducen  en  verdaderos  errores  de  la  mayor  gravedad,  y  que  el 
resultado  material  inmediato  no  es  sino  una  pura  ilusi6n.  El  castigo  puede 
tardar  en  llegar,  pero  con  seguridad  alcanza  a  las  nadones  criminales,  porque 
en  6stas,  mas  aun  que  en  los  Individuos,  el  derecho,  fatalmente,  acaba  siempre 
por  veneer  sobre  los  injustos  efectos  de  la  fuerza. 

La  dificultad  fundamental  de  todos  los  sistemas  propuestos  consiste,  pues, 
en  la  falta  de  preparaci^n  moral  sufldente;  y  a  corregir  esa  falta,  deben 
aunarse  los  mayores  esfuerzos,  sin  perjuicio  de  interponer  todos  aquellos 
medlos  que  puedan  hacer  diffdles  las  conflagraciones  sangrientas,  tratando 
de  obtener,  a  todo  trance,  el  tiempo  necesario  para  que  sea  la  reflexi6n 
la  que  impere. 

No  es  con  un  recurso  determinado  e  inmediato,  aun  cuando  este  fuera 
maravillosamente  Ideado,  con  lo  que  se  va  a  conseguir  el  cambio  de  la  situa- 
d6n  actual  de  los  pueblos,  sino  que  es  absolutamente  precise,  por  una  serle 
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de  encadenados  progresos,  irse  acercando  a  an  estado  en  que  la  guerra  sea 
siempre  mds  diffcil,  y  acabe  por  ser  Imposlble. 

Es  IntLtn  pretender  Hegar  a  la  cumbre  de  la  montafia,  sin  que  preTiamente 
se  hnga  el  ascenso,  por  cualquiera  de  los  raedios  conocidos,  pasando  desde 
el  valle,  por  todo  el  espado  Intermedio. 

Ese  proceso,  gradual  pero  seguro,  es  el  que  puede  y  debe  activarse,  y  el  que 
ha  de  seguir  la  America,  con  las  mfts  grandes  esperanzas  en  un  futuro  de 
s611da  e  Inquebrantable  armonfa. 

IV.  OoNSTrruci6N  de  Comisiones  Intebnacionaubs  Pebmanentes. — ^La  Alta 

Ck)RTB  Panamericana. 

En  el  mes  de  marzo  del  afio  1911,  presents  al  Sr.  Minlstro  de  Relaciones  del 
Uruguay  (en  forma  puramente  confidencial),  un  estudio  en  el  cual  se  propon(a 
la  renlizaci6n  de  un  Ck)ngreso,  al  que  serian  invitados  todos  los  pafses  de  la 
America  Meridional,  con  el  objeto  de  constituir  una  "Oomisidn  Internadonal 
Sudamericana  *'  que  tuviera,  entre  otros  de  indole  an&loga,  los  siguientes 
cometidos : 

**  1"*.  Velar  por  el  mantenlmiento  de  la  Paz  en  el  Ck)ntinente,  como  base  im- 
prescindible  pnra  cimentar  el  progreso  ami6nlco  y  la  plena  expansion  de  bus 
energias  productoras;  y  en  tal  sentido,  conflri^ndole  la  facultad  de  interponer 
sus  buenos  oflcios,  dentro  de  la  discreci6n  y  prudentes  pr&ctlcas  diplom&ticas* 
para  facilitar  la  rApida,  digna  y  equitativa  soluci^n  de  los  conflictos  qua 
pudieran  ocurrlr  entre  las  Naclones  representadas. 

2*.  Interesarse  por  la  adopcl6n  del  arbitraje  voluntario,  como  el  m&a  ventajoso 
me<llo  de  resolver  las  dlvergencias,  y  tratar  de  que  el  arbitraje  obllgatorlo» 
extensivo  al  mayor  ntlmero  de  casos,  se  aproxime  cada  vez  m^  a  la  realidad 
que  constltuye  el  moderno  desideratum  de  los  m&s  avanzados  estadistas. 

3*.  Hacer  el  estudio  preparatorio  de  todas  Ins  cuestlones  que  puedan  de- 
mandar  In  concurrencia  de  los  E^tados  Sudamericanos,  para  que  as(  sea  miU 
dtil,  prActIca  y  eflcaz  su  intervenci6n  en  los  grandes  Ck)ngreso6,  como  los  de  1m 
Hnya  y  los  Panamericanos,  que  tan  ben^fica  Influencia  est&n  llamados  a  ejercer 
en  los  progresos  de  la  Humanidad. 

4*.  Trabnjar  por  el  aumento  de  medios  de  comunicaci^n  y  facilidades  de 
tHlnsito,  tratando  de  armonlzar  los  reglamentos  maritimos,  sanitarlos,  de 
correos,  &c.,  en  todo  el  CJontlnente. 

5*.  Sostener  y  amplinr  el  intercambio  intelectual,  las  relaciones  entre  toe 
elementos  universitarios,  escuelas  t^cnicas,  y  las  del  personal  cientiflco  de  toda 
la  America  del  Sur. 

6*.  Preparnr  la  fundacl6n  de  centros  de  exhibici6n,  informaci6n  y  propaganda 
que  den  completa  idea  del  Continente,  de  sus  adelantos  y  de  su  potencialidad 
econ6mica." 

A  pesar  de  los  comentarios  y  fundamentos  con  que  acompafi^  ese  bosquejo 
destinado  a  servir  de  base  a  una  vasta  acci<3n  americanlsta,  el  Goblerno  no  crey6 
llegndo  el  momento,  tnl  vez,  o  no  halld  nmbiente  para  tomar  la  inlciativa  que 
yo  proponfa,  y  el  proyecto  quedd  circunscrito  al  conocimlento  que  de  ^1  tuvieroA 
algunas  pocas  personas,  entre  ellas  nuestro  distinguido  Mintstro  en  el  Brasil, 
D.  Eduardo  Acevedo  Diaz,  quien  manifestd  siempre  el  mds  grande  inters  por 
yer  aquellns  ideas  llevadas  a  la  pr&ctica. 

En  camblo,  hay  que  felicitarse  de  que  el  impulso  dado  por  los  Estado* 
Unidos,  en  t^rmlnos  m&s  generales,  prometa  realiznr  la  mayor  parte  de  los 
puntos  enundados,  como  que  han  sido  arpiraciones  sostenidas  en  todos  los  Goii- 
gresos  Panamericanos  habidos  hasta  ahora. 


Sin  embargo,  un  trabajo  auxiliar  y  concordante,  en  este  hemisferio  Sur,  i 
tenido  en  forma  permanente,  hubiera  sido  del  mayor  valor  para  apresorar  las 
flnalidades  de  la  gran  obra  total.  Y  especialmente,  el  funcionamiento  de  una 
Oomisidn  Internadonal  Sudamericana,  habria  contribuido  al  acercamlento  y 
elevaddn  coordinada,  en  la  verdadera  senda  de  los  bien  entendidos  Intereses  de 
todos  estoe  paises.    Su  cooperaddn  entonces,  con  los  importantes  ntideoe  de  Um 
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Estados  confederados  del  Norte,  hubiera  sido  mncho  mds  activa,  y  ya  en  la 
4poca  presente,  se  hubieran  palpado  sua  inmensos  resultados  de  todo  orden. 

Pero  el  pensamlento  capital  de  mi  proyecto  consistla  precisamente  en  dar 
naclmiento  a  una  Ck)misi6n  de  acci6n  permanente  entre  las  naciones  del  Sur; 
pensamlento  que  hoy  amplfo,  preconizando  las  vcntajas  que  habrfa  en  crear 
yarias  Oomisiones  Internacionalcs,  a  fin  de  que,  blen  fuera  al  Norte,  al  Centre 
o  al  Sur  de  las  Americas,  donde  quiera  que  pudiere  nacer  el  peligro  de  un  con- 
flicto,  existiera  ya  el  organismo*  sin  necesidad  de  const! tuirlo  ad  hoc,  de  ante- 
mano  autorizado  a  Intervenir  como  entidad  mediadora,  que  empezarfa  con  toda 
oportunidad  a  ejercer  su  ben^fica  ingerencia. 

Porque  es  bien  f&cil  comprender,  que  una  cosa  es  que  las  naciones  en  con- 
fllcto  procedan  a  concertar  el  nombramiento  de  una  Ck>mi8i6n  de  estudio,  o 
que  convengan  en  aceptar  la  medlaci6n  de  un  Estado  amigo,  y  otra  muy  dis- 
tinta,  es  el  que  esa  Ck>misi<3n,  de  autoridad  ya  reconocida  por  todos,  funcione 
en  forma  continua,  y  tenga  facultades  preestablecidas  para  ejercer  bus  buenos 
oficios,  imponiendo  situaciones  determinadas,  con  arreglo  a  los  Tratados  que 
para  tales  casos  estuvleran  en  vigencia. 

Algo  de  eso  ha  venido  a  ser  consagrado  por  el  Convenlo  flrmado  en  Buenos 
Aires,  con  fecha  25  de  mayo  de  1915,  por  los  Sres.  Mlnistros  de  Relaciones  de 
la  Argentina,  Brasil  y  Chile. 

Por  el  artfculo  1"*  de  dicho  Convenlo,  se  establece  que  cualquiera  cuestito 
que  en  el  futuro  surgiera,  entre  las  tres  partes  contratantes  o  entre  dos  de  ellaa, 
J  que  no  hubiera  podido  ser  resuelta  por  la  via  diplomAtlca,  nl  sometida  a  arbl- 
traje  segiin  los  Tratados  existentes,  serA  pasada  a  la  investigncidn  o  informe 
de  una  Comisl6n  Permanente  que  se  instituye  con  sede  en  Montevideo^,  com- 
prometi^ndose  las  partes  a  no  practicar  actos  hostiles,  hasta  despu^  de  pro- 
ducldo  aquel  informe  o  de  transcurrido  un  alio  de  constltufda  la  Comlsi^n. 

No  se  dan  atin  ahf,  todas  las  condiciones  amplias  deseables,  que  yo  habfa 
proyectado,  para  rodear  de  efectivas  y  oportunas  atribudones  a  esa  Comisldn 
Internacional,  denominada  Permanente,  a  pesar  de  que  por  el  artfculo  4*  del 
oonvenio  se  requiere  su  convocatoria  por  alguno  de  los  Qobiernos  interesados, 
y  que  por  el  artfculo  5*"  se  fija  el  plazo  de  tres  meses  para  que  se  constituya,  des- 
pu^  de  convocada,  previniendo  que  vencldo  ese  t^rmino  se  reputard  de  todos 
modos  constltufda,  a  los  efectos  de  los  plazos  que  se  establecen  sobre  lo  funda- 
mental. 

Tampoco  se  ha  dejado  abierto  el  Tratado,  para  que  se  adhieran  a  ^1  las  demAs 
naciones  del  Continente,  siendo  asf  que  por  su  fndole  es  precisamente  de  los  que 
admiten  el  mayor  ntimero  de  signatarios,  puesto  que  sus  alcances  no  son  de 
un  inters  limitado  a  determinados  pafses,  sino  de  un  car&cter  esencialmente 
general. 

No  es  poca  cosa,  sin  embargo,  que  se  haya  levantado  esa  nueva  ensefia, 
marcando  rumbos  auspiciosos  a  tal  clase  de  contrataciones  internadonales ;  se 
empieza  por  poco,  se  advierte  luego  que  lejos  de  exponerse  a  soflados  peligros, 
aumentan  las  corrientes  de  buena  inteligencia,  que  son  las  que  m&s  poderosa- 
mente  contribuyen  a  alejar  esos  fantasmas  creados  por  la  pertinacia  de  una 
latente  desconflanza  entre  los  pueblos ;  y  lo  que  al  prlncipio  fu6  simple  ensayo, 
se  transforma  en  algo  definitivo;  lo  que  apenas  se  insinu6,  se  amplfa  y  ex- 
tiende  luego,  con  la  segurldad  plena  de  que  a  todos,  sin  excepci6n,  convlene 
J  aprovecha. 

Abrigo  la  esperanza  de  que,  sobre  la  base  de  este  primer  paso,  serfl  ml 
pals  el  qu9  tome  la  iniciativa  de  extender  esas  vinculaclones  a  todas  las 
naciones  sudamericanas,  logrando  pactar  condiciones  m&s  completas,  de  armonfa 
y  tranqullidad  para  el  futuro,  que  alejen  definitlvamente  la  posibilidad  de  las 
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reivindlcaciones  armadas  que  rebajarian  nuestro  nivel  ampliamente  hamano,  y 
desvirtuarfan  la  altfslma  misi6n  que  le  estd  reservada  a  Am^ica. 

Muchas  y  muy  importantes  consecuencias  deben  esperarse  de  la  grandlosa 
concepci^D  del  panamericanismo,  en  la  que  todos  cooperan  a  la  realizacl6n 
de  los  Ideates  atendldos  con  tanta  dedicacl6n  Intellgente,  por  loe  Estadoe 
Unidos  del  Norte;  y  no  hay  porque  dudar  que  la  constitucito  de  Comisiones 
Internacionaies  Permanentes,  serfa  una  garantfa  para  mantener  a  los  dlstintos 
grupos  de  Reptkblicas,  en  condlciones  de  secundar,  sin  dolorosas  Interrupciones^ 
la  inmensa  obra  comtin  que  se  apoya  necesariamente  en  una  Paz  inalterable,  y 
en  la  Incesante  labor,  como  base  segura  del  adelanto  y  bienestar  generales. 

Perfecclonar,  completar  el  funcionamlento  de  esa  Ck>mlsl5n  Permanente,  cuyo 
estableclmiento  en  Montevideo  ha  sido  ya  conyenido  por  Chile,  BrasU  y  Argen- 
tina, no  debe  constitulr  una  dificultad  Insuperable,  desde  que  ello  no  serfa 
sino  un.  graduado  y  natural  desarroUo  de  lo  ya  exlstente,  dado  ya  el  primer 
paso  que  rompe  con  los  prejuicios  y  recelos,  tan  rehacios  siempre  para  tolerar 
cualquier  desvlacl6n  de  las  pr&cticas  aflejas. 

Por  fortuna,  al  frente  de  las  tres  Cancillerfas  que  ban  dado  el  brillante 
ejemplo,  como  igualmente  a  cargo  de  la  del  Uruguay,  est&n  otras  tantas  per- 
sonalidades  de  positivo  valer,  no  cristallzadas  en  vlejas  formulas,  sino  en 
franca  comuni6n  con  todas  las  aspiraciones  de  la  ^>oca  en  que  vlvlmos;  va 
accidn  en  los  negocios  ptibllcos  ha  empezado  a  dejarse  sentir  ya,  y  segulrA 
en  la  acertada  senda  de  los  acercamientos  proflcuos,  despejando  el  camlno 
que  Juntos  han  de  recorrer  loe  pueblos  americanos,  porque  uno  y  el  mismo  es 
el  porvenir  de  todo  el  Continente.  • 

Y  esas  Ck)mIslones  Permanentes  podrfan  a  su  vez  ser  parte  de  la  Gran 
Comisl6n  Panamericana  que  perslguiera  en  conjunto  los  mlsmos  Ideales  de 
armonfa,  prosperidad  y  engrandecimiento  moral  comunes  a  toda  la  America, 
refund iendo  asf  los  prolijos  trabajos,  con  tanto  acierto  y  paciente  asiduidad 
dirigidos  por  la  Oflcina  Panamericana  radicada  en  W&shington. 

Luminosa,  espontAnea,  como  el  16gico  coronamlento  de  esas  Comisiones  inter- 
nacionaies, de  an&logas  funciones  a  las  "Comisiones  de  Conciliaci6n **  que 
indlcaba  el  Abate  de  St.  Pierre,  surge  la  yisi5n  de  un  Alto  Tribunal  que  regulara 
en  illtimo  t^rmino  las  relaciones  fraternales  entre  los  pueblos  americanos,  ha- 
ciendo  que  sus  conflictos  se  resolviesen  siempre  por  la  acci6n  imparcial  de  princi- 
pios  Justicieros  sabiamente  aplicados. 

He  dicho  visldn,  y  agregar^  atln,  vision  lejana.  Pero,  cuando  las  descon- 
fianzas  de  los  nacionalismos,  Ueven  el  mismo  fin  que  los  recelos  entre  las  tribus 
y  el  salvajismo  de  los  individuos,  entonces  vendrd  el  Tribunal  Internacional, 
como  resultado  de  un  mayor  adelanto  en  el  espfritu  pdblico,  del  m&s  complete 
conocimlento  reclproco,  de  una  mayor  actividad  de  slnceras  relaciones;  y,  en 
fin,  del  propio  funcionamlento,  con  resultados  palpables,  de  las  Comisiones 
Internacionaies,  las  que,  esas  sf,  estdn  ya  muy  al  alcance  de  los  sentimientos 
del  momento. 

Se  empezard,  pues  por  tentar  el  estableclmiento  de  un  Tribunal  al  que  pueda 
recurrirse  voluntarlamente,  antes  de  que  se  alcance  a  consagrar  una  Corte  de 
Jurlsdiccl6n  obllgatoria ;  pero  es  de  todo  punto  seguro  que  ha  de  llegarse  a  lo 
m&s,  a  medida  que  el  nivel  moral  comto,  en  constante  mejoramiento,  se  halle  a 
suficiente  altura  para  ello. 

No  se  me  oculta  el  formidable  argumento  de  los  etemos  esc^pticos,  basado 
en  los  peligros  que  para  la  soberanfa  de  cada  Estado  pudiera  ImpUcar  seme- 
Jante  estado  de  cosas.  Pero,  precisamente  ese  funcionamlento  de  la^  Comisiones 
Internacionaies  y  de  un  Alto  Tribunal  Panamericano,  se  habrfan  consagrado 
por  Tlrtud  de  esas  mlsmas  soberanfas. 
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El  sometimiento  del  hombre  civllizado  a  las  convenciones  sociales,  no  equivale 
a  la  at)dlcaci5n  de  la  libertad  individual,  raclonalmente  entendida;  del  mlsmo 
modo  que  no  sufre  la  verdadera  dignidad  nacional,  sino  que  se  enaltece,  por  el 
acatamlento  a  las  resoluciones  que  dlriman  raclonalmente  los  conflictos  de 
Bstado  a  Estado.  Naclones  tan  poderosas  como  la  Gran  Bretafia,  Estados 
Unldos  y  Francia,  ban  aceptado  repetidamente  esa  forma  de  Juzgar  diferendas 
Internadonales,  y  se  ban  hecho  luego  un  honor  en  respetar  los  fallos  pronuncia- 
dos.  Mucho  m&B  pellgra  la  soberanla,  expuesta  a  los  azares  de  la  guerra,  y  sin 
embargo  los  pueblos,  ofuscados,  se  arrojan  a  ella  con  todo  entusiasmo ! 

Gonceptiio  como  un  elemento  de  la  mds  grande  Importancia,  para  acercarno9 
a  la  realizacl6n  de  los  expuestos  Ideales,  aqu^l  que  forma  la  materia  del  Tema 
VI  de  esta  Secci6n:  "iDeberfa  codlflcarse  el  derecho  Internacional?  Y  en  este 
caso  ^deberla  hacerse  por  gestiones  de  los  Gobiernos,  o  por  sociedades  cien- 
tlficas  prlvadas?'*  To  creo  que  de  cualquier  modo  que  fuera  resuelta  la 
segunda  proposlci5n,  el  Ck>ngreso  no  ha  de  tener  la  menor  vacilacldn  para  pro- 
nundarse  por  la  afirmatlva  en  cuanto  a  la  prlmera. 

A  pesar  de  la  varlacidn  constante  que  se  observa  en  los  conyenclonallsmos, 
pr&ticas  y  usos  del  derecho  internacional,  es  Innegable  que  se  ha  ido  acumu- 
lando  un  conjunto  de  principios  fundamentales,  y  que  exlsten  otros  que  con- 
vendrfa  Incorporar  eon  cardcter  de  permanentes;  y  esos  prindpios,  que  ya  no 
podr&n  alterarse  sin  retrogradar,  serfa  conveniente  que  formaran  la  base  de 
un  C<Wlgo  Internacional,  reconoddo  y  respetado  por  todos.  Obtenido  que 
fuera  este  cuerpo  de  leyes  Internadouales,  Itbremente  aceptado  por  los  Estados 
del  Continente,  se  habrfa  conseguido  establecer  el  s61ido  y  necesario  funda- 
mento  para  admitlr  confiadamente  la  acci6n  de  una  Gorte  Suprema  Panamerl- 
cana. 

La  Justicla  Internacional  no  es  una  innovad^n  abspluta  que  hubi^raraos  de 
afrontar,  despu^s  de  haber  funcionado,  y  fundonado  con  6xlto  completo,  en 
casos  de  notoria  importancia,  la  Gorte  de  Arbitraje  en  La  Haya ;  y  podemos 
recordar  con  satisfacd6n,  que  se  ha  dado  en  ella  el  caso  de  haber  sldo  repre- 
sentada  Sud  America  por  uno  de  sus  preclaros  hijos,  el  ilustre  Dr.  Luis  M. 
Drago,  qulen  form6  parte  de  esa  Gorte,  con  reconocida  notable  actuacidn,  en 
la  cuesti6n  de  las  pesquerias  norte-atl&nticas  de  Newfoundland,  surgida  entre 
Inglaterra  y  los  Estados  Unldos. 

Esa  codificacl6n,  tan  Importante  desde  el  punto  de  vista  general,  tuvo  digno 
comlenzo,  en  cuanto  a  las  relaciones  entre  naclones  amerlcanas  se  refiere,  en  el 
Gongreso  de  Derecho  Internacional  Prlvado,  reunido  en  Montevideo  el  aQo  1888 ; 
y  luego,  si  blen  no  se  alcanzaron  resultados  pr&tlcos,  8ignific6  un  esfuerzo  de  la 
misma  Indole,  la  Gouferenda  Panamerlcana  de  Jurlsconsultos,  tenida  el  afio 
1913  en  Rfo  Janeiro. 

En  el  Informe  del  Delegado  por  Salvador  a  esta  tiltlma  Gonferenda,  hallo 
la  enunciaddn  de  algunos  puntos  que  merecen  sefialarse  espedalmente,  y  que 
el  Sr.  Alonso  Reyes  Guerra  proyectaba  en  la  forma  slguiente : 

(a)  La  vlolad6n  del  princlpio  de  la  no  intervenci6n,  dar&  al  Estado  ofendido 
el  derecho  de  reclamar  lndemnizad6n  y  reparaci6n  por  el  agravio. 

(6)  La  conquista  queda  deflnitlvamente  proscrita  en  el  Gontlnente  amerl- 
cano,  siendo  este  el  propio  sentido  jurfdico  de  la  Doctrina  Monroe. 

(o)  El  arbitraje  es  obligatorio  para  todas  las  controversies  que  orlglnalmente 
surjan  entre  los  Estados  americanos,  despu^  de  la  adopci6n  y  vigenda  de  este 
C6dlgo. 

(d)  Toda  reclamaddn  pecuniar ia  entra  en  el  domlnio  exclusive  del  derecho 
interne,  y  en  ningtin  caso  podrA  legftimamente  apoyarse  con  la  coacd6n  inter- 
nadonal. 
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(e)  Los  extranjeros  que  voluntariamente  se  mezclan  en  gaerras  civiles, 
pierden  por  este  solo  hecho  su  calldad  de  dudadanos  extranjeros  y  quedan 
sujetos  a  las  leyes  penales  que  regalarmente  se  aplican  a  los  nacionales, 
cualquiera  que  sea  el  rigor  de  dichas  leyes,  y  sin  lugar  a  reclamaclones  por 
parte  del  Estado  de  su  perdlda  naclonalldad. 

Conocldos  los  trabajos  de  carActer  general,  como  los  de  Dudley-Field  j 
Bluntschli,  y  el  Interesante  ensayo  de  G.  Intemoscla,  de  Montreal,  "The  New 
Code  of  International  Law  ",  publlcado  en  1910  por  la  Compafifa  Internadonal 
de  C<5dlgos  de  Nueva  York,  conviene  luego  detener  la  atenci6n  en  ese  g^nero  de 
proposiclones  que  dlcen  mds  especlalmente  a  las  necesldades  partlculares  del 
Oontinente,  con  el  fin  de  robustecer  la  conflanza  que  es  absolutamente  nece- 
saria,  si  se  ha  de  llegar  a  formar  un  vinculo  sincero  y  durable  entre  fuertes  y 
dalles,  honrdndose  los  primeros  y  garanti^ndose  los  segundos,  con  los  in- 
mensos  beneflcios  que  para  unos  y  otros  dlmanan  de  la  causa  comiin,  clfrada 
en  la  fraternal  cooperaci6n  panamericana. 

£  Utopias?  No;  tal  palubra  no  es  mds  que  una  hueca  expresl6n  para  r^re- 
sentar  ese  estado  humano,  en  que  la  voluntad  carece  de  vigor,  y  los  sent!- 
mlentos  no^saben  llegar  a  la  noble  altura  de  que  son  capaces. 

Podrd  una  Id^  grande  y  generosa  ser  prematura,  carecer  adn  del  amblente 
que  neceslta  para  su  desarrollo;  pero  esto  no  significa  que  deba  desesperarse 
de  verla  realizada;  precisamente  porque  faltan  los  medios  inmediatos  de 
Uevarla  a  la  prdctica,  es  por  lo  que  deben  redoblarse  los  esfuerzos  que  den  esos 
medios,  acercdndonos  asf.  cuanto  fuere  posible  y  mds  prontamente,  a  la  solu- 
ci5n  que  la  raz6n  impone  y  que  todos  estdn  en  el  deber  de  anhelar. 

Guando  se  tiene  el  verdadero  espfritu  de  acci6n,  no  se  mide  la  distanda,  se 
busca  y  se  sigue  el  camlno;  cuando  se  usan  las  fuerzas  humanas  en  toda  su 
plenltud,  y  la  voluntad  funciona  con  absoluta  concienda  de  su  inagotable  poder, 
ban  de  oponerse  siempre,  a  mayores  obstdculos,  mayores  energfas. 

Que  los  hljos  de  America  actden  pues  en  esa  forma,  absolutamente  seguros 
de  si  mismos,  yendo  adelante  sin  desmayos,  en  la  obra  de  su  uni6n  fraternal; 
que  si  no  pudieran  hacerlo  todo  hoy,  hagan  un  d^imo,  6  una  mildsina  parte  de 
lo  necesario  para  su  ulterior  perfeccionamlento,  pero  que  Jamds  pierdan  la  fe, 
ni  dejen  de  hacer  algo  por  el  adelanto  comdn. 

Tal  debe  ser  el  lema  panamericano,  inspirado  en  los  mds  puros  sentimientos 
de  libertad,  benevolencia  y  solidaridad  humana. 

BESUliBN. 

Gondensando  en  forma  predsa,  la  rdpida  exposid6n  que  acabo  de  hacer  para 
fundar  las  conclusiones  derivadas  del  tema  estudiado,  terminar^  con  las  propo- 
siclones siguientes : 

l^  La  guerra  no  es  una  condid6n  permanente  de  la  humanidad,  slno  un 
trlste  resabio  de  las  prlmitivas  edades,  en  que  la  vida  de  reladdn  no  estaba 
adn  firmemente  establecida. 

Gon  la  suceslva  formaddn  de  las  comunldades,  el  mejoramiento  de  sus  cos- 
tumbres  y  la  extensidn  de  su  educacidn  general,  la  conducta  de  los  Estados, 
cual  ha  sucedido  antes  con  la  de  los  individuos,  ha  de  llegar  a  ser  guiada« 
exclusivamente,  por  la  Justida,  la  razdn  y  la  moralidad;  y  cuando  esto  se 
alcance,  cuando  loe  pueblos  duellos  ellos  mismos  de  sus  destinos,  no  puedan 
ser  d5cilmente  conduddos  a  las  atroddades  de  luchas  insanas,  nacidas  de  la 
perversidad,  la  ofuscacidn,  o  el  dellrio  de  unos  pocos,  entonces,  forzosamente, 
la  guerra  serd  reemplazada  por  loe  medios  pacificos  para  el  arreglo  de  todos 
los  Gonflictos  intemadonales. 
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Qnienes  dudan  de  la  posibilidad  de  reallzar  estos  ideales,  parten  de  la 
«8trecha  base  de  una  actualidad  que  muy  poco  significa  en  las  dilatadas  exten- 
slones  del  tiempo,  y  olvidan  comparar  lo  que  hoy  es,  con  lo  que  ha  sido,  para 
comprender  que,  asf  como  se  ha  Uegado  a  lo  que  antes  pareciera  quim^rico, 
puede  ser  realidad  mafiana  lo  que,  con  Innegable  fuerza,  exige  hoy  la  con- 
<dencia  humana,  erguida  frente  a  todos  los  prejuicios  que  le  son  adversos. 

Y  asf  pues,  mientras  la  lucha,  como  condici6n  de  la  vida,  contlnuar&  en 
Kucesiva  transformaciOn,  ajustada  a  la  altura  del  nivel  moral  alcanzado,  la 
guerra  como  tal,  estA  fatalmente  obligada  a  desaparecer,  porque  los  pueblos 
Hsf  lo  quieren,  empezando  a  sentlrse  por  encima  de  semejante  recurso  brutal. 
Lo  que  atin  hubiera  de  tardar  en  suprimlrse  la  guerra,  para  nada  influye  sobre 
Jos  t^rminos  del  problema. 

El  advenlmiento  de  esa  Paz  deseada,  debe  esperarse  con  plena  confianza ;  los 
Julclos  arbitrales  aumentan,  sus  formulas  son  oada  vez  mds  ampUas,  se  someten 
a  sus  fallos  las  naciones  m&s  poderosas ;  y  la  eyolucl6n  tan  claramente  sefialada 
por  esos  hechos,  en  manera  alguna  podrft  detenerse,  ni  menos  retrogradar. 

Las  guerras  anteriores,  acumulaban  enconos,  dando  origen  a  futuros  con- 
lllctos  sangrientos,  cuya  violenta  liquidaci6n  ha  sldo  generalmente  imposible 
•evitar;  las  soluciones  arbitrales  preparan,  en  cambio,  nuevas  eras  de  buena 
inteligencia  y  armonfa,  haciendo  desaparecer  todos  los  g^rmenes  funestos  de 
las  pasadas  4pocas.  La  Justicia  internacional,  traerft  la  paz  internacional,  y 
Hi-  la  una  ni  la  otra  son,  en  manera  alguna,  vanos  ensuefios,  sino  las  resultantes 
de  un  estado  forzosamente  obtenible,  desde  que  es  el  tinico  que  responde  a 
tdeales  16gico8,  acordes  con  las  m&s  elevadas  exigencias  de  la  naturaleza 
liiimana,  y  perfectamente  realizables  dentro  del  equllibrio  general  de  las 
naciones,  en  condiciones  tales  que  raz6n  alguna  fundamental  impide  establecer. 

2*.  A  pesar  de  las  muchas  dificultades  por  que  ha  pasado  el  Ck>ntinente  ameri- 
eano,  a  causa  de  los  sacudimientos  inherentes  a  su  emancipaci6n  de  todo  dominie 
extrafio,  primero,  y  a  las  luchas  intestinas,  despu4s,  para  Uegar  por  fin  a  su 
deflnitiva  constitucidn  y  estabilidad,  se  ha  notado  en  todos  los  pafses  que  lo 
forman,  una  muy  marcada  tendencia  a  la  soluci6n  razonada  y  pacfflca  de  sus 
conflictos  externos;  tendencia  que  puede  explicarse,  por  efecto  de  las  mismas 
auras  de  libertad  que  se  respiran  del  uno  al  otro  extreme  de  sus  territories, 
haciendo  que  el  sentimiento  de  las  democracias  predomine  en  la  apreciaci6n  de 
las  grandes  cuestiones  nacionales. 

Faltando  pues,  los  centres  de  permanente  dominio;  siendo  el  poder  transl- 
torlamente  desempefiado,  en  constante  renoyaci6n  saturada  de  los  verdaderos 
anhelos  ptiblicos,  Jamds  ha  podido  mantenerse  el  deliberado  prop6sito  de  aventu- 
ras  guerreras,  y  asf,  en  las  m&a  solemnes  ocasiones,  han  conclufdo  por  predomi- 
nar  los  sabios  dictados  del  buen  sentido  y  los  m&s  sinceros  sentimientos  de 
fratemidad. 

La  situacidn  de  America  en  relacidn  al  gran  problema  pacifista,  es  esencial- 
mente  favorable,  por  la  indole  de  sus  instituciones,  por  la  ausencia  de  agravios 
atftyicos,  y  por  el  espfritu  liberal  y  humane  de  sus  pueblos.  Y  cuando  los 
pueblos  se  dan  la  mano,  son  Incapaces  de  separarlos  las  fronteras,  simples 
barreras  artiflciales  creadas  por  un  convencional  tejido  de  preconceptos  econ6- 
micos,  que  m4s  perjudican  que  protegen  los  intereses  que  pretenden  tutelar. 

Los  Ck>ngresos  Panamericanos,  la  Ck>nferencia  de  Derecho  Intemacional  Pri- 
Tado  reunida  en  Montevideo  el  afio  1888,  los  Tratados  de  1889  origlnados 
por  esta  Conferencia,  el  Convenio  del  20  de  diciembre  de  1907,  entre  Costa  Rica, 
Guatemala,  Honduras,  Nicaragua  y  Salvador,  el  Tratado  de  Buenos  Aires, 
firmado  este  afio  por  Chile,  Brasil  y  Argentina,  son  otros  tantos  ejemplos  de 
la  verdad  de  mis  aflrmadones ;  y  si  los  Bstados  Unidos  del  Norte,  s61os,  ya  han 
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hecho  sentlr  en  el  mundo  sus  avanzadas  opiniones  en  pro  de  los  m^  altos 
ideales,  mayor  atln  ha  de  ser  la  influenda  qae  se  pondrA  al  serviclo  de  4sto0» 
cuando  actde  en  su  favor  el  conjunto  todo  de  la  Uni6n  Panamerlcana.  Doscien- 
tos  millones  de  seres  llbres  y  conscientes,  haclendo  oir  su  oplnl6n  esclarecida  y 
Serena,  al  unfsono,  sobre  las  granOes  cuestiones  de  inters  mondial,  har^  en  sa 
dfa,  que  la  resolucl6n  de  todos  los  problemas  se  inspire  en  sentimientos  de 
Justicia  y  concordla. 

3.*  La  desaparici6n  de  la  guerra,  no  debe  considerarse  susceptible  de  obten- 
cl6n  inmediata  y  absoluta,  sino  como  cuesti6n  compleja,  a  resolverse  por  la 
paulatina  accl6n  de  varios  factores  que  Ueven  necesarlamente  a  ese  resultado^ 
];>or  una  mayor  cultura  general,  por  el  predominlo  final  de  la  voluntad  de  los 
pueblos  mlsmos,  en  condiciones  de  no  arriesgar  sus  destinos  obedeciendo  a  la 
decision  de  ajena  voluntad,  nl  ser  sugestionados  por  excitaciones  artlficiosas 
de  clase  alguna.  Desaparecer&n  los  politicos  demasiado  vivos  o  demaslado 
dominadores,  y  serAn  tratados  los  negocios  de  Estado,  por  los  cludadanos  m^ 
sablos  y  prudentes. 

Sdlo  el  ejerciclo  de  la  libertad,  perfecdon&ndose  mds  y  m&a,  por  la  acci^n 
independlente  de  elementos  que  hayan  adquirido  plena  conciencia  de  sus 
deberes  y  derechos,  es  lo  que  puede  llevarnos  a  tan  adelantadas  condiciones. 

El  esfuerzo  al  serviclo  de  esa  gran  causa,  que  debe  ser  constante,  cabe  dasi- 
ficarse  en  dos  grupos  distintos,  pero  convergentes  al  mismo  resultado  finaU 
Por  un  lado,  todo  aquello  que  pueda  di£U:ultar  el  estallido  de  las  paslones: 
compromlsos  arbitrales,  convenciones  para  reglar  los  respectivos  intereses, 
mediaddn  de  Comisiones  investigadoras  o  de  conciliaci^n,  pactos  de  solidaridadt 
etc. ;  por  el  otro,  cuanto  elevando  la  conciencia  de  los  pueblos  y  dignificando  sa 
Uberrima  actuacl6n  en  los  negocios  piiblicos,  contribuya  a  tornar  moralmente 
Imposlble  el  bdrbaro  recurso  armado. 

Y  conjuntamente  con  una  y  otra  serie  de  medlos,  se  ban  de  aumentar  cons- 
tan  temente,  de  una  manera  amplia  y  sincera,  las  vinculadones  amlstosas,  y  ei 
recfproco  conocimiento  de  pueblo  a  pueblo,  que  hardn  slempre  m&s  f&dles  los 
arreglos  pacfficos  en  las  posibles  divergencias. 

Hay  que  irse  acercando,  pues,  de  una  manera  gradual  a  ese  grandioso  deside- 
ratum, perfecdonando  poco  a  poco,  los  resortes  que  puedan  dar  soluci6n  f&cil 
a  todas  las  discrepandas,  sin  caer  jamds  en  la  negad^n  del  razonamiento, 
como  sucede  con  el  empleo  de  la  fuerza  bruta,  que  s61o  sirve  para  agravar  en 
vez  de  corregir  los  agravios. 

4^  Puede  y  debe  generalizarse  inmediatamente  en  el  Gontinente,  el  establed- 
mlento  de  CJomisiones  internacionales  con  car&cter  de  permanentes,  que  sirvan, 
blen  para  la  lnvestigad6n  previa,  dando  una  tregua  forzosa  que  permits 
orientar  la  opinl6n  piiblica,  Interesada  a  justo  titulo  en  la  solud6n  del  caso,  o 
bien  con  el  cometido  de  medlar  ab  initio,  en  el  sentido  de  llegar  a  la  condlia- 
ci6n  de  los  intereses  discutldos,  atln  cuando  fuere  contrlbuyendo  a  hallar  la 
forma  en  que  hubieren  de  ser  luego  resueltos. 

La  exlstencia  de  estas  Comisiones  Permanentes,  no  s61o  representaria  una 
utilfslma  vlgilancla  capaz  de  apagar  la  primera  chispa,  antes  de  que  se  con- 
vlrtlera  en  incendio,  sino  que  ellas  podrlan  adem&s,  ejercer  una  contlnua 
funcl6n  de  recfproca  intellgencia  y  aproximaci6n  entre  las  naciones  repre- 
sentadas,  creando  nuevas  corrlentes  de  simpatla,  de  benevolenda  y  de  con- 
tinuada  cooperaci6n  en  el  bien  comiin. 

Y  por  Tiltimo,  es  dable  esperar  que  el  desarroUo  de  las  reladones  sostenidas 
con  perfecta  buena  fe  mutua,  acabe  por  permitlr  el  establedmiento  de  la 
Corte  Suprema  Panamerlcana,  para  la  resolucl6n  imparcial  de  todas  las  cues- 
tiones entre  los  Estados  del  Gontinente. 
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El  prindpio  de  la  soberanfa  nacional,  lejos  de  snfrlr,  se  dignifica,  cnando 
recurre  al  juido  de  la  intellgencla,  en  vez  de  apelar  al  brazo  del  soldado;  y 
entre  los  azares  de  la  pelea  sangrienta  y  la  dilucidaciOn  meditada  de  nn 
Tribunal,  es  sin  dnda  este  Ultimo  medio,  el  que  mayores  garantfas  representa 
para  aquella  misma  soberanfa.  Las  naclones  m^s  poderosas  se  ban  bonrado 
acudiendo  a  esa  forma  de  soluciones,  y  Jamds  ban  tenido  porque  arr^)entirse 
de  someterse  al  pronunciamiento  de  un  fallo  independlente  y  sereno. 

America,  con  mayor  libertad  de  acdiSn,  y  con  espfritu  adn  mAs  independlente 
que  ^  de  las  nadones  europeas,  verd  erigirse  esa  Ck>rte  Suprema,  como  com- 
plemento  final  de  sus  grandes  aspiraciones  de  armonla  y  progreso,  en  marcha 
decldida  bada  la  reallzad6n  de  los  m&s  altos  ideales  de  la  bumanidad. 
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ACTITUD  DE  COLOMBIA  HACLA  EL  ARBITRAJE  INTERNACIONAL 
Y  EL  ARREGLO  PACfFICO  DE  LAS  DISPUTAS  INTERNACIO- 
KALES. 

Por  ARCESIO  PENAGOS  y  R. 

De  1815  a  1823  los  poderes  dominantes  de  Europa  formaron  varias  alian- 
xas  con  el  objeto  de  hacer  extenslvos  los  prindpios  del  Crlstianlsmo  a  los 
pafses  dalles  y  aplicarlos  tanto  para  sus  asuntos  internos  como  para  los  ex- 
tecnos.  Se  propusieron  suprimir  las  revoluciones,  hacer  efectivos  los  tratados 
de  Paris  y  de  Viena,  arreglar  de  manera  deflnitiva  las  cuestiones  europeas  e 
Intervenlr  en  las  relaciones  de  las  otras  naclones.  Estos  fueron  los  fines  de  la 
Berie  de  Congresos  que  se  reunleron  de  1818  a  1822  para  dlscutlr  los  asuntos 
de  Ndpoles,  Plamonte  y  Espafia. 

Cuando  se  pens6  en  aplicar  estos  sistemas  al  Hemisferio  Ocddental,  y  d© 
ayudar  a  Espafia  en  la  reconqulsta  de  sus  colonlas  amerlcanas  que  acababan 
de  sacudlr  su  domlnlo  y  de  obtener  su  Independencla  despu^  de  tenaces  y 
heroicos  esfuerzos,  los  Estados  Unldos  de  America  proclamaron  ei  prindpio 
que  contrarrest<5  las  lUmltadas  pretenslones  de  aquellos  poderes.* 

La  amenaza  no  era  solamente  para  la  America  Latlna:  se  extendlan  a  todo 
el  Hemisferio  Occidental  las  absurdas  pretenslones  de  las  nadones  europeas. 
El  Presidente  Monroe  midW  el  peligro  y  slguiendo  las  Indicadones  de  George 
Canning  y  de  John  Qulncy  Adams,  en  dldembre  de  1823,  en  su  mensaje  al  Con- 

»  Hersliey,  Bssentlal  of  International  Law,  pp.  71-73.  Morris,  History  of  the  United 
States,  pp.  275-276. 
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greso  Americano,  enunci6  su  c^lebre  doctrina  de  que  cualquier  posterior  agre- 
8i6Q  de  los  pafses  de  Europa  o  extension  de  su  poder  sobre  el  CJontlnente 
Americano  serfa  conslderada  como  un  "  acto  hostll."  ^ 

Las  naclones  amerlcanas  ban  disfrutado  de  los  beneficlos  de  esta  doctrina, 
pero  desgraciadamente  no  en  toda  su  extension. 

Es  verdad  que  la  Doctrina  de  Monroe  ba  sldo  aceptada  por  casl  todos  los 
pafses  como  parte  de  la  polftica  naclonal  de  los  ESstados  Unldos,  y  que  puede 
ser  conslderada  como  prlnclplo  de  Derecbo  Internaclonal ;  pero  tambl^n  es 
verdad  que  las  naclones  sudamerlcanas  ban  sldo  objeto  de  otra  clase  de  con- 
qulsta,  que  se  ba  crefdo  no  queda  comprendlda  en  el  famoso  mensaje  que 
reaflrm6  la  Independenda  y  soberanfa  de  todas  las  naclones  amerlcanas. 

Los  contlnuos  abusos  cometidos  por  poderes  europeos  con  el  pretexto  de  dar 
protecci6n  a  sus  sdbditos  y  favorecer  sus  Intereses,  hlcieron  necesarla  una 
enunclacl6n  m&s  clara  del  prlnclplo  que  habfa  sldo  vlolado  por  pellgrosas  y 
perjudlclales  Interpretaciones,  o  mejor  dlcbo,  blcleron  necesarlo  un  paso  m&a 
avanzado  en  la  proteccl6n  de  las  naclones  dalles  del  Oontlnente  Americano. 

Los  medlos  vlolentos  empleados  por  tres  poderes  europeos  (Inglaterra,  Ale- 
mania  e  Italia)  contra  Venezuela  por  reclamaclones  hecbas  en  favor  de  st&bdl- 
tos  de  aquellas  potenclas,  alarmaron  a  las  Repdblicas  Latlnoamerlcanas,  y  el 
Dr.  Luis  Maria  Drago,  Mlnistro  de  Relaclones  Exterlores  de  Argentina,  se 
dlrlgl6  al  Sr.  Garcia  M^rou,  Mlnistro  de  Argentina  en  Washington,  y  en  su 
comunlcacl6n  se  ballan  las  slgulentes  palabras,  conocldas  ya  con  el  nombre  de  la 
Doctrina  de  Drago :  "  Las  deudas  ptlbllcas  no  pueden  dar  derecbo  a  la  Interven- 
cl<5n,  y  mucbo  menos  a  la  ocupacl6n  del  suelo  de  cualquier  nacl6n  amerlcana 
por  poderes  europeos." " 

Como  una  coiisecuenda  de  lo  anterior  los  E^stados  Unldos  autorlzaron  a  sus 
representantes  en  la  Gonferenda  de  La  Haya  de  1907  para  que  presentaran  la 
proposlci6n  que  ahora  se  conoce  en  Derecbo  Internadonal  con  el  nombre  de  la 
Proposld<5n  Porter.* 

En  didembre  de  1902,  Inglaterra,  Alemanla  e  Italia  bloquearon  los  puertos 
de  La  Gualra,  Carevero,  Guanta,  Oampana  y  las  bocas  del  Orinoco;  secues- 
traron  la  flota  de  Venezuela,  y  en  el  curso  de  las  operadones  bombardearou  a 
La  Gualra,  Puerto  Cabello  y  Maracaibo.* 

Los  prlnclpales  motlvos  alegados  para  tales  actos  fueron:  el  baber  reduddo 
a  prlsi6n  y  baber  dado  mal  tratamlento  a  stibdltos  Ingleses ;  el  baber  capturado 
algunos  buques  de  la  mlsma  naclonalldad ;  p^rdldas  sufrldas  por  Ingleses  y 
alemanes  durante  revoluclones  y  guerras  dvlles;  reclamaclones  de  acreedores 
cuyos  cr^tos  bablan  sldo  garantizados  por  el  Goblemo  de  Venezuela.* 

No  se  trata  aqul  de  bacer  una  relacl6n  completa  de  la  blstorla  de  estas  reclama- 
dones ;  tinlcamente  se  Intenta  bacer  una  mend6n  de  los  prlnclpales  hecbos  que 
determlnaron  la  conducta  de  los  Estiidos  Unldos  al  dar  Instrucdones  a  sus 
representantes  en  La  Haya  para  que  presentaran  la  proposld6n  arrlba  men- 
donada. 

iSegnn  esta  proposlcl6n,  tal  como  fu^  aceptada  por  casl  todos  los  poderes  re- 
presentados  en  la  CJonferencia  de  La  Haya  en  1907  (con  pocas  reservas)  las 

1  Drago,  State  Loans  In  their  Belations  to  International  Policy,  American  Journal  of 
International  Law,  Vol.  I,  p.  714. 

*  Hlgglns,  The  Hague  Peace  Conferences,  p.  184 ;  Hershey,  The  Calvo  and  Drago  Doc- 
trines, American  Journal  of  International  liaw,  VoL  I,  p.  28. 

*  Scott,  Texts  of  The  Peace  Conference  at  The  Hague  1899  and  1907,  pp.  194.  1915 ; 
Deuzl^me  Conference  Internationale  de  la  Palx,  Tome  II,  annexe  48,  p.  916,  annexe  71, 
p.  1018. 

«  HIggins,  The  Hague  Peace  Conferences,  p.  185. 

•Hlggins,  The  Calyo  and  Drago  Doctrines,  American  Journal  of  International  Law, 
Vol  I,  p.  81. 
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naclones  que  le  prestaron  su  asentimiento  se  comprometleron  a  no  emplear  la 
faerza  armada  para  el  cobro  de  las  deudas  provenientee  de  contratos,  recla- 
madas  por  el  gobierno  de  una  naci6n  al  goblerno  de  otra  en  favor  de  sua  na- 
cionales,  sino  tinicamente  cuando  el  estado  deudor  no  acepte  la  oferta  de  arbitra- 
mento,  o  haga  Imposible  el  arreglo  del  compromUo  (compromls),  o  no  se  someta 
a  la  sentenda/ 

El  slgnlflcado  de  las  palabras  "  dettes  contractuelles  "  ha  sldo  profusamente 
discutldo  a  causa  de  la  mayor  o  menor  amplitud  que  a  ^tas  puede  darse.  Las 
reservas  que  algunas  naclones  hicieron  con  relacl6n  a  la  mencionada  propo- 
slcidn  fueron  ocaslonadas  por  la  falta  de  proteccl6n  que  ella  enderra  en  los 
t^rmlnos  en  que  fu^  aceptada. 

Se  ban  comparado  las  doctrlnas  de  Calvo  y  de  Drago,  y  se  ha  llegado  a  la 
conclusion  de  que  la  primera  es  m&s  ampUa  que  la  segunda,  porque  Galvo  no 
admlte  la  responsabllldad  de  una  nacl6n  por  los  perjulclos  que  sufran  sdbditos 
eztranjeros  en  tiempos  anormales,  en  tiempos  de  revueltas  Intemas  y  de  guerras 
dvUes,  sino  en  caso  de  que  el  Gobierno  de  esa  misma  naclOn  o  sus  agentes  re- 
sulten  responsables.  Gomo  consecuencla,  no  admite  61  que  esa  nacl6n  deba  In- 
demnizar  por  tales  perjulclos.  Adn  mAs :  61  va  m&s  adelante  porque  no  admite 
la  IntervenciOn  diplomdtlca.' 

Mr.  Edwin  M.  Borchard  ha  demustrado  que  la  circular  que  Lord  Palmerston, 
Secretario  de  Estado  para  las  Reladones  Exteriores,  dirlglO  en  1848  a  los 
representantes  de  Inglaterra  en  pafses  extranjeros,  ha  sido  errdneamente 
Interpretada,  porque  se  la  ha  tomado  como  fundamento  para  la  creencia  de  que 
Inglaterra  no  intenriene  en  las  reclamaciones  que  tengan  por  origen  un 
contrato.* 

Pero  es  claro  que  la  explicadOn  hecha  por  Lord  Derby  conflrma  esta  creenda* 
y  de  manera  evidente  establece  el  hecho  de  que  no  hay  raz6n  que  16gicamente 
Justlfique  la  expectativa  de  que  el  gobierno  ingles  hay  a  de  intervenir  por  medio 
de  la  fuerza  para  hacer  efectivo  el  pago  de  deudas  en  caso  de  no  cumplimiento. 

El  caso  es  como  sigue:  el  5  de  noviembre  de  1876,  Lord  Derby  redbiO  una 
diputadOn  enviada  por  acreedores  del  Imperlo  Otomano,  y  61  les  dijo  que  la 
invariable  regla  de  conducta  del  Gobierno  ingl6s  era  la  de  dar  ayuda  moral 
pero  no  oficial  en  los  casos  que  d  Gobierno  creyera  que  esa  ayuda  podrfa  ser 
de  alguna  utllldad;  pero  tambi6n  evitar  el  hacer  reclamaciones  ofidales.  DiJo 
mAs :  que  los  opositores  a  esta  teorfa  nunca  ban  encontrado  un  argumento  que 
Justlfique  la  creencia  contraria.  Lord  Derby  hizo  presente  que  el  principio  que 
acababa  de  enundar  era  un  prlndpio  Justo/ 

El  principio  que  niega  la  intervendOn  por  medio  de  la  fuerza  en  los  casos 
que  se  estudian,  ha  sido  considerado  como  necesario  y  justo  desde  hace  mucho 
liempo,  y  el  hecho  de  que  las  mismas  nadones  que  lo  ban  proclamudo  hayan 
obrado  en  abierta  oposici6n  a  61,  no  signiflca  que  sea  iniltil  o  in  justo,  porque 
muchos  otros  prlncipios  de  Derecho  Internacional  ban  sido  violados  por  las 
mismas  naclones  que  en  clrcunstancias  distlntas  ban  apelado  a  ellos.  Estas 
violaclones  significan  linicamente  que  el  derecho  y  la  justicia  no  son  aiin  la 
regla  suprema  que  gufa  las  acdones  humanas. 

^  Scott,  Text?  of  The  Peace  Conferences  at  The  Hagne  1899  and  1907,  pp.  194,  195 ; 
Hlggins,  The  Hagne  Peace  Conferences,  pp.  180,  181. 

'Higgins,  The  Hagne  Peace  Conferences,  p.  186;  Borchard,  International  Contractual 
Claims  and  their  Settlement,  Judicial  Settlement  of  International  Disputes,  No.  18,  p.  51. 

'Borchard,  International  Contractual  Claims  and  their  Settlement,  Judicial  Settle- 
ment of  International  Disputes,  No.  13,  p.  51. 

*  Holland,  Studies  of  International  Law,  p.  160. 
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Colombia  ha  sido  yfctlma  mds  de  una  vez  de  especoladores  sin  condenda 
cuyos  gobiernos  ban  favorecido  y  ban  respaldado  con  acorazados  reclamaciones 
exageradas.  For  esta  raz6n  su  representante  en  La  Haya  declare  que  "  ella  no 
acepta  en  ningiln  caso  el  empleo  de  la  fuerza  para  el  cobro  de  deudas,  sea  cual 
fuere  su  clase;  que  ella  acepta  tiuicamente  el  arbttramento  despu^  de  la  ded- 
8l6n  final  de  los  trlbunales  de  las  naclones  deudoras."  ^ 

Al  proclamar  este  principio,  (Colombia  no  ha  hecho  otra  cosa  que  ser  con- 
secuente  con  sus  ideales  de  justlcia. 

El  arbitramento  fu6  Iniciado  en  el  Continente  Americano  por  BoUvar, 
Libei'tador  de  cinco  repOblicas.  En  1815  ^1  ya  habla  tratado  de  establecer  un 
augusto  congreso  de  reptiblicas,  reinos  e  imperlos  para  tratar  en  ^1  de  loB 
intereses  de  la  paz.  Mils  tarde  invit6  al  Presidente  de  los  Estados  Unldos  a 
que  proclamara  de  manera  solemne  la  Doctrina  Monroe  y  a  que  estudlaran 
el  modo  de  suprlmlr  el  comercio  de  esclavos.  £l  convoc6  el  CJongresso  que  se 
reunI6  en  Panam&  en  1826,  que  fu6  el  primer  paso  dado  hacla  el  arbitra- 
mento." 

Higgins  establece  que  las  obligaciones  pueden  provenir  de  dos  fuentes  prind- 
pnles :  contratos  y  delitos.  Entre  los  prlmeros  claslflca  el  pr^stamo  de  dinero, 
la  compra  de  buques  de  guerra  y  armamentos,  la  concesi6n  de  arrendamientos 
y  franquicias,  y  en  general  todas  aquellas  transacciones  que  en  virtud  del 
derecho  privado  caen  bajo  la  denominact6n  de  contratos. 

Las  ofensas  recibidas  por  ciudadanos  extranjeros  en  bus  personas  o  pro- 
piedades  a  causa  de  la  falta  de  protecci6n  del  estado  en  cuyo  territorlo  reslden, 
las  clasifica  bajo  la  denomin^ddn  de  obligaciones  provenientes  de  delitos.' 

Mr.  Borchard  clasifica  las  reclamaciones  por  contratos  de  la  sigulente  ma- 
nera :  las  provenientes  de  contratos  entre  stibditos  de  estados  distlntos ;  las  que 
tlenen  su  origen  en  contratos  entre  ciudadanos  de  un  estado  con  gobiernos 
extranjeros,  y,  finalmente,  las  que  tlenen  por  fundamento  bonos  no  pagados, 
emitidos  por  un  gobierno  y  que  se  hallan  en  poder  de  silbditos  de  otras 
naclones.^ 

En  prlndpio,  Hall  no  reconoce  diferenda  entre  los  perjulcios  causados  por  la 
falta  de  cumplimiento  de  un  contrato  monetario  y  aqu^los  de  que  el  estado  es 
inmediataraente  responsable.  Pero  Westlake  (cltado  por  Borchard)  sf  opina 
que  son  dlferentes.' 

Los  contratos  celebrados  entre  indiyiduos  de  diversas  nadonalidades  deben 
ser  decididos  por  las  cortes  del  estado  que  adquiere  Jurisdicci^n  sobre  ellos, 
por  los  t^rminos  del  contrato  de  acuerdo  con  el  querer  de  las  partes  con- 
tratantes  (en  cuanto  lo  permltan  las  leyes  nacionales),  o,  si  no  se  estipula 
expresamente,  su  decision  corresponder&  a  los  trlbunales  del  pals  a  que  per- 
tenece  el  deudor,  que  es  la  regla  general  de  derecho. 

El  extranjero  debe  tener  las  mismas  garantfas  de  que  gozan  los  nadonales, 
y  no  m^s,  porque  no  hay  causa  que  Justiflque  una  diferenda  en  favor  de  los 
extranjeros,  que  deben  conocer  las  condiciones  en  que  se  encuentran  al  tlempo 
de  contratar. 

No  debe,  pues,  permitirse  la  lntervend6n  del  gobierno  de  la  nadOn  a  que  per- 
tenece  el  extranjero  que  reclama  perjulcios  sufridos. 

^  Higgins,  The  Hague  Peace  Conferences,  p.  191. 

sAlyares,  Le  Droit  International  Am^ricain,  pp.  46,  47;  Denxi^me  Conference  Inter- 
nationale de  la  Paix,  Tome  II ;  Premiere  Commission,  p.  140,  adresse  de  Josis  GU  FortooL 

*  Higgins,  The  Hagne  Peace  Conferences,  p.  194. 

« Borchard,  International  Contractnal  Claims  and  their  Settlement,  Judicial  Settle- 
ment of  International  Disputes,  No.  18,  p.  4. 

•  Hall,  International  Law  (6th  ed.),  pp.  275,  276,  quoted  by  Borchard. 
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81  se  GOQsidttraQ  las  redamadones  provenlentes  de  contratos  oelebrados  entre 
on  gobieamo  y  dudadanos  de  otro  estado,  debe  tenerse  en  cueata  que  ese 
leobierno,  al  entrar  en  eontratos  de  tal  dase,  renunda  B119  prerrogativas  para 
aer  conslderado  como  una  simple  persona  Jurldica  capaz  de  ser  cltada  ante 
las  cortes,  y  en  mudias  ocaslonee,  en  mudios  casos,  sin  necesidad  de  consenti- 
miento  previo,  como  sueede  con  casi  todas  las  nadones  sudamericanas. 

8i  el  gobiemo  se  coloca  en  este  pie  de  igualdad,  no  hay  por  qu^  establecer 
grandes  diferendas  entre  las  reclamadonea  originadas  por  estos  eontratos  y 
aqu^las  motivadas  por  eontratos  celebrados  entre  sdbditos  de  diferentes  estados, 
Bl  aerd  el  caso  de  admitir  la  intervenddn,  porque  no  hay  causa  Justificativa. 

Por  consigulente,  lo  tlnico  que  debe  redamarse  es  que  cuando  un  gobierno 
eontrata  eon  dudadanos  de  otros  palses,  debe  renunciar  a  todas  las  prerroga- 
tivas y  ponerse  en  condid6n  de  poder  ser  dtado  ante  los  tribunales.  Bsto  es  lo 
que  casi  todas  las  nadones  bacen  aetualmente,  aun  kw  Bstados  Unidoe  de 
Norte  America,  que  anterlormente  no  permltfan  d  ser  dtados  ante  los  Jueces.^ 

Se  argnmenta  que  et  poder  Judicial  de  algunos  paises  es  tan  depravado,  que 
se  administra  la  justida  tan  lentamente,  o  que  los  Jueces  son  tan  ignorantes, 
que  es  un  absurdo  el  pretender  obligar  a  dudadanos  extranjeros  a  que  sometan 
wua  reclamadonea  a  los  tribunales  nadonales.  Pero  a  esto  puede  responderse 
que  tales  dudadanos  extranjeros  contrataron  bajo  esas  circunstancias  (gupo- 
niendo  que  situad6n  tan  eadtiea  pueda  existir),  y  que  probablemenle  ellos  con- 
trataron teniendo  en  mira  las  enormes  ventajas  y  ganancias  que  tal  estado  de 
cosas  podria  ofrec^les,  y  porque  ellos  tuvieron  en  cuenta  todos  esos  riesgos  y 
desventajas  para  obtener  mejores  condidones  en  sus  eontratos. 

Tambi^n  debe  tenerse  en  cuenta  que  si  se  admite  la  intervend^  del  go- 
biemo dd  estado  a  que  perteneee  d  redamante,  toca  a  este  gobierno  decidir,  por 
si  y  ante  si,  que  ha  habido  denegaci6n  de  Justida,  que  las  cortes  de  tal  o  cual 
estado  son  buenas,  estdn  blen  organlzadas  y  sarvidas,  que  ofrecen  garantfa*  o 
que  son  malas,  que  los  Jueces  son  corronq[>idos  e  ignorantes,  que  aon  una 
amenaza,  etc.  Snt^mces  resultarA  que  d  poder  Judicial  de  cada  estado  ser& 
cfftlificado  segdn  d  eariz  que  presenten  las  reclamaciones ;  y  aun  puede  acon- 
teeer  que  se  obligue  a  las  cortes  de  estados  dalles  a  deddir  los  casos  de  esta 
naturaleza  que  se  les  iHresenten  de  acuerdo  con  las  pretensiones  de  los  reda^ 
mantes,  sin  tener  en  cuenta  la  injustida  que  pueda  cometerse  eon  dedsiones  de 
tal  suerte,  porque  si  se  sentenda  en  contrario  su  actitud  puede  ser  considerada 
por  el  gobiemo  que  interviene  en  favor  de  sus  dudadanos  como  una  denegad6n 
de  Justida. 

John  Quincy  Adams,  Marcy,  Fish,  Seward,  Bayard,  Lewis  Cass  y  casi  todos 
loB  distiaguidos  dudadanos  que  ban  ocupado  la  Secretarla  de  Bstado  dd  Go- 
biemo de  los  Estados  Unidos,  se  ban  mostrado  opuestos  a  la  intervenddn  de 
su  pais  en  favor  de  los  dudadanos  amerieanos  que  ban  sufrido  perjuidos  pro- 
v^iientes  de  omtratos  celebrados  con  gobieraos  extranjeros.  Bllos  todos  ban 
conslderado  que  la  decisidn  de  esos  casos  debe  dejarse  a  los  tribunales  dd 
estado  contra  el  cual  se  redama,  porque  esto  es  lo  que  mds  de  acuerdo  estA  con 
los  sanos  piindpios  dd  derecho.' 

81  se  consideran  las  redamaciones  fundadas  en  los  bonos  que  no  han  side 
pagados  y  que  se  hallan  en  poder  de  extranjeros  (las  cuales,  wegdn.  Bordiard, 
■ ' 

^Borchard,  International  Contractual  Claims  and  their  Settlement,  Jndidal  Settle- 
ment of  International  Dlsimtea,  No.  18,  pp.  8,  9 ;  Drago,  State  Loans  la  Their  BelatioB  to 
International  Policy,  American  Journal  of  International  Law,  Yol.  I,  p.  896 ;  tamUte  las 
notas  en  la  piglna  9  de  Borchard,  ibid. 

'Idem,  pp.  11-21;  Higgins,  Tlie  Calvo  and  Drago  Doctrines,  Americaa  Joomal  of 
International  Law,  ToL  I,  p.  89. 
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son  distintas  de  las  emanadas  de  contratos  para  la  ejecnci^n  de  obras  o  para 
la  coQcesi^n  de  prlTlleglos),  y  que  son  conocidas  bajo  la  deuominaddQ  general 
de  deudas  piiblicas,  se  puede  decir,  como  acertadamente  lo  afirma  el  Dr.  Drago, 
que  esos  bonos  no  pueden  dar  lugar  a  acetones  judiclales  porque  ellos  iiacen 
parte  del  sistema  monetario  lo  mismo  que  si  se  tratara  del  papel  moneda,  y  si 
desde  el  punto  de  vista  judicial  las  deudas  representadas  por  dichos  bonos  no 
pueden  dar  lugar  a  coaccl6n  Internacional,- no  hay  excusa  posible  para  la  con- 
ducta  de  las  naciones  europeas  que  pretenden  favorecer  tales  reclamaciones 
por  medio  de  la  fuerza/  Cosa  muy  importante  es  el  tener  presente  lo  que  el 
mismo  Dr.  Drago  apunta  en  relaci6n  con  las  deudas  piiblicas,  esto  es,  que  puede 
ocurrir  que  cuando  una  naci6n  trate  de  ocupar  las  aduanas  de  un  pais  deudor, 
o  de  bloquear  sus  puertos  o  de  bombardear  sus  ciudades,  los  bonos  que  estaban 
en  poder  de  los  cludadanos  en  cuyo  favor  Interviene  se  hallen  ya  en  poder  de 
ciudadanos  de  otro  estado,  y  quizds  en  el  de  cludadanos  del  estado  contra  el 
cual  se  hacen  las  reclamaciones.* 

Las  deudas  representadas  por  bonos  son  originadas  por  un  acto  legtslativo, 
y  es  bien  sabido  que  todos  los  actos  con  ellas  relacionados  son  la  expresi6n 
de  la  soberanfa  de  un  estado,  cuyas  obligaciones,  segiln  afirman  algunos  escrl- 
tores,  no  son  propiamente  obligaclones  legales  sino  meramente  morales.  El 
menoscabo  del  cr^ito  interno  o  externo  es  en  este  caso  la  consecuenda  forzosa 
del  abuso  de  un  gobierno  en  las  emisiones  de  una  u  otra  clase. 

Muchos  ejemplos  pueden  citarse  de  deudas  ptiblicas  repudiadas  por  naciones 
poderosas,  y  entre  ^tas  pueden  ser  citados  las  Estados  Unidos  de  America. 
Las  personas  o  corporaclones  que  contratan  empr^titos  con  goblernos  extran- 
Jeros  deben  conocer  esta  situadOn,  y  es  Wgico  y  Justo  que  en  estos  casos  los 
extranjeros  corran  las  mismas  contingendas  a  que  est&n  expuestos  los 
nadonales. 

Por  ejemplo  ^los  Estados  Unidos  respaldarfan  con  su  marina  y  con  su 
ej^dto  las  reclamaciones  que  hideran  sus  dudadanos  por  p^didas  que 
sufrieran  porque  en  el  estado  de  anarqufa  y  desorganizaddn  en  que  se  en- 
cuentra  M^ico  se  aventuraran  a  bacer  empr^tltos  al  gobierno  de  este  pais? 
Claro  es  que  n6.  Lo  mismo  debe  observarse  cuando  se  trata  de  empr^titos 
hechos  con  pleno  conocimlento  de  los  naturales  rlesgos  a  que  est&  expuesto 
un  pals. 

Rusia  suspendi6  el  pago  de  los  intereses  de  su  deuda  extranjera;  Portugal 
desconociiS  un  empr^stito  extranjero,  y  lo  mismo  puede  hacer  cualquiera  otra 
naci^n  poderosa,  y  sin  embargo  la  fuerza  armada  no  ir&  en  estos  casos  a 
defender  los  intereses  de  dudadanos  o  corporadones  extranjeras.  En  su 
ayuda  vendrdn  los  buenos  oflcios,  la  medlad^n  amigable ;  pero  si  se  trata  de  una 
naci6n  d^bil  ella  sufrird  no  s6\o  las  depredaciones  de  sus  acreedores,  sino  tam- 
bi^n  la  destruccl<5n  de  sus  ciudades. 

Ck)Iombia  sufri6  las  consecuencias  de  las  maquinaciones  de  especuladores 
americanos  y  franceses  con  las  acdones  que  ella  tenia  en  la  Gompafifa 
Francesa  del  Canal  de  Panama :  sus  acdones  fueron  exclufdas  deliberada- 
mente  del  mercado  con  el  objeto  de  d^red arias  y  porque  de  este  modo  los 
especuladores  habrfan  de  obtener  mayores  ganancias.  Las  p^rdidas  que 
Bufri6  (Colombia  fueron  incalculables,  y  se  abusd  de  su  debilidad  en  pro  de 
capitales  extranjeros  y  con  el  fin  de  cumplir  ulteriores  iniquidades.  Pero  si 
se  supone  por  un  momento  que  esta  Repiiblica  hubiera  tratado  de  especular 

^Borchard,  Intematioiial  Contractual  Claims  and  their  Settlement,  Judicial  Settle- 
ment of  International  Disputes,  Mo.  IS,  p.  81 ;  Drago,  State  Loans  in  Their  Relation  to 
International  Policjf  American  Journal  of  International  Law,  Vol.  I,  p.  725. 

'Drago,  State  Loans  in  their  Relation  to  International  Policy,  American  Journal  of 
International  Law,  ToL  I,  p.  702. 
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DO  en  tan  grande  escala  slno  de  un  modo  inslgniflcante,  entonces  marinas  y 
ej^rcltos  extranjeros  habrfan  ocnpado  sua  aduanas,  bloqueado  sos  puertos  y, 
bombardeado  sus  cladades.  Por  estas  razones  Colombia  s61o  admite  el  arbl- 
tramento  como  liltimo  recurso. 

Si  se  consideran  las  reclamaciones  fundadas  en  hechos  constitutiyos  de 
delito,  pneden  conslderarse  divididas  en  ofensas  contra  las  personas  y  ofensas 
contra  la  propiedad ;  ofensas  cometidas  por  agentes  del  gobierno,  bajo  su  res- 
ponsabilidad,  y  aqu^Uas  que  el  mlsmo  gobierno  no  podia  evitar. 

Parece  evidente  que  cuando  el  General  Porter  manifesto  que  su  proposIci6n 
no  se  referia  a  los  perjuicios  reclbldos  por  extranjeros  residentes,  slno  tinl- 
camente  a  las  basadas  en  contratos  celebrados  entre  ciudadanos  de  un  estado 
y  un  gobierno  extrnnjero,  61  tenia  presente  lo  que  el  Secretarlo  de  Estado  de 
los  Estados  Unldos,  Mr.  Seward  escribi6,  en  1866»  al  Ministro  americano  en 
Colombia.  Segtin  ^to  Mr.  Seward  no  concedfa  el  derecho  de  protecci6n  a  los 
ciudadanos  amerlcanos  que  Iban  a  las  reptlbllcas  de  la  America  del  Sur  en 
busca  de  grandes  utilidades  y  especuladones  estando  clertos  de  todos  los 
riesgos  recales  (en  la  mayor  parte  de  las  veces  flcticios)  que  pueden  existir 
en  esas  regiones.' 

Estd  fuera  de  toda  duda  que  el  dfa  en  que  los  aventureros  de  naciones  pode- 
rosas  est^n  convenddos  de  que  sus  respectlvos  gobiemos  no  habrftn  de  sostener 
BUS  reclamaciones,  slno  que  ellos  deberAn  someterlas  a  los  tribunales  del  pais 
contra  el  cual  va  dirigida  la  reclamaci6n  y  al  que  ban  Ido  en  busca  de  ocasl6n 
para  obtener  fabulosas  ganancias,  cesardn  las  revoluciones  en  los  pafses  d^biles. 
Es  muy  f&dl  comprender  que  sin  la  ayuda  de  capltales  extranjeros,  y  de  ez- 
trafios  simpatizadores,  las  revoluciones  son  imposibles  en  pafses  pobres. 

Este  es  el  caso;  una  casa  productora  de  cafiones,  fuslles,  y  elementos  de 
gnerra  ofrece  a  un  partldo  politico  sus  productos  a  precios  m6dicos,  en  buenas 
condiciones,  atin  mAs:  le  ofrece  ayuda  moral,  y  la  misma  casa  u  otra  con  ella 
reladonada  hace  la  misma  oferta  al  gobierno  contra  el  cual  debe  hacerse  la 
revoluddn ;  y  si  esta  especulad6n  no  da  las  enormes  utilidades  que  esas  casas 
buscaban,  se  Instaura  una  redamad6n  contra  la  nad<5n  escogida  por  vfctima,  y 
6Bto  porque  estaban  dertos  de  que  la  marina  y  el  ej^rdto  de  su  pals  habrfan 
de  venir  en  su  ayuda  para  hacerles  pagar  las  p^didas  reales,  supuestas  o  exage- 
radas. 

Y  lo  mismo  sucede  cuando  una  compafifa  ferroviarla,  o  petrolera  o  de  cual- 
qulera  otra  dase  favorece  una  revolud^n,  y  despu^  viene  el  redamo  porque 
fallaron  los  cdlculos  leonlnos  de  tales  compafifas.  Aun  mds:  muchas  yeces 
miles  de  extranjeros  (dfgase  ingleses,  italianos,  alemanes  u  otros)  ban  pros- 
perado  en  sus  negodos  durante  la  4poca  reyoluclonaria  de  un  pafs  d^bil ;  pero 
porque  un  ingl^  un  italiano,  un  alemdn,  etc,  no  ha  logrado  hacer  las  mismas 
utilidades,  o  por  que  recibe  Inslgnificantes  perjuicios,  se  espera  de  la  nad6n  a 
qne  ^te  pertenece  que  enyfe  sus  buques  de  guerra  contra  la  naci6n  hospitalaria, 
qne  ocupe  sus  aduanas,  que  bloquee  sus  puertos,  que  destruya  sus  cludades.  Y 
en  muchos  cases  esto  ocurre  para  favorecer  a  un  stibdito  que  ha  abusado  de  su 
cardcter  de  extranjero  para  inmiscuirse  en  una  reyoluci6n,  a  un  sdbdito  que 
llegd  sin  capital  al  pafs  contra  el  cual  dirige  sus  reclamadones  y  que  ase- 
gnr^  su  fortuna  en  ese  pafs  contra  el  cual  invoca  la  protecd<5n  de  la  marina 
de  su  potente  naci6n.  Y  para  proteger  a  un  aventurero,  y  para  rescatar  sumas 
pequefias,  o  para  resardr  exageradas  pdrdidas,  los  intereses  de  otras  nadones^ 
la  soberanfa  de  un  estado  d^it,  el  comerdo  universal  se  ponen  en  peligro. 

SI  las  nadones  poderosas  desean  fundar  la  paz  universal,  si  quieren  suprimir 
las  revoluciones  en  pafses  pequeflos,  no  deberfan  proteger  las  reclamaciones  de 

>  Higgins,  The  Hagae  Peace  Conferences,  p.  194 ;  Drago,  State  Loana  in  their  BeUtion 
to  International  Policy,  American  Journal  of  International  Law,  Vol.  I,  p.  ^OQQlQ 
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ens  stlbditos  que  voluntarianieDte  y  en  busca  de  can^pos  para  bus  especolacionefly 
86  aventuran  a  ir  a  palses  en  donde  los  riesgos  son  inminentes.  Bntonces  los 
grandes  eefpecnladores  ni  promoverfan  nl  favorecerfan  las  revoluciones,  porque 
estarfan  conyencidos  de  que  la  infortunada  condicidn  de  nn  pais  a  la  larga 
liabrfa  de  ellmlnar  las  oportunidades  de  hacer  una  fortuna  en  nn  dia. 

^Ouftntas  veces  el  arbitramento  ba  sldo  solidtado  por  naclones  dalles  y  las 
fuertes  no  lo  ban  aceptado?  ^Ou&ntas  veces  nna  r^;»dblica  sudamerlcana  ha 
pedldo  el  arbitramento  porque  ha  sido  tratada  injustamente,  porque  se  le  ha 
cercenado  su  territorio  y  se  ban  menoscabado  sua  intereses?  Y  sin  em- 
bargo sus  reclamaciones  no  ban  sido  atendldas  y  se  ha  negado  el  arbitramento 
sollcltado,  y  ^to  porque  aquella  Repdblica  no  podia  adudr  el  supremo  arga- 
mento:  el  que  se  hace  por  medio  de  las  bocas  de  los  cafiones. 

Es  enteramente  superfluo  dedr  que  si  las  reclamaciones  tienen  por  base 
perjuicios  sufridos  por  ofensas  que  no  se  perpetraron  bajo  la  reqwnsabilidad 
del  gobierno  o  en  clrcunstancias  que  ^te  no  podia  prevenir,  no  bay  razdn  para 
sosten^  dichas  reclamaciones  haciendo  uso  de  acorasados  y  calkmes. 

Si  las  ofensas  ban  sido  hecbaa  por  agentes  del  gobierno,  lag  recUmadoaes  qipe 
ellas  orlginen  deben  ser  sometidas  a  los  trlbunales  del  estado  en  que  se 
cansaron,  porque  esos  trlbunales  est&n  en  capacidad  de  apredar  major  los 
hechos,  de  recoger  las  pruebaa  necesarias  y  de  poder  descubrir  si  el  reclamante 
tom6  o  no  parte  en  la  revolucidn,  motin  a  otro  hecho  an&logo  &i  q«e  tales 
ofensas  y  consecuentes  perjuicios  se  cansaron. 

Es  necesario  tener  presente  que  cuando  uno  de  esos  redamantes  ya  a  una 
naci6n  con  esperanzas  de  lucre  debe  llevar  el  conyendmiento  de  que  el  e»- 
pecular  en  las  riquezas  de  esa  naddn  Ueva  consigo  los  riesgos  inherentes;  y 
que  si  se  mezcla  en  la  polltica  interna  de  tal  pals,  dd)e  tambi^n  sutrir  las  con- 
secuendas  de  sus  actos. 

Forzoso  es  concluir  que  el  arbitramento  puede  ser  adoptado  oomo  el  liUliQO 
recurso  para  las  redamaclones  provenientes  de  contratos  de  cualquiera  natn- 
raleza;  para  las  que  tengan  por  fundamento  ofensas  contra  las  persoaas  o 
contra  la  propiedad,  ya  sean  estas  ofensas  cometidas  por  agentes  del  gobierno,  jra 
y,  con  mayor  raz6n,  por  personas  cuyos  actos  no  pueden  ser  controladOB  por  el 
gobierno. 

Por  estas  razones  Ck>lombia  hizo  bien  en  prodamar  y  har&  bien  en  sosteoer 
que  ella  *'  no  acepta  en  aingtin  case  el  empleo  de  la  fuorsa  para  el  cobro  de 
deudas,  sea  cual  fuere  su  dase; "  que  ella  "^ acepta  dnicamente  el  arbitramcwlQ 
despu^  de  la  dedsidn  final  de  los  trlbunales  de  las  nadones  d^idoras."  ^ 


DV  DROIT  A  LA  SACUBIT£  DB  LA  NATIGATION  EN  HAUTE  BIER 
POUR  TOUS  LBB  CITOTENS  DES  PATS  AM£RICAINS. 

Pajr  ALBJANDBO  OASAR, 
Qranada,  Jfioaragua. 

La  crlse  eur<^>^nne,  n^  soudainement,  en  aofit  1914,  de  droonstances 
impr^vues,  et  dont  la  fin  d4;>asse  toutes  les  pr^yisions,  n*a  pas  manqu^  de 
souleyer  k  nouyeau  les  plus  grayes  probltoies  qu*ait  k  r^soudre  le  droit  Inter- 

^  Otros  aatorw  qoe  ban  ildo  oeofultadM  para  eete  trabajo :  HUl,  A80oelati<m  for  Inter- 
natloiial  Condliation ;  Choate,  The  Tw*  Hague  Ckmferenoea ;  Ooolldge,  The  United  States 
at  a  World  Power ;  Bry,  Pride  de  Droit  International ;  Holla,  The  Peace  Confevencea  at 
The  Hague ;  Hull,  The  Hague  Conferences  and  their  Contribution  to  International  Law ; 
Whittock,  International  Documents ;  VIto^  La  Doctrlna  Drago ;  Mountin,  La  Doctrine  de 
Drago ;  Barclay,  Problems  in  International  Law  and  Diplomacy ;  j  Moore^  Interaatlonal 
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natkmal  tnaritime.  On  pent  afRrmer,  Bans  crainte  de  se  tromper,  qu'dle  a, 
du  mteie  coup,  remis  en  question  tons  les  prindpea  qui  r^giaaent  le  droit  de  la 
guerre  but  terre  on  but  mer.  La  diacnsaion  a  pris,  depnis  le  d^bnt  des  hos- 
tility nne  amplenr  pnq^rtionn^  k  la  graTlt^  des  faits  accomplla  aoit  en  Yiola« 
ticm  dn  droit  des  gens,  soit  en  violation  des  regies  poshes  par  le  droit  interna- 
tlonal  pnblic  et  par  les  conventions  Internationales  sign^es  par  les  bdligftrants 
et  les  nentres. 

L*tooi  s'est  r^pandn  dans  le  monde  ^itier,  conune  nne  trains  de  pondre: 
bommes  d*Etat,  diplomates,  jnrlsconsnltes,  financiers,  indnstriels,  oommercants, 
prodnetenrs,  k  qnelque  nation  qn*ils  appartiennent,  snivent  avec  anxi^t^  la 
marche  des  ^diements  et  contid^rent  d'nn  ceU  inqniet  les  effets  n^fastes  de 
Tempioi  sonvent  abnsif  des  nonvelles  m^thodes  de  gnerre. 

An  premier  plan  des  questions  de  droit  international  intdressant  les  belli- 
gdrants  et  les  nentres,  se  placent  pins  spMalement  denx,  dont,  ]usqn*ft  llienre 
prisente  et  malgr^  les  efforts  des  Btats  intdressAi,  la  solution  n'a  pu  dtre 
tronv^  snr  le  terrain  d'application  des  prindpes  dn  diroit  InternationaL  BUea 
sont  tl  dtroltement  li^es,  I'mi^  k  I'antre  qn'on  ne  pent  les  s^iarer. 

La  premiere  est  celle  des  rapports  des  beUig^rants  et  des  nentres  en  ce  qni 
oonceme  le  commerce  intemationaL  EUe  semble,  k  ptioti,  n*avoir  Hen  de 
commnn  avec  la  liberty  de  la  navigation  en  mer  pour  tons  les  dtoyens  des  pays 
amMcains,  qni  est  le  point  que  nons  allons  aborder.  Mais,  comme  die  a  4M 
la  source  dn  conflit  maritime  qni  a  snrgi  en  f#vrier  1915,  II  est  bon  d'y  consacrer 
qnelqnes  explications  ne  ffit-ce  qne  ponr  Jeter  nn  pen  de  Inmi^e  snr  an  point 
^core  obecnr  de  legislation  Internationale.  Depnis  des  sidcles,  cette  question 
Bonldve  des  pol^miqnes  incessantes  entire  les  gonvernements  et  on  est  contraint  de 
constats  que  le  droit  des  gens  ne  foumit  sui^  cette  mati^re,  k  part  quelques  prin- 
dpes vagues  et  susceptibles  d*interpr^tlons  diff^reaates,  aueune  r^e  Juridique 
positive  d^finie  par  les  conventions  on  par  la  coutume  internationaia.  Tout  y 
est  sujet  k  controverse  et,  en  d^pit  des  efforts  dea  diplomates  et  des  Juristes, 
n  n*a  pas  ^t&  possible  de  trouver  nne  condliatloii  entre  les  div^rses  eoneesp^onA 
Juridiques  en  honnenr  dans  td  on  tel  Btat 

La  dMaration  de  Paris,  de  1856,  a  po86  11  est  vrai,  le  prindpe  que  le  pavUloki 
neutre  couvre  la  mardiandise,  mais  die  est  muette  sur  tons  lee  autres  pro- 
blames  dn  droit  international  maritime  en  temps  de  guerre.  La  r^lementation 
de  la  contrebande  de  guerre  et  du  blocus  fbnt  encore  I'objet  de  vives  con- 
troverses  et  c*est  en  vain  qu'en  1907  la  seconde  Gonfftrence  de  La  Haye  a  tentd 
d«  r^soudre  ces  questions:  elle  s*est  lieurt^e  k  I'oppodtion  de  vues  IrrMuctible 
des  gouvefnements. 

De  mtoie,  les  solutions  transactionndles,  dabordes  par  la  Oonference  de 
Londres  de  1909,  sont  loin  d'avoir  4^  agr^toi  par  les  natimis  maritiiiies. 
D'ailleurs,  mtoe  si  la  D^daration  de  Londres  de  1909  avalt  4it4  ratUMe  par  les 
puissances,  11  n'est  pas  stir  que,  dans  une  conflagration  aussl  g6n4rale  que  la 
guerre  actuelle,  ses  dispodtions  euss^it  6t4  respect^es  et  que  certains  Etats 
n'eussent  pas  reni^  leurs  engagements,  pour  satisfaire  leurs  dMrs,  r^allser  leurs 
ambitions  on  ne  pas  renoncer  k  des  moyens  de  gaem  jugte  indispdisables  pour 
eux  en  raison  des  circonstances. 

La  r^exion  est  exacte  et  c'est  bien  I'oppo^ition  d'lnt^rftts  qui,  ea  cette  ma^ 
ti^re,  a  fait  obstade  k  Tadoptlon  de  r^es  Juridiques  Internationales  qui  s*im- 
ix)sent  aux  Btats. 

Par  intdrfit,  les  bellig^rants  .^rouvent  une  tendance  &  donner  &  la  notion 
Juridique  de  la  contrebande  de  guerre  la  plus  grande  extension  po6sible»  dans 
le  but  de  priver  I'adversaire  de  tout  ce  qui  pent  lui  6tre  utile  pour  oontinuer  la 
lutte.    Par  int^rdt  aussl,  le  bel]ig§rant  qui  crolt  k  sa  supr^natie  sur  mer  a  une 
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tendance  k  se  montrer  plus  intranslgeant  i7is-&-yis  des  neutres,  en  dressant  k 
sa  guise  la  liste  des  objets  qu'il  Juge  n^cessairo  de  dearer  contrebande  de 
guerre,  en  saisissant,  sur  un  simple  soupgon,  des  marchandises  qu'il  croit 
destinies  k  Tennemi,  et  en  appllquant  rlgoureusement  la  th^rie  du  voyage 
contlnu. 

La  guerre  de  1914-15  offre  un  saisissant  ezemple  des  tendances  auxquelles 
nous  faisons  allusion.  II  sufflt  de  se  reporter  aux  documents  officiels  franco* 
anglais  pour  se  rendre  compte  que,  dans  le  but  non  contests  de  proYoqu^ 
i'isolement  ^conomlque  de  TAllemagne,  les  gouvernements  de  Paris  et  de  Lon- 
dres  ont,  d'un  commun  accord,  dress^  des  llstes  d'objets  de  contrebande  absolue 
ou  relative,  en  j  ajoutant,  k  des  intervalles  s^par^,  des  objets  que  les  n^ces- 
Bit^s  du  moment  leur  a  sugg6r4  d*y  Jolndre.^ 

Les  restrictions  croissantes  au  droit  des  neutres  de  commercer  avec  des 
neutres  n*ont  pas  manqu4  de  provoquer  une  protestation  de  la  part  des  Etats- 
Unis.  Le  28  d^cembre  1914,  Tambassadeur  des  Etats-Unls  remettait  k  sir 
Edward  Grey  une  note  ^rite,  dans  laquelle  le  gouvernement  s'^evait  contre 
les  agissements  des  croiseurs  britanniques  tout  en  ezposant  une  s^ie  d'objec- 
tlons  contre  les  doctrines  juridiques  pratiqu^es  par  le  cabinet  de  Saint-James 
dans  la  pr^sente  guerre. 

En  r^ponse,  dte  les  premiers  Jours  du  mois  de  Janvier  1915,  le  cabinet  an- 
glais, dans  des  termes  trte  amicaux  et  avec  un  esprit  de  conciliation  approuvd 
par  toute  la  presse  anglalse,  r^futait  la  gravity  du  prejudice  all^gu^  par  le 
gouvernement  de  Washington.  II  affirmait,  au  demeurant,  que  Tintention  de  la 
Qrande-Bretagne  n'avait  Jamais  4t^  d'intervenir  dans  le  commerce  r^gulier  des 
Etats-Unis,  mais  uniquement  de  se  d^fendre  centre  le  trafic  de  la  contrebande 
de  guerre  k  destination  des  pays  ennemis. 

La  note  anglalse  a  laiss^  dans  Tombre  toute  discussion  Juridique  sur  la  notion 
de  la  contrebande  de  guerre,  sur  la  l^timitd  de  la  salsie  des  objets  de  contre- 
bande, et  sur  la  th^rle  du  voyage  contlnu.  Elle  se  confine  dans  les  faits,  in- 
voque  les  circonstances  exceptionn^es  de  la  guerre  actuelle  et  revendique  la 
faculty  de  falre  conduire  tout  navire  suspect  dans  un  port  anglais,  k  fin  de  vislta 
et,  au  besoin,  de  salsie.  Ck>nsciente  de  la  supr^matie  des  mers  qui  appartient 
ind^niablement  aux  allies,  TAngleterre  refuse,  sur  cette  question  de  prindpe, 
de  se  lier  par  des  engagements  posltifs,  tout  &i  promettant  que  sa  marine  users 
de  circonspection  et  que,  le  cas  ^ch^ant,  les  dommages  injustement  causte  aux 
Etats-Unis  seraient  compens^  par  le  paiement  d*une  indemnity 

En  somme,  I'^change  des  notes  entre  les  Etats-Unis  et  la  Grande-Bretagne, 
n'a  pas  fait  faire  un  pas  k  la  solution  de  cette  Importante  question  de  la  con- 
trebande de  guerre  et  du  voyage  contlnu:  elle  manquait  de  precision  avant 
rouverture  des  hostility  et  I'attitude  des  bellig^rants  d^montre  que  Tint^r^t 
des  combattants  donne  aux  prlncipes  qu*ils  pr^tendent  adopter  une  ^lastidt^ 
qui  augmente  avec  les  n^cesslt^  de  la  guerre. 

II  appartient  k  Tavenir  seul,  'lorsque  les  combattants  auront  mis  bas  les 
armes  et  que  le  calme  aura  succ^^  k  la  temp^te  formidable,  qui  s*est  d^chalnte 
sur  TEurope  enti^re  et  au-delil,  de  rechercher  la  solution  de  cet  angoissant 
probl^me  et  de  fixer,  si  possible,  une  r^lementatlon  qui  s'impose  k  tons  les 
Etats.  L'unit^  de  vues  sur  cette  premiere  question  n*est  pas  impossible  k 
rteliser,  malgr^  le  doute  qui  pent  nattre  k  la  lecture  des  comptes-rendus  des 
s^nces  de  la  Ck>nf^rence  de  La  Haye  de  1907,  ot  les  repr^sentants  des  Etats 

^  Ordre  en  Consell  de  la  Couronne,  20  aoQt  1014,  21  septembre  1014,  20  octobre  1014, 
2  janyier  1015,  12  man  1015,  London  Oasette,  22  aoflt  1015,  21  septembre  1014,  20 
octobre  1014,  2  janyier  et  12  mars  1015.  Journal  offidel  de  la  B^pnbliqne  Frangalse^ 
26  aoat,  8  octobre,  7  novembre  1014,  et  2  et  8  janyier  et  12  mars  1015. 
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n*ont  pu  se  mettre  d'accord  pour  trouver  et  promulguer  un  principe  Jurldique 
ind^l^bile  flxant  les  droits  des  bellig^rants  et  des  neutres,  en  mati^re  de  com- 
merce maritime  international. 

Quoiqu*il  en  soit,  cette  premiere  qnestion,  que  nons  n'avons  fait  qu'exposer, 
sans  la  discuter,  nniquement  dans  le  but  de  montrer  les  difficult^  pratiques 
et  th^riques  qu*elle  soul^ve,  reste,  en  T^tat  actuel  de  la  guerre,  pos^  comme 
auz  premiers  jours.  Bien  qu'elle  touche  aux  int^r^ts  mat^iels  des  Am^rlcains, 
et  qu'&  ce  titre  elle  m^rite  toute  Tattention  du  gouvemement,  elle  s'^llpee 
devant  une  autre  question,  plus  grave,  plus  yitale,  qui  a  trait  k  la  n^cesslt^  de 
la  protection  de  la  vie  des  Am^rlcains  que  les  circonstances  appellent  & 
traverser  rOc^n.  C'est  sur  elle  que  dolt  6tre  attirte  Tattention  du  Gongrte 
qui  ne  sauralt  rester  indifferent  k  la  violation  la  plus  flagrante  qui  se  soit 
jamais  produlte,  des  principes  essentlels  du  droit  des  gens. 

Ge  n*est  pas  sans  amertume  que  nous  abordons  ce  sujet  qui  laissera,  dans 
les  annales  du  20*  sl^le,  une  page  sombre  k  I'actif  d'une  nation  qui  n'a  cess^, 
avant  et  depuis  Touverture  des  hostility,  de  faire  ^tat  de  son  haut  degr^  de 
culture.  II  s'agit  de  Temploi  pr^m^it^  de  torpilles  contre  des  navires  neutres, 
sans  ^gard  pour  la  nationality  des  passagers  et  en  violation  de  toutes  les  lols, 
conventions  et  coutumes  reconnues  par  les  nations  civilis^es. 

Le  sang-froid  et  la  brutality  employ^  dans  rex4cution  d*un  plan  pr^congu  out 
frappd  de  stupeur  toutes  les  nations  neutres  indlstlnctement  C'est  que 
Thorreur  du  torpillage  employ^  k  Tencontre  de  gens  inoffensifs  paralyse  la 
ralson  et  frolsse,  au-del&  de  toute  comprehension,  les  sentiments  humains  les 
moins  evellies. 

**  L'ex^cutlon  sommaire,"  a  dlt  M.  le  professeur  Renault,  dans  la  stance  tenue 
le  26  octobre  1914,  k  I'lnstitut  de  France,  "par  un  bellig^rant,  d'un  habitant 
inoffensif  nous  ^meut  plus  que  la  mort  de  centalnes  de  soldats  dans  un  en- 
gagement r^gulier.    Cela  fait  honneur  k  Fhumanlte." 

On  ^rouve  le  m^me  sentiment,  k  la  lecture  du  torpillage  du  Falaba,  de  la 
Lusitania,  de  TAncona  et  d'autres  navires,  et  Ton  se  demande  k  quel  mobile  un 
belllg^rant  pent  ob4ir,  lorsque,  ^quitablement,  le  seul  but  legitime  que  les  Btats 
doivent  se  proposer  pendant  la  guerre  est  Taffaiblissement  des  forces  militaires 
de  I'ennemi,  aussl  bien  sur  terre  que  sur  mer. 

L'acte  est  d*autant  plus  bl&mable  qu'il  ^mane,  ainsi  qu'il  sera  ddmontr^  plus 
loin,  d'un  Etat  qui  a  appose  sa  signature  au  bas  des  Conventions  qui  out 
r^lemente  les  precedes  de  guerre:  11  confine  k  I'assasslnat  et  ne  pent  laisser 
Indifferents  les  Etats  neutres,  lorsque,  surtout,  usant  reguli^rement  de  leurs 
droits,  leurs  nationauz  sont  tomb^s  victimes  d'agissements  contralres  aux 
donnees  fondamentales  du  droit  des  gens. 

Tel  est  bien  le  cas  de  TAmiraute  allemande  dont  les  explications  ne  parvien- 
dront  jamais  k  degager  la  responsabillte  devant  le  tribunal  des  nations  dvilisees. 
Oes  explications,  11  est  cependant  n^cessaire  de  les  traduire  avec  impartlalite, 
sauf  k  y  r^ndre.  Aussi  esMl  opportun  de  presenter  les  circonstances  qui  ont 
amene  une  nation  civilisee  k  user  de  moyens  illicites  et  inhumains.  Les  faits 
dans  leur  simplicite,  ont  parfols  plus  d*eioquence  que  tout  commentaire  qui  les 
accompagne:  leur  expose,  denue  d'artiflces,  suffit,  la  plupart  du  temps,  k  les 
faire  approuver  ou  condamner  par  la  conscience  publique.  Mais  nous  ne  nous 
contenterons  pas  d'une  narration  et  nous  nous  proposons  de  discuter,  en  droit, 
les  actes  de  barbarle  commis  par  les  sous-marins  allemands,  en  suivant  le 
gouvemement  allemand  sur  le  terrain  oh  11  lul  a  plu  de  conduire  les  neutres. 

U  est  de  toute  evidence  que  les  Incidents  regrettables  qui  se  sont  derouies 
sur  mer,  depuis  le  debut  des  hostilites,  sont  dfis  k  Fusage  des  nouveaux  englns 
de  guerre.    L'entree  en  ligne  des  sous-marins  a  bouleverse  les  methodes  de  la 
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guerre  maritime  et  lenr  emploi  8*oppo9e  k  raiq[>llcation  du  blocus  maritime^  tel 
que  le  concevaient  les  andennes  ra^thodes. 

De  plus,  Tnsage  des  mines  sous-marines  fait  courlr  k  la  ttavigatioii  iieBtrt 
des  dangers  incessants.  Non  pas  qu'il  faille  en  condamner  Temploi;  en  Am^ 
rique,  lors  de  la  guerre  civile,  on  les  a  utilistei  pour  d4f^ndre  les  ports  et 
d^truire  les  navires  qui  assuraient  le  blocus,  mais  aicore  n*en  a-t-on  fiilt  usage 
que  dans  les  eauz  territoriales,  ce  qui  constitue  un  droit  pour  ratat  de  se  pro- 


De  m6me,  au  cours  de  la  guerre  entre  le  Chili  et  le  P^t)U,  en  1880,  ie  OhiU 
a  eu  recours  &  ce  proc4d6  de  defense;  il  ne  s'en  est  mtaie  pas  cont^it^  et  a 
sem^  k  Taventure  des  bateaux  charge  d*ezplo6ifs  dans  le  but  de  heurter  et 
fftire  sauter  les  nayires  bloquants.  Oe  procdd^,  contraire  au  droit  de  la  guerre^ 
a  souley^  les  protestations  du  Secretaire  d^Iit^t,  lord  Everts,  qui  d^clarait  que 
des  engins  de  guerre  aussi  dangereux  pour  les  neutres  devaient  ta'e  employ^ 
avec  mesure,  non  seulement  au  profit  du  P^rou,  mais  ''dans  rint^rdt  d'une 
guerre  sage  et  chevaleresque  qui  doit  toujours  accorder  aux  puissances  neutres 
les  plus  grands  ^gnrds  possibles.**  Gette  remarque,  disons-le,  est  loin  d'avoir 
perdu  sa  valeur  dans  les  drconstances  actuelles. 

A  une  ^poque  plus  rapproch^  de  nous,  pendant  la  guerre  russo^Japonaiae, 
les  mines  flottantes,  semdes  k  profusion,  out  caus6  des  d^ts  consid^mbles  k 
tons  les  navires  qui  naviguaient  au  loin  du  champ  des  op^ations  des  flottes 
bellig^antes,  si  Men  que  le  gouvemement  chinois  s*est  plaint  des  pertes  subies 
de  ce  chef  par  ses  nationaux. 

Get  etat  de  choses  ne  pouvait  laisser  Indiffdrents  les  repr^sentants  6m 
puissances  k  la  Conference  de  La  Haye  dont  les  travaux  ont  abouti  k  la  Con- 
vention No.  8,  du  18  octobre  1907.  ESlle  interdit  d'abord  de  ftdre  usage  de 
torpilles  qui  ne  deviennent  pas  Inoftensives  lorsqu'elles  auront  manqu6  leur 
but     (Art  1.) 

Elle  interdit  ensuite  de  placer  des  mines  automatiques  de  contact  noB 
amarr^es,  k  moins  qu*elles  ne  soient  construites  de  mani^re  k  devenir 
inolfensives  une  heure  au  maximum  apr^s  que  le  belligerent  qui  les  a  plac^es 
en  aura  perdu  le  contact  Elle  interdit  encore  de  placer  des  mines  automatiques 
de  contact  amarr^es,  qui  ne  deviennent  pas  inoffensives  dte  qu*elles  auront  rompu 
leurs  amarres,  et  de  placer  des  mines  automatiques  de  contact  devant  les  cOtes 
et  ports  de  Tadversaire  dans  le  seul  but  d'intercepter  la  navigation  de  commerosw 
Enfin,  et  dans  rintdret  de  la  securite  de  la  navigation  padflque,  les  b^ligerants 
s*engagent  k  ponrvoir,  dans  la  limite  du  possible,  k  ce  que  les  mines  auto* 
matiques  de  contact  anmrrees  deviennent  inoffensives  aprte  un  laps  de  temps 
limite,  et  dans  le  cas  oti  elles  cesseraient  d'etre  surveiliees,  k  signaler  les 
r^ons  dangereuses  par  un  avis  k  la  navigation,  qui  doit  etre  communique  aux 
gouvemements  par  la  vole  diplomatique. 

La  convention  de  1907,  signee  pour  7  ans,  et  ^itree  en  vigueur  le  27  novembre 
1909— date  du  depOt  des  ratiflcations  par  les  puissances— ne  doit  recevoir  son 
application  qu*au  cas  ok  tous  les  belligerants  sent  parties  k  la  Conventioo,  oe 
qui  n'est  pas  le  cas  dans  la  guerre  actueUe. 

Elle  a  neanmoins  pose  nne  serle  de  prindpes  de  droit  international  public 
qui  doivent  servir  de  r^le  aux  b^Ugerants.  Elle  avait  cependant,  le  d^kut 
de  n'etre  pas  complete,  et  ainsi  que  I'a  fait  remarquer  le  d^egue  anglais  Sir 
Ernest  Satow,  elle  ne  limite  pas  le  droit  de  poser  des  mines  amarrees  qut 
peuvent  etre  placees  en  haute  mer,  au  danger  des  neutres. 

Cette  lacune  est  aujourd'hui  oomUee  et  le  Bianu^  des  Lois  de  la  guerre 
maritime,  redlge,  k  rinstlgatlon  de  la  Conference  de  La  Haye,  au  rai^ort  de 
M.  Paul  Faudiille,  et  ad<qpte  dans  la  session  tenue  k  Oxford  par  rinstitut  de 
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Droit  internatioaal,  en  1918,  conUent  un  article  20,  Interdiiaiit  do  placer  en 
pitine  mer  des  mines  antomatiqiieB  de  contact  amarr^et  on  noo. 

La  palx  sera  algn^e  lonniiie  la  Conference  de  La  Haye  sera  appelde  k  cod- 
■acrer  le  nonTean  tezte;  lea  actes  de  barbaric  qnl  ae  sent  accompUs  aeront 
acquis,  11  est  vral,  mais  les  bellig^rants  seralent  mal  Tenns,  dte  k  prteent,  k 
se  croire  autorlste  k  yioler  les  r^es  les  plus  ^l^inentaires  da  droit  des  gena. 
Oe  serait  one  aberration  de  pr^tendre  qn'un  acta  est  pr^snoie  l^time  pares 
qn'il  n*est  pas  pr^vu  par  nn  texte  formel,  et  U  n'est  pas  dontenx  qae,  dans 
I'esprlt  de  tons  les  repr^sentants  des  poissances,  le  reconrs  k  Temploi  de 
procMte  aussi  barbares  4tait  impossible  de  la  part  des  beUig^rants.  Le  repr^ 
sentant  de  FAllemagne,  Ini-mtoie,  le  baron  Ton  Biebersteln  prodamalt  biea 
baut,  en  1907,  que  **  les  offiders  de  la  marine  allenande  rei]4>Uront  tonjonrs  de 
la  fagon  la  plus  stricte  les  devoirs. qui  dMv^t  du  droit  non  tait  de  l'bi>- 
manit^  et  de  la  civilisation.*'  La  oonduite  des  optottlooi  devait  donner  k 
cette  noble  declaration  le  dementi  le  plos  crlant  I 

Oomm^it  FAllemagne  eh  est-^le  arriv^e  k  fouler  aux  pleds  les  r^es  les 
plus  bumaines  de  la  guerre  maritime  et  k  s'attaquer,  sans  distinction,  aux  navi« 
res  neutres  ou  belligerants,  en  contrevenant  une  fois  de  plus  au  prindpe  admis 
que  tous  les  navires  autres  que  ceux  de  la  marine  de  guerre,  ne  peuvent  toe 
torplUte  ou  detruits  sans  av^tissement?  Tout  le  monde  se  plait  k  reconnaitre 
I'obligation  pour  le  b&timent  de  guerre  du  belligerant  de  s(«imer  les  navires 
neutres  ou  les  navires  non  equip^s  de  Tadversalre  de  s'arrdter  pour  procdder* 
k  leur  bord,  k  une  vislte  ou  k  des  reeberches.  Pour  inviter  ces  demiers  k 
s'arr^tar,  le  commandant  du  navire  de  guerre  doit  faire  tirer  un  coup  de 
semonce  k  blanc  et,  si  cet  avis  n*est  pas  suffisant,  lancsr  un  projectile  dans 
Tavant  du  navire.  Auparavant  et  en  m^ne  temps,  le  bfttiment  de  guarre  blase 
son  pavilion  au-dessus  duquel,  en  temps  de  nuit,  un  fanal  doit  6tre  plao6.  Le 
navire  semonce  r^pond  au  signal  en  bissant  son  propre  pavilion  et  en  s*arretant 
auasit<>t  de  fa$on  k  faciliter  Texamen  par  I'officier  et  les  bommes  qui  FaccooH 
pagnent,  des  papiers  du  bord  et  aussi  la  visits  qui  s'effectue  avee  le  concours 
du  capitaine. 

Ges  regies  si  simples,  si  equitables  et  incontestees  par  les  EKats  civilises,  ent 
ete  meconnues  par  TAmiraute  allemande  qui  a  agi  sur  des  ordres  exprte  emanes 
de  son  gouvememoit  A  celui-d  seul  incombe^  en  realite,  la  responsabilite  des 
actes  de  vandalisms  auxquela  se  sont  livres  les  sous-marins. 

Le  gouvemement  allemand  a  chercbe  une  excuse  ou  plutdt  une  exj^catiOB  k 
ses  actes,  en  les  presentant  sous  Taspect  de  legitimes  represaiUes  k  I'enoontre 
des  reglon^its  appliques  par  les  allies  sur  la  contrebande  de  guerre.  Nous  y 
avons  inddemment  fait  allusion,  au  debut  de  ce  memoire,  en  censtatant  iuqpar^ 
tialement  que  rai4;>lication  stricte  de  ces  rdglements  devait  aboutir  k  isoler 
rAlIemagne  du  monde  exterieur  et  &  la  mettre*  pour  ainsi  diret  en  etat  de 
siege. 

O'est  alors  que,  desespere  de  se  v<^  Juguie  par  la  marine  des  allies  et  pousse 
instinctivement  par  les  sentiments  de  baine  qu*il  nourrissait  centre  TAngle- 
terre,  le  gouvemement  de  Berlin  a  promulgue  des  regies  monstrueuses  destinees 
k  etre  mises  en  application  aussi  bien  aux  navires  neutres  qu*&  ceux  de  Ten- 
nemi. 

Dans  une  premiere  pbase  qui  va  du  mois  d*octobre  1914  Jusqu'au  mois  de 
fevrier  1915,  les  macbinations  ourdies  par  le  gouvemement  allemand  ne  visaient 
que  les  navires  ennemis.  Les  represailles  commencerent  par  le  torpUlage,  sans 
avis  prealable,  de  navires  de  commerce  charges  de  passagers  inoffensifs.  La 
premiere  victime  avait  ete  rAmiral-Oanteaume  transportant,  de  Calais  k  La 
Palice,  2,600  refugies  de  la  region  du  Nord  de  la  France.   Torpilie»  le  26  octobre 
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1914,  k  la  hauteur  du  cap  Gris-Nez,  rAmiral-Ganteaume  coulait  peu  aprte  et 
c'est  grace  k  la  proximity  de  la  cOte  et  k  rorganiaatlon  rapide  d'un  service  de 
secours  que  lea  passagera  et  I'^quipage  purent  6tre  sauv^  L'enqu^te  prescrlte 
par  le  miniature  de  la  marine  francalse  ne  laiasait  aucun  doute  sur  la  cause 
du  sinistre.  Le  gouvernement  de  la  R^publique  Fran(;aise,  dans  une  note- 
memorandum  accompagnte  des  rapports  offlciels  sur  le  torpillage  du  paquebot, 
adress^  aux  repr^eentants  des  puissances  neutres  k  Paris,  s'est  ^ev6  avec 
4nergie  centre  la  conception  allemande  de  la  guerre  maritime,  en  constatant 
que  *'  Jamais,  mtoie  aux  ^poques  les  plus  barbares  de  Thistoire  navale,  aucune 
marine  n'avait  souiU^  son  pavilion  d'un  crime  semblable  k  c^ui  de  la  marine 
imp^iale  allemande,  qui  n'a  pas  mtoie  pour  pr^texte  le  lucre  d'un  acte  de 
piraterle."  Observation  d'une  Justesse  ind^niable  et  qui  doit  rallier  les  suf- 
frages de  toutes  les  nations  civilis^es. 

Les  Anglais,  de  leur  c0t6,  avaient  6t6  atteints  dans  leur  flotte  de  conmierce» 
et,  en  tons  cas,  pour  pr^venir  la  destruction  systtoatique  des  navires  par  les 
8ous-marlns  allemands,  ils  prenaient  toutes  dispositions  necessities  par  I'incur- 
sion  de  ces  damiers.  lis  s'^taient  abstenus,  s'il  faut  en  crolre  la  declaration 
faite,  le  17  novembre  1914,  k  la  Ohambre  des  Communes,  par  Mr.  Asquith, 
de  recourir,  pendant  les  deux  premiers  mois  de  la  guerre,  k  I'emploi  des  mines* 
eau  dehors  des  eaux  territoriales  de  la  Orande-Bretagne.  Aussi,  d^s  le  8 
novembre  1914,  annongait-elle  qu'&  dater  du  surlendonain,  5  nov^nbre,  la  m«r 
du  Nord  tout  enti^re  serait  consider^e  comme  zOne  militaire.  BUe  pr^venait 
les  neutres  des  dangers  qu'offrait  la  navigation  dans  ces  parages  ot  etaient 
sem^es  des  mines  et  leur  indiqualt  une  route  k  travers  la  Manche  ot  ils  navi- 
gneraient  sans  risques. 

La  mesure  avait  et6  prise  par  I'Amiraute  pour  se  ddfendre  centre  les  incur- 
sions des  sous-marins  ennemis  et  aussi  en  r^nse  aux  agissements  de  I'Alle- 
magne  qui,  aux  dires  de  I'Amiraute,  avait  fait  plac^,  en  octobre  1914,  par  un 
navire  sous  pavilion  neutre,  une  s^rie  de  mines  en  haute  mer,  sur  la  route  com- 
merciale  d'Am4rique  k  Liverpool  par  le  Nord  de  I'lrlande,  mettant  ainsi  en 
danger  la  vie  de  tons  ceux  qui  voyageaient  en  haute  mer,  amis  ou  ennemis, 
femmes  ou  enfants,  civils  ou  militaires. 

L'Amiraute  anglaise  ne  se  faisait  pas  faute  d'avouer  que  cette  mesure  etait 
exceptionnelle,  mais  que,  ai^ropri^e  aux  conditions  nouvelles  dans  lesqudles 
cette  guerre  se  fait,  elle  etait  command^e  par  le  soud  de  la  security  du  commerce 
en  haute  mer  et  le  maintien  du  commerce  entre  les  pays  neutres,  dans  les  limites 
du  droit  intemationaL 

Tel  est  le  but  que  poursuivait  le  gouvernement  de  Londres,  qui  ne  se  faisait  pas 
illusion  sur  I'anxiete  que  cette  mesure  produirait  aux  Btats-Unis  et  dans  les 
autres  pays  neutres.  II  esp^rait  toutefois  que  la  politique  suivie  dans  ces  cir- 
Constances,  impos^e  par  les  ev^nements,  serait  comprise  par  I'opinion  publique 
des  Etats  neutres.  L'Angleterre  ne  cherchait  pas  k  etendre  son  commerce  nl  k 
diminuer  celui  des  pays  neutres,  mals,  par  represailles,  ^e  s'efforgait  d'em- 
pteher  les  marcfaandises  de  parvenir  k  I'ennemi. 

La  France  suivit  cet  exemple  en  edictant  des  mesures  Identiques  centre  les 
incursions  des  sous-marins  austro-hongrois  dans  la  mer  Adriatique.  Elle  a  d^- 
crete  Kdne  dangereuse,  les  eaux  territoriales  de  rAutriche-Hongrie  et  les  canaux 
situ^s  entre  les  ties  de  la  cOte  de  Dalmatie,  et  inform^  les  navires  neutres  qu'il 
7  avait  danger  k  s'aventurer  dans  ces  parages. 

La  Russie  s'est  mise  elle-mdme  au  diapason  de  ses  alliees,  en  prenant  des  dis- 
positions semblables  le  long  des  cOtes  russes. 

L'Angleterre  ne  s'est  pas  arrfit^e  k  ces  mesures  de  protection.  Dans  le  but 
d'obliger  I'ennemi  k  observer  les  formalit6i  ordinaires  de  la  guerre  maritime, 
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ea  y^riflaiit  les  papiers  66  bord  des  vaisseaux  rencontrte  par  eux,  comme  ansat 
dans  le  but  de  Temp^her  de  d^truire,  sans  aucune  forme  de  procte,  les  navlres 
qui  tiennent  la  haute  mer,  comme  11  Tayalt  fait  d^J&  pour  rAmiral-Oandeaume, 
I'Amlraut^  anglalse  consellla  aux  nayiree  de  commerce  anglais  de  hlsser  un 
pavilion  neutre.  Elle  enjoignit  mtoie  k  certains  transatlantiques  d'arborer  le 
pavilion  des  Etats-Unis  &  Tapproche  des  c6te8  anglaises,  od  lis  risquaient  la 
rencontre  de  sous-marins  allemands.  G'est  h  Tabrl  de  ce  pavilion  que  la 
Lusitanla,  de  la  Cnnard  Line,  fit  son  entree  k  Liverpool,  le  6  f^vrier  1915,  ayant 
k  bord  700  passagers  dont  la  majeure  partie  appartenait  k  la  nationality 
am^ricaine. 

Le  communique  offlciel  du  Foreign  Office  Justiflait  la  dMsion  du  gouveme- 
ment.  Outre  que  le  gouvernement  britannique  n*a  Jamais  consider^  comme 
ill^time  Temploi  du  drapeau  anglais  par  un  navire  stranger  qui  cherche  k 
^vlter  d'etre  capture  la  mesure  prise  n'est  pas  contraire  au  droit  des  geos  et 
est  m6me  recoonue  par  la  loi  anglalse  (M^H^hant  shipping  act,  1894,  ch.  69). 
'^Oomme  nous  n'avons,  en  pratique,  dit  le  conmouniqu^  f^t  aucune  objection 
k  ce  que  les  navires  marchands  strangers  recourent  k  Temploi  du  pavilion 
marchand  britannique,  par  ruse,  pour  ^viter  la  capture^  nous  maintiendrons 
que,  dans  le  cas  contraire,  un  vaisseau  anglais  ne  se  rend  coupable  d'ancune 
infraction  au  droit  des  g&aa  en  arborant  un  drapeau  neutre,  s'il  le  croit  opportun. 
Le  beUig^rant  est  oblige  par  les  r^les  du  droit  des  gens,  les  usages  de  la 
guerre  et  les  pr^ceptes  de  Thumanlte,  de  se  rendre  compte  du  caract^re  d'un 
vaisseau  marchand  et  de  sa  cargaison,  avant  de  les  capturer.  L'Allemagne  n'a 
ancun  droit  de  n^liger  cette  obligation.  Et  ce  n'est  rien  moins  qu*un  acte  de 
piraterie  que  de  d^truire  un  vaisseau,  un  Equipage  non  combattant  et  une 
cargaison,  comme  TAllemagne  a  manifesto  Tintention  de  le  faire." 

On  ne  pent  s*emp6(dier  de  reconnaltre  qu*en  droit  pur,  la  th^ae  du  Foreign 
Office  n'est  pas  cr^^  pour  les  besoins  de  la  cause  et  qu*elle  est  conforme  au 
droit  des  gens,  qui  se  borne  k  d4f endre  aux  vaisseaux  de  guerre  de  faire  usage 
d*un  pavilion  neutre  pour  attaquer  I'^inemi,  sans  en  interdire  Temploi  aux 
navires  de  commerce,  k  titre  de  ruse  et  pour  ^happer  k  la  capture,  quitte  aux 
belllgi^rants,  du  reste,  k  s'assurer,  sulvant  les  formes,  de  la  nationality  du 
navire. 

Nous  verrons,  dans  quelques  instants,  quelle  a  ^t^  Tattitude  du  gouverne- 
ment de  Washington,  pressenti  sur  la  l^galit^  du  procM6  anglais. 

En  attendant,  I'AUemagne  press^e  davantage  par  les  obstacles  que  les  flottes 
alli^es  mettaient  k  son  ravitaillement  gSn^ral,  outrte  de  ce  que  les  neutres 
n'avaient  pas  ouvertement  pris  parti  pour  ^e,  alors,  qu'au  fond,  elle  aurait 
dtl  attribuer  la  rigueur  croissante  de  ses  ennemis,  k  la  violation  qu*elle  avait 
coomilse  des  r^les  du  droit  des  gens,  TAllemagne  dMda  de  diriger  ses  attaques 
ccmtre  les  neutres  mtaies,  si  les  Anglais  continuaient  k  se  servir  de  leurs 
pavilions  pour  ^ter  les  torpiUes  de  leurs  sous-marins.  Elle  croyait,  par  1&, 
intimider  les  puissances  neutres  et  les  amener  k  empteher  les  navires  anglais 
k  faire  usage  de  leurs  pavilions. 

Le  4  f^vrler  1915,  la  Ghancellerie  de  Berlin  adressait,  k  cet  eifet,  aux  puis- 
sances neutres  une  note-memorandum  de  toute  premiere  importance,  faisant 
connaltre  les  nouvelles  decisions  arr^t^es  par  le  gourvemement  imperial  et 
s'efforgant  de  Justifier  et  de  l^gitimer  les  mesures  qu*il  a  prises  centre  Tennemi 
et  aussi  centre  les  neutres  coupables  de  condescendance  k  regard  de  Tennemie 
Jur^e,  I'Angleterre. 

Ce  document  m^rite  une  courte  analyse.  II  accuse  en  premiere  ligne,  la 
Qrande-Bretagne  de  mener  contre  TAllemagne  une  guerre  commerciale  qui  est 
un  "defl  aux  principes  du  droit  international."    n  Taccuse  d'avoir  m^connu 
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les  diqposittons  essenti^es  de  la  DMaration  de  Londres  iur  la  gaetre  aarl- 
time,  qu'elle  arait  dMar<  devoir  lui  aoryir  de  r^onent  obllgatoire  poor  sea 
eecadres,  en  inscrivant  snr  la  liste  de  contr^ande  de  gaerre  nombre  d'artidea 
que  ne  sont  ims  ou  qol  sont  trto-indlrectement  QtillMtMes  k  des  fins  miiitaires. 
n  Taccose  d'aTOir  pratiqiiemeDt  aboli  la  distinctiaii  entre  la  contrebande  ab- 
solne  et  la  contrebande  relatire,  en  conflsqnant  tons  les  articles  de  la  ctmtra- 
bande  relative,  sans  tenlr  oompte  des  ports  ot  ces  artides  doivent  €tre  d6- 
barqn^  ni  de  lenr  utilisation  militalre  ou  paciflque.  n  I'accuse  d'aTOIr  viol^ 
la  DMaration  de  Paris,  en  saisissant  sur  des  navires  neutres  des  marchandises 
allemandes  qui  n'^taient  pas  contrebande  de  guerre,  et  la  D^laration  de  Lon" 
dres,  en  capturant  sur  des  navires  et  en  faisant  prisonniers  des  dtxqrens  alle> 
niands  astreints  au  service  militaire. 

YoilA  les  griefs  prindpaux  rdev6i  k  la  diarge  de  TAngleterre,  et  void  les 
reprod^s  k  Tadresse  des  neutres,  c'est^t-dlrei  en  t#te,  k  I'adresse  des  Btat»> 
Unis  d'Am^rique.  Le  Mteiorandum  reprodie  aux  puissances  neutres  d'avoir 
gto^ral^nent  acquiesce  aux  mesures  prises  par  le  gouvemenMnt  animals: 
notamment  elles  n'ont  pas  rdussi  k  induire  le  gouvemement  anglais  k  rendre 
les  Allemands  captures  et  les  bleaoM  allemands  saisls.  Sous  certain  rapport* 
^les  ont  meme  second^  les  mesures  angtalses  qui  sont  cepedant  inoompatibies 
avec  la  liberty  des  mers,  en  oe  qu'dles  ont  manifMament,  sous  la  presston  de 
TAngleterre,  empSch^,  par  des  embargos  mis  en  transit  et  k  I'exportatiOB,  le 
passage  en  Allemagne  des  mardiandises  destinies  k  on  usage  padflque^  fliles 
acquiescent,  en  un  mot,  k  la  viotetion  de  la  neutrality  par  la  Orand»*Bretagna» 
au  detriment  de  TAUemagne. 

Puis,  invoquant,  k  Texemple  de  I'Angleterre,  ses  int^Ms  vitaux,  rordoimanoa 
sp^cifiait  que  les  eaux  entourant  la  Orande-Bretagne,  y  compris  rint^gktOit^ 
de  la  Blanche  (Rnglish  Ohsnnel)  ^talent  dMar^es  comprises  dans  la  sdne  de 
guerre»  et,  qu'&  dater  du  18  Mvrier  courant,  les  navires  marchands  ennemls, 
rencontres  dans  ces  eaux  seraient  d^truits,  m^aie  s'il  n*(§tait  pas  tonjeani 
possible  de  sauver  I'^uipsge  et  les  passagers. 

Elle  ajoutait  que,  dans  cette  Edne  de  guerre,  les  navires  neutreii  ^talent 
en  danger,  car,  en  raison  de  I'abus  dee  pavilions  neutres*  ordonnd  par  le 
gouvemement  de  la  Qrande-Bretagne,  le  81  Janvier,  et  des  hasards  de  la  guerre 
maritime,  11  n*est  pas  toujours  possible  d*empddier  un  navii^  neutre  6b  sovflfir 
des  attaques  dirig^es  centre  des  navires  ennemts. 

Tbutefois  les  routes  maritimes  passant  au  nord  des  lies  Shetland,  dans  la 
partie  orientaie  de  la  mer  du  Nord,  et  k  travers  une  ^tendue  de  trente  milles 
le  long  des  c6teB  n^rlandaises,  n*etaient  pas  comprises  dans  la  sOne  dangereusa 

Le  gouvemement  allemand  <»n8eillait,  enfln,  aux  puissances  neutres  de 
pr^venir  leurs  ressortissants  des  dangers  qu*ils  pourraient  courir  en  flran* 
chlssant  cette  sdne,  et  U  renouvdait  cette  reoommandatton,  dans  un  annexe 
k  sa  dMaration,  public  k  La  Haye,  k  la  date  du  18  f^vrier  ldl5  rappdant  que 
les  navires  neutres  devaient  hlen  se  gard^  de  naviguer,  k  partir  du  18  fiftvrier, 
dans  les  eaux  britanniques,  car,  k  cette  date,  ramirsut^  allemande  f^rait  la 
guerre  par  tons  les  moyens  en  sa  possession  centre  la  fiotte  de  cotnmeroe 
brltannique.  **  Les  neutres  courront  les  mtoies  risques  que  les  navires  anglalB 
en  naviguant  au  milieu  des  combats  navals,"  disait  la  Note-Memorandum. 

L'observation  finale  ^tait  superfine,  les  navires  neutres  ayant  l*habitude 
de  s*6loigner,  dans  la  limite  du  possible,  du  <Aamp  des  operations  I  Neaamoins, 
elle  r^vde,  sans  ambage,  Tintention  bien  rofirie  du  gouvemement  allemaad 
de  ne  pas  faire  de  quartier  et  de  coaler  indistinctement  tons  navires  navtguimt 
dans  la  s6ne  de  guerre  ddimit^e  par  I'ordonnance.  La  premeditation  eel 
etablie  et  ne  saurait,  k  I'avenir  etre  oontestee ! 
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Bien  mieux,  si  Ton  ^udie  de  prte  lea  griete  adress^i  anx  allite,  et  plus  partic»- 
li&remeiit  k  TAngleterre,  grlete  qui  aeraleiit,  dans  la  thdse  du  goayernenMnt 
allemand,  une  justification  suffisante  de  la  nouvelle  conduits  de  la  guerre 
maritiiiie,  on  n'ap^ ^It  paa  qu'il  y  alt  en,  de  la  part  dea  adTeraalres  de 
TAllemagne,  la  violation  du  droit  dea  gens  qui  est  mise  k  lenr  diarge. 

En  ce  qui  conoeme  la  contrebande  de  guerre,  11  est  yral  que  la  Ckmfdrenoe 
navale  de  Londres  de  1909  dtablit  une  distinction  entre  la  contrebande  abso- 
lue  et  la  contrebande  relatiye,  mals  eela  prouve-t-ll  qu*en  ^argissant  la  liste 
des  objets  de  contrebande,  11  y  alt  eu  violation  du  droit  International  posltlf  ? 
n  n'y  a,  en  la  mati^re,  aucune  r^gle  Juridique  Incontest^  et  obllgatoire.  Les 
Etats-Unia  eux-mteiea  conaid^rent  lea  vivrea  comme  objets  de  contrebande 
de  guerre,  loraqu*il8  aont  destines  k  ravitaUler  une  flotte  ennemie  et  dolvent 
mantfeatement  servir  d*^^ment  de  rMatance  k  Tarmte  adverae^^  Du  reate. 
la  distinction  entre  la  contrebande  abaolue  et  la  contrebande  relative  eirt  une 
cr^tion  doctrlnale  dont  se  prevalent  parfola  les  gouvememenla,  lorsque  leur 
int^r^t  les  ponsse  k  Tinvoquer.    Oe  n'eat  paa  une  r^gle  abaolue  de  droit  dea 

Quant  au  second  grief,  qui  consiate  dans  la  capture  dea  aojela  allenanda  aur 
des  navirea  neutrea  et  leur  asalmUation  k  dea  priaowiiera  de  guerre,  U  aemMe, 
au  premier  abord  plua  fondi  que  le  pr^c^deot,  puiaque,  gte(6ralement,  on 
consid^rait  comme  un  acte  d'aasiatance  boatile,  le  simple  fait  de  tramverter 
4e8  offidoa  eu  dea  aoldata  incorporte  dana  Tarm^  que  le  belligtamt  6talt 
auttNTiaA  k  capturer  el  k  faire  priaonniera.  U  aemble  mtoie  que  oette  nftito 
ait  ^t6  adopts  par  la  DMaration  de  Londrea  qui,  dana  aoa  article  47,  q»Mfle 
que:  ** Tout  indlvidn  inoorpor6  dana  la  force  arm^  de  rennemi  qui  aera  tronv6 
k  bord  d'wi  navire  de  commerce  neutre  pourra  6tre  fait  prlaonnier  de  guerre.** 
Le  tezte  ne  vise  done  pas  les  r^servistes  appelte  k  groaair  lea  contiagenta  dea 
urmAm  b^igiSrantea. 

Mais  nous  savona  que  les  regies  de  la  DMaration  de  Londrea  n'dnt  aueaa 
CAracttre  obllgatoire  et  noua  constatona  que  la  queatlon  ae  poae  pour  la  premiere 
foia  aoua  rasped  qu'dte  a  revdtu  dana  le  confllt  actueL  Bn  1912,  en  effet, 
dana  FafCaire  du  Maaouba,  qui  a  ^t6  aoumiae  k  Tarbltrage  du  tribunal  de  Jm 
Haje^  ritaUe  pr^taodait  almplement  qu*elie  avait  le  droit  de  mettre  la  main 
WBBt  lea  pasaagera  turca  tranaport^si  de  MaraeOle  k  ODunla,  paree  que  lea  pr^ 
teodua  mra^brea  de  la  mlaaiaQ  du  OrelaaaBt-Bouge  a'^talent  autrea  que  dea 
mllltalrea  turca  d^guiate.  EUe  aoutenalt  la  thdae  du  droit  de  main-mlae  aur  dee 
aujeta  ottcmiana  iBoorpor^B  dana  I'arm^e  turque,  et  rien  de  plus. 

Aujourdlml  la  queatlon  ne  se  pr^sente  plus  sous  lea  mdmea  d^iora  que  jadia. 
L'inatitution  du  aervlee  miUtalre  obUgatofare  fait  qu*un  nombre  ccmsid^rable  de 
aujeta  appartenant  aux  Etata  bellig^ants  sont  rappel^s  dans  leur  patrie  pour 
obto  k  leurs  obligatiens  mllitairea.  Ila  aont  appel^  de  part  et  d'autre,  k 
groaair  le  nombre  dea  effectifii  d^&  Incorporte 

Ob  a'eal  done  demand^  et  avec  raiaon  al,  &i  pr^aenoe  d'une  aituaftion  nouvelle, 
lea  aHlte  ont  viol6  une  r^le  poaltive  de  droit  international  public,  en  conald^rant 
eomme  un  acte  d'aasiatance  hoatile  le  faH  par  dea  neutrea  de  tranq;>Qrter  en 
grand  nombre  dea  pasaagera  mobiUaablea. 

De  r^e  proprement  dite,  11  n'en  eziste  aucune,  et,  al  la  coutume  andenne 
A*envlaageait  comme  ausceptiblea  d'dtre  rMuita  k  la  captivIK  que  lea  seuls 
aujeta  incorp(Hr4a  dana  Varwa^e  au  moment  de  leur  capture,  c*est  que  lenr 
nombre  6talt  dea  plua  reatreinta,  tandia  que  nnnovation  cr^fe  par  lea  gouveme* 

^IMclmxatioiia  de  1794  et  de  1806;  Initractioni  poor  la  goene  blspano-am^ricalne  de 
1S98 ;  Code  de  la  goerre  navale  dee  Btata-Unia  do  27  Jain  1900,  art  86. 
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ments  froncals  et  anglais  par  la  capture  des  sujets  ennemls  moblUsables  a 
r^ult  k  rimpulssance  environ  300,000  sujets  allemands  qui  n*ont  pu  rejolndre 
leur  pays. 

L*lnt^et  blen  compris  des  alll^  Justlfle  leur  condulte,  et  I'acte^  reproch^  par 
le  Memorandum  allemand  aux  allies  n'est  pas  plus  d^loyal  que  celul  qui  a  con- 
sists pour  les  Allemands  d*envoyer  prlsonnlers  en  Allemagne  tons  les  sujets 
beiges  ou  fran^ls  en  Stat  de  porter  les  armes,  que  la  rapidltS  de  Tlnvaslon  alle- 
mande  a  surprls,  avant  leur  mobilisation.  La  France  et  TAngleterre  n*ont  fait 
autre  chose  que  de  pratlquer  sur  mer  les  mesures  prises  par  les  Allemands  sur 
le  continent 

II  est  juste  de  reconnattre,  d*ailleurs,  que  les  neutres  n*ont  soulevS  k  cette 
innovation  aucune  objection  sSrleuse :  c'est  que  le  procSdS  est  de  bonne  guerre ! 
Les  Etats-Unls  ont  mSme  expressSment  reconnu  cet  usage  en  prenant  des 
mesures  pour  rSprlmer  le  trafic  des  faux  passeports  que  les  Austro-Allemands 
se  faisalent  remettre  pour  dSgulser  leur  nationality  et  rejolndre  leur  pays. 

Dira-t-on  que  les  pays  neutres  n'ont  pas  le  droit  de  prendre  sur  leur  terrl- 
tolre  telle  ou  telle  mesure  gSnSrale  destinSe  k  em^Scher  les  armateurs  de  prendre 
k  bord  une  catSgorie  dSterminSe  de  passagers?  Ce  seralt  mSconnattre  la  sou- 
verainetS  des  Btats  neutres  et  personne  n*a  le  droit  de  formuler  de  plainte  du 
moment  que  les  regies  promulguSes  s'appllquent  k  tons  les  belllgSrants.  La 
pretention  des  nations  en  guerre  frlseralt  Toutrecuidance ! 

Du  moment  que,  en  droit,  la  situation  des  belligSrants  est  placSe  sur  le  mtoie 
pled  d'SgalitS,  11  leur  incombe  d'effectuer,  par  leurs  propres  moyens,  le  transport 
de  leurs  nationaux  destines  au  combat  Si  la  maltrlse  de  la  mer  Schappe  k  Tun 
d'eux,  la  faute  n'en  rejalllit  pas  sur  les  pays  neutres  qu*il  ne  pent  forcer  k 
changer  k  son  profit  cet  Stat  d'lnfSrloritS  en  imposant  k  ses  adversalres  le 
respect  de  leur  pavilion. 

Par  consequent,  et  devant  I'acceptation  par  les  pays  neutres,  dans  leur  entl^re 
■ouveralnetS,  du  rSglme  Juridlque  adopts  par  Tun  des  belllgSrants,  on  volt  Men 
qu*au  fond  des  choses  le  grief  d'illSgalitS  et  de  violation  du  droit  des  gens  n'est 
pas  plus  fondS  que  le  prScSdent,  nl  de  nature  k  Justifler  un  systdme  de  reprS- 
sailles  aussl  Inhumain  que  celul  adopts  par  le  Memorandum  du  4  fSvrler. 

Bt  puis,  rstabllssement  par  les  Anglais  d'une  zdne  maritime  de  mines  le  long 
des  cdtes,  dans  le  but  de  les  protSger  contre  le  bombardement  de  valsseanx 
allemands  n'a  pas  empSchS  TAngleterre  de  laisser  ouvert  le  Pas-de-Oalals  que 
les  navires  neutres  peuvent  franchir  sous  la  condulte  d'un  pllote  anglais  au 
courant  de  I'emplacement  des  mines.  L*Allemagne  elle-mSme  n*avalt-elle  pas 
■emS  des  mines  i)artout  ot  elle  avait  pu?  Oela  constltualt  pour  la  grande  He 
un  moyen  de  dSfense  ISgitlme  qui  n*excuse  pas  davantage  les  mesures 
allemandes. 

Quant  aux  neutres,  que  TAllemagne  accuse  denser  de  condesc^idance,  slnon  de 
manquer  d'Snergle  k  TSgard  de  ses  ennemls,  n*y  a-t-11  pas  dans  cette  allSgatlon 
un  motif  imaginS  de  toutes  piSces  pour  excuser  par  avance  les  dSbordements 
auxquels  se  sont  livrSs  les  sous-marins  allemands?  Les  neutres  sont  libres 
d'acc^er  les  rSs^ements  mis  en  vlgueur  par  un  belllgSrant,  s'lls  ne  dSnient  pas 
k  I'adversalre  le  droit  d*aglr  de  mSme!  Or,  jamais  lis  n'ont  dSdarS  vouloir 
sulvre  une  ligne  de  condulte  diffSrente  k  TSgard  de  tons  les  belllgSrants.  n  y 
a  done  111  une  insinuation  dSnuSe  de  fondement  et  la  note  allemande  est  une 
f ois  de  plus  prise  en  dSf aut,  au  point  de  vue  de  la  vSrltS :  elle  n*est  assise  sur 
aucun  fondement  juridlque  et  n'a  pas  de  valeur  en  droit  IntemationaL 

La  presse  allemande,  11  fallait  s'y  attendre,  a  sulvi  d'enthousiasme  et  sans 
aucune  modSration  le  gouvemement  Void  deux  extraits  toplques  cuelllis 
dans  la  grande  presse  allemande.    G*est  d'abord  le  Lokal  Anzelger  qui,  le  6 
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f4yrier  torivait :  *'  Que  nous  Importent  les  crlalUerles  des  nentres  et  rindigna- 
tion  de  nos  ennemis?  Nous  autres  Allemands  nous  avons  k  tlrer  de  cette  guerre 
une  grande  legon,  celle  de  ne  pas  manifester  de  d^licatesse  et  de  ne  pas  ^couter 
ce  que  les  neutres  peuv^it  dire."  C'est  encore  la  Qazette  de  la  Croix  qui,  &  la 
mtoie  date,  s'exprimait  dans  les  termes  suivants :  "  L'avertissement,  que  notre 
amiraut^  donne  aux  neutres,  montre,  que  nous  allons  faire  une  guerre  de  sous- 
marins.  Si  nous  devious  suivre  la  m^me  proc^ure  que  nagu^re,  dans  la  mer 
d'Irlande,  il  nous  serait  Impossible  de  diff^rencier  les  navires  neutres  de  ceux 
de  nos  ennemis.  n  paralt  que  nous  allons  maintenant  torpiUer  les  navires 
sans  avis  pr^alable.  Nous  accuelllons  avec  plaisir  I'annonce  que  nos  sous-marins 
vont  faire  h  toute  la  marine  de  nos  ennemis  la  guerre  la  plus  impitoyable." 

C'est  done  avec  un  coeur  l^r  que  la  presse  s'est  ^mise  k  I'unisson  avec  la 
d^ision  des  autorit^  allemandes,  et  on  trouve,  dans  ces  aveux  cyniques  et 
monstrueux,  la  preuve  Ind^niable  de  la  volont^  bien  arrets  de  couler  base  tons 
les  navires  qui  se  trouveraient  dans  ce  que  TAllemagne  appelle  la  nouvelle 
•*  z6ne  de  guerre." 

En  ce  faisant,  c'est-&-dlre  en  instaurant  une  doctrine  nouvelle,  en  fermant 
la  Manche  et  la  mer  d'Irlande  sans  blocus  effectif,  TAllemagne  a  foul^  aux 
pieds  les  droits  des  puissances  neutres  et  les  lois  de  Thumanit^.  Elle  a  sup- 
prim4  d'un  trait  de  plume  le  princix>e  intangible  de  la  liberty  des  mers. 

Du  jour  oti  la  proclamation  de  TAUemagne  ^talt  lanc^  aucun  navlre  amM- 
cain  n'aurait  dO  s'aventurer  dans  la  Manche  ou  la  mer  d*Irlande  sans  s*ex* 
poser  k  6tre  d^truit,  en  dehors  mtoie  de  tout  combat  naval. 

La  v^it^  est  que  I'Allemagne  a  voulu  faire  croire  k  un  blocus  fictif  d'un 
nouveau  genre,  destine  k  fermer  k  tons  les  navires  neutres  I'accte  des  cOtes  de 
la  Grande-Bretagne  et  du  Nord  de  la  France,  en  faisant  usage  de  torpilles  et  de 
mines. 

Jamais,  dans  aucun  blocus,  un  belllg^rant  n'a  Interdit  la  libre  circulatioii 
dans  une  mer  tout  enti^re:  ses  croiseurs  se  sont  content^s  de  surveiller  la 
destination  des  navires,  dans  les  parages  des  ports  bloqu4s.  Jamais  non  plus, 
un  benignant  n*a  d^truit  un  navlre  pris  en  flagrant  d^lit  de  violation  du 
blocus,  sans  recourir  k  une  proc^ure  ou  k  un  examen  pr^alable. 

Cette  nouveaut^  de  conc^tion  de  la  guerre  maritime  et  du  respect  du  droit 
des  neutres  est  done  arbitraire:  elle  cache,  de  fa^on  enfantine,  le  secret  d^p 
qui  devore  TAllemagne  d*emp^her  tout  commerce  maritime  entre  les  Btats 
neutreB  et  la  Grande-Bretagne  et  les  ports  de  la  France  septentrionale.  La 
concession  d'une  route  libre  par  le  nord  de  I'Ecosse  n*est  qu*un  palliatif  anodin ; 
car  forcer  les  neutres  k  ne  faire  usage  que  de  cette  vole,  c'est  leur  Interdire 
purement  et  simplement  de  commercer  avec  TAngleterre  et  avec  une  partie 
de  la  France,  en  ajoutant  k  cette  interdiction  la  sanction  inouTe  d'une  destruc- 
tion sommaire,  sans  avis  pr^alable  et  contraire  k  toutes  les  lois  de  I'humanit^. 

VoUk  le  but  final  que  visait  TAllemagne  et  qu'elle  s'est  propose  d'attelndre 
par  tons  les  moyens  en  sa  possession,  mtoie  au  prix  de  la  mort  de  paisibles 
passagers.  Ce  sera,  dte  lors,  le  reconmiencement  des  actes  de  piraterie  ana- 
logues au  torpillage  de  I'Amiral-Ganteaume  machine  le  26  octobre  1914.  Celui- 
ci  avait  ^t4  perp^tr^  sans  avis  offlciel  de  la  part  du  gouvemement  allemand; 
les  autres  sombreront  au  fond  de  TOc^n  apr^  un  avertissement  brutal 
Jusqu'au  Jour  od  une  chasse  en  rftgle,  organls^e  par  I'Amlraut^  britannique, 
mettra  les  sous-marins  allemands  dans  Tobligation  de  se  montre  plus  circons- 
pects  dans  leurs  manoeuvres. 

Quelle  a  4t^,  devant  ces  mesures  iniques  et  stup^antes,  devant  ces  proc^^ 
d'intimidation  Inconnus  Jusqu'au  20*  siMe,  I'attitude  des  Etats-Unis,  que  I'Al- 
lemagne s'^vertnait  k  gagner  k  sa  cause  en  I'obligeant  k  faire  aupr^  de  ses 
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eimemis  une  dtoarcbe  dnerglqiie  pour  forcer  obb  demlera  k  aliandoiiner  lear 
laaoi^e  de  voir  mir  la  eontrebande  de  goerrel 

La  i>re80e  am^rieaine,  suiyaat  en  cela,  les  protestations  de  la  presse  itaUeane, 
alors  que  ritalie  n'avait  pas  enoore  pris  positloii  dans  le  conflit  eoropten,  et 
eelles  de  la  SuMe  qui  ne  manqnaient  pas  d*teergie»  puiaqae  le  Dagens  Nylieter, 
de  Stockholm  tolvait :  *'  Nous  ne  cralgnons  pas  la  menace  allemande.  L'Alle- 
magne  a]n>rendra,  si  elle  ose  torpUler  les  nayires  neotres,  que  les  pays  nentres 
n'oat  pas  rintenti<m  de  se  laisser  supprimer  par  i'Allemagne,'*  la  presae  amM- 
oaine  ne  s'est  pes  laiss^  distancer. 

Le  New  York  Herald  pose  la  question  dans  \m  termes  suivants :  *'  Supposons 
que  les  sous-marlns  allemands  d^truisent  le  bfttiment  et  r^uipage  d'un  neutre 
quekonque  TAllemagne  ne  sera-t-^e  pas  traits  en  ennemie  par  oe  neutre? 
L'Allemagne  est  sur  le  point  de  commettre  la  plus  lourde  faute  qu*^e  ait 
Jamais  commise ;  celle  d*«atr^  en  guerre  avec  les  Etats-Unis.** 

La  Tribune,  de  son  e6t^  s'ezprimait  ainsi :  '*Aucun  neutre  qui  se  reepecte  ne 
pent  acc^ter  cette  arrogante  n^ation  du  droit  des  neutres.  Les  vaisseaux 
am^ricains  continueront  k  se  dirlger  v^rs  TAngleterre  et,  si  I'Allemagne  les 
terpille,  elle  aura  k  s'en  repentir  amteement**  ^ 

De  son  cdt^  le  gouvemement  am^icain  ne  pouvait  pail  ne  pas  ^ver  la  yotc 
n  se  trouvait  en  pr^e^ce  de  deux  dMi^ons  dman^es  des  gouvern^nents  de 
Londres  et  de  Berlin ;  la  premiere  du  81  Janvier,  la  seoonde  du  4  f ^vrier  1915, 
qui  out  ^  analystei  et  critiqu^es  au  cours  de  cette  ^tude,  et  il  a  Jug^  bon  de 
donner  son  avis  k  chacua  des  bedlig^ants. 

A  I'Angleterre,  dans  une  note  remise,  le  18  f^vrier  1915,  k  sir  Edward  Grey 
par  H.  Page,  ambasaadeur  des  Etats-Unis  k  Londres,  le  d^partement  formula  les 
Justes  eK^r^hensions  que  fait  maitre  dans  I'esprit  am^icain  la  decision  prise 
par  TAmiraut^  britannique  de  faire  usage  d*un  pavilion  neutre  pour  prot^ger 
■oi  navires  de  commerce  contre  lee  attaques  des  sous-marins  ennemia 

Avec  ua  tact  digne  de  tons  ^oges,  le  Pr^ident  Wilson  declare  r^swver  pour 
un  examea  ult^ieur  la  question  g^n^ale  de  la  l^galit^  et  de  la  convenaace  de 
I'usage  du  pavilion  d'uae  puissance  neutre  pour  4viter  la  capture^  Puis,  sans 
formuler  aucune  r^danaation  contre  Temploi  du  pavilion  am^ricain  par  les 
vaisseaux  anglais,  notamment  par  la  Lusitania,  la  note  expose  les  inconv^nients 
possibles  pour  la  marine  am^ricaine  de  Tamploi  de  son  pavilion  par  les  navires 
britanniques.  **L'abus  du  pavilion  neutre  met  en  danger  les  vaisseaux  d'un 
neutre  visitant  des  zdnes  de  haute  mer  pr^sum^es  fr^umit^es  par  des  vaisseaux 
de  guerre  ennemis,  parce  qu'elle  fait  naltre  la  pr^somption  que  les-dits  vaisseaux 
apfMurtiennent  k  une  nationality  bellig^ante,  quel  que  soit  le  pavilion  qu'ils 
pnissent  arborer.** 

Bt  comma  TAmiraut^  allemande  avait,  dte  le  4  f^vrier,  pr^venu  le  gouveme- 
ment des  Etats-Unis  qu'elle  avait  Tintention  de  mener  des  optottions  navales 
trds  actives  dans  des  zdnes  maritimes  adjacentes  aux  c6te8  de  la  Grande- 
Bretange  et  de  Tlrlande,  le  President  Wilson  dMare  que  "  le  gouvernement  des 
Btats-Unis  verrait  avec  souci  et  anxi^t^  tout  usage  gdn^al  du  pavilion  des 
Btats-Unis  par  les  vaisseaux  britanniques  traversant  ces  eaux. 

Se  serait  une  menace  sMeuse  et  constante  pour  les  navires  et  la  vie  des 
dtoyens  am^icains,  sans  profit  pour  les  Anglais.  II  s'en  suit  que  la  Grande- 
Bretagne  assumerait  ainsi  une  certaine  reQK)nsabilit6  pour  les  pertes  de  vies 
et  de  vaisseaux  am^cains,  dans  le  cas  d'une  attaque  par  une  force  navale. 

La  note  se  termine  par  Tassurance  que  le  gouvemement  des  Btats-Unis  fait 
les  plus  energiques  representations  au  gouvemement  allemand  au  sujet  du 
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dang^  que  les  Talsseaux  et  les  citoyens  am^rlcains  courraient  si  la  d^laration 
de  TAmirant^  allemande  ^tait  mise  &  execution. 

On  peut,  h  la  lecture  de  la  note,  se  rendre  con^te  qa'elle  ne  contl^t  ancon 
bUUne  k  I'adresse  de  FAngleterre :  elle  rinvlte  conrtoiaement  k  ne  pas  f aire  nn 
emploi  abnsif  du  pavilion  am^rlcain  et  refine  le  sens  amlcal  des  relations  qui 
depols  longtemps  r^gnent  entre  les  denz  Btats. 

A  I'Allemagne,  dans  sa  note  remise  an  Oabinet  de  Berlin  k  la  date  dn 
13  f^yrler  1915,  le  gouvernement  des  Btats-Unis  dMare  qn*ai  presence  de  la 
prodamation  allemande  du  4  f  ^vrier,  11  est  de  son  devoir  de  le  prler  de  rdfl^chlr, 
avant  d'agir,  snr  la  situation  critique  qui  pourrait  r^sulter  des  m^aces  de  la 
proclamation  de  TAmirautd  allemande,  si  un  navire  morchand  des  Btats-Unis 
^tait  dtonit  ou  si  un  citoyen  des  fitats-Unis  4tait  tu4. 

U  rappelle  que  le  droit  d'un  bellig^rant  vi8-&-vis  des  navires  neutres  sur  la 
haute  mer  est  limits  k  Tarrfit  et  &  la  visite  k  moins  qu'un  blocus  proclam^  sott 
effectivement  appliqu^,  ce  qui  n'est  pas  le  oas.  Agir  autrement,  attaquer  et 
d^truire  tout  navire  p^n^trant  dans  une  Edne  d^termin^e  de  la  haute  mer,  sans 
B*Mre  enquls  auparavant  sur  sa  quality  de  bellig^rant  et  sur  le  caractk^  de 
eootrebande  de  sa  cargaison,  constituerait  un  acte  tellement  impr^vu  et  sans 
prdcMent  dans  les  guerres  navales  que  le  gouvernement  des  Etats-Unis  se 
refuse  k  croire  que  le  gouvernement  impMal  allemand  ait  Tintention  de 
commettre  cet  acte!  De  plus,  la  supposition  que  les  navires  ennemis  peuvent 
indtlment  faire  usage  de  pavilions  neutres  ne  eonstitue  pas  une  pr^somption 
safDsante  que  tons  les  navires  traversant  la  stoe  prescrlte  peuvent  dtre  ^gale- 
ment  soupgonn^.  0*e8t  bien,  du  reste,  pour  Maircir  ces  points  que  le  droit 
d'arr^  et  le  droit  de  visite  ont  ^^  reconnus. 

Yoil^  I'opinion  des  Etats-Unis  sur  ce  qu'ils  constatent  6tre  une  transgression 
par  TAllemagne  des  lois  et  usages  de  la  guerre  maritime.  Mais  la  note  ne 
s'arrete  pcus  k  mi-route :  elle  fait  Justice  des  accusations  porttoi  par  le  gouver- 
nement de  la  Wilhemstrasse  centre  les  Btats-Unis,  qui  se  seraient  rendus 
ooupables  d'actes  contraires  k  la  neutrality  **  Le  gouvernement  des  Etats-Unis 
n'a  Jamais  permis  nl  accepts  aucune  mesure  qui  aurait  pu  ^tre  prise  par  Tun 
quelconque  des  bellig^rants  dans  la  guerre  actuelle  en  vue  de  restreindre  le 
commerce  des  neutres,  mais  11  a,  au  contraire,  pris,  dans  tons  les  eas  de  ce 
genre,  une  attitude  qui  lui  permet  de  pr^tendre  qu'il  a  tout  fait  pour  laisser 
cee  gourvernements  responsables  de  tout  dommage  k  la  navigation  am^icaine 
que  ne  Justifierait  pas  le  droit  international.'*  G*est  oe  qui  exidique  qu'il  prend, 
dans  la  situation  prdsente,  une  position  aussi  nette.  Aussi  Insiste-t-il  sur  Tirr^- 
galarit4  des  moyens  employes  par  I'Amiraut^  allemande  en  conduant  que,  si 
I'Allemagne  d^truit  sur  la  haute  m^,  mtaie  dans  la  zdne  pr^vue  par  TAmirautd 
aUemande,  des  navires  am^lcalns  ou  cause  la  mort  de  dtoyens  am^cans,  11 
y  aurait  1&  une  violation  du  droit  des  neutres  difficile  k  concilier  avec  les 
relations  amicales  qui  subsistent  si  heureusement  &  Theure  actuelle  entre  les 
deux  gouvemements.  Les  Etats-Unis  tiendraient  le  gouvcornement  de  Berlin  res- 
ponsable  des  actes  de  ses  autorit^  navales. 

Telle  est  la  doctrine  am^ricalne,  qu'il  ^tait  n^cessaire  de  reproduire,  en  r6- 
ponse  au  Memorandum  allemand  du  4  f^vrier.  Telle  ^tait  aussi  celle  de  la 
note  nterlnndaise,  bien  que  r^dig^  en  termes  moins  incisifs. 

Le  cabinet  de  Ba*lin  n'a  pas  tardd  k  se  rendre  compte  de  I'effet  deplorable 
prodult  dans  les  chancelleries  des  Etats  neutres  par  son  manifesto  du  4 
f^vrier.  Tandis  que  I'Angleterre,  indignee  de  la  pretention  de  Tennemi,  af- 
flrmalt,  le  15  f^vrier,  par  I'organe  de  M.  Winston  Churchill,  ministre  de  la 
marine,  la  volonte  d'emp^cher  I'adversaire  de  recevoir  des  denr^es  alimentaires 
et  de  preparer  sa  riposte  k  la  nouvelle  methode  allemande,  le  comte  Bernstorfl 
faisait  connattre,  k  la  meme  date,  k  M.  Bryan,  que  I'Allemagne  etait  disposee  k 
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retirer  en  partie  son  ordonnance  sor  la  zdne  de  guerre,  h  condition  que  le 
gouvernement  am^icain  s'interpos&t  pour  I'envol  k  Hambourg  de  la  cargaison 
du  Wilhemina  salaie  par  TAngleterre.  II  aflSrmait,  en  outre,  que  la  d^dsion 
de  TAllemagne  serait  enti^^nent  annuls  si  TAm^rlque  obt^iait  de  I'Angle- 
terre  qu'elle  laiss&t  p^n^trer  lea  yivres  k  .destination  de  TAllemagne. 

Deux  Jours  ne  s'^taient  pas  ^coul^  que,  de  son  c0t6  le  gouvemement  allemand 
Jugeait  ndcessaire,  devant  la  gravity  des  termes  non  Equivoques  de  la  Note 
Am^ricaine,  d'adresser  une  longue  r^ponse  destin^e  k  convaincre  le  Prudent 
Wilson  et  ses  conseillers  de  la  l^tlmitE  des  mesures  allemandes.  On  n*y 
rencontre  plus  la  m6me  arrogance  dans  le  ton,  qui  caract^rise  la  note  du  4 
f^vrier.  L'Allemagne  se  sent  et  se  salt  en  mauvaise  posture  yis-&-yis  de 
TAmMque.  Bile  attaque  TAngleterre  pour  mieux  se  d4fendre;  ^le  plaide 
coupable  mais  invoque  les  circonstances  att^uantes :  c'est  parce  que  la  Grande- 
Bretagne  a  violE  le  droit  des  gens  en  interceptant  les  marchandises  destinies  k 
TAllemagne;  c'est  parce  qu'elle  se  livre  k  un  trafic  d'armes  EvaluE  k  des  cen- 
taines  et  des  centaines  de  millions  avec  les  usines  am^icaines,  trafic  que  les 
gouvernements  neutres  ne  sont  pas  dans  I'obligation  d*empteher;  c'est  pour 
ces  raisons  que  le  gouvemement  allemand  a  d^idE  de  riposter.  II  esp^re  que 
les  neutres  se  montreront  tol^ants  envers  TAllemagne,  mtoie  si  ses  m^thodes, 
comme  celles  de  I'Angleterre,  doivent  '*rEpandre  la  terreur  parmi  la  naviga- 
tion neutre." 

Les  repr^saiUes  imagin^es  par  I'AmirautE  allemande  sont  l^tim^es,  affirme- 
t-elle,  par  I'emploi  de  faux  pavilions  de  la  part  des  anglais  et  par  le  transport 
•ur  des  navires  neutres  d'objets  de  contrebande  absolue. 

C'est  dans  ces  deux  propositions  que  se  resume  I'argumentation  Juridique 
de  la  Note  allemande,  argumentation  des  plus  embarrassEes  et  qui  s'eifondre 
dte  qu'on  lui  oppose  I'application  des  principes  premiers  du  droit  maritime.  Le 
droit  de  visite,  en  effet,  n'a-t-il  pas  Et4  admis  pour  d^Jouer  le  subterfuge  de 
I'emploi  d'un  faux  pavilion  par  les  bellig^ants?  II  est  d'un  emploi  immemo- 
rial: les  Anglais  I'appliquent,  les  Frangais  I'appliquent,  comme  cela  s'est  tou- 
Jours  fait  Pourquoi  Etablir  une  d^ogation  k  la  r^gle  en  faveur  de  la  marine 
allemande?    Pourquoi  n'y  recourt-elle  pas? 

La  seconde  raison  Invoqu^  par  I'Allemagne  est  encore  plus  extraordinaire 
et  plus  inadmissible,  puisqu'il  est  de  tradition  que  la  guerre  n'a  Jamais  cons- 
tituE  un  obstacle  au  commerce  des  bellig^rants  et  des  neutres  qui  Tentrepr^i- 
nent  k  leurs  risques  et  perils.  Et  c'est  pour  ces  motifs  que  rAmirautE  alle- 
mande revendique  le  droit  de  couler  bas  sans  distinction  tons  les  navires 
neutres  gagnant  les  ports  anglais,  sans  v^iflcation  de  la  marchandise  et  sans 
pr^avis  adressE  au  commandant  du  navire,  abandonnant  k  la  fortune  de  mer  les 
passagers  et  I'^uipage.  Personne  n'oserait  admettre  nl  d^endre  pareille 
th^se !  Et  vEritablement  on  en  est  r^duit  k  se  demander  k  quelle  mentality 
est  soumis  I'auteur  de  la  note  quand,  pour  persuader  k  TAm^rlque  de  mettre 
un  terme  aux  proc^iSs  de  guerre  anglais,  11  invoque  "I'int^^t  des  m^thodes 
humanitalres ! "  Les  Evtoements  qui  ont  suivi  et  qui  vont  toe  expose  dans 
un  instant,  ont  montrE  quel  cas  I'Allemagne  fait  de  rhumanitE  I 

Avant  d'en  arriver  k  I'examen  des  faits  les  plus  r^rettables  de  la  campagne 
sous-marine,  11  faut  constater  une  certaine  detente  qui  s'est  manifesto  dans 
Taction  des  submersibles  allemands,  k  une  date  qui  correspond  au  25  f^vrier. 
Elle  a  Ete  occaslonn^,  k  coup  sfU*,  par  une  note  envoy^e  par  les  Btats-Unis, 
le  22  f^vrier,  aux  gouvernements  de  Londres  et  de  Berlin,  note  qui  avait  un 
caract&re  offlcieux  et  dont  le  contenu  ne  devait  pas  6tre  rendu  public,  avant 
que  les  pourparlers  n'aient  aboutL  L'Allemagne  la  fit  publier,  avec  sa  r^ponse, 
le  2  mars  suivant  et  le  texte  s'en  retrouve  dans  la  Gazette  de  Lausanne  du  8 
mars. 
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U  n'exifltalt,  de  la  part  da  gouvernement  de  Washington,  ancnne  interyenu^n 
ayant  un  caract&re  offldel  de  mutation.  11  se  bomait  k  sngg^r^  aux  belllg^ 
rants  la  signature  d*une  convention  qni  ^tabllrait  nne  sorte  de  modus  yivendi, 
fond4  snr  des  questions  d'opportunitd  plus  que  sur  le  droit  fix6  par  les  lois. 
Sea  dispositions  yisaient  une  r^ementation  de  la  pose  des  mines,  la  cessation 
des  attaques  des  navires  neutres  par  les  sous-marins  qui  se  r^soudraient  k 
appliquer  le  droit  de  visite,  la  cessation  de  l*usage  par  les  navires  de  commerce 
de  pavilions  neutres,  enfln  la  cessation  de  la  saisie  par  les  navires  anglais  des 
cargaisons  de  vivres  destinies  k  I'Allemagne,  dont  la  distribution  k  la  popula« 
tion  civile  serait  assure  par  une  d^^tion  des  Btats-Unis. 

Le  projet  donnait  satisfaction,  dans  une  certaine  mesure,  aux  desiderata  de 
I'Allemagne,  mais  ce  n'^tait,  k  tout  prendre,  qu'un  projet  de  conciliation  que 
le  PrMdent  Wilson  pr^sentait  k  Tattention  des  ministres  anglais,  sans  insister 
davantage  pour  Tadoption  de  la  onnbinaison.  Agir  autrement,  c'etit  4t6  faire 
ceuvre  de  m^iateur  et  semblar  intervenir  au  profit  de  I'Allemagne  k  qui  in- 
combait  la  responsabilit^  du  conflit  avec  les  neutres. 

n  va  sans  dire  qu'&  Berlin  ces  suggestions  re^urent  bon  accueiL  La  r^ponse 
allemande,  du  28  f^vrier,  en  t^moigne  avec  abondance.  Elle  d^ire  (ce  sont 
les  pn^nres  twmes  de  la  note)  '*que  la  guerre  navale  soit  men^e  suivant  des 
rdfi^es  qui,  sans  restreindre  unilattodemmt  I'un  ou  I'autre  des  Etats  bellig6- 
rants  dans  I'enqUoi  des  moyens  de  guerre,  tiennent  compte  aussi  bien  de 
I'int^r^t  des  neutres  que  des  principes  dliunumit^"  Bile  demande,  en  con- 
s^uence,  rapplication  de  la  dMaration  de  Londres  par  ses  adversaires.  Elle 
aocq;>te  la  r^lem^atation  des  mines  sous-marines,  sans  renoncer  k  I'emploi 
offeosif  de  mines  ancr^es.  BUe  dMare  que  les  sous-marins  n'useront  plus  de 
violences  envers  les  navires  marchands  de  n'importe  quelle  nationality  k  con- 
dition qu'ils  ne  soient  pas  arm^s  et  ne  rMstent  pas  k  la  visite.  Puis,  envisa* 
geant  I'autre  c<Vt^  de  la  proposition  sur  I'importation  en  Allemagne,  de  vivres 
et  d'autres  matitees  premieres,  auxquelles  die  **  attache  beaucoup  de  prix^"  la 
note  se  dMare  toute  prdte  k  admettre  la  oombinaison  amMcaine,  4tant  bien 
oit^idu  que  les  gouvemonents  ennemis  devraient  laisser  parvenir  librement 
en  Allemagne  les  matidres  premises  indiqu^es  dans  la  liste  libre  de  la  dMara^ 
tion  de  Londres  et  traitor  les  produits  allemands,  inscrits  sur  la  liste  de  la  con- 
trebande  relative,  comme  les  vivres. 

Moyennant  I'acceptation  de  ces  conditi<ms  et  si  Ton  pouvait  trouver  les 
moyens  d'exdure  I'importation  de  mat^rid  de  guerre  allant  d'Etats  neutres 
k  Etats  bdlig^ants,  le  gouvernement  allemand  donnait  son  adhMon  k  I'entente 
pr^;>ar^  par  le  gouvernement  am^icain. 

Au  fond,  et  pour  qui  salt  lire  entre  les  lignes,  la  note  passait  I'aveu  du 
caracttoe  illegal  de  I'attaque  pratiqiite  par  ses  sous-marins,  puisqu'^e  pro- 
posait  la  solution  suivante:  ''Les  sous-marins  allemands  n'usorai^it  de  vio- 
lences envers  les  navires  mardiands  de  n'importe  qu^e  nationality  que  dans  la 
mesure  ot  cela  serait  n^oessaire  pour  user  du  droit  de  retention  et  de  visite  si 
Ton  dto>uvrait  la  nationality  ennemie  du  navire  ou  la  presence  de  contrebande. 
Les  sous-marins  agiraient  suivant  les  regies  gdn^rales  du  droit  des  gens."  n  y 
a  1&  un  aveu  k  retenir  I 

De  i^us  et  sourtout,  la  combinaison  propos4e  par  les  autoritte  allemandes  de 
laisser  passer  librement  les  vivres  et  les  matitees  premises  k  destination  de 
TAllemagne,  outre  qu'^e  visait  k  rtoiblir  k  son  profit  I'^uilibre  de  la  navi- 
gation que  la  supr^matie  de  la  mer  avait  fait  pendier  du  e6t6  des  flottes 
ennemies,  ne  tendait  k  rien  moins  qu'&  demander  aux  allies  de  renoncer  aux 
avantages  strat^ques  que  lui  procurait  sa  superiority  navale.  Et  11  eirt 
eompr^hensible,  pour  des  neutres,  que,  quel  que  soit  le  d^sint^ressement  et 
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Fesprit  de  sacrifice  d'one  nation  arm^  t^est  trop  Inl  d^nander  que  de  renoncer 
k  des  proc^dte  l^times  de  guerre. 

La  proposition,  ^tait  manifestement  Inacceptable.  O'est  bioi  ainsl  qn'eUe  a 
^^  traits  par  la  France  et  par  TAngleterre.  En  effet»  ayant  de  r^ndre  mux 
suggestions  am^ricaines,  les  deux  pays  tUli^s  adreesteent  le  I*'  mam  aoz 
puissances  neutres  une  note  commune  qui  contenait  les  mesures  de  reprteiilles 
par  elle  Mict^es  en  r^ponse  aux  procM^  de  guerre  de  TAllemagne.  La  comnm- 
nlcation  falte  aux  puissances  neutres  reflate,  dans  la  sobri^t6  de  sea  termee, 
llntention  r^4chle  et  blen  arrdt^  de  s'opposer,  par  tons  les  moyens  confonnes 
au  droit  des  nations,  aux  agissements  de  la  flotte  sous-marine  allemande. 

n  n'est  pas  admissible  de  lalsser  subsister,  dit-^le  en  substance,  la  pretention 
inoule  de  rAmiraut^  allemande  de  torplller  k  vue,  sans  ^gard  pour  la  s4corit6 
des  Equipages,  tout  navlre  mardiant  sous  tout  pavilion.  Le  premier  devoir,  en 
ce  qui  conceme  les  attaques  centre  le  commerce,  impose  an  capteur  robligation 
de  saisir  les  navires  marchands,  de  les  mener  ensulte  devant  une  Oour  des 
prises  pour  f aire  Juger  la  regularity  de  la  capture  et  recouvr^  par  les  neutres* 
le  cas  ech^ant,  la  cargaison  salaie.  ''Oouler  une  prise  est,  en  somme,  m&ne 
un  acte  contestable  auquel  on  pent  avoir  recours  seulement  dans  des  circons- 
tances  extraordinalres  et  aprte  que  les  dispositions  ont  ete  prises  pour  assurer 
la  securite  de  tout  r^quipage  et  des  passagers  (s'il  y  a  des  passagers  k  bord)." 

Les  Allies  considerent  oes  prindpes  comme  fondamentaux  et  in^uctablea. 
Or,  disent-ils,  un  sous-marin  allemand  est  Incapable  de  ren^Ur  aucune  de  ces 
obligations.  II  n*exerce  aucun  pouvoir  local  sur  les  eaux  dan&  lesquellet  U 
opere.  n  ne  conduit  pas  ses  captures  dans  le  ressort  d'une  €k>ur  des  iriaesL 
II  ne  porte  aucim  equipage  de  prise  qu*il  pulsse  mettre  k  bord  d*une  prise.  H 
n'emploie  aucun  raoyen  eflflcace  de  dlstinguer  entre  un  navire  nentre  et  un 
navire  ennemi.  II  ne  re(^>lt  pas  k  son  bord,  pour  en  assurer  la  securite,  reqnl- 
page  et  les  passagers  du  navire  qu*il  coule.  Ses  methodes  de  guerre  sont  en 
consequence  entierement  en  dehors  de  tons  les  textes  intemationaux  reglemen- 
tant  les  operations  centre  le  commerce  en  temps  tie  guerre.  La  declaration 
allemande  substitue  k  la  capture  reglemeutee  la  destruction  aven^l  Dans 
ees  conditions,  et  pulsqu*il  est  avere  que  le  but  des  methodes  allemandes  n*e8t 
autre  que  d*empecher  les  marchandises  de  toute  nature,  y  compris  les  provi- 
sions pour  Tallmentation  de  la  population  civile  de  penetrer  dans  les  lies  Bri- 
tanniques  et  dans  la  France  septentrlonale,  les  Allies,  par  reclprocite,  sont 
decides  k  empdcher  les  mardiandises  de  toute  nature  de  penetrer  en  Allemagne 
ou  d*en  sortir.  Toutes  ces  mesures  seront  executees  toutefois  sans  risques  pour 
les  navires  ni  la  vie  des  neutres  et  des  non  combattants  et  en  striete  co»- 
formlte  avec  les  prindpes  de  Thumanite.  Rn  consequmce,  il  est  decide  que 
toutes  marchandises  presumees  de  destination,  de  propriete  ou  de  provenance 
ennemies  seront  conduites  dans  les  ports  allies.  Les  navires  et  les  cargaisons 
ne  seront  pas  conflsquees,  k  moins  qu'ils  ne  soient  sujets  k  etre  condamnes 
pour  d'autres  motifti.  Oe  traitement  ne  s'appliqtie  pas  anx  navires  qui  ont  pris 
la  mer  avant  le  premier  mars. 

En  conformlte  des  oes  dedsions,  le  Presid^it  de  la  Republique  Francaise 
prlt  un  decret,  k  la  date  du  18  mars  1915,  publie  dans  le  Journal  offld^  du  16 
mars,  et  la  Gazette  de  Londres  publla  le  meme  Jour,  une  ordonnance  anglaise 
Identlque. 

La  sanction  resultant  du  texte  du  document  et  des  declarations  de  M. 
Asquith  k  la  Chambre  des  Communes  le  1"  mars  consiste  dans  la  condulte,  par 
les  Allies,  des  navires,  dans  leurs  ports,  afin  d'y  verifier  la  destination,  la 
propriete  ou  la  provenance  des  marchandises.  Les  marchandises  ai^^rtenant 
k  des  neutres  et  venant  d* Allemagne  seront  laissees  k  la  disposition  des  imto- 
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prl^talres  neutres  pour  6tre  renyoytei  k  lear  port  de  depart  dans  an  ddai 
qni  leur  sera  Impartt  Pass^  ce  d^lai,  ces  marchandises  seront  snjettes  k 
r^uisition  on  vendues  poor  le  ccmipte  et  aux  frais  et  risques  des  propri^taires. 

Celles  qui  appartiennent  k  des  neutres,  exp^l^es  sur  TAllemagne  seront 
lalss^es  k  la  disposition  des  propri^taires  neutres  pour  etre,  soit  renvoy^es  k 
leur  port  de  depart,  soit  dirig^es  sur  un  port  alll6  ou  neutre  qui  sera  autoris^ 
et  ce  dons  un  d^ai,  pass6  lequel,  elles  seront  r^uisitionn^es  ou  vendues  pour 
le  compte  du  propri^taire  et  k  ses  frais  et  risques. 

Les  navires  seront  lib^^  aprds  capture. 

Si  I'application  de  ces  mesures,  disait  Bi.  Asquith,  cause  des  inconv^nients 
aux  neutres,  les  Alli^  le  regrettent  profond^m^it,  mais  "ceux-cl  doivent  se 
souvenir  que  nous  ne  somnies  pas  les  initiateurs  de  cette  guerre,  et  que  nous 
ne  nous  sommes  jamais  propose  d'assassiner  leurs  marins  ou  de  d^truire  leurs 
bfttiments." 

Telles  ^talent  les  mesures  de  r^rteiilles  prises  par  la  France  et  TAngle- 
terre,  aprte  la  r^o^tion  de  la  note  am^rlcaine  du  22  f^vrier  et  de  la  r^ponae 
allemande  du  28  f^vrier,  et  avant  toute  r^;»onse  par  les  Alli^  aux  propositions 
sugg^r^es  par  le  Prudent  Wilson.  Biles  constituaient  une  preuve  ^vidente 
qu*il8  ne  souscriraient  pas  aux  arrangements  BQgg6r4a  par  le  gouvernement 
amMcain,  ce  qui  n*empMmit  pas  M.  Asquith  de  declarer,  dans  son  discoum 
du  1"  mars  k  la  Ghambre  des  CJommunes,  que  son  gouvernement  proc^dait 
de  concert  avec  ses  Alli^  k  I'examen  des  pr<q;K)8itions  des  Btats-Unis,  et  qu*il 
y  ferait  r^ponse  sous  pea.  En  effiett  cette  r4M>nse  6tait  r^nise  k  Washington 
le  4  mars.  Le  Foreign  Office  se  bomait  k  faire  savotr  k  la  liaison  Blanche  que, 
d*accmrd  avec  ses  Allies,  U  prdterait  toote  son  attention  relativement  k  la 
r^glementation  de  reiiq[>loi  des  mines  et  &  la  limitation  de  Taction  des  soua- 
marins.  II  ne  sovifflait  mot  de  la  contrebande  de  guerre  ni  des  mesures  qu*U 
avait  ^dicttai  le  1"  mars  dans  sa  Note  aux  neutres. 

Tovte  iUusioiit  si  Jamais  les  Btats-Unki  en  enrent  k  ce  sojet,  devait  doii« 
a^^vanouir  k  la  lecture  de  la  r^ponse  anglatse  qui  ^uivalait  k  one  fin  de  noa 
reeevolr  coortoiae  en  la  forme  aux  suggestions  des  Btats-Unis  favorables  aux 
Int^rdts  allemanda. 

Les  raisons  de  cette  attitude  que  le  gouvernement  anglais  n'4tait  pas  t^iu  da 
formulor,  la  presse  anglaise  ne  s'est  pas  eacbAe  de  les  staler  au  grand  Jour. 
**  L'accQptatioa  d'une  pareille  proposition,"  talt  le  Times,  dans  son  Editorial 
du  6  mars,  "  serait  se  soumettre  k  un  chantage,  admettre  que  la  plraterie  alle* 
mande  nous  avait  intimid^  inviter  I'ennemi  k  reprendre  les  mdmes  proc^ddi 
quand  11  aurait  imports  asses  de  vlvres  pour  atteindre  la  r^colte  prochaine. 
Queues  garanties  aurions-nous  que  les  vivres  serviraient  seulement  k  la  pecula- 
tion eivUe  allemande?  Une  promesse  de  Berlin?  Les  AmMcains  en  connais- 
sent  la  valeur  aussi  bien  que  nous.  Sont-ils  di^KMite  k  la  garantir?  Si  oui» 
comment,  par  quels  moyens  se  pn^osent-ils,  le  cas  Mi^ant,  de  faire  respecter 
leur  garantie?  Bnverront-ils  une  armte  d*agents  am^ricains  pour  surveiller  les 
agences  allemandes  dans  les  ports,  ches  les  marchands  autoris6ei  dans  chaque 
yiUe,  dans  chaque  village  de  I'empire?  L'Allemagne  a  invoqu^  la  n^cessit^ 
eonmie  one  excuse  suiBsante  pour  toutes  les  violations  des  traits  et  des  lois 
dont  ^e  s'est  rendue  coupable.  Pourquoi  siqq;x)8er  q^'elle  renoncerait  k 
invoquer  la  m6me  n^oessit^  pour  ^chapper  une  f  ois  de  plus  aux  engagements 
qu'elle  devrait  prendre?  Nous  avons  la  eonflance  que,  reflexion  faite,  rimpossi- 
bOlt^  absolue  de  ce  projet  aers,  reconnue  de  I'autre  c6t6  de  I'Atlantique  et  le 
plan  allemand  consid^^  <M)mme  une  simple  ruse  diplomatique." 

Oe  point  de  vue  refl^tait  bl^  r<H»inion  des  gouvemements  alli^i  et  de  tons 
les  sujets  des  pays  int^ress^  Aussi  les  declarations  gouvornem^tales  furent- 
elles  accueillies  avec  des  signes  d'approbation  gtoteUe.  ^^  ^  ^  i  ^ 
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Par  contre  elles  provoqu^rent  en  AUemagne  one  vlye  colore  en  m£me  tempi 
que  la  volont^  <^inifttre  de  ne  pas  se  d^partir  des  procM^i  incrimin^  de 
ponranlTre  sans  merd  la  guerre  de  sous-marins,  et  de  tirer  tout  le  parti  possible 
de  oette  arme  terrible. 

Anx  Etats-Unls,  T^motlon  proroqnte  par  le  silence  TOlontaire  des  Alli^  sor 
le  projet  d'arrangement  dn  22  f^vriar»  si  tant  est  qn'elle  exista,  ne  fat  pas  bi^i 
profonde.  Les  gouyernements  nentres,  dans  leor  majority  ont  parfaitement 
compris  que  les  Alli^  d^f endalent  la  cause  du  droit  et  de  Thunumit^  et  que  les 
mesures  prises  k  regard  du  commerce  des  neutres  avec  TAllemagne,  n*6taient, 
k  bien  r^fl^chlr,  qu*une  riposte  l^time  aux  agiss^n^ts  de  TAllemagne. 

Les  Allies  avaient,  du  reste,  pris  Tengagement  de  ne  pas  porter  arbitraire- 
ment  atteinte  au  droit  de  commerce  rdgulier  des  neutres.  On  en  trouvera  la 
preuve  dans  une  lettre  de  M.  Delcass^,  ministre  des  Affaires  6trang6res  de 
France,  du  15  mars  1915,  en  r^nse  k  celle  qui  lui  avait  ^t6  remise,  le  7  mars 
pr^c^ent,  par  Tambassadeur  des  Etats-Unis  auprte  de  la  R^ublique  Fran- 
caise.  Elle  afflrmait,  dans  sa  partle  finale,  qu'il  n*entre  pas  et  qu*il  n'est  Jamais 
entr4  dans  les  intentions  du  gouvwnement  de  la  R^publique  d'^tendre  Taction 
de  ses  croiseurs  k  I'encontre  des  marcbandises  ennemies  au-delA  des  mers  euro- 
p6ennes,  la  M^diterrante  comprise.  Elle  af&rmait,  dans  sa  teneur  gSn^rale, 
que  les  AUi^  n*avaient  pas  d^ssd  les  limites  du  droit  de  reprteiiUes. 

L'^hange  de  vues  entre  les  pays  int^ress^  se  faisait  dans  Tesprit  le  plus 
amical  et  en  accord  avec  la  simple  firancbise  qui  a  toujours  caract6ris6  les  r^a- 
tions  des  gouvemements  firangais  et  am^ricain  dans  le  pass& 

Gependant,  conmie  Tapplication  stricte  des  r^es  promulgu^es  par  les  puis- 
sances alli^es,  constitue,  en  apparence  tout  au  moins,  un  nouveau  genre  de 
blocus  dont  le  mode  d*ezercice  pouvait  laisser  une  large  marge  k  rimpr^ru, 
les  Etats-Unis,  pour  afSrmer  les  droits  des  puissances  neutres,  avaient  le 
devoir  de  s*enqu^rir,  auprte  des  Etats  signataires,  de  la  port^  qu*ils  donnaient 
k  leurs  dtarets.  Sir  Edward  Grey,  ministre  des  Alfidres  ^trangtees  d'An^et^re, 
lui-mtoie  n'avait  pas  essay4  de  justifier  par  les  prindpes  du  droit  de  blocus 
les  mesures  Mict^es;  11  se  contratait  de  dire  que  les  Allies  n'avaient  pris  que 
les  dispositions  strictement  n^cessalres  pour  pallier  les  d^sagrdm^its  inflig^i 
au  coDunerce  neutre. 

Mr.  Sbarp,  ambassadeur  k  Paris,  avait,  dte  le  7  mars,  soulevd  cette  question 
dans  une  lettre  remise  k  M.  Delcass^  ministre  des  Aflbiires  ^trangtees  de 
France,  et»  le  8  avril  1915,  les  Etats-Unis  intervenaient  ofladellement  pour 
formuler  quelques  objections  contre  la  d^laration  des  Allies  du  1"  mars  et  lee 
dto^ts  franco-anglais  du  18  mars.  Us  ne  contestent  pas  la  14gitimit6  d*un  Uo- 
cus  du  pays  enneml  exerc^  par  des  croisi^res  ^loign^es  des  rives  bloqu^es,  et 
prenant  en  consideration  les  modifications  survenues  dans  la  guerre  navale, 
lis  reconnaissent,  sans  critique,  aux  Alli^  le  droit  d'arrdter  tons  les  navires  k 
destination  ou  de  provenance  dee  ports  allemands.  lis  leur  concMent  le  droit 
de  surveiller  les  navires  se  dirigeant  vers  les  ports  neutres  et  de  se  rendre 
compte  s'ils  ne  traniqwrtent  pas  de  la  contrebande  de  guerre  destinte  k  des 
pays  ennemis.  Mais,  par  centre,  lis  d^nient  aux  bellig^ants  le  droit  de  saisir, 
de  s^uestrer  ou  de  r^uisitionner  des  marcbandises  expedites  k  des  ports  neu- 
tres qui  ne  peuvent  toe  bloqu^,  tels  les  ports  scandinaves  et  les  danois,  lorsque 
ces  marcbandises  ne  constituent  pas  de  la  contrebande  de  guerre.  Que  ceux-d 
s*en  tiennent  done  k  Tapplication  pure  et  simple  des  r^es  concwnant  le  blo- 
cus et  la  contrebande  de  guerre,  mais  qu*ils  ne  s'arrogent  pas  le  droit  de 
prendre  k  regard  des  neutres  des  mesures  contraires  au  droit  International 
pour  user  de  repr^sailles  k  regard  de  leur  ennemi. 
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Les  Btats-Unls  n'ont  pas  fait  ^tat  de  la  drconstance,  da  fait  que  cet  enneml 
avalt  lui-mtoie  m^connu  tontes  les  r^les  dn  droit  International  posltlf,  pour 
presenter  leurs  dol^nces  aux  puissances  alll^es. 

I^a  note  condnt,  en  exprlmant  tontes  r^ienres  sur  la  reparation  du  prejudice 
cans6  h  ses  natlonaux  par  la  mlse  k  execution  des  d^crets  dn  18  mars  et  ^met 
Fespolr  que  des  Instructions  sp^dales'seront  donn^es  aux  autorlt^s  des  Btats 
allies  afln  d*attenu^,  en  pratique,  les  inconvenlents  qui  pourralent  r^sulter 
pour  les  neutres  de  Tappllcatlon  rlgoureuse  des  r^glements. 

Sur  ce  point,  du  reste,  I'lntentlon  des  Allies  n'etalt  pas  douteuse  et  11  n'est 
Jamais  entre,  croyons-nous,  dans  leur  esprit,  I'ldee  de  ne  pas  compenser  par  de 
Justes  Indemnltes  repartles  entre  les  expedlteurs  amerlcalns,  le  prejudice  direct 
que  pourralent  leur  occasionner  le?  entraves  necessitees  par  les  mesnres 
rlgoureuses,  mals  de  legitime  defense,  prises  k  rencontre  de  I'Allemagne.  Le 
Journal  des  Debats  du  7  avrll  1915  le  dlt  expressement :  "La  Qrande-Bretagne 
et  la  France  sont  dlsposees  k  accorder  toutes  reparations  pecunlalres  Justlfleee 
aux  personnes  de  bonne  fol."  Des  lors,  les  craintes  dee  Btats-Unls,  soulevees 
au  sujet  de  son  commerce  legitime,  s^evanoulsscut  pour  faire  place  k  une  con- 
fiance  entiere  dans  la  sincerlte  de  ceux  qui  luttent  avec  un  ennemi  qui  n*a 
d'autre  regie  que  la  force  et  pour  qui  tous  les  moy^is  de  combattre  sur  terre 
ou  sur  mer  sont  bons,  ces  moyens  fussent-ils  ies  plus  contraires  aux  lois  les 
plus  sacrees  de  Thumanite. 

La  note  amMcalne  a  soulev4— par  la  force  des  cfaoses— un  toUe  general  de 
reprobation  en  Allemagne.  On  y  Toyalt  de  la  complaisance  envers  les  Allies. 
On  la  disalt  redlgee  plutdt  contre  I'Allemagne  que  centre  TAnfi^eterre  qui 
pouTalt  parfaltement  Tlgnorer  sans  avoir  rien  k  cralndre  de  la  part  des  Btats- 
Unls,  et  pourtant,  contlnuer  impunement  son  blocus  contre  I'Allemagne.  "  Cest 
la  carte  blanche  donnee  k  TAngleterre,"  ecrit  la  Oasette  de  Cologne  da  8  ayril 
1015,  "de  conduire  cette  guerre  k  Talde  de  la  famine."  Bt  le  meme  Journal 
reproche  k  I'Amerlque  de  se  soumettre  k  tout  acts  de  violence  de  I'An^e- 
terre,  tandis  que,  d'un  autre  cdte,  elle  continue  avec  ardeur  k  approvUdonner 
I'enneml  en  armes,  en  tout  autre  materiel  de  gu^re  et  mdrne  k  leur  fidre  des 
avances  ^i  argent. 

L'animosite  allemande  devait  avoir  sa  repercussion  sur  les  operations  de  sa 
flotte  sous-marine  et,  dte  la  fin  d'avril,  il  se  traduit  une  recrudescence  de  son 
activite  en  haute  mer.  Les  attentats,  qui  avalent  subi  un  temps  d'arrdt  depaiM 
rechange  de  vues  entre  les  Btats-Unls  et  I'Allemagne,  relativement  k  la  note 
du  2  f evrier  1915,  reprirent  de  plus  belle :  k  tort  et  k  travers  les  torpiUes  sous- 
marines  frappaient  les  navires  de  commerce  Jusqu'au  Jour  ot— c'etait  exacte> 
ment  le  8  mai  1915 — devait  se  perpetrer  le  plus  grand  crime  que  I'hlstoire  de 
la  guerre  maritime  alt  Jamais  enreglstre.    n  s'agit  du  torplUage  du  Lusitanla. 

Dej&,  la  marine  americalne  avalt  ete  touchee  par  des  pertes  sensibles 
resultant  de  I'emploi  du  precede  decrit  des  sous-marins  allemanda.  BUe  avalt 
k  d^lorer  la  destruction  du  William  P.  Frey,  torpilie  le  16  mars  1915  par  la 
Prinz-Bltel-Friedrich,  de  I'Bvelyn  couie  par  des  mines  au  large  de  Borkum 
le  19  fevrier  precedent,  ainsi  que  du  Carib  qui  avalt  peri  dans  les  mtaies  droMi- 
stances  le  23  fevrier  dans  la  mer  du  Nord.  n  n'y  eut  dans  ces  deux  demioni 
coulages  aucun  accident  de  personnes  k  d^lorer,  et,  en  ce  qui  touche  le  William 
P.  Frey,  le  cabinet  de  Berlin  a  admis  I'obllgatlon  de  payer  une  indenmite. 

Dans  une  autre  drconstance  plus  grave,  les  Btats-Unls  ont  dfi  interveoir  et 
protester  energlquement  k  propos  de  la  mort  d'un  dtoyen  americain,  M.  Trasber, 
victlme  du  paquebot  anglais  Falaba  qui  fut  torpiue  de  fagon  abominable  par 
un  sous-marin  allemand.  Chacun  salt  la  profonde  indignation  causes  k  New 
York  par  ce  nouvel  exploit  all^nand.    Toute  la  presse  s'est  soulevee  omtre 
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pareil  attentat  La  vigneur  de  ses  protestations  a  6t^  yraiment  k  la  hautenr 
des  sentiments  d'horreur  ^rouv^  par  le  public  amMcain.  "La  sorte  de 
guerre  dont  Tincident  du  Falaba  nous  oflre  un  exemide,"  disait  le  Journal  de 
Ck)mmerce,  **  fait  de  TAllemagne  Tennemie  du  genre  humain  sans  la  rendre  plus 
efflcacement  I'ennemie  de  la  Orande-Bretagne.  EUe  est  de  nature  &  soulever 
centre  TAllemagne  le  courroux  et  Tex^ration  de  runivers  et  &  provoquer  une 
protestation  qui  devra  6tre  dcout^  II  se  pent  que  les  gouvemements  des  neutres 
ne  sclent  pas  k  mtoie  de  protester  offlciellement ;  mais  lis  pourront  faire 
connaftre  le  sentiment  de  leurs  peuples;  le  massacre  k  tort  et  k  travers  en 
pleine  mer  n'est  plus  une  guerre  dvilis^  et  ni  regies  ni  absence  de  r^les  n*en 
feront  une  guerre  ciyilia^e.** 

II  y  avait  k  bord  pluiT  de  250  personnes.  Le  commandant  du  sous-marin  avait 
laiss^  dix  minutes  aux  int^ress^  pour  abandonner  le  navire,  d^lai  qui  fut  port6 
k  28  minutes  et  la  torpiUe  fatale  fut  lancde  alors  que  les  passagers  s'empres- 
saient  de  gagner  les  embarcations.  Pour  justifier  cette  noyade,  les  Allemands  ont 
all^gu^  Tai^roche  de  navires  suspects  dont  lis  redoutaient  I'attaque  et  que,  si 
les  passagers  avaient  apport^  plus  de  c^l^rit^  dans  I'^vacuation  du  Falaba,  aucun 
n'etit  p^ri.  Ce  n'est  pas  une  explication  plausible;  le  drcrft  la  condamne  et 
personne  n'admettra  Jamais  la  possibility  de  d^truire  des  navires  de  conunerce 
avant  que  la  s^curit^  de  la  dwni^re  personne  k  bord  ait  6t4  assur^e.  Et  puis 
si  le  conunandement  4tait  menace  par  I'approche  d'un  navire  adverse,  11  avait 
le  cboix  on  de  combattre  loyalonent  cette  fois,  ou  de  fuir  sans  commettre  un 
nouveau  orime. 

L'attentat  le  plus  regrettable  a  4t6  commis  le  8  mai.  A  deux  heures  trente- 
dnq  de  Tapr^midi,  par  un  temps  splendide,  sur  la  c6te  d'Irlande,  la  plupart 
des  passagers  de  la  Lusltania  ^talent  assemble  sur  le  pont,  lorsqu'ils  aper- 
gurent,  sur  la  surface  des  eaux,  une  ligne  blanchAtre  d'toime  qui  approchait 
ra{4dement  du  paquebot  G'4tait  Tengln  meurtrier  qui  secoua  le  navire  de  la 
poupe  k  la  proue.  Le  cap  fut  mis  sur  la  terre  par  le  capitaine  qui  esp^rait  faire 
Miouer  le  navire,  quand  une  seconde  torpUle  atteignit  le  vaisseau  qui  sombra. 
n  avait  disparu  environ  20  minutes  aprte  avoir  ^t6  atteint  par  la  premiere 
torpille.  II  y  avait  k  bord  environ  2,000  personnes,  dont  prte  des  deux  tiers,  en 
partie  sujets  am^rieains,  furent  la  prole  des  flots.  On  cite  notamment,  parml 
les  sorvivants  la  petite  Edith  Williams  qui  a  perdue  sa  m^e  et  ses  quatre 
petites  soeurs.    Beaucoup  de  femmes  et  d'^ifants  sont  au  nombre  des  victimee. 

II  est  superflu  de  d^indre  Tindignation  qui  a  to^int  tous  les  peuples.  Aux 
Btats-Unis  et  dans  toute  TAm^rique  elle  a  provoqu4  une  recrudescence  da 
Hiouvement  d*<H[>inion  centre  TAllemagne  aussi  bi^i  dans  le  peuple  que  dans  les 
bautes  Masses  de  la  soci^t^  Les  mots  de  meurtre  et  d'aaslssinat  ^talent 
dans  toutes  les  bouches.  O'^tait  bien  un  assassinat,  au  sens  Juridique  du  mot, 
et  tout  d^montre  la  premeditation  de  la  part  de  TAllemagne.  On  n*a  pas 
oviblie — et  11  y  a  lA  une  colncideoce  tout  au  moins  grave  et  qui  laisse  beaucoup 
k  pefiser — ^l*avis  que  le  comte  Bemstorf  avait  fait  publier  dans  les  Journaux 
anMcains,  la  veiUe  de  Tappareillage  de  la  Lusltania.  II  rai^>elait  aux  voya- 
geurs  pr^ts  k  s'embarquer  pour  un  voyage  sur  TAtlantique  que  la  z6ne  de 
guerre  pr^vue  par  le  gouvemement  imperial  allemand  comprenait  les  eaux 
entaurant  les  lies  Britanniques  et  que,  suivant  un  avis  formel  de  ce  gouver- 
nement,  les  navires  portant  le  pavilion  de  la  Grande-Bretagne  ou  d'un  quel* 
conque  de  ses  allies  etaient  susceptibles  d'etre  d^truits  dans  ces  eaux.  En 
cess^Sqnence  les  voyageurs  naviguant  dans  la  zdne  de  guerre  sur  des  navires  de 
la  Grande-Bretagne  ou  de  ses  allies,  le  feraient  k  leurs  risques  et  perils. 

I>*atttre  part,  on  n'a  pas  oublie  que  le  depart  de  la  Lusltania  avait  ete  re- 
tnrde  de  deux  heures  et  demie,  par  suite  du  nombre  de  teiegrammes  arrives 
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aa  dernier  moment,  k  Tadrease  des  passagers,  lea  informant  qne  le  navire 
serait  torpill^  par  lee  sous-marlns  allemands.  On  sait  le  geste  d'une  dee  plus 
notables  Tictimes  de  la  catastrophe,  M.  Alfred  G.  Vanderbilt,  qui,  an  regu 
d'un  t^l^amme  semblable,  se  contenta  de  le  d^hlrer,  sans  mot  dire. 

IVancuns  reprochaient  an  gonvemement  sa  timidity  et  Terreur  qu*il  avait 
commise  de  s'imaginer  qu'on  yiendrait  h  bout  des  Allemands  par  la  douceur. 
A  les  entendre,  ceux-ci  ont  pris  la  douceur  pour  de  la  faiblesse  et  se  sont 
enhardis  dayantage. 

Qnelqnes  jours  aprds  Vattentat,  le  Pr^ident  Wilson  inronongait,  h  Phila- 
delphie,  devant  un  auditoire  6mu,  un  dlscours  od  il  ne  faisait  aucune  allusion 
k  la  perte  du  Lusitania.  II  se  contentait,  aux  reclamations  g^n^ales,  de 
prononcer  des  paroles  signiflcatiyes :  "  II  f aut,  "  s'6crialt-il,"  que  les  Etats-Unis 
sachent  quMIs  sont  partout  coude  h  coude  et  de  coeur  ayec  les  nations  luttant 
pour  rhumanit^  II  faut  que  les  Am^ricains  se  consacrent,  en  Am^rique,  & 
une  oeuyre  quUls  ne  pourraient  pas  faire  sans  etre  exclusiyement  AmMcains. 
L'^tranger  qui  a  et4  naturalist  Am^ricain  et  qui  yeut  conaeryor  ntenmoins  sa 
nationality  d'origine,  ne  m^rite  pas  la  protection  du  drapeau  de  ITTnion.    .    .    .** 

I^  presse  am^ricaine,  le  New  York  Times  en  t6te,  d^cdarait  que  ces  mots  ne 
sont  pas  les  demi^res  parolee  du  President  et  4criyait  crdment  qu'il  ne  pent 
7  ayoir  de  paix  sur  terre  aussi  longtemps  que  Ton  n'aura  pas  ^ras^  Tarrogance 
militaire  allemande. 

La  Tribune  ne  restait  pas  en  arri^re:  si  TAlleoMgne  enteod  continuer  dans 
cette  vole,  elle  Jugeait  qu'une  declaration  de  guerre  en  serait  la  consequence 
in^yitable.  A  ses  yeux,  cette  guerre  n'est  pas  une  guerre  de  nations  mais  an 
conflit  entre  la  ciyilisation  et  la  barbarie. 

n  n'est  pas  Ju8qu*&  Torgane  des  Qermano-Americains  la  Staatszeitung,  qui 
Be  blftmftt  Facte  du  sous-marin  allemand.  "  Nous  sommes,"  dit-elle,  **  ayec  le 
President  Wilson  Jusqu*au  bout  dans  toutes  les  questions  affectant  Thonneur 
national." 

Alnsi  done  la  reprobation,  en  Amerique,  a  trouye  un  edio  unanime. 

Dans  le  centre  du  continent  eurc^^een,  en  Allemagne  et  en  Autriche,  an  con- 
traire,  on  considerait  comme  une  yeritable  promesse  le  torpiUa^e  du  8  maL 
La  presse  yiennoise  ezultait  et  Justifiait  Facte  accompli  en  declarant  que  le 
paquebot  anglais  etait,  en  fait,  un  croiseur  auxiliaire.  **  La  destruction  de  la 
Iiusitania«"  ecriyait  la  Nouyelle  Presse  Libre,  "  equiyaut  &  une  defalte  nayale* 
surtont  en  raison  de  la  menace  suspendue  dorenayant  sur  la  securite  du  trafle 
des  passagers." 

Quant  &  la  presse  allemande  elle  poussait  rimpudence  Jusqu*au  paroxysme. 
La  Gazette  de  Francfort,  commentant  le  torpillage  de  la  Lusitania  ecriyait  ces 
lignes  que  nous  croyons  necessaire  de  reproduire  in  eztenso:  "L'engin  de 
guerre  allemand  qui  a  couie  le  nayire  a  fait  son  devoir.  Pour  la  marine  alle- 
mande, c'est  un  succes  extraordinaire,  car  la  perte  de  la  Lusitania  a  detrult  le 
>lemier  espoir  d'ediapp^  aux  menaces  allemandes.  Aucun  tMvire  de  com' 
merce  n'est  assez  rapide  pour  ^chapper  d  nos  torpilleSf  puisque  le  plus  rapide 
et  le  plue  grand  bateo/u  anglaie  a  pu  6tre  rechercM,  trouv4  et  an4anti.  Nous 
deplorons  les  duretes  de  la  guerre  et  plaignons  les  malheureuses  yictimes ;  mais 
quioonque  hrave  la  d^laration  de  VAnUraut4  allemande  en  date  dK  4  f^vrier 
n'a  pae  le  droit  de  se  plaindre  de  son  maXheur:* 

Dans  les  spheres  gouy^mementales,  la  satisfaction  etait  profonde.  Le 
compte  rendu  offlciel  de  TAmiraute,  dresse  d'apres  le  rapport  du  sous-marin 
qui  coula  le  nayhre  etait  des  i^us  brefb.  H  exposait  comment,  par  un  temps 
beau  et  clair,  le  sous-marin  apergut  le  yapeur  qui  n'arbprait  pas  de  paylllon, 
le  7  mat,  &  2  heures  20.    Une  torpille  lancee  &  3  heuree  10  frappa  la  Lusitania 
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k  tribord  k  hauteur  de  la  passerelle  du  commandement  La  detonation  de  la 
torpille  fut  imm^diatenierU  suivie  d'une  seconde  explosion  qui  eut  un  effet 
considerable.  Le  navlre  donna  vlte  de  la  bande  k  tribord  et  commenga  k 
couler.    .    .    . 

Yoilk  la  version  allemande,  contredite  par  Tenqu^te  qui  a  r^veie  le  lance- 
ment  de  deux  torpilles.  Mais  le  mieux  est  que  le  compte  r^idu  declare  qu'il 
faut  attribuer  la  seconde  explosion  k  la  quantity  de  munitions  que  portait  le 
paquebot  Or,  rien  n'est  plus  faux  que  cette  allegation  dont  la  verite  a  6t6  con- 
trouvee  par  les  temoignages  les  plus  irrecusables.  Justice  en  a  ete  faite,  en 
attendant  que  Tautre  Justice  qu'on  ne  saurait  etouffer  ei^ye  la  voix  k  son  tour. 

Les  Etats-Unis  n'avaient  pas  le  droit  de  garder  plus  longtemps  le  silence. 
Le  15  mai,  le  President  Wilson  faisait  teiegraphier  k  Berlin  des  protestations 
energiques,  dont  chaque  terme  a  ete  pese. 

Les  roTendications  conteiiues  dans  le  document  portaient  sur  la  mort  de 
M.  Trasher,  dtoyen  americain,  tue  k  bord  du  Falaba;  sur  le  lancement  de 
bombes  centre  le  vapeur  Gushing ;  sur  le  torpillage  du  Gulflight,  et  enfin  sur  la 
destruction  de  la  Lusitania. 

Aprte  avoir  releve  severement  I'emplol  deioyal  des  sous-marins  dans  la  des- 
truction du  commerce,  en  coulant  les  navires  mardiands,  sans  laisser  requl- 
page  et  tout  ce  qui  se  trouve  k  bord  k  la  merd  des  flots,  dans  de  petites 
chaloupes,  le  President  Wilson  posait  la  question  du  droit  de  navigation  pour 
tous  les  Americains,  en  haute  mer. 

"Les  dtoyens  americains,"  ecrivait-il  avec  une  exacte  comprehension  du 
Droits  **  agissent  dans  la  limite  de  leurs  droits  Incontestables,  en  montant  leurs 
navires  et  en  voyageant  partout  oh  leurs  affaires  legitimes  les  appellent  sur  les 
mers,  et  lis  exercent  cea  droits  dans  cette  conflance  qui  devrait  etre  bien  Jus- 
tifiee  que  leurs  vies  ne  seront  pas  mises  en  peril  par  des  actes  accomplis  ei» 
vMation   ^vidente   de9   engagemmU   intematianauw   vmioeneUement   reconr 

fNM*      •     •     • 

Le  President  Wilson  demandait  ensuite  k  TAllemagne  de  reconnaltre  aux 
neutres  le  droit  de  se  diriger  vers  n'importe  quel  endroit  k  bord  des  bfttim^its 
marchands,  neutres  ou  belligerants :  ce  droit  doit  etre  respecte  au  nom  de 
lliumanite  et  du  droit  des  gens. 

Un  passage  special  laissait  entendre  que  le  gouvemement  allemand  ne 
devait  jamais  avoir  eu  Fintentloh  de  causer  la  mort  d'innocents  et  que,  par  con- 
sequent, les  commandants  de  sous-marins  devaient  avoir  mal  interprete  les 
instructions  qu*ils  avalent  regues. 

Gela  revenait  indirectement  k  demander  si,  oui  ou  non,  les  ordres  de  tor- 
pillage  aveugle  etaient  reellement  venus  d'en  haut  et  si  les  commandants 
n'avaient  ete  que  les  instruments  passifiB,  les  executeurs  obeissants  des  ordres 
superieurs? 

Bnfln  la  note  foisait  remarquer  que  I'avis  donne  officiellement  de  I'intention 
oh  l*on  est  de  commettre  un  acte  illegal  ne  Justifle  en  aucune  f  agon  Tacte  lui- 
meme. 

Le  81  mai,  la  r^nse  de  FAllemagne,  r^nse  evasive  s*il  en  fut,  parvenait 
k  la  Maison  Blanche. 

En  ce  qui  conceme,  tout  d'abord,  les  vapours  americains  Gushing  et  Gul- 
flight,  ses  intentions  sent  pures.  Le  gouvemement  allemand  n'a  jamais  eu 
rintention  d'attaquer,  k  Taide  de  ses  sous-marins,  dans  la  zdne  de  guerre,  les 
bfttiments  neutres  ne  commettant  aucun  acte  d'hostilite.  Si  des  bAtiments 
neutres  ont  recemment  souffert  de  Taction  des  sous-marins,  cela  tient  d*une  part 
k  Tabus  du  pavilion  neutre  par  les  Anglais  et  d'autre  part  k  la  conduite 
douteuse  des  capitaines  de  ces  bfttiments.    Le  gouvemement  allemand  a  toit- 
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Jonra  mis  de  rempressement  k  ezprimer  ses  regrets  et  k  offrir  des  compeii8ation8» 
chaque  fois  qu'un  bAtimeDt  neutre  a,  par  suite  d*une  erreur,  ^t6  torpill^  par 
ses  sous-marlns. 

Le$  COS  du  CuMhing  et  du  Chilflight  seront  traiU^  d'aprdt  ccm  prinoipe: 

AJoutons  que,  relatiTement  an  cas  du  GalflU^t  le  gouTernement  allemand, 
^rte  la  remise*  de  la  note,  a  Inform^  rambassadeor  des  Btats-Unis  k  Berlin 
qne  ce  navlre  auralt  6t^  conl4  parce  que  le  commandant  dn  soos-marln  n'avalt 
pas  remarqn^  le  pavilion  am^rlcaln. 

Bnfln  void  la  Justification  p6nlble  et  Invraisemblable  du  torpillage  de  la 
Lusitania.  Ce  navlre  a  ^t^  torpiU^  parce  que  (1*)  11  avait  4t^  amtoag6  en 
croiseur  auxlliaire  et  class^  comme  tel  dans  la  liste  navale  public  par  TAmi- 
raut^  britannlque ;  (2*)  parce  qu'il  est  arrive,  k  la  connaissance  du  gouveme- 
ment  imperial  que  tons  les  navires  marchands  anglais  impiurtants  out  ^tA  munis 
de  canons  et  de  munitions  et  que  "  la  Lusitania  "  entre  autres  poss^dait  des 
canons  cach^  sous  le  pont;  (8*)  parce  que  des  instructions  de  TAmiraut^ 
britannlque  de  f^vrier  1915,  recommandaient  auz  bfttiments  marchands  non 
senlement  d*user  d'un  pavilion  neutre  mals  encore  d'attaquer  k  Taide  de  subter- 
fuges les  sous-marins  allemands;  (4*)  parce  que,  enfln,  pendant  son  dernier 
voyage,  la  Lusitania,  oomme  de  coutume,  transportalt  des  troupes  canadlennes 
et  environ  5,400  caisses  de  munitions  "destinies  k  tuer  de  braves  soldats 
allCTmnds  remplissant  leur  devoir  envers  leur  patrie  avec  esprit  de  sacrifice  et 
de  d^vouement*' 

Les  Am^ricains  devaient  plutdt  rejeter  la  responsabilit^  de  Tacddent  sur  la 
eompagnie  anglaise,  la  **  Cunard  Line  **  qui  a  pris  k  bord  des  citoyens  am^ricains 
pour  s'en  faire  une  cnirasse  et  prot^ger  les  munitions  de  guerre,  sans  craindre 
de  violer  la  loi  amMcaine  qui  defend  d*embarquer  des  passagers  sur  des 
bfttim^its  transportant  des  munitions. 

L'absence  de  munitions  k  bord  auralt,  an  surplus,  MtA  I'ezploslon  et  les 
passagers,  selon  toutes  les  pr^isions  humaines,  auraient  6t^  sauv^s. 

VoilA  les  taits  JustificatUiB ;  voll&  le  coupable  I  Bt  void  malntenant  la  condu- 
sion :  les  foits  sont  suffisamment  importants  pour  se  recommander  d*eux-mdmes 
au  gouvemement  amMcain.  Le  gouvemement  imperial  reserve  sa  dMsion 
finale  ayant  trait  k  la  destruction  de  la  Lusitania  Jusqu*&  ce  qu'il  ait  refiu  la 
r4K>nse  du  gouvernement  am^ricain.  Et,  pour  finir  une  allusion  auz  propoMit' 
tkm9  de  mediation  soumises  par  les  Btats-Unis  k  Londres  et  k  Berlin  ommie 
base  d'un  fnodu$  Vivendi,  pour  la  conduite  de  la  guerre  maritime  entre  I'Alle- 
magne  et  la  Grande-Bretagne,  iHrcq;x>6ltions  qui  n'ont  ^chou^  que  grftoe  k 
I'attitude  de  la  Orande-Bretagne  qui  a  dMin^  leur  acc^>tation. 

Oette  r^nse,  qui  n'en  est  pas  une,  ^tait  d^concertante :  elle  a  produit  dans 
les  ctf des  oflldels  de  Washington  un  grand  d^sappointement  et  un  profond 
soitiment  d'inqui^tude.  II  ne  pouvait  en  6tre  autrement  et  personne  ne  se 
dissimulait  qu'elle  crteit  une  situation  grave  entre  les  Btats-Unis  et  I'Allemagne ; 
loin  de  calmer  le  juste  ressentiment  du  peuple  am^rlcain  tout  entier,  elle  ne 
pouvait  qu'accroltre  encore  la  tension  ezistant  entre  les  deux  Btats.  Bile 
eonstituait,  pour  les  gens  avis^,  la  fidllite  de  la  diplomatie  allemande. 

Devant  le  vide  de  la  note  allemande  et  en  presence  de  I'^chappatoire  qu'elle 
dierdialt,  le  gouvemement  amMcain  pensait,  k  juste  titre,  qu'il  fallait  con- 
tlnuer  la  conversation  et  causer  s^leusement  et  franchement  Aussi,  le  11 
Juin,  faisait-il  remettre  k  la  Wilhemstrasse,  par  I'entremise  de  M.  Q4rard,  son 
ambassadeur  k  Berlin,  une  r^lique  k  la  note  allemande  du  28  mat  Bile  ^tait 
slgnte  de  M.  Robert  Lansing,  secretaire  d'Btat,  remplagant  par  interim  M. 
Bryan  d^missionnaire. 

M.  Lansing  rMuisait  k  n^ant  les  allegations  dont  M.  de  Jagow  s'^talt  servi 
dans  le  but  bien  visible  de  gagner  du  temps  et  d'^luder  des  questions  pressantes. 
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n  r^it^ralt  done  les  termes  de  la  pr6c4dente  note  du  15  mai,  mala  faisalt  xm 
pas  de  plus  en  demandant  an  gouvernement  imperial  "d'adopter  les  mesures 
n^cessaires  &  la  mise  en  pratique  des  principes'*  formula  par  le  cabinet  de 
Washington,  et  de  *'  donner  des  assurances  que  de  telles  mesures  allaient  6tre 
prises." 

La  r^plique  ne  dlscutalt  cette  fois  que  le  cas  du  Falaba  et  cel^i  du  Lusitania, 
ceux  du  Gushing  et  du  Gulfll^t  devant  falre  Tobjet  d*une  prochalne  note.  En 
ce  qui  touche  le  Falaba,  elle  d^laralt  Inadmissible  la  pretention  allemande  de 
n'avoir  aucun  ^gard  pour  la  vie  de  I'^ulpage  et  ded  passagers  des  narlres 
marchands  torpill^  par  des  sous-marlns.  Quant  k  la  Lusltanla,  les  t^molgnages 
formels  et  pr^ls  des  fonctlonnaires  offlclels  am^calns  apportent  un  dementi 
cat^gorique  auz  allegations  allemandes:  ce  navlre  n*etalt  pas  arm^  et  ne 
transportait  pas  d'exploslfis.  Que  le  gouvernement  allemand  essale  d'apporter 
des  preuves  ^vldentes  et  convalncantes  que  ces  fontlonnaires  n*ont  pas  rempli 
solgneusement  leur  derolr ! 

Encore  une  fols,  quel  que  soit  le  point  de  vue  allemand  concemant  le  trans- 
port des  munitions  k  bord  de  la  Lusltanla  ou  Tezploslon  des  munitions  par 
suite  du  torplllage,  le  gouTernement  des  Etats-Unis  se  bomalt  k  d^darer  qu'un 
tel  point  de  Tue  n'ayalt  rlen  k  faire  avec  la  legality  et  les  methodes  em- 
ployees par  les  autorites  narales  allemandes  dans  la  destruction  da  bfttlment» 
parce  que  la  destruction  d*un  naylre  quelconque  transportant  des  passagers 
impllque  le  respect  des  principes  d'humanlte  et  rel^gue  au  second  plan  toutes  les 
drconstances  accessolres  qui  sont  supposees  afteeter  ces  questions. 

Plus  de  cent  cltoyens  amerlcalns  ont  perl  dans  le  desastre  et,  de  ce  cbet  en 
droit,  le  gouTemement  Imperial  allemand  encourt  de  graves  req^Kmsabilttes. 

Le  gouTemement  des  Btats-Unls  soutenalt  quelque  chose  de  beauceup  plus 
eieve  que  de  simples  droits  de  propriete  et  de  privileges  commerdauz.  Oe 
qu'll  soutenalt  ce  n*est  rlen  de  molns  que  les  droits  sacres  de  Thumanlte  que 
tout  gouvernement  tlent  k  honneur  de  respecter  et  qu'aucum  goovememeDt  na 
peut  se  crolre  autorlse  k  abandonner  an  nom  de  ceuz  qui  sont  places  sous  sa 
protection. 

En  consequence,  11  tenalt  k  proclamer  que  la  declaration  d'une  sOne  de  guerre 
ne  dlmlnue  en  rlen  le  droit  des  cltoyens  amerlcalns  qui  se  trouvent  de  passage 
sur  des  bfttlments  appartenant  k  des  belllgerants.  n  estimait,  au  surplus, 
que  les  vies  des  non  combattants  ne  peuvent  Jamais  etre  mlses  en  danger  par 
suite  de  la  capture  ou  de  la  destruction  d*un  bAtlment  neutre  qui  n'oftre  aucune 
resistance.  II  afflrmalt  non  molns  categorlquement  qu*ll  ezlste  pour  le  belli- 
gerant  Tobllgatlon  de  prendre  toutes  les  precautions  necessalres  pour  s'assorer 
si  le  navlre  marchand  suspect  appartient  k  renneml  ou  transporte  de  la  eon- 
trebande  de  guerre  sous  un  pavilion  neutre. 

Ces  prlnclpes-l&  sont  Intangibles,  au  regard  des  Btats-Unls  et  c*est  leur  res- 
pect que  le  gouvernement  demandalt  k  TAllemagne. 

M.  Wilson  a  vu  juste  et  Ton  ne  sauralt  trop  le  feildter  d'avoir  passe  outre  k 
des  scrupules  ezcesslfis:  I'lmportant  est  de  proidre  tout  d*abord  les  mesures 
qu*exlge  lliumanlte,  et  Von  dlscutera  ensulte,  si  Ton  veut,  les  conditlODS 
d*une  reglementatlon  nouvelle  des  lols  de  la  guerre  maritime. 

Cette  necessite  est  d'autant  plus  Imperieuse  que  Ton  se  trouve  en  &oe  d'un 
adversalre  qui  s'esquive  au  lieu  de  repondre  franchement  et  directement  auz 
questions  posees.  Les  nouvelles  explications  allemandes,  datees  du  8  JullM, 
k  Tadresse  du  gouvernement  demontrent  une  fols  de  plus  avec  quelle  aisancs 
I'Allemagne  manle  la  temporlsatlon.  Quelques  mots  de  flatterle  sur  les  tbj^ 
ports  seculalres  amerlcano-allemands ;  quelques  lleux  communs  sur  la  guerre 
maritime,  composent  le  preambule  de  la  riipoDae  dllatoire  allemande. 
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On  y  lit  (est-ce  croyable  aprte  Tattitnde  des  arm^ee  allemandes  en  Belgique, 
en  France,  et  sur  d'antres  fronts?)  des  affirmations  da  genre  de  oelle-ci: 
^TAllemagne  a  toujonrs  maintenu  le  principe  d'aprte  lequel  la  guerre  doit 
6tre  dirigte  contre  les  forces  armies  et  organis^es  d'nn  pays  ennemi,  tandis 
que  la  peculation  civile  doit  6tre  ^argn^  autant  que  possible  par  les  mesures 
prises  en  raison  de  la  guerre.**  Bile  ne  m^connatt  pas  le  principe  peut-^tre, 
mais  11  est  incontestable  qu'elle  se  garde  de  le  suivre. 

Quant  auz  lois  de  la  guerre  maritime,  elle  s^nble  n*en  f  aire  aucun  cas.  EUe 
•e  contentait  d^e^p^rer  ferm^nent  que,  lorsque  la  paix  sera  condue  ou  peut-6tre 
plus  tdt,  on  trouvera  le  moyen  de  fixer  la  loi  de  la  guerre  maritime  d'uhe  f aeon 
qui  garantisse  la  liberty  de  la  mer.  Le  gouvemement  imperial  assurait  qu'il 
serait  content  et  satisfait  s'il  pouvait  agir  &  cette  occasion  de  concert  avec  le 
gouvemonent  amMcain.  Pour  Tinstant,  c'est  la  guerre,  et  11  n*y  a  pas  de  lois: 
TAllemagne  n'emploie  pas  ces  expressions  dans  sa  note,  mais  ses  actes,  sa  Tiola- 
tion  r^fl^chie  de  regies  les  plus  simples  qui  s'imposent  k  tout  bellig^ant 
permettent  d*affirmer  que  telle  est,  au  fond,  sa  f agon  de  penser ! 

Le  pass^  elle  semble  n*y  pltis  song^:  ce  qui  a  6t6  fait  l*a  6t6  k  bon  droit: 
elle  a  4t^  contrainte,  it  son  corps  d^endant,  d'adopter  la  guerre  des  sous* 
marins  pour  se  d^endre  contre  des  m^thodes  "contraires  au  droit  interna- 
tional **  pratiqu^es  par  ses  ennemis.  La  discussion  des  faits  a  f^t  Justice  des 
allegations  allemandes,  mais  pen  importe,  elle  les  r^^ite  avec  la  mtoie 
dMnvolture  et  le  mtoe  cynisme. 

Revenant  au  torpillage  de  la  Lusitania,  elle  rejetait  sur  les  Alli^  la  ree^Kmsa- 
bilite  de  ce  '^  terrible  cas."  Malgr^  les  dtoientis  f ournis  par  I'Am^ique  et  par 
TAngleterre,  11  faut  tenir  pour  vrai  que  le  bateau  de  la  compagnie  Ounard 
^tait  charge  de  milliers  de  caisses  de  munitions :  11  aurait  couie  moins  vite  s'il 
n*avait  pas  ete  rempli  d'explosifs ! 

Bref,  on  aasiste  &  la  rendition  d*une  s^rie  de  S(H;»hiame8  et  fausset^s  d^uls 
20  f<^  r^futte  et  TAllemagne  pousse  vraiment  au-delit  de  ce  que  Ton  aurait  pu 
Imaginer,  la  conflanoe  dans  la  cr^dulite  du  monde  entier  et  le  m^pris  pour 
rinterlocuteur  avec  lequel  se  poursuit  d^uis  plusieurs  mois  d^Jli  cet  Strange 
dialogue  diplomatique. 

Que  proposait-elle  pour  Tavenir  au  gouvernement  de  Washington?  Son  oflbre 
etait  d^pouiUee  de  ses  coutumi^res  periphrases  et  voici  la  combinaison  que  lui 
a  suggeree  sa  singuliere  imagination.  Losque  les  Btats-Unis  voudront  envoyer 
en  Europe  un  paquebot  transportant  des  voyageurs,  lis  en  aviseront  TAllemagne 
en  temps  suffisant  h  Tavance  et  revetiront  le  navire  de  signes  iq;>eciaux 
distinctifs.  Encore  est-il  entendu  qu'ils  garantiront  que  les  bateaui^  ne  portent 
pas  de  contrebande  de  guerre.  Ces  conditions  rempUes,  TAllemagne  donnerait 
des  instructions  aux  sous-marins  pour  les  laisser  passer. 

Que  si  les  Etats-Unis  ne  pouvaient  trouver  dans  leur  pays  des  moyens  de 
transport  suffisants  pour  permettre  k  leurs  nationaux  de  traverser  TAtlantique, 
FAllemagne  ne  verrait  aucun  inconvenient  k  les  autoriser  k  employer,  sous  leur 
pavilion,  un  certain  nombre,  un  "nombre  raisonnable '*  de  bateaux  neutres,  et, 
an  pis  aller  elle  pousserait  la  condescendance  Jusqu*&  leur  p^mettre  Tusage  de 
quatre  navires  appartenant  aux  belligerants. 

Telles  sont  les  propositions  que  TAllemagne  daignait  faire  I  II  ne  s*agit  pas 
id  de  se  demander  si,  pratiquement,  elles  peuvent  fonctlonner:  la  question 
h'est  pas  \k.  D  faut  se  demander  si  ces  offres  et  ce  marchandage  r^ndaient 
aux  reclamations  des  Btats-Unis,  et  11  s'agit  de  savoir  si  TAllemagne,  contraire- 
ment  aux  vues  americaines,  continuerait  k  oouler  les  b&timents  portant  le 
pavilion  americain,  k  detmire  k  coups  de  torpilles  et  sans  verification  prealable 
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les  marchandises  transport^es  tons  payillon  neutre  ou  bohb  payillon  bellig^rant, 
et  enfln  k  assassiner  lea  paisibles  dtoyens  de  la  libre  Amdrique  voyageant  soiu 
n'importe  quel  pavilion? 

Voim  ce  qa'exlgealt  TAmMqae  et  ce  qu'elle  avalt  cent  fola  le  droit  d'exlger* 
Or,  tout  cela,  on  ne  le  leur  offre  pas :  on  rignore.  Bt  &  tout  cela  ^e  renonoe- 
rait  si  elle  acceptalt  Tarrangement  d^lsolre  qui  lul  dtalt  propose 

Alnsl,  apr&i  deux  mols  de  pourparlers,  la  solution  du  probltoie  n'avalt  pas 
fait  un  pas  en  avant:  on  pl^tlnalt  sur  place.  Les  Btats-Unls,  adndrables  de 
patience  esp^ralent  toujours  en  la  loyaut^  du  gouvernement  allemand  pour 
I'amener  k  r^c^plscence  et  lul  falre  appllquer  le  minimum  des  r^les  du  droit 
des  gens  maritime :  leurs  efforts  se  brlsalent  centre  un  non  possumus  Irr^uctl^ 
ble.    L'Allemagne  les  menalt  de  Charybde  en  Scylla ! 

Mais,  ce  Jeu  diplomatique  ne  va  pas  sans  heurts.  Les  Btats-Unls  vont 
tenter  un  dernier  effort  et  protester  k  nouveau  le  24  Julllet,  quelques  Jours 
apr^  le  nouvel  Incident  de  I'Orduna,  auquel  la  note  n*a  fait  aucune  allusion. 

Dte  les  premieres  llgnes,  le  gouvernement  de  Washington  d^larait  la 
r4K>nse  allemande  fort  pen  satlsfalsante,  en  ce  qu'elle  ne  rte)lvalt  pas  le  dlf- 
Urend  r^l  qui  ezlstalt  entre  les  deux  gouvemements  et  que,  dans  la  grave 
affaire  qui  est  en  lltlge,  elle  proposalt  des  arrangements  pour  une  suiq;>ensloa 
partlelle  des  prlndpes  du  droit  de  Thumanlt^  suspension  qui,  en  r6allt6  les 
^cartalt 

L'Am^rlque  ne  refusalt  pas  de  reconnaltre  les  conditions  extraordlnalres 
cr^^es  par  la  guerre  actuelle,  ni  de  tenlr  un  compte  ralsonnable  des  aspects 
nouveaux  et  Inattendus  que  pr^sentent  les  luttee  marltlmes.  Mais,  en  admet- 
tant  la  possibility  d*apporter,  de  ce  chef,  certains  amendements  aux  r^es 
exlstantes  du  droit  des  gens,  "elle  ne  pouvalt  consentlr  k  la  diminution  de 
n'importe  quel  droit  essentlel  et  fondamental  de  son  peuple  du  fait  d*une  slnq^le 
modification  des  drconstances.'* 

n  n'y  avalt  pas  lieu  de  discuter  avec  le  gouvernement  allemand  la  politique 
du  gouvernement  anglais  k  regard  du  commerce  neutre :  la  conduite  des  antres 
gouvemements  bellig^rants  est  ^trang^e  k  la  discussion  ouverte  avec  le  gou- 
vernement allemand  sur  la  violation  grave  et  Injustiflable  du  droit  des  dtoyois 
am^rlcalns  de  la  part  des  commandants  navals  allemands. 

Oes  actes  iU^gaux  sont  Ind^endables  lorsquUls  prlvent  les  neutres  de  leurs 
droits  reconnus,  par  dessus  tout  lorsqu'Ils  violent  le  droit  k  la  vie  mtoie.  Per- 
sister  dans  cette  pratique  constitueralt  done  une  offense  impardonnable  contre 
la  souverainet^  de  la  nation  neutre  affects 

Aussi  les  Etats-Unls  avaient  la  conviction  que  le  gouvernement  imperial 
d^avoueralt  Tacte  voulu  par  son  commandant  naval  en  coulant  la  Lusltanla 
et  offrirait  une  r^>aratlon  pour  les  vies  humaines  perdues  ''autant  qu*une 
r^aration  est  possible  pour  la  destruction  sans  n^cessit^  de  vies  humaines  par 
un  acte  111^1.*' 

II  faut  bien  reconnattre  d'autre  part  que,  quand  le  gouvernement  des  Btats- 
Unis  rappelalt  que,  pendant  longtemps,  lis  ont,  avec  TAllemagne,  lutt^  pour  la 
liberty  des  mers,  11  constatalt  un  fait  qu'on  ne  saurait  r^voquer  en  doute.  Mais 
lorsqu'il  ajoutait  que  maintenant  encore  "lis  luttent  ensemble  pour  le  mteie 
but  61ev^,**  on  ne  pent  s'empMier  de  constater  qu'il  a  fait  preuve  d*un  opti- 
misme  singulier  ou  d*une  politesse  vraiment  excessive ! 

Cette  reserve  falte,  11  faut  se  hftter  d'ajouter  que,  sur  les  points  essentiels, 
et  en  rejetant  les  propositions  nouvelles  de  TAllemagne  relatives  k  la  naviga- 
tion sur  bateaux  neutres  ou  belllg^rants  des  dtoyens  am^lcalns,  le  gouverne- 
ment de  Washington  a  tenu  le  langage  trte  ferme  et  trte  net  qu*ll  convenait  de 
tenlr.    D  s'exprlmalt  sans  ^uivoque  et  sans  managements  sur  les  suites  que 
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prodnirait  toate  nouvelle  attelnte  port4e  par  la  marine  allemande  k  la  vie 
d'un  citoyen  des  Etata-Unls.  Dans  la  demi^re  phrase  da  document,  son  attir 
tQde  n'est  pas  moins  yigoarense,  od  11  dMare  que  la  r^p^tltion  par  les  com- 
mandants des  naTlres  allemands  d'actes  contralres  aux  droits  des  nentres 
**  devra  6tre  consld^r^  par  les  Btats-Unis,  ponr  pen  qn'lls  affectent  les  cltoyens 
am^rlcalns  comme  ddlib^r^ent  inamlcale.*' 

La  situation  se  pr^sentait  done  &  cette  ^poque  avec  un  certain  caract^re  de 
gravity  et  hardl  aurait  ^t6  celui  qui  auralt  oe6  diagnostlquer  Tissue  de  ces  longs 
pourparlers. 

On  pouvalt,  ju8qu'&  un  certain  point,  nourrir  un  vague  espolr  de  voir  TAlle- 
magne,  d^savou^  par  la  plus  grande  partle  des  Btats  neutres,  souscrire  aux 
injonctlons  loyales  de  TAm^rique,  mals,  soit  m^ris,  soit  in&tuation  et  con- 
fiance  dans  ses  forces,  elle  s'est  toujours  gardte  de  reconnaitre  ses  torts.  Loin 
de  faire  acte  de  chevalerie,  elle  a  eu  un  de  ces  gestes  caract^istiques  de  la 
mentality  allemande  en  apposant  Tinsigne  des  braves  sur  la  poitrine  du  com- 
mandant du  sous-marin  qui  a  coul4  la  Lusitania:  n*est-ce  pas  une  bravade 
lanc^  k  la  face  des  protestataires  et  la  reconnaissance  implicite  de  I'aveu  de 
ses  procM^  de  guerre  maritime! 

Les  attentats,  11  est  vrai,  ont  diminu^  dans  de  trte  fortes  prq;K>rtions  et,  A 
examiner  les  choses  froidement  et  sans  parti  pris  on  ne  pent  s*empMier  de 
constater  que  les  r^sultats  strat^ques  obtenus  par  Femploi  de  ses  taribles 
aous-marins  ont  ^t^  au  fond,  plutdt  m^diocres.  Le  but  n*a  pas  6t^  atteint  et 
n'est  pas  pr^  de  T^tre.  Us  visaient  k  I'isolement  des  cOtes  anglaises  et  de 
celles  du  Nord  de  la  France:  Us  voulaient  notanmaent  empteher  le  ravitaille- 
ment  de  TAngleterre  de  se  faire  par  les  pays  neutres,  et  les  statistiques  d'entrte 
et  de  sortie  des  navires  marchands  neutres  dans  les  ports  anglais  et  fran$ais 
d^montrent  surabondamment  que  le  commerce  international  des  Alli^  n'a  pas 
^t6  atteint  dans  ses  art^res. 

Comment  justifler,  dans  ces  conditions,  les  actes  de  piratwie  qui  ont  pass6 
sous  nos  yeux?  On  ne  sauralt  y  voir  un  syst^me  loyal  d'offensive  conforms 
au  droit  international.  Faut-11  penser  que  les  Allemands  n'ont  eu  d'autre  but 
que  d'effiray^  tout  le  monde  par  de  terribles  menaces?  Les  faits  semblent 
donner  cr^ance  k  cette  opinion.  Elle  serait  en  tons  cas  conforme  k  la  confes- 
sion que  faisalt  en  f^vrier  1915,  Tamlral  Kirchoff  dans  le  Hamburger  Frem- 
denblatt  Suivant  lui,  I'AUemagne  n'avait  pas  un  mat^el  sufDsant  pour  main- 
tenir  le  blocus  et  le  but  de  son  action  ^tait  de  "porter  les  sentiments  d'in- 
qui^tude  et  d'ins^curit^  au  plus  haut  degr^  de  facon  k  ce  que  les  nerfs  des 
ennemis  ne  puissent  supporter  davantage  une  lutte  prolong^*' 

Gette  explication  nous  plait:  elle  est  tout  allemande  et  rentre  bien  dans  la 
th^rie  du  terrorlsme  qui  se  rencontre,  sur  tearre  et  sur  mer,  dans  les  actes  de 
Farm^  et  de  la  marine  allemandes. 

Bn  toute  Eventuality,  ce  n'est  pas  s'avancer  trop  que  d'afflrmer  que  ce  n'est 
pas  par  consideration  pour  la  l^timitE  des  revendlcatlons  des  neutres  que  le 
torpillage  en  mer  s'est  ralenti.  II  faut  en  chercher  plutOt  la  cause  dans  la 
tenacity  de  I'esprit  d'initiative  des  Allies  qui  ont  su  trouver  des  moyens  de 
conjurer  de  nouveaux  sinistres,  en  d^truisant  les  sous-marins  ennemis. 

Gela  ne  veut  pas  dire  que  les  Allemands  aient  renoncE  k  leur  m^thode:  s'il 
en  Etait  ainsi,  lis  auraient  depuls  longtemps  satisfait  aux  injonctlons  amM- 
caines;  leur  gouvemement  aurait  dteivouE  I'attentat  de  la  Lusitania  au  Ilea 
d'ofbrir  de  simples  compensations  pEcuniaires  pour  la  perte  des  vies  amM- 
caines.  II  ne  I'a  pas  fait;  11  ne  le  fera  jamais  parce  que  son  suffisant  orgueil 
I'empdchera  de  faire  la  moindre  concession  sur  ce  terrain.  Bt  la  preuve  qu'il 
n'a  pas  abandonnE  ses  m^thodes,  ne  la  trouvons-nous  pas  dans  la  r^cente 
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catastrophe  de  TAncona,  bateau  de  commerce  italien  qui  a  6tA  d^tmlt  dans 
les  m6mes  circonatances  que  la  Lositania,  non  loin  des  cOtes  tunisiennes.  n 
transportait  500  Emigrants,  dont  420  ont  pu  6tre  saay^  grftce  &  rarrivfe  de 
navlrea  de  secours  envoy^s  de  Biserte.  L*affaire  de  TAncona  a  ceci  de  common 
arec  la  Lusitania,  qu*il  a  ^t6  torpill^  sans  avis,  mais  elle  offre  cette  odiense 
particularity  que  des  coups  de  canon  ont  4t4  tir4s,  aprte  la  disparition  du  navire 
lui-mtoie,  sur  les  chaloupes  de  sauvetage !  Dans  ce  naufrage,  ont  pM  quelques 
sujets  am^ricains. 

Le  nouvel  assassinat  a  ^t6  perp^tr^  d*aprds  certains  t^moignages  par  un 
sous-marin  qui,  au  moment  od  11  a  4t^  apergu  par  ses  victimes,  naviguait,  sous 
pavilion  allemand,  pavilion  qu'il  aurait  remplac^  par  les  couleurs  austro- 
bongroises,  d^  qu*il  eut  constats  la  nationality  italienne  du  navire  qu'il  allait 
attaquer.  Feu  importe  cette  circonstanoe,  Tacte  est  1&  et  TAutriche  presaentle 
par  les  Btats-Unls  a  r^pondu,  dans  une  note  re^e,  le  18  novembre  k  Wash- 
ington, que  TAncona  fut  coul6  d'une  mani^re  que  les  Etats-Unis  avaient  somm6 
I'Allemagne  d^concerte  le  monde  entier.  II  est  temps  pour  les  gouvemements 
avant  que  tons  les  passagers  eussent  quitt^  le  navire  et  elle  all^nie  conune  ex- 
cuse le  fait  que  les  passagers  avaient  eu  45  minutes  pour  se  sauver,  et  que  ce 
temps  aurait  suffl  s'il  n'y  avait  pas  eu  de  panique.  AJoutons  que  ce  n*a  paJBi 
^4  ravis  de  M.  Lansing  qui  a  d^clar^  que  le  d^ai  accord^  ne  constitue  pes 
tme  excuse  suffisante  au  torpiUage  qui  a  occasionn^  des  pertes  d'existences.  n 
faut  done  compter  avec  Timpr^vu  et  se  dire  que  des  attentats  nouveaux  p^i- 
vent  se  renouveler  d'un  jour  k  Tautre:  11  faut  en  cons^uence,  et  codte  que 
Godte  obtenir  des  garanties.  Plus  de  paroles  mais  des  actes,  tel  est  le  pro- 
gramme k  ad(H[>ter.  Les  faits  sont  Ik,  qui  i>arlent  ^oquemment:  Tattitude  de 
I'Allemagne  d^concerte  le  monde  entier.  II  est  temps  pour  les  gouvemements 
des  pays  am^ricains  de  se  ressaisir  et  de  prendre  une  determination  ^nergique 
bas^  sur  autre  chose  que  des  arguments  qui  ne  viendront  Jamais  k  bout  d*un 
entetement  en  apparence  IrrMuctible.  II  est  temps  de  ne  plus  faire  6talage 
d'une  longanimity  qui  n'a  ^t^  recompense  que  par  le  d^dain  de  ceux  qui  en 
etaient  I'objet 

Nous  avons  d^montr^  qu'en  fait  de  commerce  international,  de  cmitrebande 
de  guerre,  et  de  blocus,  le  droit  n'a  pas  r^ussi,  par  suite  de  circonstances  qui 
ont  ete  develoi^p^es,  k  poser  des  regies  Immuables.  Cela  ne  signifie  pas  qu'au- 
dessus  du  droit  positif,  11  n'existe  pas  de  principes  qui  tirent  leur  source  des 
droits  sacr^s  et  intangibles  de  l*humanite.  A  ces  droits  aucune  nation  ne 
pent  avoir  la  pr^t^ition  de  ne  pas  ob^ir,  invoquerait-elle  la  necessity  militaire, 
conune  le  fait  I'ceuvre  du  grand  Btat-Major  general  allemand,  le  Kriegsbraucfa 
im  Landkriege,  herausgegeben  vom  grossen  Oeneralstabe  public  en  1902  (Usages 
de  la  guerre  pr^ient^s  par  le  grand  Btat  major  g^ndral). 

II  faut,  k  un  peuple  dont  la  t^te  r^ve  d'acqu^rir  I'hegemonie  mondiale  par  la 
force,  opp(meT  la  barri^re  du  respect  des  droits  des  nations.  **  II  est  impossible 
tarit  le  general  Bernhardi,  dans  la  guerre  d'aujourd'hui  (Vom  heutigen  Eriege), 
d'ameiiorer  k  notre  profit  par  des  artifices  diplomatiques  la  repartition  de  la 
surface  terrestre  telle  qu'elle  exists.  Si  nous  voulons  conqu^rir  pour  notre 
peuple  la  situation  mondiale  qui  nous  est  due,  11  nous  faut  nous  fier  k  notre 
epee."  Le  meme  auteur,  11  y  a  trois  ans,  annoncait  I'approche  de  la  guerre: 
**  Malgre  les  paroles  utopiques  des  apdtres  de  la  paix  et  tons  les  beaux  discours 
des  hommes  d'Btat,  malgre  les  chalnes  de  papier  par  lesquelles  la  p(^tique 
europeenne  essaie  d'entraver  les  forces  latentes  de  notre  peuple,  on  entend 
approcher  les  pas  de  Dieu  qui  vont  les  dechirer  conune  des  toiles  d'araignee."  ^ 

^BeTve  de  Paris,  1016,  16  man,  p.  280  (traduction). 
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Rien  n*dtonnera  qu'une  telle  doctrine  alt  about!  k  la  violation  des  **  chiffons 
de  papier  *'  sign^  par  V Allemagne. 

L'heure  est  done  grave  pour  le  Etats-Unls  et  pour  toute  TAm^rique,  et  let 
attentats  commis  sur  son  territoire  contre  les  usines  fabriquant  le  mat^iel  de 
gaerre,  comme  les  attentats  sur  mer  dont  ont  ^t6  victimes  des  dtoyens  am^ri- 
cains,  doivent  les  tenir  en  4veil  et  les  ^inciter  &  prendre  d'urgence  les  mesures 
necessities  par  la  situation. 

Nous  nous  sonunes  efforc^  dans  Texpos^  impartial  des  faits  et  dans  Texamen 
Juridique  des  points  contests  que  TAllemagne  a  soulev^  de  bannir  tout  esprit 
de  parti.  Nous  avons  scrut^  le  pass^,  et  regard^  de  face  le  present:  Tun  et 
Tautre  sont,  pour  les  pacifistes  un  objet  de  profondes  disillusions.  Les  faits 
sont  Ih,  ind4niables>  dans  leur  ^vidente  clart^  L'Allemagne  en  a  implicitement 
reconnu  Tezactitude  en  offrant,  aprte  dix  longs  mois  de  pourparlers,  au  lieu 
d*excuses  et  de  d^aveu  que  FAm^que  lul  demandait  de  Facte  de  ses  pr4>ofl^ 
une  indemnity  de  25,000  francs  par  tdte  pour  les  115  citoyens  am^icains  bra- 
talement  engloutis  dans  TOc^n.  EUe  a  mtoie,  nous  le  r^p^tons  k  dessein, 
pass^  I'aveu  de  Tirr^gularite  de  sa  m^thode,  dans  sa  note  du  28  f^vrier  dernier, 
lorsque,  sous  les  conditions  qu*elle  posait  k  TAmMque,  elle  prenait  Tengage- 
ment  que  "  ses  sous-marins  agiraient  suivant  les  r^les  gto^rales  du  droit  des 
gens." 

Et  les  choses  en  sont  auJourd*hui  k  leur  point  de  depart,  et  les  craintes  pour 
Favenlr  ne  sont  pas  h^las !  dissipdes. 

II  faut  cependant  faire  de  colossaux  efforts  pour  sortir  de  la  profonde 
omi^e  ot  la  diplomatie  est  enlist  Le  paciflsme  pent  y  aider  ♦  ♦  ♦  peut- 
fitre !  Toutefois  11  se  bercerait  d*un  vain  espoir  si,  k  Theure  pr^sente,  il  voulait 
entonner  Thymne  de  la  paix.  Des  resolutions  toutes  rficentes — elles  datent  des 
premiers  Jours  de  d^cembre— prises  par  TAngleterre,  la  Belgique,  la  France, 
ritalie,  le  Japon,  la  Russie,  est  sorti  Tengagement  solennel  de  mener  la  guerre 
Jusqu'au  bout,  c*est-&-dire,  dans  leur  pens^e,  Jusqu*&  r^crasement  du  militarisme 
austro-allemand.  Ges  resolutions-l&  seront  tenues,  ]e  crois,  en  d^pit  de  toutes 
croisades  pacifiques,  d*oti  qu'elles  viennent  Ce  serait  done  un  leurre  que 
d'escompter  les  effets  possibles  d*une  mediation  entre  les  belligerants.  La 
voix  est  au  canon :  elle  couvrira  malheureusement  la  voix  de  la  paix. 

CTest  au  moment  critique,  apr^s  I'affaire  de  Sarajevo,  alors  que  Forage  se 
dessinait  k  lliorizon  que  la  diplomatie  aurait  dfi  manceuvrer  avec  vlgueur,  de 
fagon  k  d^toumer  la  temp^te  qui  se  disposait  k  balayer  Foeuvre  de  44  ann^es 
de  paix.  Un  arrangement  etait-il,  k  F^poque,  du  domaine  de  Fimpossible? 
Ne  pouvait-on  pas  recourir  k  Farbitrage  bienfaisant  de  la  Oour  de  La  Haye? 
Nous  Savons  tons  que,  de  la  fin  du  18*  si^e  Jusqu*au  commencement  du 
vingtidme,  exactement  de  1794  k  1900,  sur  une  infinite  de  dlff^rends  entre  Etats, 
180  cas  out  ete  amiablement  solutionnes  par  arbitres.  Nous  avons  tons  presents 
k  la  memoire  Faffftire  de  FAlabama ;  celles  de  la  bale  de  Delagoa,  du  Phare,  des 
pecheries  de  Behring,  pour  ne  citer  que  celles-l&,  qui  ont  ete  pacifiquement 
Bolutionnees  par  Farbitrage  intemationaL 

Et,  plus  prte  de  nous,  les  Ck>nferenoes  de  la  Paix  reunies  k  La  Haye,  en 
1890  et  en  1907,  n*ont-elles  pas  cree  une  Oour  permanente  dont  le  rdle  consiste 
predsement  k  eviter  les  chocs  entre  nations?  N'a-t-elle  pas,  en  1902,  rendu  sa 
premiere  sentence  arbitrale  au  sujet  du  differend  Intervenu  entre  les  Etats- 
Unis  d*Amerlque  et  les  Etats-Unis  mexicains,  relatlvement  aux  fonds  pleux  des 
Oalifornies?  Ne  s'est-elle  pas  prononcee,  le  22  fevrier  1904,  sur  des  reclama- 
tions des  puissances  contre  le  Venezuela?  N*a-t-elle  pas,  en  1905,  aplaxil  un 
differend  existant  entre  le  Japon  d*une  part  et  FAllemagne,  FAngleterre  et  la 
France,  d*autre  part?  N*a-t-elle  pas  solutlonne  une  question  pendante  entre 
68436— 17— VOL  vn 19 
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TAngleterre  et  la  France  k  propos  de  rind^pendance  dn  sultan  de  Mascate? 
N'a-t-elle  pas  enfin,  en  1909,  emp^h^  rAllemagne  d*en  venir  aux  mains  avec  la 
France,  dans  la  retentissante  affaire  de  Casablanca? 

D*antre  part,  la  commission  Internationale  d'enquSte  r^unie  k  Paris  le  19 
Janvier  1905,  sous  la  pr^sidence  de  Tamiral  Fournier,  n'a-t-elle  pas  apport4  une 
heureuse  solution  k  Tincldent  de  Hull  qui  avait  failll  mettre  aux  prises  TAngle- 
terre  et  la  Russie? 

Voil&  certes  un  beau  tableau  I  Voilft,  dans  les  Jours  rouges  que  nous  vivons, 
nn  r^confortant  souvenir  pour  les  pacifistes  dont  Taction  est,  k  Theure  actuelle, 
enray^. 

Que  d'amers  regrets  n'^prouve-t-on  pas  k  la  pens^  que  la  hideuse  guerre 
europ^nne,  avec  ses  deulls,  ses  cruaut^,  ses  violations  ^hont^es  du  droit, 
aurait  6t^  ^vit^  par  un  appel  k  la  sagesse  de  la  Ck)ur  de  La  Haye  t  Et  quelle 
plus  belle  inauguration  aurait  pu  6tre  falte  de  ce  grandiose  palais  de  La  Haye, 
Mg^  par  la  munificence  de  Tillustre  apOtre  de  la  Paix ! 

Mais  ni  l*AlIemagne,  nl  TAutriche  ne  Tout  voulu  et  les  neutres  doivent  as- 
•ister  impuissants  k  Thorrible  carnage.  Si,  actuellement,  leurs  efforts  dans  le 
sens  de  la  paix  doivent  rester  vains,  parce  qu'une  paix  en  ce  moment  ne  serait 
qu'une  tr§ve,  du  moins  doivent-lls  exiger  des  bellig^rants  le  respect  des  droits 
de  rhumanit^. 

Les  droits  de  TAm^rlque  tout  entiSre  ont  ^t^  outrage  dans  des  conditions 
Bur  lesquelles  nous  avons  suflisamment  insists.  Elle  a  le  droit  et  le  devoir  d'en 
r^clamer  la  sauvegarde  k  rencontre  des  procM^  ill^gaux  et  d^loyaux  qui  y 
ont  port6  ou  qui  y  porteront  atteinte. 

Les  gouvernements  de  tons  les  pays  am^ricalns,  entre  les  mains  de  qui  tons 
les  citoyens  am^ricalns  ont  plac^  la  sauvegarde  de  leur  vie,  ne  doivent  pas 
tergiverser.  lis  doivent  se  rendre  compte  que  la  coupe  est  pr6s  de  d^border 
et  que  les  peuples  am^icains  en  ont  assez  des  proc^4s  d*intimidation  et  des 
crimes  commis  contre  les  leurs. 

Le  moment  est  venu  de  prendre  des  mesures  et  d*exlger  de  TAllemagne  le 
d^saveu  des  proc6d6s  de  la  guerre  sous-marine  entreprlse  contre  les  neutres. 
II  faut  les  prendre  sans  morgue,  mais  sans  faiblesse.  A  la  force  qui  viole  le 
droit,  11  faut  opposer  une  force  qui  le  respecte  et  le  f asse  surtout  respecter. 

n  faut  contraindre  l*Allemagne  k  reconnattre  que  le  droit  permanent  des 
neutres  k  la  stoirit^  de  la  navigation  en  haute  mer,  prime  le  droit  passager 
des  bellig^rants  k  Temploi  de  la  haute  mer  comme  th^tre  des  operations  de 
guerre. 

Que  notre  maxime  soit :  "  Tout  pour  le  droit,  Tout  par  le  droit  !**  II  faut,  k 
tout  prix,  obtenir  ce  que  nous  demandons :  le  respect  de  la  vie  de  tons  les  sujets 
Am^lcains  en  mer !  Ce  faisant  et  lalssant  au  tribunal  arbitral  de  La  Haye, 
plus  tard,  apr^  la  guerre,  le  soin  de  fixer  les  indemnity  dues  aux  innocentes 
victimes  des  criminels  attentats  commis  sur  mer,  les  gouvernements  auront  fait 
leur  devoir,  tout  leur  devoir  et  m^rlteront  Tapprobation  de  tons  les  citoyens 
4le  la  Grande  et  Libre  Am^rique,  et  de  Thumanit^  tout  enti^re  I 

Thereupon,  at  12.15  o'clock,  the  session  adjourned. 


Digitized  by 


Google 


JOINT  SESSION  OF  SUBSECTION  1  OF  SECTION  VI,  THE 
AMERICAN  SOCIETY  OF  INTERNATIONAL  LAW  AND 
THE  AMERICAN  INSTITUTE  OF  INTERNATIONAL  LAW. 

Shorbham  Hotel, 
Thursday  afternoon^  December  30^  1915. 

Chairman,  CnAiOiES  Noble  Gregory. 

The  session  was  called  to  order  at  2  o'clock  by  the  chairman. 

Papers  presented : 

Should  international  law  be  codified?  And  if  so,  should  it  be 
done  through  governmental  agencies  or  by  private  scientific  societies? 
Papers  by  Simeon  E.  Baldwin,  Arthur  K.  Kuhn,  and  Elihu  Boot. 

The  unification  of  international  law  in  the  American  Continent, 
by  Victor  Maurtua,  of  Peru. 

The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  the  first  topic  of  our  con- 
sideration is  one  of  the  profoundest  interest  to  the  whole  world  at 
the  present  time,  "  Should  international  law  be  codified?  And  if  so, 
should  it  be  done  through  governmental  agencies  or  t)y  private  scien- 
tific societies?"  As  the  first  speaker  upon  that  topic  I  have  the 
pleasure  of  calling  upon  a  gentleman  who  has  served  as  the  president 
of  the  American  Bar  Association,  as  the  president,  substantially,  of 
every  learned  society  in  America,  and  of  almost  every  learned  society 
in  Europe,  always  with  the  highest  distinction  and  faithfulness — a 
gentleman  who  has,  moreover,  been  the  chief  justice  of  his  good 
State,  Connecticut,  and  its  governor,  and  who  is  a  constant  con- 
tributor to  the  best  thought  of  the  world  on  international  law.  I 
have  the  honor  and  pleasure  to  call  upon  Gov.  Simeon  E.  Baldwin. 

SHOULD  INTERNATIONAL  LAW  BB  CODIFIED?  AND  IF  SO, 
SHOULD  IT  BE  DONE  THROUGH  GOVERNMENTAL  AGENCIES 
OR  BY  PRIVATE  SCIENTIFIC  SOCIETIES? 

By  SIMEON  B.  BALDWIN, 

Formerly  Chief  Justice  o/  the  Supreme  Court  of  Errors  of  Connectiout  and 
President  of  the  International  Law  Association, 

Mr.  Chairman,  ladies,  and  gentlemen:  In  arranging  the  program  for  this 
meeting  and  treating  the  subject  which  has  been  stated  by  the  chairman,  it 
was  not  thought  best  to  refer  to  the  doings  of  the  First  Pan  American  Scien- 
tific Congress  at  Santiago  or  of  the  various  American  international  conferences 
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at  Mexico  City,  Rio  de  Janeiro,  etc.,  in  former  years,  but  to  take  up  the  ques- 
tion de  novo,  and  ask  whether  codification  is  practicable,  and,  if  practicable, 
how  best  it  can  be  accomplished. 

Let  me  say,  in  the  first  place,  that  in  a  gathering  like  this  there  are  certain 
things  that  must  be  assumed.  A  Pan  American  scientific  congress  in  the  second 
decade  of  the  twentieth  century  is  not  likely  to  engage  in  laying  foundations 
for  any  propositions  where  there  are  foundations  for  it  laid  long  since,  and 
which,  so  far  as  we  can  judge,  are  adequate  to  sustain  the  burden. 

Let  me  take  it  for  granted,  then,  that  the  main  office  of  a  code  is  to  state  in 
clear  and  orderly  form  what  has  already  been  established ;  while  a  subordinate 
object  may  properly  be  to  supplement  what  exists  by  adding  wliat  may  be  nec- 
essary to  make  a  scientific  whole. 

Prom  this  starting  point,  let  us  proceed  to  ask  if  the  task  of  codifying  inter- 
national law  presents  any  insuperable  difficulty. 

If  it  does,  it  lies  in  the  selection  and  statement  of  the  rules  which  can  fairly 
be  deemed  to  be  established.  Such  as  have  received,  during  a  long  course  of 
time,  the  unqualified  assent  of  all  the  great  powers  may  properly  be  classed 
as  belonging  in  this  category.  They  belong  there,  even  if  some  of  the  smaller 
powers  disown  their  obligation. 

Formerly,  when  it  was  an  affair  of  the  Christian  powers  only,  the  greater 
and  the  lesser  countries  were  more  strictly  bound  together  by  force  of  a  reli- 
gious tie.  A  more  intelligible  cause  of  union  has  been  substituted  by  the  admis- 
sion, within  the  pale,  of  nations  which,  while  adhering  to  other  theories  of 
theological  belief,  acknowledge  similar  standards  of  morals  and  civilization; 
but,  while  better  defended  by  reason,  it  lacks  the  vital  warmth  of  the  original 
body  of  nations,  devoted  to  the  same  faith. 

Incontestably,  however,  there  are  rules  which,  through  a  long  course  of  time, 
have  received  the  unqualified  consent  of  every  great  power,  and  also  of  a  con- 
siderable number,*  if  not  all,  of  the  lesser  ones. 

Were  it  simply  to  achieve  the  codification  of  these,  the  attempt  would  be 
well  worth  making.  It  would  be  to  produce  but  a  small  code,  and  undeniably 
a  partial  one,  but  so  far  as  it  went  it  could  not  fail  to  be  useful. 

In  our  American  constitutions  the  declaration  is  often  found:  "A  frequent 
recurrence  to  fundamental  principles  is  essential  to  the  security  of  individual 
right  and  the  perpetuity  of  free  institutions."  In  the  same  spirit  we  may  say 
that  in  the  regulation  of  International  intercourse  a  frequent  recurrence  to 
fundamental  principles  ia  essential  to  the  security  of  the  world. 

In  attempting  to  answer  the  question,  therefore,  whether  international  law 
should  be  codified,  w.e  are  not  to  confine  ourselves  to  the  consideration  of  long 
and  ambitious  compilations.  The  law  of  evolution  teaches  us  to  make  haste 
slowly.  In  ordering  any  great  world  movement — and  none  can  be  greater  than 
one  that  aims  to  bind  mankind  by  a  common  rule — ^we  may  justly  be  content 
with  small  beginnings.  Long  preparation  would  be  demanded  for  a  complete 
code  of  the  law  of  nations.  Much  less  of  time  and  thought  would  suffice  for 
framing  a  partial  one.  But  is  not  any  code,  though  of  the  shortest,  better  than 
no  code?  Would  it  not  be  some  assurance  against  misunderstandings,  real  or 
pretended?  Would  It  not  render  more  odious  any  repudiation,  under  the  stress 
of  circumstances,  of  rules  of  national  conduct  previously  admitted  to  be  oblig- 
atory? 

Austin,  in  his  chapter  (xxxix)  on  codification,  has  said  that  "it  is  the  re- 
expression  of  existing  law."  So  far  as  concerns  the  binding  force  of  a  code, 
this  is  doubtless  true.  But  it  gains  this  force  by  adoption,  until  which  it  is 
nothing  but  a  work  of  literature. 
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Codification  covers  an  attempt  to  state  what  Is  law  in  orderly^  connection 
with  what,  as  to  other  matters,  In  the  judgment  of  the  codlfier,  ought  to  be  law. 
It  covers,  in  other  words,  as  commonly  understood,  a  project  of  a  code,  repre- 
senting an  advance  on  what  has  gone  before,  or  perhaps  a  retrogression  in 
ideals. 

Sir  Frederick  Pollock  describes  what  we  call  the  rules  of  international  law 
as  most  nearly  analogous  **  to  those  customs  and  observances  in  an  imperfectly 
organized  society,  which  have  not  fully  acquired  the  character  of  law,  but  are 
on  tlie  way  to  become  law."  ^  This  doctrine  can  not  be  accepted  in  the  United 
States,  where  our  Constitution  plainly  refers  to  the  law  of  nations  as  an  exist- 
ing body  of  obligatory  rules  or  principles,  and  our  courts  administer  it  as 
being  fully  a  part  of  our  municipal  law.  In  other  words,  we  do  not  recognize 
it  as  constituted  of  rules  in  the  making,  which  one  nation  may  expect  another 
to  observe,  but  of  rules  already  made  and  now  governing  the  civilized  world. 
Nor  has  America  stood  alone  in  this.  The  state  papers  are  without  number 
In  which  European  powers  have,  particularly  since  the  beginning  of  the  nine- 
teenth century,  referred  to  international  law  as  something  obligatory  in  the 
regulation  of  International  intercourse.  Take  the  declaration  of  Alx-la-Cha- 
pelle  of  November  15,  1818,  for  a  single  Instance.  The  great  powers,  Austrta, 
Russia,  Great  Britain,  France,  and  Prussia,  taking  part  In  the  congress,  met 
there  to  restore  France  to  herself.  Each  was  represented  by  Its  sovereign  in 
person  with  the  exception  of  Great  Britain  and  France.  This  declaration.  In 
which  all  concurred,  was  "  never  to  depart,  either  among  themselves  or  In  their 
relations  with  other  states,  from  the  most  strict  observance  of  the  principles 
of  the  law  of  nations." 

It  may  be  that  the  codification  of  International  law  to  which  such  a  con- 
gress as  this  might  give  its  aid  and  counsel  should  be  limited  to  a  narrower 
range.  Americans  can  best  state  the  law  of  America.  To  look  at  but  a  single 
point,  the  International  American  Congress  of  Washington  In  1890  adopted 
with  substantial  unanimity  a  scheme  for  a  treaty,  the  first  article  of  which 
declared  that  "the  republics  of  North,  Central,  and  South  America  hereby 
adopt  arbitration  as  a  principle  of  American  International  law  for  the  settle- 
ment of  the  differences,  disputes,  or  controversies  that  may  rise  between  two  or 
more  of  them."  *  It  is  true  that  this  treaty  was  never,  in  fact,  negotiated,  but 
many  other  American  treaties  looking  to  the  same  end  have  since  been  con-  * 
duded,  and  It  Is  believed  to  be  a  tenable  position  that  for  one  American  power 
to  make  war  upon  another  which  was  ready  to  proceed  to  arbitration  would  be 
generally  deemed  a  departure  from  American  principles. 

It  has  been  recently  contended  by  Dr.  W.  Evans  Darby,  that  of  these  treaties 
those  which  express  what  is  generally  known  as  the  plan  of  Secretary  Brynn 
are  really  steps  backward,  because  the  reports  of  the  international  commissions 
of  inquiry  for  which  they  provide  have  in  no  respect  the  force  of  a  binding 
decision.*  But  no  decision  of  arbitrators  binds  a  sovereign  State,  except  In  the 
forum  of  the  national  conscience  and  by  force  of  the  public  opinion  of  the 
world.  A  report  of  the  facts  out  of  which  an  international  controversy  has 
arisen,  made  by  an  Impartial  commission,  selected  by  the  powers  to  the  differ- 
ence, after  taking  time  for  full  consideration,  would  Justly  appeal  to  similar 
support. 

Passing  now  to  the  second  branch  of  the  subject  under  discussion.  It  would 
seem  to  me  that,  so  far  as  we  can  reason  from  the  past,  the  safest  initiators  of 
l^al  statements  in  code  form  are  private  individuals,  acting  either  solely  by 

»  »  First  Book  of  Jurlsprndence,  18. 

'Report  of  conference,  1079. 
'  Report  of  the  International  Law  Association  for  1915,  116.       ->  t 
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themselves  or  through  private  scientific  societies  to  which  they  may  submit  their 
views.  The  brief  and  terse  declaration  of  Paris  of  1856  may  be  regarded  as  an 
exception. 

The  unoflicial  commentaries  of  Gains  paved  the  way  for  the  authoritative 
institutes  of  Justinian.  David  Dudley  Field*s  Draft  Outlines  of  an  Inter- 
national Code,  published  In  1872,  was  the  foundation  stone  both  of  the  Insti- 
tute of  International  Law  and  of  the  International  Law  Association. 

Originally  a  single  head  can  best  conceive  the  general  form  and  expression 
of  any  work  of  codification.  One  man  can  give  it  unity,  but  he  can  not  give  it 
completeness.  Let  him  do  his  utmost  and  it  will  contain  faults  and  omissions 
which  the  careful  study  of  others,  suitably  qualified,  wlU  not  fail  to  detect  I 
believe  that  in  pursuing  this  method  of  collaboration,  a  committee  of  a  scientific 
academy  or  association  of  recognized  merit  Is  more  likely  to  achieve  success 
than  a  commission  constituted  by  public  authority.  Such  a  committee  will 
commonly  be  composed  of  men  whose  training  fits  them  for  the  task,  and  their 
report  to  the  main  body,  which  will  certainly  contain  some  men  of  mark,  will 
be  subjected  to  critical  study  before  receiving  Its  approbation.  A  public  com- 
mission Is  more  likely  to  be  constituted  of  statesmen  than  of  scholars;  more 
likely  still  to  be  constituted  of  politicians  than  of  statesmen.  Such  an  agency  of 
government  must,  of  course,  be  Invoked  at  some  stage  of  the  process.  The  work 
of  no  scientific  body  could  safely  be  accepted  without  thorough  examination  by 
public  authority.  But  such  an  examination  may  wisely  be  deferred  until  the 
efforts  of  private  Individuals  and  private  organizations  of  Individuals  have  been 
fully  completed. 

What,  now,  should  be  the  aims  of  those  seeking  to  frame  a  code,  whether 
partial  or  universal,  of  international  law? 

It  should  be  clear  in  statement 

It  should  be  as  brief  as  Is  possible  without  risking  obscurity. 

It  should  manifest  a  unity  of  conception. 

It  must  be  arranged  In  a  simple  and  natural  order. 

These  are  hard  conditions  to  meet. 

To  state  any  proposition  as  a  rule  of  action,  concisely,  In  clear  terms,  Is  no 
easy  matter.  A  code  must  consist  of  a  large  number  of  such  propositions,  re- 
specting the  same  general  subject.  It  is  desirable  that  they  should  be  worded,  so 
far  as  practicable,  In  the  same  style.  Style  constitutes  literature.  A  code  of 
international  law,  whoever  may  prepare  It,  is  something  to  be  submitted  to  all 
the  peoples  of  the  world  for  their  approval.  It  should  be  written  In  a  manner 
insuring,  as  far  as  possible,  its  being  readily  understood.  It  is  hardly  less  im- 
portant that  it  should  be  so  written  as  to  induce  its  being  widely  read.  Its  mode 
of  composition  and  whole  make-up  should  be  attractive,  both  to  1^^  scholars 
and  to  the  general  public  in  each  country.  It  should  not  jar  the  mind  of  the 
reader  by  suddenly  passing  from  one  style  of  expression  to  another.  One  plan 
of  composition  must  be  decided  on  at  the  outset  and  steadily  adhered  to. 

Some  men  by  nature.  In  stating  their  views  in  writing,  are  inclined  to  be 
sententious ;  some  to  be  epigrammatic ;  some  unwilling  to  commit  themselves  to 
any  proposition  until  they  have  attached  to  It  a  series  of  qualifications. 

International  law  will  never  be  well  codified  until  it  is  expressed  in  words 
that  flowed  freely  from  the  pen,  and  largely  from  the  pen  of  one  man  only. 
They  must  be  such  as  to  meet  the  approval  of  others,  and  most  of  all  the  ap- 
proval of  time. 

Festina  lente  must  be  the  rule  where  one  is  trying  to  meet  the  views  of  all 
mankind. 
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The  Chairman.  Continuing  the  topic  of  the  codification  of  inter- 
national law,  the  chair,  which  had  pleasure  in  calling  upon  one  whom 
we  might  almost  call  the  dean  of  international  law  among  us,  now 
turns  to  one  of  the  younger  scholars  in  international  law,  but  one  who 
has  already  won  reputation  in  our  country  and  in  the  countries  be- 
yond the  Atlantic.  It  has  been  a  great  pleasure  to  the  chair  in  taking 
a  humble  part  in  the  various  societies  devoting  themselves  to  inter- 
national law  both  in  this  country  and  in  other  countries  to  have  as  a 
colleague,  greatly  appreciated  everywhere,  Mr.  Arthur  K.  Kuhn,  of 
New  York,  and  he  takes  great  pleasure  in  calling  upon  him  to  ad- 
dress us  at  this  time. 


SHOULD  INTERNATIONAL  LAW  BE  CODIFIED?  AND  IF  SO. 
SHOULD  IT  BE  DONE  THROUGH  GOVERNMENTAL  AGENCIES 
OR  BT  PRIVATE  SCIENTIFIC  SOCIETIES? 

By  ARTHUR  K.  KUHN, 

Of  the  New  York  Bar,  Lecturer  in  Private  International  Law  in  Columbia 

UniverHty. 

I. 

The  earnest  longing  by  men  of  good  wlU  for  an  era  wherein  the  relations 
between  States  shall  be  governed  by  a  regime  of  law  has  been  Immeasorably 
intensified  by  recent  events.  To  use  a  phrase  of  President  Wilson:  "Force 
everywhere  speaks  ont  with  a  loud  and  imperious  voice  in  a  titanic  struggle  of 
goTemments.'*  Where  is  the  magic  force  to  draw  order  ont  of  chaos?  States 
to-day  are  permeated  within  by  the  collective  desire  and  the  coordinated  pur- 
pose to  maintain  order  and  to  do  Justice.  To  this  end,  individual  interest  is 
subordinated  to  the  common  good.  How  difTerent,  however,  are  conditions  in 
the  external  relations  of  States. 

Perhaps  the  organization  of  the  world  on  the  basis  of  universal  empire  as 
we  find  it  in  the  first  period  of  political  development  was,  theoretically  at  least, 
the  best  suited  to  an  universal  reign  of  law.  But  the  ancient  empires  which 
attempted  to  govern  the  world,  whether  from  Persia,  Egypt,  Greece,  or  Rome, 
were  colossal  autocracies  and  accomplished  order  without  liberty  at  the  expense 
of  all  but  the  ruling  dass.  The  second  period  is  exemplified  by  the  feudal  sys- 
tem of  the  Middle  Ages.  Each  race  or  tribe  enjoyed  independence  in  a  loosdj 
organized  state  of  society  where  individual  liberty  soon  gave  way  before  the 
aggression  of  strong  individuals.  Its  culmination  was  the  formation  of  numer- 
ous petty  States,  Intensely  jealous  of  one  another,  subject  to  many  disturbances 
within  and  tending  toward  perpetual  strife  without  The  condition  of  Europe 
at  the  time  of  the  Thirty  Years*  War  is  well  described  as  **  a  complex  product 
of  race  affinities,  dynastic  interests,  and  religious  antagonisms  from  which  every 
bond  of  unity  had  disiq>peared.'*  ^ 

The  third  period — ^that  in  which  we  now  find  ourselves — is  characterized  by 
national  unity  through  dynastic  and  political  consolidation,  a  more  effective 
organization  from  within  and  an  equilibrium  more  or  less  stable,  resulting  from 

*■  mu,  A  History  of  Baropean  Diplomacy,  U,  669. 
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the  theory  of  the  equality  of  States.  The  third  period  resulted  from  the  intol- 
erable conditions  of  the  second,  Just  as  the  second  had  developed  because  of 
reaction  against  the  first  But  the  present  organization  of  the  world  is  fortu- 
nately characterized  by  something  further,  not  ascribable  to  the  mere  mor- 
phology of  state.  It  lies  in  the  progress  of  the  mind  of  man^,  in  the  advance  of 
human  nature  ks  a  whole,  in  a  corporate  conscience  evolved,  although  imper- 
fectly articulated.  Grotius  was  the  first  to  discern  this  latent  force  and  work 
it  out  in  practice  so  as  to  be  acceptable  to  the  intelligence  of  rulers.  He  tellB 
us  that  in  the  Thirty  Years'  War  he  "  saw  prevailing  throu^out  the  Ohrlstian 
world  a  license  in  the  making  of  war  of  which  even  barbarous  nations  would 
have  been  ashamed."  *  To  control  this  license,  he  gave  to  the  world  what,  in 
its  final  analysis,  proved  to  be  a  code  based  upon  precedents  which  he  believed 
he  saw  in  ancient  authorities,  both  secular  and  lay.  Though  without  legislative 
sanction  and  lacking  both  physical  force  and  administrative  organization,  the 
Grotian  system  has  had  immense  influence  upon  the  relations  and  conduct  of 
rulers  down  to  the  present  time.  In  the  three  centuries  which  have  elapsed  the 
nations  have  from  time  to  time  striven  to  elaborate,  in  systematic  form,  systems 
of  conduct  in  certain  of  their  relations  during  peace  and  war,  sanctioned,  how- 
ever, only  by  their  own  pledges  of  faith.  With  this  achievement  recorded  the 
history  of  progress  in  international  relations  terminates,  and  until  a  new  step 
forward  is  taken,  no  new  chapter  can  be  written. 

David  Dudley  Field,  »in  the  preface  to  his  International  Code,  says  that  a 
code  is  a  digest  of  law  molded  into  distinct  propositions  and  arranged  in  sden- 
tiflc  order.  An  international  code  in  the  strict  sense  is  impossible  unless  law  is 
interpreted  as  an  obligatory  rule  of  action  with  some  authoritative  power  to 
construe,  as  well  as  some  operative  force  to  execute.  Bven  Grotius  must  have 
recognized  this  when  he  foresaw  that  it  was  imperative  to  have  the  contro- 
versies of  nations  terminated  by  the  decision  of  others  not  interested  and  sug- 
gested an  effective  international  agency  "  in  which  measures  may  be  taken  to 
compel  the  parties  to  accept  peace  on  equitable  terms.*' ' 

Perhaps  the  world  is  now  ripe  for  this  next  stage  in  its  political  evolution. 
Becent  events  and  present  experience  demonstrate  that  the  intensive  develop- 
ment of  State  sovereignty  which  began  with  the  peace  of  Westphalia  in  1648 
has  now  culminated  in  an  exaggerated  national  consciousness,  dangerous  to  the 
peace  of  the  world.  It  was  firmly  believed  that  the  growth  of  the  national  idea 
was  continued  along  safe  pathways  by  the  congress  of  Vienna  in  1815,.  the 
omgress  of  Paris  in  1855,  and  the  conference  of  Berlin  in  1878.  Though  each 
nation  sought  its  individual  advantage,  each  also  exercised  a  measure  of  self- 
restraint  As  Sir  Ttavers  Twiss  remarked  of  the  cong^ress  of  Vienna,  it  inaugu- 
rated the  principle  that  the  States  owe  to  the  community  of  nations  duties  to 
which  their  special  interests  must  be  subordinated.'  But  the  delicate  adjust- 
ments  accomplished  by  these  congresses  were  in  each  case  disregarded  as  soon 
as  the  balance  of  power  which  sanctioned  them  was  disarranged.  Even  the 
limited  codifications  of  international  practice  undertaken  in  times  of  peace,  as 
at  Paris  in  1856,  at  Brussels  in  1874,  and  at  The  Hague  in  18d9  and  1907, 
require  the  same  restraint  for  their  interpretation  as  was  exercised  in  their 
elaboration.  The  codification  of  an  international  system  as  an  entirety  must 
remain  a  task  of  academic  achievement  until  the  sovereignties  of  the  world  are 
willing  to  limit  the  "  national  idea  "  by  the  surrender  of  part  of  their  sovereign 
powers  in  the  interest  of  the  common  good.    So  long  as  imperialistic  ambitions 

»  Prolegomena,  XXVII. 

s  Book  II,  Chap.  28 ;  WhewelFs  edition,  Vol.  11,  p.  406. 

*  Beyue  de  droit  international,  XVII,  p.  201. 
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flourish  in  the  councils  of  great  powers  just  so  long  will  efforts  toward  codifica« 
tlon  be  thwarted  by  a  play  for  advantages.  In  the  absence  of  world  federation 
codification  must  depend  upon  uberrima  fides  not  only  in  the  elaboration  of  the 
system  but  also  in  its  subsequent  interpretation.  When  that  fails  the  whole 
structure  falls  together  like  a  house  of  cards.  So  long  as  national  self-interest 
alone  rules  the  conduct  of  States,  codification  can  neither  be  satisfactory  nor 
pennanent  Indeed  it  may  sometimes  be  dangerous,  for  if  the  discussion  of 
the  minutiie  of  a  code  of  international  law  is  to  be  accompanied  by  considera- 
tions of  the  effect  of  each  rule  upon  the  political  situation  of  the  individual 
State,  the  elaboration  of  such  a  code,  at  least  after  it  has  passed  the  academic 
stage,  is  apt  to  be  the  cause  of  suspicion  and  friction,  tending  toward  dissension 
whore  before  there  was  none.  The  volte  face  which  occurred  between  the  first 
and  second  Hague  conferences  in  the  policy  of  some  countries  on  certain  of  the 
questions — e.  g.,  on  the  rules  of  aerial  warfare — can  be  explained  only  by  a 
change  in  the  military  situation  of  certain  States.  Similarly,  the  failure  to 
ratify  the  Declaration  of  London  may  be  laid  at  the  door  of  naval  strategy.  Its 
rapid  and  successful  elaboration  is  in  no  small  degree  to  be  ascribed  to  the 
fact  that  the  tribunal  for  its  interpretation  and  application  had  already  been 
agreed  upon.  But,  as  Sir  Henry  Campbell-Bannerman  remarked,  it  seemed  too 
much  to  expect  that  the  nations  would  give  it  consideration  without  any  political 
arrive  penste 

So  long  as  this  spirit  prevails,  codification  soon  loses  its  chief  advantages, 
that  of  crystalizing  practice  and  making  the  indefinite,  definite  and  certain. 
In  the  note  dated  September  24,  1915,  from  the  Austro-Hungarian  minister  of 
foreign  affairs  to  the  ambassador  of  the  United  States  at  Vienna  relating  to 
shipments  of  munitions  of  war  it  is  said : 

A  certain  danger  attaches  to  the  gradual  codification  of  international  law, 
inasmuch  as  the  wording  of  the  conventions  governing  the  laws  of  nations 
might  be  considered  as  more  important  than  the  elementary  principles  under- 
lying these  laws  when  they  have  not  been  specificially  formulated  in  inter- 
national treaties. 

But  if  the  code  is  not  to  be  final,  what  is  to  be  final?  It  confirms  the  fact  that 
when  codified  law  clashes  with  momentary  national  self-interest,  there  is  no 
assurance,  in  the  present  organization  of  the  world,  that  an  ex  parte  claim  will 
not  upset  the  finality  of  codification  at  any  point  in  the  system. 

Recent  experience  does  not  even  permit  us  to  assume  that  the  existing 
codification  of  the  laws  of  war  has  either  limited  its  scope  or  mitigated  its 
horrors.  On  the  contrary,  at  a  period  when  the  codification  of  this  part  of 
the  law  of  nations  has  been  elaborated  to  a  detail  never  before  known,  and  in 
part  ratified  officially,  we  are  witnessing,  under  the  guise  of  reprisals,  the  use 
of  the  cruelest  agencies  of  warfare.  Was  Moltke  right  after  all  when  he  wrote 
Bluntschli  in  1880  ascribing  all  progress  in  the  conduct  of  war  since  the  Thirty 
Tears'  War  solely  to  the  sense  of  Justice  and  honor  prevailing  among  those  who 
conduct  war  and  not  to  codified  laws?*  It  must,  indeed,  be  admitted  that  his 
statement  that  no  neutral  would  take  up  arms  simply  because  the  laws  of  war 
had  been  violated  has  been  confirmed  by  the  most  recent  events.  Let  us  learn 
from  experience,  even  though  the  lesson  be  bitterly  disappointing.  Let  us  not 
lull  ourselves  into  a  sense  of  false  progress,  but  realize  that  some  authoritative 
international  agency,  not  necessarily  a  single  tribunal,  with  effective  means  to 
pass  Judgment  upon  every  breach,  if  not  to  enforce  penalties,  must  be  created 
before  any  codification,  no  matter  how  perfect,  can  gain  respect  or  accomplish 
its  purpose.    Only  then  will  codification  have  taken  on  the  character  which 

>  BlantscWI'g  MemoIPB,  III.  471-478. 
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Bentham  considered  Indispensable,  of  being  "  the  common  and  equal  utility  of 
all  nations." 

The  conclusion  to  be  drawn  from  the  foregoing  is  not  that  codification  is  un- 
desirable. On  the  contrary,  the  whole  tendency  of  modern  Jurisprudence  is  in 
its  favor.  The  whole  of  continental  Europe  and  the  whole  of  Latin  America 
have  long  regarded  codification  as  essential  to  the  certainty  of  Justice  and  In 
no  wise  Inconsistent  with  progress  In  Jurisprudence.  Even  the  Anglo-American 
sphere  of  Jurisprudence  has  In  recent  years  evidenced  a  marked  appreciation  of 
Its  advantages.  In  the  United  States  codification  Is  progressing  as  part  of 
the  movement  for  uniformity  In  State  legislation.  How  can  It  fail  to  serve  In 
the  International  field  where  unity  and  certainty  are  the  chief  desldlrata? 
Our  point  Is,  that  codification  In  order  to  be  effective  must  proceed  hand  In 
hand  with  the  establishment  of  an  international  forum.  If  the  nations  are 
unwilling  to  surrender  a  part  of  their  sovereign  will  by  placing  the  Interpreta- 
tion of  the  code  within  the  competence  of  Independent  Jurisdiction,  the  code  will 
tend  toward  becoming  in  the  stress  of  actual  events  only  a  standard  of  ethical 
ideals  to  which  all  are  willing  to  subscribe  but  none  to  observe.  The  (Modifica- 
tion of  international  practice  must  be  subordinate  to  and  regulated  by  the 
nature,  functions,  and  powers  of  an  International  magistracy,  though  not  neces- 
sarily a  single  tribunal.  No  true  code  can  subsist  apart  from  the  Instrumen- 
talities of  Its  enforcement.  The  elaboration  of  a  substantive  code,  Independent 
of  the  establishment  of  the  forum  and  Its  procedure,  reverses  the  course  of 
legal  development  and  postpones  rather  than  accelerates  the  triumph  of  Inter- 
national law. 

II. 

It  follows  from  the  previous  discussion  that  wherever,  from  the  nature  of 
the  subject  matter,  national  fora  are  competent  to  determine  controversies, 
codification  may  proceed  without  regard  to  new  Instrumentalities  of  enforce- 
ment Thus  In  that  broad  field  of  Jurisprudence  which  regulates  the  inter- 
national commerce  of  the  world  In  times  of  peace,  political  considerations  seldom, 
if  ever,  enter  Into  legislative  policy.  Rights  of  private  international  law  may 
find  their  ultimate  sanction  In  the  International  obligations  of  States  (as  some 
maintain),  or  they  may  be  entirely  free  of  any  confiict  in  sovereignty  (as  others 
maintain).  Whatever  may  be  the  true  vlew»  all  will  agree  that  these  problems 
are  not  regarded  by  governments  as  In  any  manner  affecting  their  political 
Integrity  or  safety.  As  one  writer  has  said,  they  never  trouble  the  external 
relations  of  States  nor  cause  the  slightest  ruffle  of  care  upon  the  brow  of  a 
diplomat* 

A  discussion  of  principles  In  the  elaboration  of  codes  in  this  field  may  proceed 
not  only  without  danger  of  suspicion  but  with  very  considerable  advantage  to 
international  good  will.  Codification  in  this  field  does  not  mean  uniformity  of 
substantive  law,  but  xmlformlty  in  the  selection  of  law,  no  matter  in  which 
nation  the  controversy  is  ultimately  determined.  It  is  a  form  of  cooperation 
between  nations  in  their  administration  of  Justice,  which  latter,  in  the  most 
enlightened  concept  of  the  State,  constitutes  one  of  its  most  essential  functions. 

Consider  for  a  moment  the  administration  of  criminal  Justice.  Does  not  the 
security  of  society  in  all  countries  suffer  for  lack  of  uniform  and  c^tain  proc- 
esses existing  between  all  nations  for  the  extradition  of  criminals?  A  codifica- 
tion in  this  field,  even  though  resulting  first  in  only  modest  accomplishments, 
would  tend  to  elevate  the  majesty  of  law  in  all  countries  and  draw  together  the 
governments  of  the  world  in  the  execution  of  a  common  purpose. 

^  Aubry,  Jour,  de  droit  int  prlv^  1901,  p.  601. 
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A  code  of  private  international  law  has  been  in  operation  among  the  countries 
of  continental  Europe  for  nearly  20  years,  notwithstanding  their  political  Jeal- 
ousies and  the  variances  in  their  systems  of  legislation.  The  administration 
of  Justice  is  consequently  more  closely  coordinated  between  those  nations  in 
many  respects  than  between  the  States  of  the  American  Union. 

The  labors  of  the  international  American  conferences,  beginning  with  the 
first  meeting  at  Washington  in  1889,  endeavored  to  elaborate  such  a  system  for 
the  .Western  Hemisphere.  Unfortunately,  our  Federal  system  of  government 
presents  constitutional  difficulties  in  the  way  of  the  official  adoption  of  many 
of  these  projects,  but  it  is  to  be  hoped  that  the  growing  commerce  between  the 
American  nations  will  result  in  the  elimination  of  these  impediments,  perhaps 
through  a  wise  cooperation  between  Federal  and  State  legislation.  The  fourth 
conference  at  Buenos  Aires  in  1910  wisely  adopted  the  line  of  least  resistance 
in  concentrating  attention  upon  the  International  law  of  industrial  property. 

III. 

In  order  that  the  codification  of  the  laws  of  peaceful  commerce  and  inter- 
course should  receive  the  widest  possible  acceptance  among  the  nations,  and 
not  remain  the  result  of  the  k  priori  reasoning  of  a  comparatively  small  group 
of  individuals,  it  is  of  the  utmost  importance  that  it  take  root  in  the  practical 
life  of  the  nations.  The  various  projects  should  be  subjected  to  analysis  and 
practical  criticism  not  only  by  Jurists  and  publicists,  but  also  by  leaders  in 
commerce  and  by  men  of  affairs.  National  societies  In  the  particular  branch  of 
commerce  affected  by  each  codification  should  be  consulted  and  even  be  repre- 
sented by  delegates  upon  the  drafting  committees.  Mr.  Root  has  well  said: 
"  The  substantial  work  of  International  codification  Is  not  merely  to  state  rules, 
but  to  secure  agreement  as  to  what  the  rules  are,  by  the  nations  whose  usage 
must  confirm  them."* 

The  modus  of  codification  of  International  maritime  law  as  It  has  been  pro- 
ceeding for  many  years  may  well  form  a  model  for  other  branches.  National 
societies  of  maritime  lawyers,  shippers,  shipowners,  and  Insurers  have  ap- 
pointed delegates  to  an  International  maritime  committee,  which  meets  at  in- 
tervals for  the  adoption  of  rules  In  plenary  sessions.  The  results  are  subse- 
quently submitted  for  approval  or  modification  to  an  official  diplomatic  congress. 
International  treaties  relating  to  collisions,  assistance  and  salvage,  and  safety 
at  sea  have  thus  been  ratified  by  many  of  the  maritime  nations  and  are  now  in 
force.  New  subjects  are  continually  being  placed  upon  the  agenda  of  the  Inter- 
national committee,  so  that  In  time  we  shall  doubtless  have  a  maritime  code 
resting  upon  the  solid  foundation  of  common  utility. 

In  conclusion,  may  we  venture  to  emphasize  the  Importance  of  being  satisfied 
with  modest  advances.  It  is  better  that  a  few  principles  be  settled  by  official 
sanction  than  that  a  compendium  should  remain  forever  In  the  projet  stage. 
Flore,'  himself  a  master  of  codification,  has  expressed  It  as  far  better  to  ad- 
vance step  by  step,  taking  advantage  of  opportune  circumstances.  In  the  con- 
fident expectation  that  civilization,  progress,  and  the  connexlty  of  commercial 
relations  will  gradually  embrace  In  codified  forms  new  matters  of  commercial 
international  interest    Pas  k  pas,  on  va  bien  loin. 

I.  Progress  toward  an  international  regime  of  law  must  henceforth  be  sought 
In  emphasizing  its  obligatory  character  rather  than  In  further  extending  Its 
detail.    The  desirability  of  immediate  codification  of  International  law  depends 

1  Proceedings  of  Amer.  Soc.  of  Int.  Law,  1911,  p.  21. 

•Droit  mt.  codifl«.  1911.  p.  75.  pigi,,^^^  byi^OOgle 


288       PBOOEEDINGS  SECOND  PAN  AMEBICAN  SCIENTIPIC  C0NGBE8S. 

upon  whether,  In  the  particular  branch,  agencies  for  Its  enforcement  already 
exist,  or  whether  its  Interpretation  In  the  last  analysis  lies  only  In  the  sovereign 
will  of  the  Individual  nations.  Where  the  latter  Is  the  case,  as,  for  Instance, 
in  respect  of  the  laws  of  warfare,  codification  should  be  undertaken  only  hand 
In  hand  with  the  organization  of  international  agencies  with  authoritative 
power.  The  nature  of  law  Is  generally  dependent  upon  the  organic  character 
of  Institutions.  Codification  In  the  field  mentioned.  In  order  to  be  permanently 
effective,  must  receive  its  direction  and  character  from  the  structure  and 
modus  agendl  of  the  agencies  Intended  to  enforce  it 

II.  In  those  branches  of  International  law  which  do  not  concern  the  rights 
and  duties  of  nations  qua  sovereigns,  no  international  agency  or  forum  is  essen- 
tial to  its  obligatory  character.  Accordingly,  codification  may  proceed  there 
without  danger  of  political  arrl^res  pens^es  either  in  elaboration  or  construc- 
tion. Codification  combines  uniformity  with  certainty  and  is  particularly  de- 
sirable, therefore,  in  the  regulation  of  peaceful  commerce  between  nations  and 
In  the  coordination  of  the  national  systems  of  justice.  It  promotes  the  advent 
of  an  international  basis  of  civilized  society. 

III.  The  modus  of  codification  should  be  such  as  to  gain  for  It,  when  once 
accomplished,  the  widest  possible  acceptance  and  the  greatest  possible  utility. 
To  this  end  it  should  take  root  In  the  political  life  of  the  various  nations. 
National  scientific  societies  In  the  particular  branch  of  intercourse  should  be 
represented  by  delegates  upon  the  central  drafting  committees,  and  the  result 
of  their  labors  should  then  be  submitted  for  modification  and  approval  to  official 
diplomatic  congresses.  The  International  American  conferences  have  per- 
formed much  valuable  pioneer  service  in  the  preparation  of  projects  in  various 
fields  of  international  law.  Diplomatic  conferences  should  now  be  authorized 
to  meet  at  Intervals  to  recommend  for  adoption  the  more  matured  portions. 
The  rapprochement  of  the  European  nations  upon  private  international  law 
has  resulted  in  a  cooperation  in  the  administration  of  justice  closer  in  many 
respects  than  that  existing  between  the  States  of  the  American  Union.  The 
American  nations,  being  free  from  the  sources  of  political  Jealousy  prevalent 
in  Europe  and  possessing  common  Ideals  of  liberty  and  democracy,  must  ulti- 
mately find  in  codification  a  uniform  and  systematic  basis  for  their  interna- 
tional relations. 

The  Chairman.  Gentiemen  of  the  congress  and  ladies  and  gentle- 
men, some  of  us  have  dreamed  of  an  ideal  statesman,  and  we  have 
thought  of  him,  first,  as  one  who  serves  the  public  earnestly  and  de- 
votedly, letting  advancement  take  care  of  itself,  so  far  as  he  himself 
is  concerned.  We  have  thought  of  him  as  a  man  of  undoubted  in- 
tegrity, of  vnde  experience,  of  profound  scholarship,  of  a  mind  tena- 
cious, resourceful,  steadfast.  We  have  thought  of  him  as  a  man 
capable  of  leading  a  great  legislative  body  so  that  he  there  established 
a  standard  of  public  service  and  public  duty.  We  have  thought  of 
him  as  a  man  who  at  the  head  of  a  cabinet  could  administer  as  well  as 
discuss  and  could  there  leave  a  standard  never  surpassed.  We  have 
thought  of  him  as  a  man  who  could  preside  over  and  direct  a  great 
constitutional  and  constructive  convention  in  a  way  at  least  to  com- 
mand the  admiration  of  his  country.  I  am  deeply  honored  and  pro- 
foundly happy  to  present  here  one  who  conforms  in  every  particular 
to  these  dreams  of  an  ideal  statesman  and  public  man,  our  beloved 
fellow  citizen,  Hon.  Elihu  Root. 
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SHOULD  INTERNATIONAL  LAW  BE  CODIFIED?  AND  IF  SO, 
SHOULD  IT  BE  DONE  THROUGH  GOVERNMENTAL  AGENCIES 
OR  BY  PRIVATE  SCIENTIFIC  SOCIETIES? 

By  HON.  BLIHU  ROOT. 

President  of  the  American  Society  of  International  Late. 

Mr.  Chairman,  ladles,  and  gentlemen,  I  shall  not  at  this  hour  detain  you  by 
any  extended  remarks,  and  I  should  apologize  for  having  no  prepared  address. 
The  subject  is  one  which  Is  very  interesting  to  me  and  must  be  very  interesting, 
I  think,  to  every  one  who  thinks  about  international  affairs  or  who  thinks 
about  the  possibilities  of  the  future  of  his  country.  Should  International  law  be 
codified?  And  if  so,  should  it  be  done  through  governmental  agencies  or  by 
private  scientific  societies?  If  that  means  should  we  undertake  to  put  the  law 
of  nations  into  a  single  body,  which  shall  be  the  rule  and  guide  for  interna- 
tional relations,  I  think  we  must  answer,  **  No ;  that  it  is  impossible  at  the  pres- 
ent time."  Mr.  Field  made  a  valiant  attempt  and  Bluntschll  a  great  effort,  but  the 
formation  of  international  law,  still  in  its  infancy,  is  a  process  only  just  begun, 
and  it  has  not  reached  a  point  where  the  rules  can  be  embodied  in  a  code.  On 
the  other  hand,  codification,  considered  not  as  a  result  but  as  a  process,  seems 
to  be  plainly  should  be  attempted  and  pressed  forward  and  urged  with  all 
possible  force. 

It  is  curious  that  codification  should  be  especially  necessary  in  a  system  of 
law  which  is  based  upon  custom  more  exclusively  even  than  municipal  law,  but 
that  is  necessarily  so  in  the  case  of  the  law  of  nations,  because  there  are  no 
legislatures  to  make  the  law,  and  there  are  no  Judicial  decisions  to  establish  by 
precedent  what  the  law  is.  One  great  weakness  of  international  law  has  been 
that  to  ascertain  what  It  was  you  have  to  go  to  text  writers  and  to  a  great 
variety  of  statements,  differing,  inconsistent,  many  of  them  obscure  and  vague, 
capable  of  different  interpretations,  so  that  the  instant  the  occasion  for  the 
application  of  a  law  arises  there  is  pressed  upon  the  conflicting  or  disputing 
nations  the  question  as  to  what  the  law  is,  without  any  clear  and  definite 
standard  from  which  to  ascertain  It. 

Recent  events,  or  rather  the  realization  of  the  truth  which  comes  from  a 
great  war  in  Europe,  compels  us  to  consider  the  great  shortcomings  of  what 
we  think  of  as  international  law,  to  consider  how  narrow  the  field  which  it 
covers,  how  vague  and  uncertain  it  is  within  that  field,  and  how  difficult  it  is 
to  compel  in  any  way  a  recognition  of  its  rules  of  right  conduct  There  is  but 
one  way  in  which  that  weakness  of  international  law  can  be  cured,  and  that  is 
by  the  process  of  codification,  a  process  which  must  extend  through  long  periods, 
which  has  been  going  on  very  gradually  for  many  years.  The  declaration  of 
Paris  was  a  little  bit  of  codification.  The  three  rules  of  the  treaty  of  Wash- 
ington constituted  a  little  bit  of  codification  as  between  the  United  States  and 
Great  Britain,  and  they  have  been  in  substance  accepted  and  adopted  by  the 
nations  of  Europe  at  The  Hague.  The  Geneva  convention  covered  a  certain 
field  by  codification,  and  The  Hague  conventions  a  much  wider  field.  So  I  say, 
considered  as  a  conclusion,  there  can  be  no  codification;  but  considered  as  a 
process,  there  must  be  codification— codification  pressed  forward  and  urged  on 
by  all  possible  means. 

The  very  fact  that  there  are  no  courts  to  establish  precedents  and  no  legis- 
latures to  make  laws  makes  this  necessary.  All  international  law  is  made,  not 
by  any  kind  of  legislation  but  by  agreement.    The  agreement  Is  based  upon 
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customs,  bat  the  ascertainment  and  recognition  of  the  customs  is  the  subject 
of  the  agreement,  and  how  can  agreement  be  possible  unless  the  subject  matter 
of  the  agreement  is  definite  and  certain? 

I  say  that  recent  events  indicate  that  we  must  press  foward  codification. 
I  can  go  a  step  further  than  that.  The  changes  in  the  conditions  of  the  earth, 
the  changes  in  international  relations  which  have  been  so  rapid  in  recent  years, 
have  outstripped  the  gr9wth  of  international  law.  I  think  it  quite  right  to  say 
that  the  law  of  nations  does  not  come  so  near  to  covering  the  field  of  national 
conduct  to-day  as  it  did  50  years,  ago.  The  development  of  international  rela- 
tions in  all  their  variety,  in  the  multitude  of  questions  that  arise,  goes  on  more 
rapidly  than  the  development  of  International  law ;  and  if  you  wait  for  customs 
without  any  effort  to  translate  the  custom  into  definite  statements  from  year  to 
year,  you  will  never  get  any  law  settled  except  by  bitter  controversy.  The 
pressing  forward  of  the  codification  of  international  law  is  made  necessary  by 
the  swift  moving  of  events  among  nations.  We  can  not  wait  for  custom  to  lag 
behind  the  action  to  which  the  law  should  be  applied. 

Mr.  Chairman,  I  want  to  express  entire  harmony  with  what  Gov.  Baldwin 
said  a  few  moments  ago  upon  the  other  branch  of  this  question,  as  to  whether 
codification  should  be  by  governmental  agencies  or  by  private  societies.  It  Is 
not  practicable  that  governments  should  do  the  threshing  out  of  questions 
necessary  to  reach  a  definite  statement  of  a  conclusion.  That  has  to  be  done 
with  freedom  from  constraint  by  the  private  Individual  doing  his  work  In  a 
learned  society  or  In  private  Intercourse.  I  think  It  Is  not  generally  under- 
stood that  the  first  conference  at  The  Hague  would  have  been  a  complete  failure 
If  It  had  not  been  for  the  accomplished  work  of  the  Instltut  de  Droit  Interna- 
tional. The  first  conference  was  called  by  the  Czar  of  Russia  to  consider  and 
agree  upon  disarmament  It  was  called  with  expressions  of  the  most  noble 
character,  which.  If  they  could  have  Impressed  themselves  upon  the  minds  and 
hearts  of  Europe,  would  have  rendered  impossible  the  terrible  sacrifices  that  are 
now  going  on.  The  conference  was  called  for  the  purpose  of  agreeing  upon 
disarmament,  and  for  the  purpose  of  averting  what  the  Czar  saw  coming  In  the 
future  and  which  has  now  come.  But  there  were  Powers  In  Europe  which 
would  not  have  It  They  refused  to  enter  a  conference  for  the  purpose  of  con- 
sidering that  subject.  Something  had  to  be  done.  Here  was  a  conference 
called  by  this  great  Power  about  to  meet,  and  something  had  to  be  done,  so  they 
took  the  accomplished  work  of  the  Instltut  de  Droit  International,  which  had 
been  threshed  out  through  the  labors  and  discussions  of  the  most  learned  Inter- 
national lawyers  of  Europe,  Including  most  of  the  technical  advisers  of  the 
foreign  offices  of  Europe  meeting  In  their  private  capacity,  and  embodied  It  In 
the  conv^itlons  of  the  First  Hague  Conference.  It  would  have  been  Impossible 
for  the  Hague  Conference  to  do  that  work  or  one  tithe  of  It  If  they  had  not 
had  the  material  already  provided. 

So  I  think  It  Is  quite  clear  that  the  process  of  codification,  step  by  step,  sub- 
ject by  subject  point  by  point,  must  begin  with  the  Intellectual  labor  of  private 
Individuals,  and  It  must  be  completed  by  the  acceptance  of  governments.  All 
of  the  hundreds  of  thousands  of  pages  that  have  been  written  upon  international 
law  by  the  private  individuals  go  for  nothing  unless  Qovemments  accept  them. 
A  wilderness  of  text-writers  one  has  to  wander  through  In  endeavoring  to  get 
at  what  the  law  of  nations  Is,  and  all  that  they  wrote  Is  of  no  consequence, 
except  as  It  exercises  a  force  in  bringing  about  action  and  agreement  by  the 
Qovemments  of  the  earth.  So,  Mr.  Chairman,  this  process  must  have  both 
private  initiative  and  governmental  sanction. 
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Mr.  Chairman,  there  is  one  other  subject  which  I  think  we  should  consider  in 
dealing  with  the  subject  of  codification,  and  that  is  this :  Are  the  small  nations 
of  the  earth  to  continue?  Is  it  to  be  any  longer  possible  for  the  little  people  to 
maintain  their  independence?  Tliat  is  a  serious  question  with  many  of  us  in 
this  joint  meeting  of  the  society  and  subsection  6  of  the  Pan  American  Congress 
and  the  American  Institute.  The  large  nations  can  take  care  of  themselves 
by  the  exercise  of  power,  if  they  are  willing  to  be  armed  to  the  teeth  always ; 
but  the  small  countries— what  are  they  to  do?  There  is  no  protection  for  them 
but  the  protection  of  law  I  And  there  is  no  protection  in  law  unless  the  law  be 
made  clear  and  definite  and  certain,  so  that  a  great  bully  can  not  escape  it 
without  running  into  the  condemnation  of  that  law.  So  I  say  that  every  dictate 
of  humanity  should  lead  us  to  urge  forward  that  process  by  which  in  its  better 
moments  mankind  may  be  led  to  agree  to  the  setting  up  of  clear  and  definite 
and  distinct  rules  of  right  conduct  for  the  control  of  the  great  nations  in  their 
dealings  with  the  small  and  weak. 

The  presence  here  of  Dr.  Maurtua,  whom  it  is  a  great  pleasure  for  me  to  hail 
as  a  colleague  in  the  Faculty  of  Political  and  Administrative  Science  of  the 
University  of  San  Marcos,  at  lima,  and  of  the  distinguished  Ambassador  from 
Brazil,  my  old  friend  from  Rio  de  Janeiro,  leads  me  to  say  something  which 
follows  naturally  from  my  reflections  regarding  the  interests  of  the  smaller 
nations.  It  is  now  nearly  10  years  ago  when  your  people,  gentlemen,  and  the 
other  peoples  of  South  America,  were  good  enough  to  give  serious  and  respectful 
consideration  to  a  message  that  it  was  my  fortune  to  take  from  this  great  and 
powerful  Republic  of  North  America  to  the  other  American  Nations.  I  wish 
to  say  to  you,  gentlemen,  and  to  all  my  Latin  American  friends  here  in  this 
congress  that  everything  that  I  said  in  behalf  of  the  Government  of  the  United 
States  at  Rio  de  Janeiro  in  1906  is  as  true  now  as  it  was  true  then.  There  has 
been  no  departure  from  the  standard  of  feeling  and  of  policy  which  was  declared 
then  in  behalf  of  the  American  people.  On  the  contrary,  there  is  throughout 
the  people  of  this  country  a  fuller  realization  of  the  duty  and  the  morality  and 
the  high  policy  of  that  standard. 

Of  course,  in  every  country  there  are  individuals  who  depart  from  the  gen- 
eral opinion  and  general  conviction  both  in  their  views  and  in  their  conduct; 
but  the  great,  the  overwhelming  body  of  the  American  people  love  liberty,  not 
in  the  restricted  sense  of  desiring  it  for  themselves  alone,  but  in  the  broader 
sense  of  desiring  it  for  all  mankind.  The  great  body  of  the  people  of  these 
United  States  love  justice,  not  merely  as  they  demand  it  for  themselves,  but  in 
being  willing  to  render  it  to  others.  We  believe  in  the  independence  and  the 
dignity  of  nations,  and  while  we  are  great,  we  estimate  our  greatness  as  one  of 
the  least  of  our  possessions,  and  we  hold  the  smallest  State,  be  it  upon  an  island 
of  the  Caribbean  or  anywhere  in  Central  or  South  America,  as  our  equal  in 
dignity,  in  the  right  to  respect  and  in  the  right  to  treatment  of  an  equal.  We 
believe  that  nobility  of  spirit,  that  high  ideals,  that  capacity  for  sacrifice  are 
nobler  than  material  wealth.  We  know  that  these  can  be  found  in  the  little 
State  as  well  as  in  the  big  one.  In  our  respect  for  you  who  are  small,  and  for 
you  who  are  great,  there  can  be  no  element  of  condescension  or  patronage, 
for  that  would  do  violence  to  our  own  conception  of  the  dignity  of  independent 
sovereignty.  We  desire  no  benefits  which  are  not  the  benefits  rendered  by  hon- 
orable equals  to  each  other.  We  seek  no  control  that  we  are  unwilling  to  con- 
cede to  others,  and  so  long  as  the  spirit  of  American  freedom  shall  continue,  it 
will  range  us  side  by  side  with  you,  great  and  small,  in  the  maintenance  of  the 
rights  of  nations,  the  rights  which  exist  as  against  us  and  as  against  all  the 
rest  of  the  world. 
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With  that  spirit  we  hall  your  presence  here  to  cooperate  with  those  of  us  who 
are  interested  in  international  law ;  we  hail  the  formation  of  the  new  American 
Institute  of  International  Law  and  the  personal  friendships  that  are  being  formed 
day  by  day  between  the  men  of  the  North  and  the  men  of  the  South,  all  to  the 
end  that  we  may  unite  in  such  clear  and  definite  declaration  of  the  principles 
of  right  conduct  among  nations,  and  in  such  steadfast  and  honorable  support 
of  those  principles  as  shall  command  the  respect  of  mankind  and  Insure  th^ 
enforcement 

The  Chairman.  The  Chair  takes  great  pleasure  in  presenting 
Dr.  Victor  Maurtua,  of  the  University  of  San  Marcos,  at  Lima, 
Peru,  who  will  speak  to  us  along  the  line  of  what  has  already  been 
discussed  respecting  the  unification  of  international  law  in  America. 


LA  UNIFICACldN  DEL  DERECHO  INTERNACIONAL  EN  EL  CON- 
TINENTE  AMERICANO. 

Por  VlCJTOR  MAURTUA, 
Profesor  de  la  Universidad  de  San  Marcos,  Pertl. 

Como  profesor  de  la  Universidad  de  Lima,  no  he  qnerido  que  la  importante 
6nbsecci<3n  de  Derecho  Internacional  de  esta  Secci^n  VI  clansurase  sua  sesiones 
sin  haber  tenido  la  oportunidad  de  expresar  la  opinion  de  aquel  centre  docente 
en  materia  de  tanta  trascendencia. 

Yoy  a  hacer  una  exposici^n  may  breve,  indicando  las  tres  ideas  que  presenta 
a  este  Congreso  la  Delegaci<5n  del  Perti.  La  primera  se  reflere  a  los  deberes 
que  Impone  el  derecho  internacional  a  los  pafses  de  este  Oontinente  como  conse- 
cuencia  del  actual  conflicto  europeo.  Nos  parece  que  este  Gongreso  Gientlfico 
est&  en  la  obligaci<3n  de  revisar  los  principios  mentales  y  morales  en  que  se 
funda  el  derecho  internacional,  amplidndolos  de  tal  manera  que  aseguren  la 
paz  y  existencia  harmonica  de  todo  el  universo. 

En  mi  concepto,  en  el  conc^to  de  los  pensadores,  el  concepto  del  derecho  se 
ha  derivado  de  la  necesidad  de  asegurar  la  mayor  suma  de  bienestar  por  todos 
los  medios  posibles  que  la  ciencia  tenga  a  su  alcance. 

Los  tratadistas  de  derecho  internacional  tanto  de  AmMca  como  de  Europa 
se  han  limftado  a  establecer  reglas  mds  o  menos  empfricas,  m&s  o  menoB 
abstractas,  pero  no  han  introducido  en  el  derecho  internacional  el^nentos 
prdcticos,  no  han  basado  sus  principios  en  ninguna  construcci6n  elevada,  y  tanto 
este  Gongreso  Gientlfico  como  los  congresos  o  conferencias  cientfficas  que  en 
lo  sucesivo  se  celebren  deben  procurar  revlsarlos.  Debe  tambidn  generaiizarae 
el  conocimiento  de  la  materia  de  mode  que  sea  aocesible  no  s61o  a  los  elementos 
directores  sino  al  pueblo  mismo. 

Mr.  Root  dijo  predsamente  en  la  Universidad  de  Lima,  que  en  Am^ica  no 
serfa  respetada  una  instituci^n  sino  cuando  se  funda  en  sentimientos  de  Jnsticla, 
cuando  prevalece  en  el  pueblo  la  conTicci<3n  de  su  conveniencia  y  necesidad. 

Debe  pues  generalizarse  la  ensefianza  del  derecho  internacional  comenzando 
su  instrucci^n  desde  las  escuelas  primarias  hasta  las  universidades. 

Las  ensefianzas  de  la  guerra  europea  para  este  Gongreso  Gientfflco  y  para 
los  pensadores  de  America  conslsten  sobre  todo  en  la  necesidad  de  inculcar  al 
pueblo  en  general  el  respeto  al  derecho,  de  modo  que  tenga  perfecto  conocimiento 
de  ello. 
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Debe  procurarse  tambi4n  que  el  derecfao  politico  de  las  reptibllcas  sudameri* 
canas,  que  no  se  diferencia  sustancialmente  del  derecho  politico  de  los  Bstados 
Unid06,  porque  todOB  se  fundan  en  la  forma  republicana,  sea  objeto  de  estudio 
conjanto,  pues  mientras  en  algunos  palses  se  practica  el  voto  directo,  en  otros 
prevalece  el  sistema  del  snf raglo  indirecto ;  mientras  en  nnos  hay  nna  division 
m&B  marcada  de  poderes,  en  otros  esta  division  es  menos  aparente,  debi^ndose 
procorar  que  la  revision  de  esta  importante  rama  del  derecho  d^  por  resultado 
el  que  resida  en  el  pueblo  la  f acultad  de  hacer  guerra  o  concertar  la  paz. 

Asf  quedar&  realizado  el  supremo  ideal  no  sola'mente  de  harmoDizaci<3n  de  los 
intereses  econ6mico8,  y  de  los  principios  igualitarlos,  sino  que  la  paz  continental 
quedard  asegurada. 

The  Chairman.  Ladies  and  g^iUemen,  this  concludes  the  program 
for  the  afternoon,  and  the  meeting  will  stand  adjourned. 
Thereupon  the  session  adjourned  at  8.45  o'clock. 

6848^-17— VOL  TO 20 
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SESSION  OF  SUBSECTION  2  OF  SECTION  VI. 

Shobeham  Hotel, 
Friday  afternoon^  December  Sl^  1916. 

Chairman,  Simeon  E.  Baij)wik. 

The  session  was  called  to  order  at  2  o'clock  by  the  chairman  of  the 
section,  Dr.  James  Brown  Scott,  who  introduced  the  chairman  of 
the  subsection,  Judge  Simeon  E.  Baldwin. 

INAUGURAL  ADDRESS. 

By  SIMEON  B.  BALDWIN, 
Professor  of  Law,  Tale  University. 

The  section  in  which  we  are  included  is  to  deal  partly  with  international  and 
partly  with  municipal  law.  To  us  has  been  assigned  something  that,  in  a  sense, 
lies  de^)er  than  either.  On  the  public  law  of  the  world  is  buUt  up  its  interna- 
tional law  and  its  whole  jurisprudence. 

Why  are  the  rules  of  private  law  binding  upon  iDdividual  men?  Because 
they  conform  to  the  rightful  will  of  the  sovereign,  to  whom  recourse  must  be 
had  to  secure  their  enforcement 

But  whence  comes  to  him  this  right  of  willing  and  enforcing?  It  is  a  neces- 
sary part  of  his  sovereignty,  and  the  definition  and  nature  of  sovereignty  is  to 
be  found  in  public  law.  « 

Sovereignty  is  not  without  its  limits.  Public  law  prescribes  them.  Its 
fundamental  principle  in  this  respect  has  come  to  be  that  government  is  insti- 
tuted for  the  ultimate  benefit  of  the  people  who  are  subject  to  it  Public  office, 
even  when  held  by  kings  and  emperors,  is  a  public  trust  A  trustee  is  account- 
able to  those  for  whose  benefit  he  holds  his  position.  He  must  not  assume  to 
create  unwarranted  relations  between  them  and  him  or  between  them  to  each 
other. 

To  ascertain  what  relations  are  warranted,  we  must  dig  deep.  We  must 
proceed  with  caution,  lest  we  destroy  the  sources  of  vitality.  We  must  define 
before  we  explore. 

Topic  No.  1. 

Hence  there  has  has  been  propounded  as  the  first  topic  which  we  are  to 
consider,  that  on  which  all  the  others  must  depend,  "  The  Preferable  Definition 
of  Public  Law."  If  this  Congress  can  here  add  in  any  measure  to  that  precision 
of  expression  which  ought  to  characterize  the  description  of  every  great  body 
of  rules  for  human  conduct,  it  will  accomplish  a  substantial  advance  in  legal 
philosophy. 

We  can  not  be  unmindful  of  the  difficulties  of  the  task.  Omnis  definitio 
periculosa  est 
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We  certainly  can  not  literally  accept  that  which  Rome  has  left  ns :  "  Publicum 
Jus  est,  quod  ad  statum  rel  Romanae  spectat;  privatum  quod  ad  slngulonun 
utllltatem."  *  Lord  Bacon  has  given  It  the  support  of  his  great  name,  In  one 
place  In  his  writings,  with  the  gloss  that  Jus  privatum  Is  the  sinews  of  proiH 
erty  and  Jus  publicum  the  sinews  of  government  In  another  place  he  has 
given  a  freer  definition  of  his  own.  Public  law,  he  says,*  Is  the  protector  of 
private  law,  "guarding  against  Its  violation,  seeing  to  It  that  no  wrongs  are 
done,  extending  its  domain  to  religion  and  arms  and  discipline  and  adornments 
and  property ;  in  fine,  to  all  that  surrounds  the  well-being  of  the  State." 

Most  of  the  more  modern  phraseology  used  to  describe  public  law  looks  to  it, 
as  Bacon  did,  as  a  body  of  rules  of  municipal  conduct  Sir  Frederick  Pollock 
sums  it  up  as  that  which  constitutes  the  active  interference  of  the  State  with 
the  enterprises  of  private  men.'  Holland  regards  its  chief  constituents  as  con- 
stitutional law,  administrative  law,  criminal  law,  and  crliainal  procedure.' 

But  Is  there  not  a  higher  and  wider  field  of  public  law?  May  it  not,  In 
America  at  least,  properly  include  such  rules  of  human  conduct  as  are  now 
universally  agreed  to  by  civilized  peoples  in  respect  to  their  modes  of  inter- 
course? Does  it  not.  In  such  respects,  underlie  the  modem  law  of  nations,  as 
peoples  always  underlie  the  States  which  they  set  up  for  their  protection? 

Its  vital  breath  seems  to  me  Its  universality.  It  may  not  be  taught.  In  this 
sense,  in  the  Institutes  of  any  nation.  But  the  institutes  of  science  are  a 
meager  source  of  Information  as  to  its  progress  and  development  Public  law 
grows  at  one  era  gradually  and  slowly,  at  another  by  leaps  and  bounds.  Those 
who  attempt  to  study  It  may  well  accept  Lord  Bacon's  advice,  given  in  one  of 
his  legal  aphorisms  (Aph.  LXXX) :  "  Jus  publicum  In  Instltutionlbus  ne 
attlngito;  verum  illud  ex  fontlbus  ipsls  hauriatur." 

To  ascertain  the  state  of  American  public  law,  it  may  be  more  worth  while 
to  consider  the  language  of  our  state  papers  than  the  pronouncements  of 
scholars  In  academic  treatises. 

Let  us  consider  one  of  these. 

President  Lincoln,  in  his  message  of  December  8,  1863,  discussed  the  ques- 
tion whether  an  Income  tax  could  be  laid  on  consuls  for  foreign  nations  resid- 
ing in  the  United  States.  There  were  acts  of  Congress  which  required  It ;  but 
were  not  those  statutes  Just  causes  of  complaint  by  foreign  governments? 
He  recommended  a  change  In  the  statutes  bearing  on  the  subject,  as  a  matter  of 
comity,  even  If  It  should  be  thought  that,  as  they  stood,  the  action  of  the  Treas- 
ury officials  might  "  not  In  strictness  be  in  derogation  of  public  law." 

Evidently  here  public  law  Is  used  to  embrace  something  only  remotely  ap- 
proaching the  domain  of  international  private  law.  And  what  are  the  bounds 
of  each  as  related  to  the  other?  We  are  Invited  to  study  them  by  the  next 
topic  on  our  list. 

Topic  No  2. 

Any  view  of  the  "  relations  of  public  law  to  international  private  law  "  must 
depend  much  on  the  definition  of  public  law  which  may  best  merit  approval.  In 
any  case,  however,  public  law  lies  behind  and  governs  international  private 
law.  It  is  clearly  so  as  to  matters  of  a  merely  municipal  character  and 
origin.  Is  it  not  a  corollary  that  it  must  govern,  In  regard  to  those  where  the 
rules  of  different  nations  are  not  in  harmony,  and  claims  under  those  of  one 
of  these  are  set  up  against  those  of  another? 
• ___ — ■ 

i  Inst..  I.  1,  4. 

>  Works,  Ed.  of  1803,  VII,  440 ;  Aphorisms  8,  4. 

*  First  Book  of  Jurlapmdence,  92. 

*  Elements  of  Jurisprudence,  10th  ed.,  868. 
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Treaties  express  the  conventions  of  nations,  but  public  law  interprets  their 
expressions  and  sets  practical  limits  to  their  scope  of  operation. 

So  far  as  ascertaining  the  meaning  and  intent  of  International  treaties 
regulating  private  rights,  this  position  seems  to  need  no  defense.  But  may 
it  not  cover  also  a  decision  on  the  legal  effect  of  a  treaty  or  other  act  of  state 
expressed  in  such  plain  terms  as  leave  no  doubt  or  question  of  interpretation? 

Let  us  again  follow  Lord  Bacon's  advice  and  look  at  a  particular  case  in 
recent  American  history.  It  is  the  veto  message  of  President  Hayes  in  1879 
as  to  a  bill  to  exclude  any  and  every  Chinese  laborer  from  the  United  States. 
He  held  that  it  would  be,  if  passed,  a  breach  of  the  treaty  with  China.  It 
was  argued  that  China  had  violated  some  of  its  provisions,  and  therefore  the 
United  States  could,  by  congressional  action,  declare  itself  no  longer  bound 
by  them.  "But,"  said  the  President,  "if  such  a  breach  of  obligation  may 
Justify  the  position  that  the  whole  treaty  is  of  no  further  force,  it  can  not 
justify  the  position  that  any  particular  part  if  it,  severed  from  the  rest,  may 
be  denounced.  Public  law  recognizes  the  fact  that  the  whole  of  the  treaty 
must  be  declared  at  an  end,  if  any  of  it  is  to  be  thus  treated.'* 

This  incident  also  illustrated  one  great  quality  of  difference  between  public 
law  and  both  public  international  law  and  international  private  law.  Public 
law  is  in  a  sense  unilateral.  It  was  In  that  sense  that  President  Hayes  in- 
voiced it.  It  did  not  speak  in  the  language  of  contract.  Its  precepts  did  not 
rest  on  any  agreement  between  China  and  the  United  States.  The  President 
referred  to  what  had,  so  far  as  it  affected  an  act  of  state  concerning  foreign 
relations,  an  international  aspect  unconnected  with  any  international  con- 
vention. 

Public  law,  thus  considered,  does  not  rest  on  the  agreement  of  contracting 
powers,  but  such  an  agreement  may  rest  on  public  law. 

Thus  when  Mexico  and  the  United  States  made  their  treaty  of  1853,  it  pro- 
vided that  (Art.  I)  the  boundary  line  between  them  "shall,  in  all  time,  be 
faithfully  respected  by  the  two  Governments,  without  any  variation  therein, 
unless  of  the  express  and  free  consent  of  the  two,  given  in  conformity  to  the 
principles  of  the  law  of  nations  and  in  accordance  with  the  constitution  of 
each  country  respectively."  Here  is  a  reference  to  the  public  law  peculiar 
to  each  State  as  expressed  in  its  constitution.  But  in  a  later  article  (Art. 
VIII)  to  regulate  the  construction  of  a  projected  railroad  across  the  Isthmus 
of  Tehuantepec,  Mexico  declared  that  "the  Mexican  Government  having 
agreed  to  protect  with  its  whole  power  the  prosecution,  preservation,  and 
securing  of  the  work,  the  United  States  may  extend  its  protection  as  it  shall 
Judge  wise  to  it,  when  it  may  feel  sanctioned  and  warranted  by  the  public  or 
International  law."    Here  public  law  Is  contrasted  with  international  law. 

Topic  No.  3. 

Next  comes  the  consideration  of  public  law  as  affecting  legal  procedure  in 
civil  causes. 

In  the  devel(^ment  of  Jurisprudence  it  often  seems  to  take  a  course  which 
if  not  unnatural,  is  irrational.  It  appears  to  put  remedies  before  rights,  rather 
than  rights  before  remedies. 

E^ublic  law  recognizes  more  distinctly  than  does  Jurisprudence  that  pro- 
cedure may  reasonably  become  a  right,  and  a  right  of  an  exclusive  and  per- 
manent character.  The  right  of  trial  by  Jury  in  criminal  cases ;  the  wLght  of 
b^ng  heard  in  defense  on  a  criminal  charge;;  the  right  of  exemption  from 
attainder — these  have  become  essential  elements  of  criminal  procedure  on  the 
American  Continent  by  incorporation  into  the  written  public  law. 
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The  unwritten  public  law  is  not  less  far  reaching  in  both  criminal  and  civil 
causes. 

It  d^nands  for  every  party  to  a  lawsuit  a  "day  in  court."  A  judgment 
against  one  ignorant  of  the  pendency  of  the  suit,  and  not  legally  chargeable 
with  notice  of  it  is  void. 

Authorities  may  differ  as  to  the  reason  for  this.  Some  would  say  that  the 
proceeding  was  a  nullity,  because  conducted  in  a  manner  "  contrary  to  the  first 
principles  of  Justice.*'  In  the  United  States  others  may  prefer  to  attack  it  as 
involving  the  rendition  of  a  judgment  without  "due  process  of  law."*  On 
either  theory  public  law  is  the  rule  of  decision.  On  the  first  it  is  unwritten ; 
on  the  second,  written.  To  me  the  unwritten  seems  the  surer  8uiq;)ort  To 
deny  a  defendant  an  opportunity  to  be  heard,  even  if  he  be  an  alien  enemy, 
has  been  held  by  the  Supreme  Ck>urt  of  the  United  States  to  be  destructive  of 
the  legal  process,  because  "  it  would  be  contrary  to  the  first  principles  of  the 
social  compact  and  of  the  right  of  administration  of  justice."'  Substantially 
the  same  view  was  taken  in  a  recent  case  by  the  British  Prize  Court' 

It  has  been  the  fashion  of  European  jurists  to  deny  the  existence  of  such  a 
thing  as  a  social  compact  at  the  foundation  of  civil  government  They  say 
that  the  theory  which  supposes  it  is  without  a  base  and  historically  unsound. 

An  American  conference  on  public  law  can  not  forget  that  as  early  as  1639, 
soon  after  the  trial  of  the  ship  money  case  against  John  Hampden,  and  on 
the  eve  of  the  civil  war  in  England,  such  a  compact  in  apt  form  and  effect  was 
actually  made  by  a  body  of  the  inhabitants  on  the  western  frontier  of  New 
England,  which  proved  the  mother  of  American  constitutions.  "We,"  they 
said,  "well  knowing  where  a  people  are  gathered  together,  the  word  of  God 
requires  that,  to  mayntayne  the  peace  and  union  of  such  a  people,  there  should 
be  an  orderly  and  decent  Gouernment  established  according  to  God,  to  order 
and  dispose  of  the  affayres  of  the  people  at  all  seasons  as  occation  shall  re- 
quire ;  doe  therefore  assotiate  and  conjoyne  ourselves  to  be  as  one  Public  State 
or  Commonwealth."*  This  was  the  beginning  of  the  Colony  and  State  of 
Connecticut  which  has  ever  since  maintained  a  continuous  existence. 

No  sovereign  was  here  acknowledged  except  the  God  that  is  over  all ;  and  it 
was  His  rules  of  order  and  justice  which  these  founders  here  agreed  to  make 
the  measure  of  their  freedom. 

Coleridge  once  said  that  "  the  thrusting  of  immutable  principles  of  morality 
into  the  province  of  law  and  assuming  them  as  the  only  legitimate  basis  of 
politics  is  the  essence  of  Jacobinism."  American  public  opinion,  if  one  can 
judge  by  its  fruits,  regards  it  as  the  essence  of  liberty.  But  we  should  not 
forget  that  in  applying  and  interpreting  public  law  the  courts  are  exercising 
powers  very  close  to  sovereignty,  and  In  some  cases  hardly  distinguishable 
from  political. 

The  Dred  Scott  case  In  the  Supreme  Court  of  the  United  States*  may  be 
taken  as  a  type,  though  no  doubt  an  extreme  one.  Referring  to  It  President 
Lincoln  used  these  words  in  his  inaugural  address,  delivered  shortly  after  the 
outbreak  of  the  Civil  War : 

The  candid  citizen  must  confess  that  If  the  policy  of  the  Government  upon 
vital  questions,  affecting  the  whole  people.  Is  to  be  Irrevocably  fixed  by  decisions 

» Pennoyer  v.  Neff,  95  U.  S.,  714,  782,  783. 
«  McVeigh  V.  United  States,  11  Wall..  259,  267. 
*The  M5we.     See  Am.  Journal  of  Int.  Law,  I,  65S. 
*  Colonial  Records  of  Connecticut,  Vol.  I,  p.  20. 
"Scott  V.  Sanford,  19  How.,  898. 
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of  the  Supreme  Court,  the  Instant  they  are  made  In  ordinary  litigation  between 
parties  In  personal  actions  the  people  will  have  ceased  to  be  their  own  rulers, 
having  to  that  extent  practically  resigned  their  Government  Into  the  hands  of 
that  eminent  tribunal. 

Canada  has  sought  to  lessen  the  chances  of  a  miscarriage  of  justice  in  cases 
between  private  individuals  affecting  the  public  right  by  requiring  the  parties 
to  notify  the  attorney  general  whenever  any  point  of  constitutional  law  arises 
and  providing  for  hearing  from  the  State  through  him. 

Topic  No.  4. 

Our  fourth  topic  gives  us  an  opportunity  to  consider  In  Its  broadest  scope  the 
science  of  penology  and  Invites  to  a  careful  comparison  of  the  rules  of  proceed- 
ing and  punishment  In  use  In  the  different  American  Governments. 

Topic  No.  5. 

Next  we  jure  to  take  up  the  effect  on  American  public  law  of  our  written 
constitutions. 

Under  any  definition  of  public  law  It  Is  primarily  and  mainly  a  law  for 
political  government  If  we  have  an  American  public  law  peculiar  to  the 
three  Americas,  It  is  peculiar  only  In  part.  The  bulk  of  it  belongs  to  the 
world.  As  to  Its  higher  fields,  the  test  of  Its  existence  is  largely  to  be  sought 
In  Its  accord  with  what  are  believed  by  most  men  to  be  universal  notions  of 
right  Philosophers  of  eminence  have  In  all  times  denied  that  there  were  such 
notions,  but  I  believe  that  their  position  has  never  received  the  support  of  the 
people  as  a  whole.  The  common  man  is  a  Platonlst  rather  than  an  Aristotelian. 
The  American  Is  so  attached  to  the  thought  of  innate  truths  and  standards  of 
conduct  that  he  has  not  been  content  without  asserting  them  to  be  part  of  the 
fundamental  rules  of  political  and  social  justice  by  which  he  may  agree  to  be 
governed  In  a  political  State. 

The  United  States  and  France  led  the  way  toward  modem  constitutional 
government.  Their  early  constitutions  were  comparatively  brief,  but  they  never 
failed  to  make  the  declaration  of  certain  human  rights  a  part  In  terms  of  the 
law  of  the  land.  These  remain  also  in  the  later  American  constitutions  with 
little  or  no  change. 

These  constitutions  are  progressively  Imposing  more  and  still  more  restric- 
tions upon  the  powers  of  our  legislatures.  To  these  bodies  of  lawmakers  we 
are  accustomed  to  make  a  grant  In  general  words  of  the  legislative  power  of 
the  State  or  Nation.  But  what  Is  that  legislative  power?  Can  It  extend 
beyond  the  bounds  of  legitimate  legislation? 

The  sovereign  which  grants  the  constitution  Is  the  people.  They  remain  the 
sovereign  after  It  Is  granted  as  fully  as  they  were  before.  They  have  not 
made  their  legislatures  sovereign.  They  give  them  nothing  which  has  not  a 
legitimate  character  of  delegated  authority.* 

But  however  restricted  by  general  Implications  or  special  limitations,  the 
American  legislature  hat?  an  Immense  sweep  In  the  creation  or  alteration  of 
public  law.  That,  Indeed,  is  its  safest  and  most  necessary  function.  Custom 
has  comparatively  little  to  do  with  regulating  the  dealings  of  a  State  with 
Individuals  and  with  other  States.  But  to  displace  custom  as  the  principal 
maker  of  private  law  is  to  lay  down  rules  for  those  who  can  generally  frame 
better  ones,  and  always  would  In  due  time  have  framed  better  ones,  for  thera- 
Felves. 

^  Allyn'8  Appeal,  81  Connecticut  Law  Reports,  584. 
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In  one  particular  the  public  law  of  the  United  States  is  peculiar.  It  divides 
the  powers  of  legislation  by  making  treaties  law.  How  far  does  this  authorize 
the  Judicial  department  to  enforce  treaty  obligations?  Fully,  It  Is  certain, 
when  they  nfTect  only  individual  interests.  But  can  they  not  also  enforce 
them  when  those  of  the  Government  are  concerned,  and  even  against  the  Gov- 
ernment? Who  is  above  the  law?^  And  who  but  the  courts  can,  In  the  last 
resort,  speak  for  the  law? 

Topic  No.  6. 

That  part  of  public  law  which  determines  the  relations  between  the  executive 
and  legislative  departments  Is  of  the  first  importance  to  the  smooth  working 
of  republican  machinery.  It  will  be  Instructive  for  those  from  any  of  the  pow- 
ers here  represented  to  learn  from  those  coming  from*  another  of  the  laws  and 
customs  In  this  particular  existing  there;  especially  as  custom  has  here  often 
been  more  prominent  than  law. 

It  is  to  be  hoped  that  the  question  of  when  statutes  should  take  effect  will 
be  the  subject  of  discussion. 

Not  only  is  any  change  In  the  public  law  of  deep  and  immediate  Importance 
to  the  dtlsen  but,  where  It  carries  a  penalty,  it  is  injustice  to  make  that  felt 
before  the  reason  for  it  can  be  known.  Public  law,  above  all  others,  must  be 
made  public  before  it  can  properly  be  enforced. 

The  law  of  oriental  nations  imtll  recent  years  was  all  of  It  public,  by  reason 
of  the  fact  that  it  was  all  decreed  for  the  Government  officials  alone.  They 
administered  it,  and  through  them  only  did  it  reach  the  people.  The  Ohlneee 
maxim  was,  "  Let  the  people  abide  by  but  not  be  apprised  of  the  law." ' 

China  and  Japan,  when  they  Joined  the  society  of  civilization,  put  themselves, 
in  these  matta*8,  by  the  side  of  western  nations.  Japan  formally  abandoning 
her  old  practice  in  her  code  of  1868. 

Topic  No.  7. 

The  question  whether  there  is  an  American  public  law  that  can  be  differen- 
tiated from  that  of  other  continents,  Invites  an  examination  of  what  is  famil- 
iarly known  as  the  Monroe  doctrine.  It  has  now  acquired  the  strength  of  age. 
Though  differently  stated  at  different  times,  and  differently  emphasized  by 
different  administrations  from  time  to  time,  in  speaking  for  the  United  States, 
it  has  certainly  always  borne  the  quality  of  being  purely  American  in  its 
terms  and  object  and  theater  of  operation. 

C^en.  Grant,  when  President  of  the  United  States,  perhaps  gave  it  a  new 
turn  of  expression,  when  he  said  in  his  message  of  May  81,  1870,  that  **  the 
doctrine  promulgated  by  President  Monroe  has  been  adhered  to  by  all  political 
parties,  and  I  now  deem  it  proper  to  assert  the  equally  Important  principle 
that  hereafter  no  territory  on  this  continent  shall  be  regarded  as  subject  of 
transfer  to  a  European  power."  Ttfis,  however,  seems  to  me  to  have  been 
embodied  from  the  first  in  the  Monroe  doctrine,  and  not  therefore  to  have 
acquired  any  new  weight  from  the  declaration  of  Grant  If  the  Monroe  doc- 
trine has  grown  since  1828,  it  is  by  force  of  the  utterances  of  the  Cleveland  ad- 
ministration in  1906,  but  it  is  certain  that  these  were  not  universally  ap- 
proved either  in  North  or  South  America.* 

The  United  States,  however,  are  commonly,  and  I  think  rightly,  believed 
to  have  asserted  it,  in  whatever  form,  for  the  general  benefit  of  all  the  Ameri- 

1  The  Unfa,  76  Fed.  Bep.,  61S :  The  Part  Taken  by  Courts  of  Justice  in  the  Develop- 
ment of  International  Law,  Report  of  the  International  Law  Association  for  1900,  86,  66. 
•Beports  of  the  St.  Lonis  Congress  of  Arts  and  Sciences,  n,  880. 
•Baldwin,  Modem  PoUtical  InsUtntions,  869. 
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cas.  Whether  the  territory  of  Venezuela  was  a  little  more  or  a  little  less  made 
no  difference  to  the  United  States,  but  they  were  ready  to  fight.  If  necessary, 
to  prevent  its  being  made  less  by  Ehiropean  encroachments,  based  on  injustice. 

A  pronouncement  in  behalf  of  Pan  America,  having  a  more  unquestionable 
character  in  that  respect,  was  in  the  convention  between  Chai  and  Colombia, 
in  1880,  at  Bogota,  for  general  and  absolute  arbitration,  coupled  with  the 
Joint  agreement  to  endeavor  to  negotiate  similar  treaties  with  the  rest  of 
America  *  "  in  order  that  the  solution  of  every  international  conflict  by  means 
of  arbitration  may  come  to  be  a  principle  of  American  public  law.*' 

The  endeavor  was  made  by  Colombia,  in  1881,  bat  failed. 

In  1890  the  International  American  Conference  of  Washington  took  favorable 
action  in  this  direction,  under  certain  limitations.  The  treaty  tcr  that  purpose 
which  it  framed,  though  approved  ad  referendnm  by  half  the  nations  r^re* 
sented  was,  it  is  true,  ratified  by  none  of  them,  but  nevertheless  when  the 
general  and  world-wide  principle  of  arbitration,  though  again  with  sorious  limi- 
tations, was  promulgated  by  the  congreflses  of  1890  and  1907  at  the  Hague,  it 
was  largely  under  the  influence  of  American  ideas. 

The  *'  Drago  doctrine,'*  also,  while  now  one  rather,  in  theory  at  least,  belong- 
ing to  the  world  by  virtue  of  the  action  of  the  Hague  congress  of  1907,  has 
distinctively  an  American  origin. 

Another  far-reaching  doctrine  fdr  this  continent  was  proclaimed  by  the 
International  American  Congress  of  Washington.  It  is  that  when  States  have 
entered  into  a  treaty  for  arbitration  of  future  differences,  then,  during  the 
during  the  continuance  of  the  treaty  of  arbitration,  **  the  principle  of  conquest 
shall  not  ♦  ♦  ♦  be  recognized  as  admissible  under  American  public  law," 
and  "  *  *  *  all  cessions  of  territory  shall  be  void  if  made  under  threats 
<^  war  or  in  the  presence  of  an  armed  force."  This  was  explained  on  the  floor 
of  the  congress  by  Sefior  Quintana,  of  Argentina,  as  simply  transferring  to 
public  law  the  principle  of  private  law  that  a  conveyance  made  under  duress 
can  be  set  aside.' 

In  a  treaty  made  between  Peru  and  Bolivia  in  1886  reference  is  made  in  the 
preamble  to  a  "  South  American  public  law."  It  hardly  seems  to  the  chair  that 
any  such  system  can  yet  be  said  to  have  been  developed,  and  it  is  even  doubtful 
if  good  would  result  from  its  proving  its  title  to  exist  There  ou£^t  to  be 
ultimately  one  system  of  public  law  for  the  three  Americas;  and  if  any  one 
of  them  were  to  put  in  shape  a  code  of  public  law  of  its  own,  it  would  be  less 
than  American. 

In  the  first  Pan  American  Scientific  Congress,  held  in  1906  in  Santiago,  on 
the  motion  of  Sefior  Alejandro  Alvarez  a  declaration  was  adopted  to  which  we 
can  all  agree.  It  affirms  that  there  exist  in  the  New  World  problems  of  a 
character  completely  American,  and  that  in  all  the  States  of  the  contin^it 
special  attention  should  be  given  to  their  study  in  their  faculties  of  jurispru- 
dence and  the  social  sciences.* 

.    Topic  No.  8. 

American  public  law  is  in  the  main  the  public  law  of  Europe  also.  It  is  the 
application  of  that  to  new  conditions. 

The  historical  evolution  of  public  law  throughout  the  world  is  the  truest 
guaranty  of  Its  permanence.  It  is  permanent  because  there  is  Inherent  in  it 
the  power — and  one  might  almost  say  the  tendency — to  change  with  the  times. 

'  Am.  Jonrnol  of  Int.  Law,  III,  801. 

'Report  of  Int.  American  Conference  of  1890,  pp.  1148,  1147. 

'Am.  Journal  of  International  Law,  1909,  Suppl.,  252. 
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Like  municipal  law,  its  development  is  due  primarily  to  those  who  are  guilty 
of  breaking  it  It  has  been  well  said  by  Jenks,  in  his  Law  and  Politics  in  the 
Middle  Ages,  that  what  we  call  progress  in  law  is  simply  the  attempt  of  the 
indlYidual  to  extend  his  freedom  of  action  beyond  those  bonnds  which  have 
previonsly  been  deemed  inexorable.  Public  law  is  changed  in  the  same  way — 
by  the  touch  of  sovereign  power. 

While  we  can  not  forget  that  public  law  ia  political  law,  and  in  some  respects 
a  creature  of  policy,  it  gains  strength  to  resist  undue  changes  and  to  yield  to 
proper  ones  from  its  necessary  exposure  to  public  criticism.  It  must,  to  endure, 
approve  itself,  before  each  people,  to  the  general  sentiment  of  national  morality. 
Its  aim  must  be  high  and  steady.  Nor  ia  it  without  a  compass  by  which  to 
steer.  That,  to  use  the  words  of  one  of  our  most  thoughtful  jurists,*  is  the 
general  conscience  of  civilized  man,  or,  in  other  words,  positive  morality,  which 
ought  to  be,  and  in  the  long  run  is,  the  paramount  predominating  political  force 
in  the  civilized  world,  and  it  is  this  tliat  makes  civilization  possible. 

Tone  No.  9. 

The  permanent  ^em^its  of  our  public  law  it  is  probably  yet  too  early  in  the 
history  of  the  race  to  distinguish  from  the  rest  So  far  as  it  is  practicable  we 
shall  hope  to  be  instructed  by  those  nations  represented  in  this  congress  which 
have  given  the  most  tii^  during  the  last  century  to  questions  of  this  nature. 
I  would  not  underrate  the  contributions  of  northern  scholars  and  of  northern 
courts  to  the  thought  of  the  world  on  that  subject,  but  we  of  the  United  States 
are  free  to  admowledge  that  the  theoretical  side  of  public  law  has  not  been  as 
favorite  a  study  with  us,  particularly  in  a  governmental  way,  as  it  has  been  in 
the  two  Americas  to  the  south  of  us.  Perhaps  I  may  be  pardoned  if  I  attribute 
this  in  no  smaU  part  to  the  larger  importance  of  public  law  ip  countries  where 
the  form  and  administration  of  government  is  subject  to  frequent  change, 
creating  new  r^ations  of  a  delicate  character  between  the  State  and  neighbor- 
ing States  and  the  State  and  the  individual  citizen. 

Topic  No.  10. 

The  last  topic  on  the  program  invites  particular  attention  in  these  days 
of  European  war  and  American  peace. 

Is  it  ever  to  be  expected  either  that  belligerent  or  neutral  powers  will  agree 
on  all  the  rules  of  public  law  applicable  to  a  state  of  actual  hostility?  Will 
each  not  be  overmuch  tempted  to  pick  out  those  that  are  likely  best  to  serve 
its  interests  and  then  proceed  to  attribute  to  them  an  undue  position  of 
assurance? 

Here  we  must  recollect  that  the  questions  likely  to  arise  oftenest  will  be 
those  concernii^  maritime  and  aerial  warfare.  These,  as  we  have  passed 
from  the  era  of  the  sailing  ship  to  that  of  the  steamer  and  submarine,  and 
from  that  of  the  Montgolfler  balloon — a  scientific  toy — to  that  of  the  Zeppelin, 
call  not  only  for  new  applications  of  settled  principles  but  perhaps  for  new 
principles;  certainly  for  new  corollaries.  Problems  may  be  thus  prepared  in 
war  for  solution  in  peace. 

President  Grant,  in  his  first  annual  message,  in  alluding  to  the  claims  of  the 
United  States  against  Great  Britain,  which  eventually  took  shape  in  the 
Alabama  arbitration,  said  that  he  trusted  that  the  time  would  soon  arrive  when 
both  Governments  could  approach  this  question  "  with  an  appreciation  of  what 

*  George  H.  Smith,  A  Critical  History  of  Modern  English  Jnrlspnidence,  75. 
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is  due  to  the  rights,  dignity,  and  honor  of  each,  and  with  the  determination 
not  only  to  remove  the  cause  of  complaint  In  the  past  but  to  lay  the  foundation 
of  a  broad  principle  of  public  law  which  will  prevent  future  differences  and 
tend  to  form  and  continue  friendship.^ 

His  hopes  were  realized.  The  Alabama  arbitration  proceedings  did  elevate 
what  had  been  a  disputed  claim  to  a  broad  principle  of  public  law.  So  in 
time  of  peace  public  law  is  more  and  more  likely  to  provide  new  rules  for 
future  wars. 

In  1898  President  McKinley,  in  his  annual  message  to  the  Congress  of  the 
United  States,  recommended  that  he  be  authorized  to  correspond  with  the 
principal  maritime  powers  "with  a  view  of  incorporating  into  the  permanent 
law  of  civilized  nations  the  principle  of  the  exemption  of  all  private  property 
at  sea  not  contraband  of  war  from  capture  or  destruction  by  belligerent 
powers." 

Thus  far  negotiations  to  that  effect  have  been  fruitless.  The  failure  of  the 
United  States  to  accept  the  Declaration  of  Paris  has  weakened  the  force  of 
the  American  initiative  in  respect  to  such  an  advance  in  the  methods  of  war- 
fare, though  it  can  at  least  be  said  that  the  United  States  have  consistently 
favored  it  since  a  period  prior  to  the  recognition  of  their  Independence. 

But  we  may  have  good  reason  to  anticipate,  as  years  go  on,  that  future 
diplomatic  congresses  will  take  it  up,  and  in  the  true  spirit  of  modern  civili- 
sation. 

Krause  would  divide  human  history  into  three  great  periods — the  age  of 
unity,  the  age  of  variety,  and  the  age  of  harmony.  The  second  age,  he  says, 
is  that  in  which  we  now  live,  and  we  near  its  close. 

This  theory,  to  one  who  studies  the  philosophy  of  life,  has  much  to  com- 
mend it  as  applied  to  the  history  of  law.  Variety  of  usage  and  of  legislation 
is  growing  less.  The  passage,  of  which  Spencer  spoke,  of  the  homogeneous 
into  the  heterogenous  has  already  begun  to  halt  In  public  law  the  increasing 
similarity  of  national  institutions,  of  constitutional  forms,  and  of  rules  of 
conduct  in  international  relations  all  indicate  the  approach  of  an  age  of 
harmony.  The  wars  that  are  now  eating  out  the  heart  of  Europe  are  the  throes 
that  precede  a  new  birth  of  something  better  and  truer  than  what  has  gone 
before.  Is  it  not  possible  that  as  the  first  age  created  the  nation  the  third  may 
destroy  it? 

A  public  law  of  the  world  looks  to  unity  as  a  fruit  of  harmony.  It  points 
to  the  possibility  of  a  citizenship  of  the  world  and  of  nothing  less.  It  has  for 
a  standpoint  the  faith  of  poets  and  seers  of  all  generations  that  we  are  pro- 
ceeding to  a  golden  age  when  the  will  of  God  shall  be  done,  as  in  heaven,  so  on 
earth. 

The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  we  are  now  to  hear  a  dis- 
cussion of  the  subject  "  The  historical  evolution  of  public  law,'*  by 
Prof.  (Gordon  E.  Sherman,  Yale  University,  whom  I  take  great  pleas- 
ure in  introducing. 
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THE  HISTORICAL  DEVELOPMENT  OF  PUBLIC  LAW. 

By  GORDON  B.  SHERMAN, 
Tale  University. 

Public  law  considers  the  State  in  its  stnictural  aspects  and  as  a  subject  of 
duly  apportioned  powers.  The  theory,  however,  of  the  State  itself,  its  causa- 
tive principles,  the  source  and  aim  of  its  authority,  have  differed  widely  in 
ancient  and  modern  times.  To  the  thought  of  Greece  and  Rome  the  State,  dis- 
regarding rights  other  than  those  claimed  by  its  citizen  elements,  is  in  itself 
the  final  cause  of  its  own^  existence  and  becomes  the  object,  accordingly,  of 
elaborate  regulation  whose  purpose  will  be  uncompromisingly  conservative 
or  reactionary.  The  medieval  world,  ever  confronted  with  problems  of  eccle- 
siastical or  royal  supremacy,  finds  its  surest  defense  in  an  exalted  conception 
of  law  as  possessed  of  an  inherent  stability  which  may  serve  as  a  check  upon 
absolutism.  The  spirit  of  modem  public  law,  however,  invokes  a  final  cause 
which  is  distinctly  ethical;  the  State  will  protect  alike  the  stranger  and  the 
citizen,  while  toward  other  States  it  transforms  the  dry  ceremonialism  of  the 
Roman  ju$  gentium — ^the  formality  or  expediency  which  will  pursue  a  rule 
common  to  all  nations — ^into  conduct  dictated  by  humanity  and  justice.  Present- 
day  public  law  seeks  the  security  of  such  principles  within  the  State  through 
the  modern  constitution  supported,  in  America,  by  the  courts.  The  interna- 
tional field  would  appear  to  still  await  a  plan  capable  of  enlisting  the  sympathy 
and  forces  of  civilization.  It  will  be  the  aim  of  the  present  article  to  glance 
briefly  at  some  historical  illustrations  of  these  varying  ideals. 

Public  law  can  scarcely  be  said  to  display  any  regular  course  of  develop- 
ment Its  actual  gain  from  age  to  age  will  frequently  seem  imperceptible. 
Certain  periods,  nevertheless,  are  characterized  by  striking  manifestations 
of  the  true  spirit  underlying  modern  constitutionalism.  Such  manifestations 
distinguish  the  democracy  of  Greece,  the  legal  thought  of  republican  Rome, 
and  the  machinery  of  provincial  administration  under  the  early  Empire;  they 
are  among  the  persistent  heralds  of  a  revival  of  learning,  and  are  developed 
during  the  seventeenth  and  eighteenth  centuries  by  efforts  of  scholars  and 
judicial  thought  which  stimulate  constitutional  tendencies  with  increasing 
vigor  as  the  nineteenth  century  advances.  As  precursors  of  principles  familiar 
to  our  own  governmental  experience,  they  suggest  not  so  much  the  phenomena 
of  an  evolution  as  the  truth  that  the  thing  that  is  hath  been  already  of  old 
time.  In  Greece  the  inscribed  colonial  monuments  are  the  earliest  witnesses 
to  constitutional  ideals,  and  they  illustrate  the  anxious  care  bestowed  by  the 
parent  city  in  planting  a  replica  of  its  own  political  framework  in  distant 
lands.  The  unique  example  of  a  colony  settled  on  barbarian  soil  as  contrasted 
with  the  territory  of  an  expelled  Greek  population,  is  that  of  Brea,"  sent  out 
by  Pericles  to  the  Thracian  country  south  of  the  River  Strymon,  about  440 
B.  C. ;  two  fragments  of  Pentelic  marble  have  preserved  the  Athenian  decree, 
carried  on  motion  of  one  Demokleides,  which  organized  the  colony,  provided 
for  the  maintenance  of  its  filial  relation  to  the  parent  city,  set  aside  land  for 
the  endowment  of  temples,  and  denounced  the  penalties  of  outlawry  and  con- 
fiscation of  goods  upon  anyone  who  should  put  a  motion  or  address  the  assem- 
bly with  an  intent  in  contravention  of  the  organic  decree.    A  bronze  tablet' 

1  Bluntschli,  Theory  of  the  State,  BngUsh  trans.,  2.  ed.,  p.  805. 

*  Hicks,  Manual  of  Qreek  Historical  Inscriptions,  No.  29. 

*  Hicks,  No.  68. 
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baa  handed  down  to  us  a  resolution  similar  in  its  constitutional  aim,  though 
to  be  applied  to  a  colony  settling  upon  Greek  soil,  whence  the  former  inhab- 
itants had  been  exiled  by  the  victorious  Spartans  after  the  Peloponnesian  War. 
Its  date  is  40  years  later  than  the  Brea  decree,  and  it  was  made  by  the  Locrl- 
ans  of  Opus  for  their  fellow  countrymen  leaving  for  Naupaktos  in  the  West. 
The  decree  provides  amutual  citizenship,  rights  of  succession  to  property,  and 
reintegration  of  colonists  returning  home;  a  transgression  of  this  charter,  if 
Judicially  established,  will  be  visited  with  the  severest  penalties;  the  charter 
terms  are  to  be  sworn  to  and  the  oath  to  be  repeated  by  Naupaktos  and  Opus 
within  80  years. 

Again,  the  monuments  furnish  a  vivid  illustration  of  identical  principles  in 
the  elaborate  declaration  ^  passed  by  the  Athenian  ecdesia  in  877  B.  0.  on  the 
formation  of  the  second  maritime  league,  setting  forth  the  basis  of  the  new 
confederacy  and  committing  to  a  federal  council  the  trial  of  offenses  against 
the  league's  declared  principles.  This  was  in  harmony  with  the  Athenian  plan 
of  a  supreme  judicature  in  allied  affairs.  The  declaration,  taken  in  connection 
with  the  individual  treaties  concluded  with  the  75  members  of  the  confederacy, 
gave  to  the  league  a  definitely  constitutional  character;  the  inscription,  like 
those  of  the  charters  we  have  noted,  denounces  the  penalties  of  outlawry  or 
death  against  any  member  of  the  league  or  individual  who  shall  put  to  the 
vote  at  Athens  or  elsewhere  a  motion  contrary  to  the  league's  established  con- 
stitution. Still  again  in  a  treaty '  concluded  between  the  towns  of  Hierapytna 
and  Priansion  in  Crete  about  250  B.  O.  and  preserved  on  an  inscription  now  in 
the  Marbleroom  at  Oxford,  a  mutual  citizenship  is  established  for  the  citizens 
of  these  towns,  the  privileges  of  public  hospitality  are  guaranteed  to  their  en- 
voys, and  a  common  judicature  (koinon  dikaaterUm)  is  established,  formed 
of  jurymen  from  both  cities,  who  thus  provide  a  joint  court  for  the  trial  of 
suits,  a  plan  which  strongly  reminds  us  of  the  present-day  institution  of  inter- 
national courts  at  Alexandria,  Cairo,  and  Mansourah  in  Egypt  Lastly,  a 
papyrus,  brought  to  light  in  Egypt  25  years  since,  has  revealed  to  us  the  con- 
stitutional details  of  the  revolution  of  the  four  hundred  at  Athens  in  411  B.  C, 
after  the  failure  two  years  earlier  of  the  expedition  against  Sicily.  It  was  now 
thought  that  an  abandonment  of  democracy  would  render  a  Persian  alliance 
more  feasible,  and  the  rule  of  a  select  body,  of  which  many  examples  were  In 
evidence  at  that  time  and  notably  at  Opus,  was  therefore  determined  upon  to 
meet  the  special  emergencies  of  the  hour.  The  revolutionary  party  planned, 
it  seems,  the  promulgation  of  two  distinct'  constitutions;  the  one  to  take  im- 
mediate effect  and  the  other,  more  deliberately  composed  by  a  special  commis- 
sion of  100,  was  intended  to  become  the  permanent  government  of  the  future. 

Meanwhile  in  view  of  the  well-recognized  principle  of  Athenian  public  law 
that  against  any  attempted  innovation  an  indictment  (the  famous  graphe  para- 
nomon)  would  lie,  it  was  determined  to  pass  a  vote  abolishing  this  procedure. 
This  action  might  be  instituted  by  motion  in  the  ecclesia  on  the  occasion  of  any 
resolution  declared  to  be  passed  without  the  prescribed  formalities  or  against 
any  law  similarly  defective  in  the  form  of  its  enactment  by  the  nomoiTietes 
the  sworn  body  alone  competent  for  actual  legislation  and  before  whom  th^e 
were  annually  laid  proposals  for  new  laws ;  such  proposals  were  then  compared 
by  the  sworn  commission  with  existing  rules,  and  testimony  was  heard  on  the 
part  of  those  proposing  new  legislation,  existing  law  being  defended  by  re- 
tained advocates  acting  on  the  part  of  the  people.  The  chief  difference  between 
this  legislative  procedure  and  that  of  a  formal  Indictment  lay  in  the  fact  that 

1  HlckB,  No.  81. 
»Idem,  No.  172. 
'Sandys,  Aristotle's  Constitution  of  Athens,  text,  ch.  29-81. 
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the  enacting  of  new  laws  was  committed  to  jurymen  specially  assigned  from 
the  citizen  body,  whereas  indictments  such  as  the  graphe  paranomon  were 
tried  before  jurors  taken  from  the  general  list  of  citizens/  The  significance 
specially  attaching  to  this  revolutionary  constitution  lies  in  the  fact  that 
Athenian  public  law  was  thought  to  have  warranted  the  institution  of  an 
elaborate  written  frame  of  government  which  in  its  various  devices  for  concen- 
trating actual  rule  in  the  hands  of  a  few,  is  most  suggestive  of  modern  repre- 
«6entative  government,  although  not  In  line  with  any  theory  of  universal  popular 
representation. 

Turning  to  Rome  we  find,  in  the  last  century  of  the  Republic,  that  the  Senate 
assumes  to  declare  inoperative  any  law  voted  by  the  Assembly  without  pur- 
suing the  carefully  prescribed  formalities  which  Roman  public  law  required  If 
a  magisterial  proposition  was  to  bind  the  people/  It  was,  however,  in  Roman 
provincial  administration  that  we  find  striking  constitutional  anticipations. 
In  the  case  of  the  allied  towns,  especially  in  the  Orient,  it  was  the  custom  to 
I)ermit  a  free  hand  in  local  legislation  provided  the  terms  of  the  organic  grant 
of  freedom  were  not  contravened.  The  charter  of  Termessus*  in  Pisidia  has 
preserved  an  example  of  such  a  grant ;  the  citizens  may  pass  such  legislation  as 
they  will,  "provided,"  says  the  charter,  "it  does  not  run  contrary  to  this 
grant**  Such  a  tablet  would  be  inscribed  in  duplicate,  one  copy  being  set  up 
in  the  allied  town  and  the  other  in  the  temple  of  Jupiter  Capitollnus  in  Rome. 

It  was  not  alone  in  the  grants  to  the  federate  towns  that  Roman  public  law 
recognized  the  principle  of  a  written  constitution,  but  in  the  organization  of  a 
conquered  Province  the  senate  regularly  dispatched  10  commissioners,  who, 
together  with  the  commanding  general,  promulgated  the  new  provincial  consti- 
tution. Such  a  constitution  (the  lex  Aemilia)  was  given  to  Macedonia  in 
167  B.  C*  and  Pompey  promulgated  a  similar  charter  for  Blthynia  in  74  B.  C. 
In  case  of  any  alleged  contravention  of  either  the  charter  of  an  allied  town  or 
of  the  Province  itself,  the  matter  would  be  triable  at  the  circuit  court  (con- 
ventus)  held  by  the  provincial  governor,  and  here  it  would  seem  that  principles 
Identical  with  those  employed  in  the  constitutional  construction  by  Federal 
authorities  of  the  statute  of  an  American  Ck)mmon wealth  would  necessarily  be 
in  evidence.  lYom  the  determination  in  such  a  suit  or  of  the  governor  himself 
in  any  interpretation  of  his  action  under  the  provincial  charter  an  appeal  lay 
to  Rome. 

Pliny  has  left  us,  in  his  correspondence  with  Trajan,  a  vivid  picture  of  his 
difficulties  in  interpreting  the  provincial  constitution  of  Bythlnia,*  although 
his  imperial  master  confirms,  in  his  reply  to  Pliny,  the  governor*s  views  as  to 
the  correct  construction  of  the  provincial  law.  Promising  as  were  such  begin- 
nings for  a  harmonious  development  of  public  law,  Roman  absolutism,  followed 
by  the  long  interim  of  the  dark  ages,  effectually  checked  any  development 

It  was  not  until  the  middle  of  the  thirteenth  century  and  in  England  during 
the  struggle  with  the  Crown,  known  as  the  Baron's  War,  that  we  note  an 
emergence  of  constitutional  ideals,  whose  mainspring  lay  in  the  medieval 
tendency  to  idealize  law  as  something  capable  of  compelling  obedience  from  a 
royal  ruler  whose  duty,  declares  the  celebrated  Beaumanoir,  judicial  assessor 
in  the  Parlement  of  Paris,  is  that  of  a  guardian  of  law  rather  than  that  of  an 

^OUbert,  Greek  Constttutlonal  Antlg.,  Eng.  Trans.,  pp.  299,  4S7. 

'WiUoms,  Droit  PnbUc  Bomain  (Loovain,  1888),  p.  186. 

s  Mommsen,  Bl^mlsches  Staatarecht,  voL  8,  801,  n.  2. 

«  WUlcms,  p.  226,  notes. 

B  Hardy,  Pliny's  Correspondence  with  Trajan,  Letters  LXXIX,  LXXX. 
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Interpreter  or  creator.*  Such  a  thought  inspired  the  "Song  of  Lewes"  apd 
many  similar  productions  of  that  age.  The  English  nobility  seized  upon  theise 
conceptions  as  the  basis  of  a  succession  of  royal  grants  which  associated  the 
leading  spirits  of  the  time  in  governing  councils  possessing  virtually  all  powers 
of  administration.  These  grants  are  known  as  the  provisions  of  Oxford  (1258), 
the  provisions  of  the  barons  of  Westminster  (1259),  and  the  form  of  govern- 
ment of  our  lord  the  King  and  the  Kingdom  (1264).' 

While  such  elements  of  a  written  constitution  failed  to  survive  against  royal 
power,  the  doctrine  of  an  Innate  sovereignty  on  the  part  of  the  people  soon  ap- 
peared in  the  writings  of  William  of  Ockham  and  Marsilius  of  Padua,  who  may 
be  said  to  have  practically  laid  the  foundations  of  modem  public  law.'  In  his 
great  work,  Defensor  pads,  Marsilius  announces  that  the  true  legislator  is  the 
body  of  citizens  or  its  better  part,  and  this,  although  the  writer  was  a  stanch 
upholder  of  the  Emperor  Louis  of  Bavaria  against  Papal  claims  of  universal 
jurisdiction.  Medieval  public  law  assuredly  advanced  a  long  step  beyond  an- 
tiquity in  announcing  the  existence  of  rights  in  the  individual  as  contradistin- 
guished from  the  citizen,  and  it  fairly  commenced  the  pursuit  of  a  state  concep- 
tion founded  upon  philosophy  and  ethics.  Such  an  ideal  demanded  primarily 
the  separation  of  church  and  State  to  the  extent,  at  least,  of  conceding  all  civil 
authority  to  the  secular  power.  A  generation  later,  Niccolo  Machlavelli* 
(1469-1527),  in  his  Discourses  on  Livy,  and  his  more  celebrated  work,  "The 
Prince,"  may  be  said  to  have,  in  effect,  progressed  a  step  still  further,  in  that 
he  completely  left  out  of  his  pattern  state  the  church  and  all  that  it  stands  for 
in  civilization;  he  sought  to  direct  the  minds  of  his  Florentine  contemporaries 
to  the  glories  of  pagan  Rome  as  a  model  for  the  outlines  of  a  pow'erful  military 
government,  advancing  with  unsparing  hand  and  bound  by  no  considerations 
save  the  dictates  of  its  own  ambition,  to  the  unification  of  Italy  through  con- 
quest. The  dangerous  allurements  of  this  picture,  in  which  we  first  find  the 
modern  conception  of  the  State  as  organic  self-developing  power,  were  doubtless 
not  without  influence  on  the  Empire  of  that  day.  Machlavelli's  works  were  pre- 
cisely coincident  with  the  efforts  of  the  Romano-Germanic  Imperial  (Government 
to  obtain  the  adoption  of  Roman  law  as  a  subsidiary  and  all-comprehensive 
basis  of  determination  in  German  courts,  and  an  aid,  furthermore,  to  the  recon- 
struction of  German  public  law  on  lines  of  Roman  Imperial  absolutism. 

It  was  at  this  period  that  German  students  in  great  numbers  were  en- 
couraged to  learn  at  Italian  universities  the  romanizing  doctrine  of  the  Glos- 
sators and  post-Glossators,  whose  commentaries  or  glossa  upon  the  Justinian 
compilations  formed  the  basis  of  revised  Italian  legal  study.  Returning  to 
their  homes,  these  students  were  naturally  prepared  to  further  the  imperial 
plan  of  inaugurating  a  new  birth  of  the  later  Roman  ideas.  This  process, 
known  as  the  reception  of  Roman  law,*  becomes  first  plainly  visible  at  the  in- 
stitution in  1495  by  Maximilian,  of  the  imperial  palace  court  (Relchskammer- 
gerlcht) ;  Its  culmination  was  practically  attained  during  the  succeeding  half 
century.  The  court's  membership,  normally  50  justices,  seldom  counted  more 
than  17;  it  was  recruited  through  joint  nomination  by  the  Emperor,  the  elec- 
tors, and  the  estates  of  the  Empire.  One-half  at  least  of  these  justices  were 
graduates  in  civil  law,  known  as  doctors.  Their  legal  training  seemed  to  pre- 
cisely meet  the  demands  of  the  moment  for  the  rehabilitation  of  a  strong  State 
Ideal  and  the  centralization  of  authority.  While  the  reception  has  been  viewed 
as  chiefly*concerned  with  private  law,  It  possessed  an  equally  Important  aspect 

1  Langlois,  Le  R&gne  de  Philippe  le  Ilardi,  285. 

•  Stobba,  Select  Charters,  8d  ed.,  p.  412,  seq. ;  Const  History,  vol.  2,  Ch.  XIV,  p.  90. 
■Janet,  La  Science  Politique,  8d  ed.,  vol.  1,  445--150. 
«  Janet,  p.  491. 

■Zoepfl,  Deutsche  Rechtsgeschlchte,  I,  218  seq. ;  Laband,  Rede,  etc.  (Strassbnrg,  1880). 
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as  the  creator  of  new  patterns  In  public  jurisprudence.  Tlie  underlying  causes 
of  the  movement  were  in  fact  wholly  political,  as  shown  by  a  contemporary 
writer,  Peter  of  Andlau,  canon  of  Ck)lmar,  and  law  professor  at  the  University 
of  Basel  in  1460,  in  his  notable  work  on  the  Romano-Germanic  Qovernment. 
While  the  reception  originated  in  imperial  political  needs,  in  the  end  it  turned 
to  the  advantage,  not  of  the  Empire  but  rather  of  the  estates  which,  after  the 
reconstruction  of  the  public  law  of  Europe  in  the  treaties  of  Westphalia  in  1648, 
appropriated  to  their  own  aggrandizement  the  absolutist  conceptions  derived 
from  the  victory  of  what  was  coldly  termed  the  foreign  law.  To  this  may  be 
easily  traced  the  subsequent  and  rapid  development  of  territorial  supremacy 
in  Germany,  a  supremacy  thus  well  prepared,  on  the  downfall  of  the  Empire, 
to  pursue  ideals  of  increasing  expansion. 

Nearly  coincident  with  the  resettlement  of  Europe  in  the  Westphalian 
treaties,  Puritan  England  produced  the  remarkable  documents  known  as  the 
"Agreement  of  the  People  and  the  Instrument  of  Government*'  In  essence  these 
were  the  constitutional  charters  of  the  attempted  Republic  of  1648-1653, 
and  the  protectorate  of  165^-1658,*  and,  in  a  constitutional  view,  are  part  of 
the  development  of  thought  giving  birth  earlier  to  the  fundamental  orders  of 
Connecticut  (Windsor,  Hartford,  Wethersfield)  (in  1638),  and  to  the  subse- 
quent royal  charters  of  the  American  colonies,  which  charters  were  but  the 
prelude  to  and  in  some  cases  identical  with  the  American  State  constitutions 
adopted  on  the  acquisition  of  independence  in  1776.  It  was  in  this  same  period 
that  in  (Germany  there  arose  the  notable  figures  of  Herman  Ck)nring  and  Samuel 
Pufendorf,'  whose  works  on  universal  jurisprudence  and  the  status  of  the 
empire  were  destined  to  stimulate  a  school  which  rapidly  developed  the  modern 
science  of  public  law.  Starting  with  the  conception  of  an  imperial  State  as 
molded  through  the  doctrines  of  the  Roman  law  reception,  there  great  writers 
produced  a  succession  of  masterpieces  which  have  deeply  influenced  subse- 
quent juristic  science. 

From  the  seventeenth  century  colonial  charters,  too,  there  developed  a  process 
of  legal  interpretation  destined  to  become  the  immediate  forerunner  of  con- 
stitutional construction  as  we  know  it  to-day.  This  arose  early  in  the  eighteenth 
century  through  contests  touching  the  validity  of  colonial  statutes  in  Massachu- 
setts and  Ck)nnecticut  when  tried  on  appeal  at  Whitehall  and  in  the  light  of  the 
royal  charters  which  had  given  birth  to  the  colonial  governments.*  In  the 
celebrated  case  of  Winthrop's  appeal  to  the  Grown  in  council,  February  15, 
1728,  a  report  of  the  judicial  committee  comprising  the  two  lord  chief  justices, 
the  lord  chancellor,  the  master  of  the  rolls,  and  m^py  other  notabilities,  held 
the  colonial  act  "not  warranted  by  the  charter  of  the  colony  and  hence  null 
and  void  "  because  repugnant  to  the  charter." 

Later  colonial  cases  were  followed  by  interpretations  in  the  0>urt  of  King's 
Bench  itself,  where  the  questions  at  issue  had  arisen  upon  the  charters  of 
English  boroughs  and  where  the  borough  governments  had  passed  by-laws  tend- 
ing to  the  formation  of  what  became  known  as  "select  bodies.'*  In  oth^ 
words,  the  by-laws  which  became  the  subject  of  litigation,  had  attempted  to 
place  the  power  of  adding  to  the  freemen  of  a  borough  in  the  hands  of  the 
mayor  and  aldermen,  together  with  a  limited  number  of  the  corporators,  leaving 
out  of  view  the  general  body  of  the  freemen,  who  were  plainly  entitled  to  repre- 
sentation under  the  royal  charters.  The  charter  case  of  Maidstone  in  Kent 
came  before  the  King's  Bench  in  1776,  and  the  equally  notable  one  of  Helston 
in  0>mwall  four  years  later.    Lord  Mansfield  and  the  other  justices  in  holding 

*  Cktrdiner,  Constitiitional  Documents  of  the  Puritan  Rerolntion,  270-814. 

•Janet,  loc.  dt  2,  284. 

•Pitkhi,  History  of  the  United  States,  1,  128. 
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void  a  series  of  elections  under  by-laws  which  had  sought  to  exclude  an  integral 
element  of  the  corporation  from  a  share  in  government,  declared  that  a  by-law 
at  variance  with  the  charter,  which  was  the  borou^*s  constitution,  must 
necessarily  be  held  repugnant  to  it  and  null  and  void.  Since  a  chartered  govern- 
ment could  not  alter  the  constitution  given  to  it  by  the  charter,  it  could  not 
exceed  chartered  limits,  and  the  borough  was  assuredly  a  type  of  limited 
government  whose  acts  must  be  construed  strictly  in  the  light  of  the  charter.* 
This  form  of  reasoning  and  the  identical  terms  used  by  the  royal  justices  reap- 
pear in  the  opinion  of  the  Supreme  CJourt  of  the  United  States  in  the  leading 
case  of  Marbury  against  Madison,  which  came  before  the  court  at  February 
term,  1803,'  and  which,  although  by  no  means  the  earliest  of  such  cases,  forms 
the  first  instance  in  which  the  theory  of  modern  constitutional  construction  is 
authoritatively  analyzed  and  made  a  part  of  our  national  jurisprudence.  The 
very  expression  also  found  in  our  national  Constitution,  that  statutes  passed 
In  pursuance  of  its  authority  shall  be  the  supreme  law  of  the  land,  reproduces 
an  expression  already  used  more  than  once  by  the  King's  Bench  when  speaking 
of  the  borough  constitution  and  the  by-law  which  must  pursue  it  if  it  is  to  be 
held  valid.  In  the  light  of  these  instances  we  must  assuredly  agree  with 
Chief  Justice  Marshall,  who  wrote  the  opinion  in  Marbury's  case,  that  the 
principle  of  judicial  construction  of  legislation  in  a  constitutional  government 
rests  in  its  essence  upon  considerations  not  peculiar  to  our  Government  alone, 
but  which  are  a  part  of  law  universal,  and  therefore  to  be  unhesitatingly 
accepted.  It  is,  in  truth,  upon  the  certainty  of  judicial  interpretation,  as 
illustrated  in  many  a  field  of  the  past,  that  the  security  of  such  a  government 
as  ours  must  rest  in  the  last  resort.  On  it  will  depend  the  permanence  of  the 
American  State. 

The  Chairman.  We  will  next  pass  to  the  allied  subject  on  the  pro- 
gram— ^namely,  the  relation  of  public  law  to  international  law — ^and 
will  hear  that  topic  discussed  by  Prof.  Beach,  of  Yale  University, 
who  is  also  a  member  of  the  Supreme  Court  of  Errors  of  the  State  of 
Connecticut. 


THE  RELATIONS  OF  PUBLIC  LAW  TO  INTERNATIONAL  PRIVATB 

LAW. 

By  JOHN  K.  BEACH, 

Supreme  Court  of  Errors  of  Connecticut, 

It  was  formerly  assumed  that  the  enforcement  of  foreign  rights  necessarily 
Involved  the  extraterritorial  enforcement  of  the  foreign  laws  which  created 
those  rights.  Whether  this  extraterritoriality  belonged  to  the  law  itself,  or 
was  granted  as  a  matter  of  comity,  was  disputed ;  but  the  fact  of  the  extra- 
territorial operation  of  foreign  laws  was  agreed.  That  form  of  this  theory 
which  at  one  time  prevaUed  in  the  United  States  was  judicially  announced 
by  the  Supreme  Court  of  the  United  States  in  Bank  of  Augusta  v.  Elarle,  and 
was  taken  verbatim  from  Story's  work  upon  the  Conflict  of  Laws.' 

1  Burrow's  Reports,  pp.  1827,  2204,  2260,  2515.  See  Madison,  in  Const  Convention  at 
Phila.,  Jane  29,  1787 :  **  Acta  of  States  of  Union  are  by-laws  in  contrast  to  the  Artldea 
of  Confederation." 

« 1  Cranch,  U.  S.  Supreme  Court  Reports,  187. 

•Story's  Conflict  of  Laws,  sec.  88. 
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"Id  the  silence  of  any  positive  rule  affirming  or  denying  or  restricting  the 
operation  of  foreign  laws,  courts  of  justice  presume  the  tacit  adoption  of  them 
by  their  own  nation*  unless  they  are  repugnant  to  its  policy  or  prejudicial  to 
its  interests.  It  is  not  the  comity  of  the  courts,  but  the  comity  of  the  Nation 
which  is  administered  and  ascertained  in  the  same  way  and  guided  by  the  same 
reasoning  by  which  all  other  principles  of  municipal  law  are  ascertained  and 
guided.**  ^  That  Is  to  say,  the  foreign  law  was  first  supposed  to  be  adopted  by 
the  State,  and  then  enforced  by  the  courts  as  a  part  of  the  local  law ;  and  the 
comity  which  was  exercised  was  that  of  the  Nation  In  adopting  the  foreign  law, 
and  not  that  of  the  court  In  enforcing  it  Yet  because  of  the  exception  made  In 
respect  of  foreign  laws  repugnant  to  the  policy  or  prejudicial  to  the  Interests 
of  the  State,  it  was  frequently  necessary  in  doubtful  cases  for  the  courts  them- 
aeivea  to  exercise  the  comity  of  the  Nation  In  determining  whether  a  given  for- 
eign law  should  or  should  not  be  adopted  as  part  of  the  municipal  law.  Nev^- 
theless.  It  remained  true  that  the  foreign  law,  though  adopted  by  an  act  of 
comity,  was  enforced  as  a  matter  of  legal  right 

Since  then  the  theory  of  the  extraterritorial  operation  of  foreign  laws  has 
been  questioned,  and  in  its  place  has  arisen  the  modern  conception  of  a  system 
of  law  called  private  international  law,  which  Is  not  wholly  foreign  nor  wholly 
domestic  in  its  origin,  and  knows  no  territorial  limitations,  because  it  derives 
its  authwity  not  from  any  one  sovereign  but  from  the  common  consent  of 
nations.  This  conception  of  a  neutral  body  of  law  comprising  the  principles 
necessary  for  the  determination  of  every  cause  In  which  a  foreign  right  Is  as- 
serted, enables  us  to  escape  the  difficulty  of  accounting  for  the  fact  that  the 
laws  of  one  sovereign  should  have  operative  effect  in  the  dominion  of  another 
sovereign.  It  is  sufficient  if  we  agree  that  private  international  law  is  opera- 
tive in  every  State,  and  that  it  is  capable  of  pointing  out  what  system  of  law 
is  applicable  to  the  decision  of  every  cause.  Under  this  theory  the  "  Courts 
do  not  in  strictness  enforce  foreign  laws ;  when  they  are  said  to  do  so,  they  en- 
f<Mrce  not  foreign  laws,  but  rl^^ts  created  by  foreign  laws.'*'  "In  applying 
the  French  law  the  court  does  not  allow  it  to  operate  in  America,  but  only 
recognizes  that  it  did  operate  in  France."  •  Thus  the  court  receives  the  foreign 
law  not  as  a  command  from  a  foreign  sovereign  controlling  its  action,  but  as 
evidence  of  the  existence  and  character  of  a  transitory  right. 

A  controversy  still  persists  as  to  whether  private  international  law  Imposes 
itself  on  States  by  an  inherent  authority  of  its  own,  or  whether  it  is  binding 
only  to  the  extent  to  which  each  State,  actuated  by  motives  of  international 
comity,  has  adopted  it  as  parts  of  its  own  law.  In  this  country  the  latter 
theory  prevails ;  and  it  is  my  purpose  to  point  out  more  definitely  the  accepted 
view,  or  perhaps  the  view  toward  which  general  assent  is  turning  in  this 
country  as  to  the  relation  of  private  international  law  to  public  law.  It  is 
necessary,  in  the  first  place,  to  recall  that  certain  principles  of  private  inter- 
national law  are  embodied  In  the  compulsory  provisions  of  the  Federal  Ck)n- 
atitutlon,  which  require  each  State  to  give  full  faith  and  credit  to  the  judg- 
ments of  every  other  United  State,  to  extend  to  the  citizens  of  each  United 
State  the  same  privileges  and  Immunities  which  it  grants  to  Its  own  citizens, 
and  to  respect  the  treaties  of  the  United  States  as  the  supreme  law  of  the 
land.  The  (>>nstitution  also  forbids  the  restriction  of  Interstate  and  foreign 
commerce  by  the  several  States,  and  guarantees  the  free  interchange  of 
domicile  and  citizenship  among  the  several  States.     In  all  international  rela- 

1 13  Peters,  p.  589. 

>  Dicey  Conflict  of  Laws,  2d  ed.,  1908,  p.  11. 

'  Bigelow'8  note  to  sec.  88,  Story's  Conflict  of  Laws,  8th  ed.,  1898. 
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tions  the  several  States  have  no  ind^)eDdent  voice,  but  are  r^resented  by  the 
Federal  Government  Beyond  these  limitations  the  several  States  are,  for  all 
purposes  of  private  international  law,  independent  sovereigns  as  between 
themselves  and  in  the  treatment  which  they  accord  to  laws  of  foreign  nations. 
The  modern  theory  of  the  existence  of  a  neutral  system  of  private  interna- 
tional law  and  the  English  view  that  it  derives  its  authority  from  adoption  by 
the  State  was  definitely  announced  as  a  guiding  principle  for  judicial  decision 
by  the  Supreme  Ck)urt  of  the  United  States  in  Hilton  v.  Guyot,  in  the  following 
words: 

International  law  in  its  widest  and  most  comprehensive  sense — including  not 
only  qu^tions  of  right  between  nations,  governed  by  what  has  been  appropri- 
ately called  the  law  of  nations,  but  also  questfons  arising  under  what  is  usually 
called  private  international  law,  or  the  conflict  of  laws,  and  concerning  the 
rights  of  persons  within  the  territory  and  dominion  of  one  nation,  by  reason 
of  acts,  private  or  public,  done  within  the  dominion  of  another  nation — ^is  part 
of  our  law,  and  must  be  ascertalried  and  administered  by  the  courts  of  justice 
as  often  as  such  questions  are  presented  in  litigation  between  man  and  man 
duly  submitted  to  their  determination.  The  most  certain  guide,  no  doubt,  tor 
the  decision  of  such  questions  is  a  treaty  or  statute  of  this  countir*  But  when, 
as  is  the  case  here,  there  is  no  written  law  upon  the  subject,  the  duty  still  rests 
upon  the  judicial  tribunal  of  ascertaining  and  declaring  what  the  law  is,  when- 
ever it  becomes  necessary  to  do  so,  in  order  to  determine  the  rights  of  parties 
to  suit  legally  brought  before  them.  In  doing  this  the  courts  must  obtain 
such  aid  as  they  can  from  judicial  decisions,  from  the  works  of  jurists  and  com- 
mentators, and  from  the  acts  and  usages  of  civilized  nations.^ 

It  is  interesting  to  note  the  complete  abandonment  of  the  doctrine  of  the  tacit 
adoption  of  foreign  laws,  as  stated  by  the  same  court  in  Bank  of  Augusta  v. 
Earle,  56  years  before,  and  the  complete  adherence  to  the  theory  of  private  in- 
ternational law  as  a  system  of  law  finding  its  imperfect  obligation  not  in  the 
will  of  any  other  sovereign,  but  in  the  common  consent  of  nations  and  its  legal 
authority  in  adoption  by  the  State.  This  decision  is  authoritative  in  the  BM- 
eral  courts  which  sit  in  every  State,  and  though  it  does  not  control  the  courts 
of  the  several  States,  it  has  had,  in  coop^ation  with  the  writings  of  modem 
jurists,  a  profound  influence  upon  judicial  opinion  throughout  the  country. 

The  doctrine  of  international  comity  occupies  the  same  place  in  this  theorj 
that  it  did  in  the  old.  It  protects  the  exclusive  sovereignty  of  the  State  from 
impeachment  by  explaining  the  adoption  of  private  international  law  as  a 
voluntary  act,  and  it  expresses  the  attitude  of  the  courts  when  called  upon  for 
the  first  time  in  a  doubtful  case  to  choose  between  principles  of  private  inter- 
national law  in  respect  of  which  there  is  a  difference  of  national  opinion.  It  is, 
in  short,  the  agency  by  which  the  principles  of  private  international  law  are 
once  for  all  transmuted  into  municipal  law,  and  to  the  ext^it  to  which  it  has 
performed  that  office  it  ceases  to  become  operative,  and  the  municipal  law  itself 
becomes  the  fixed  rule  for  the  enforcement  of  foreign  rights. 

In  actual  administration  this  modem  theory  possesses  a  practical  advantage 
over  the  old,  because  it  does  not  conflict  with  the  jealous  regard  which  courts 
naturally  have  for  their  own  national  policy  and  laws.  So  long  as  the  enforce- 
ment of  a  foreign  right  was  supposed  to  involve  the  importation  of  the  foreign 
law  as  an  operative  rule  of  decision  within  the  forum  it  was  difficult  to  avoid 
the  objection  that  a  foreign  law  materially  different  from  the  local  law  was 
repugnant  to  the  public  policy  of  the  forum.  The  force  of  the  objection 
depended  wholly  upon  the  extent  of  the  difference,  since  every  impairment 
of  the  generality  of  the  municipal  law  might  be  construed  as  impairing  to  the 
same  extent  the  policy  of  the  State.  If,  however,  we  agree  that  the  court  is 
not  enforcing  the  foreign  law.  but  is  applying  a  rule  which  points  to  the  foreign 
law  as  the  true  definition  of  the  foreign  right,  it  is  then  clear  that  no  objec- 
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tion  based  upon  public  policy  can  be  predicated  on  a  mere  difference  between 
tbe  foreign  law  and  the  local  law,  for  no  State  has  any  public  interest  in 
defining  or  limiting  the  legal  consequences  of  transactions  occurring  in  another 
country.  The  true  application  of  the  objection  thus  appears  to  be  limited  to 
those  rights  which  either  in  themselves  or  in  their  origin  are  of  such  a  char- 
acter that  their  enforcement  will  contravene  the  public  policy  of  the  forum, 
and  consequently  it  is  only  in  those  cases  where  an  executory  or  continuing 
right  is  sought  to  be  enjoyed  within  the  forum  that  any  conflict  of  public  policy 
iB  likely  to  arise. 

The  enforcement  of  a  perfected  obligation  validly  created  in  one  State  can 
rarely  conflict  with  the  public  policy  of  another  State,  although  its  enforcement 
may  properly  be  refused  if  offensive  to  public  morals.  Perhaps  it  is  in  some 
degree,  because  of  these  considerations,  that  there  has  been  and  now  is  an 
increasing  liberality  in  this  country  in  the  enforcement  of  rights  based  upon 
foreign  statutes  inconsistent  with  the  local  law,  especially  in  enforcing  the 
statutory  liability  of  stockholders  in  foreign  corporations,  and  the  rights  of 
administrators  under  statutes  providing  for  the  survival  of  actions  for  injuries 
resulting  in  death. 

Another  potent  factor  which  is  operating  in  a  different  way  toward  the  en- 
forcement of  foreign  rights  is  the  growth  of  uniform  legislation  in  the  United 
States,  under  the  influence  of  tbe  American  Bar  Association.  In  South  America 
you  have  also  held  international  conferences  upon  this  subject,  which  have 
doubtless  borne  fruit.  The  duty  of  preserving  and  developing  private  inter- 
national law,  which  is  normally  shared  by  all  civilized  nations,  has  been  temiK)- 
rarily  cast  almost  wholly  upon  the  nations  of  America ;  and  it  is  a  satisfaction 
to  observe  that  they  have  answered  this  increased  obligation  by  creating  the 
International  High  Commission  on  the  Uniformity  of  Laws,  which  is  to  meet 
next  April  at  Buenos  Aires. 

The  Chairman.  Before  we  adjourn  the  following  paper  will  be 
presented  as  read  by  title: 

Derecho  y  procedimiento  criminal  en  lo  que  se  refiere  a  esfera  y 
Ifmites  del  jurado,  by  Jos6  A.  Vargas  Torres. 


DERECHO  T  PROCEDIMIENTO  CRIMINAL  EN  LO  QUE  SE  REFIERE 
A  ESFERA  Y  LIMITES  DEL  JURADO. 

Por  JOSfi  A.  VARGAS  TORRES. 

La  Instituci6n  del  Jurado,  establecida  hoy  en  casi  todas  las  Legislaciones 
del  mundo,  ha  sido  un  factor  importantfsimo  en  la  Administraci6n  de  Justlcia, 
ha  producido  y  si^e  produciendo  ben^ficos  resultados,  que  son  de  gran  tras- 
cendencia  para  la  vida  social. 

"  El  Jurado,"  dice  Kscrich,  **  es  la  reunion  o  junta  de  clerto  ntSmero  de  ciu- 
dadanos  que  sin  tener  car&cter  ptibllco  de  magistrados  son  elegidos  por  sorteo 
y  llamados  ante  el  Tribunal  o  Juez  de  Derecho  para  declarar,  segtin  su  con- 
ciencia,  si  un  hecho  estd  o  no  justiflcado,  a  fin  de  que  aqu^l  pronuncie  su  sen- 
tencia  de  absoluci<5n  o  condenaci<3n  y  aplique  en  este  caso  la  pena  con  arreglo 
a  las  leyes." 

Son  dos  los  elementos  principales  de  la  In&tituci6n:  (1)  El  no  constituirse 
por  ciudadanos  de  jurisdicci^n  continua,  sino  sorteados  para  cada  caso  particu- 
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lar;  7  (2)  el  fallar  segtin  su  concienda  y  sin  sujecidn  a  tarifa  de  pruebag. 
Esto  tiltlmo  es  )o  que  coiistituye  propiamente  la  ese-ncia  del  Jurado  y  por  eso 
liabremos  de  llmitar  nuestro  trabajo  a  este  solo  punto,  cl  cual  para  mayor  ordea 
y  claridad  dividlremos  asi: 

1**.  M^todos  para  reciblr  y  apreclar  las  pruebas ; 

2**.  Procedlmiento  t^nico  o  de  la  tarifa  legal ; 

3*.  Procedlmiento  natural; 

4^  M^todo  en  los  julclos  por  Jurado,  ventajas  del  procedlmiento  y  condiclones 
que  debe  llenar. 

UtrODOS  PARA  BECIBIB  Y  AFRECIAR  LAS  PRUISAS. 

El  entendimlento  por  su  naturaleza  tlende  a  la  verdad,  pero  para  l^^^r  a  su 
objeto,  neceslta  valerse  de  elementos  dlversos  que  lo  pongan  en  comunlcacldn 
con  61.  Estos  elementos  por  los  cunles  puede  el  entendimlento  humano  elevorse 
al  conocimiento  de  la  verdad  se  denominan  medios  de  prueba  y  la  convlccidn 
que  se  forma  en  el  &nimo  de  estar  en  posesi6n  de  ella  se  llama  prueba. 

La  prueba  toraada  en  su  sentldo  lato  comprende  no  solamente  la  certeza 
adquirida,  sino  tambi^u  la  produccl6n  de  los  medios  de  prueba  y  principal- 
mente  el  mlsmo  hecho  probatorlo,  sentldo  en  que  la  tomaremos  en  el  curso  de 
este  estudlo. 

Las  pruebas  Judlciales  no  ban  sido  las  mlsmas  en  todos  los  tiempos  ni  tam- 
poco  ha  sido  el  mlsmo  el  valor  relativo  que  se  hay  a  dado  a  cada  una  de  ellas : 
primeramente  el  juzgador  sentenciaba  de  acuerdo  con  la  certeza  produclda  en 
el  dnimo  sin  cuidarse  de  los  medios  como  ella  hubiese  Uegado  a  reallzarse; 
admit  fa  los  que  le  parecian  mds  conformes  con  la  verdad  real  y  rechazaba 
aquellos  que  la  I6p:ica  natural  le  ensefiaba  oomo  sospechosos. 

Este  fu6  el  procedlmiento  primitlvo  de  los  hombres,  nacido  de  la  ignorancia, 
es  verdad,  pero  que  en  la  senciUez  de  su  forma  realizaba  su  objeto.  Asf  era 
como  se  fall  aba  en  Roma  en  tiempo  de  la  Keptiblica,  cuando  el  pueblo  por  si 
mismo,  reunldo  en  comicios,  ejercia  el  Poder  Judicial  y  dictaba  el  "  abaolvo  o 
condemno  "  como  resultado  de  sus  investigaclones. 

Erapero,  este  procedlmiento  de  los  tiempos  primltlvos  necesariamente  fue 
modiflcdndose  a  medida  que  la  mallda  y  las  preocupaciones  de  los  hombres 
fueron  credndole  diflcultades  por  medio  de  la  astucla  y  el  fraude.  El  conoci- 
miento que  los  encargados  de  admlnistrar  la  Justicia  iban  adqulriendo  de  estos 
hechos  opuestos  al  amor  que  ellos  profesaban  a  la  verdad,  les  hizo  adoptar 
reglas  que  la  costumbre  acept6  luei?o  como  preceptos,  aunque  no  eran  dictadas 
por  ninguna  autoiidad  ni  habfa  obligaci6n  alguna  de  cumpllr;  asi  se  tenfan 
como  nulas  las  acusaciones  andnimas  y  los  testimonios  de  individuos  que 
rehusaban  el  que  sus  nombres  fueran  conocldos,  de  la  misma  manera  que  el 
dicho  de  un  esclavo  cuando  llevaba  agravlo  a  la  reputaci6n  de  su  Sefior.  Estas 
reglas  fueron  formuladas  luego  por  los  hombres  y  consignadas  a  modo  de  man- 
datos :  "  Por  deposicl6n  de  dos  o  tres  testigos,"  dice  el  Deuteronomio,  "  perderd 
la  vida  el  que  es  digno  de  muerte."  "No  bastard  para  condenar  a  nadie  un 
solo  testigo,  cualqulera  que  sea  el  crimen  y  el  pecado,  sino  que  todo  se  decldird 
por  la  deposicl6n  de  dos  o  tres  testigos." 

Tales  reglas  se  multlplicaron  despu^  demasiado,  de  modo  que  del  procedl- 
miento primitlvo  no  qued6  rastro  alguno;  y  tanta  fu6  la  exageracI6n  de  ellas 
y  tan  contrarias  a  la  razdn  las  Inventadas  luego,  que  la  verdad  que  mediante 
ellas  parecia  adquirlrse  venfa  a  ser  no  pocas  veces  dlstinta  de  la  verdad  real  y 
los  requerimientos  de  la  concienda.  Los  hombres,  alardeando  de  progreso, 
exageraron  las  ideas,  y  la  I6gica  natural  o  de  instinto  fu4  reemplazada  por  una 
16gica  artlfidal  que,  sistematlzando  la  prueba  de  manera  mezqulna  y  absurda. 
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detnvo  el  vnelo  del  entendlmlento  en  la  Investigacldn  de  la  verdad,  lo  que 
de6qQici6  el  orden  natural  en  la  investigacidn  de  los  hechos. 

Se  inventaron  reglas  basadas  en  las  costumbres,  en  la  cultura,  en  las  oplniones 
polftlcas  domlnantes  en  cada  ^poca,  de  manera  que  estudiando  la  hlstoria  de  la 
prueba  se  ve  que  ^sta  no  ha  sldo  otra  cosa  que  el  trasunto  fiel  de  la  idiosincracla 
de  los  pueblos  y  que  ella  va  fntlmamente  unida  con  el  estado  de  adelanto  o  de 
retroceso  en  que  se  encuentren  las  sodedades. 

La  hlstoria  del  Derecho  registra  muchas  pruebas  hijas  de  la  superstici6n  y 
del  fanatismo,  en  que,  confundi^ndose  la  justlcia  con  la  verdad,  se  apel6  a  medios 
extrafios  que  indican  la  degeneraci6n  y  el  atraso  a  que  los  pueblos  vinleron: 
tales  como  el  combate  judicial,  las  ordalias  o  Juicios  de  Dios,  las  pruebas  del 
fuego  y  del  agua,  los  riptlos  y  la  confesi6n  arrancada  por  medio  de  los  m&s 
crueles  tormentos. 

La  influencia  de  la  ciyilizaci<5n  cristlana  y  el  progreso  de  las  ideas  ayudados 
por  la  experlencia  que  con  el  correr  de  los  tiempos  hacfa  palpar  las  condena- 
ciones  injustas,  dieron  por  tierra  con  aquellos  medios  absurdos  provenientes  del 
falso  concepto  de  que  Dios  hace  veneer  siempre  al  que  lleve  por  escudo  la 
honradez,  aun  a  trueque  de  varlar  el  orden  natural  de  las  cosas. 

Se  establecieron  entonces  reglas  racionales  de  prueba  cuyos  principales 
Interventores  fueron  Oandino,  Bonifacio,  Julio  Claro,  Millos,  Imberth,  Mathieu, 
Caprow,  Beccarfa,  Menochio  y  Maseardo;  el  Emperador  Carlos  V  por  medio  de 
las  ordenanzas  dictadas  por  61  en  1532  y  la  escuela  escolftstica  con  la  Introduc- 
ci6n  del  silogismo.  Todos  ellos  ayudaron  a  levantar  sobre  s6Iidas  bases  el 
edlfido  Jurfdico  de  la  prueba  que,  como  dijimos,  se  habfa  desquiciado  por 
completo;  pero  fu^  Beccarla  principalmente  quien  sostuvo  en  sus  escrltos  la 
teorfa  de  que  en  materia  criminal  el  jurado  no  debe  someterse  a  leyes  de 
pruebas  preestablecidas,  para  que  el  veredicto  que  pronuncle  sea  solamente  la 
resultante  de  la  laboriosidad  de  su  propio  raclocinio. 

De  lo  expuesto  se  desprende  que  ban  sido  dos  los  procedimientos  adoptados 
para  la  averiguaci6n  de  los  hechos :  aquel  en  que  las  pruebas  se  determinaban 
por  reglas  m6s  o  menos  absolutas  y  cuyo  resultado  definltivo  originaba  la 
certeza  legal  y  que  Uaman  hoy  los  Jurisconsultos  procedimiento  t^cnico  o  de  la 
tarifa  legal,  y  el  modelo  antiguo  o  procedimiento  natural  de  los  primeros 
tiempos,  en  que  sin  f6rmula  alguna  se  Ilegaba  a  la  verdad  por  el  camino  mfta 
eorto  sin  que  el  entendimiento  encontrara  trabas  para  descubrirla. 

PBOCEDIMIENTO  TJtCNICO  O  DE  LA  TABIFA  Ll&GAL. 

El  libre  albedrfo  juega  el  papel  m&s  importante  en  el  obrar  del  hombre,  y 
de  aquf  la  imposibilldad  de  conocer  luista  d^nde  las  facultades  humanas,  que 
por  otra  parte  varfan  de  indlviduo  a  indlvlduo,  obran  arm6nicamente  segdn 
las  relaciones  observadas  ya  por  la  experlencia. 

Para  ser  aceptable  el  sistema  de  la  tarifa  legal  necesitarfase  que  los  actos  hu- 
manos  estuvieran  enlazados  siempre  de  la  mlsma  manera ;  que  el  legislador  pudie- 
ra  descubrir  a  las  relaciones  de  estos  actos  efectos  predsos  e  invariables  que  se 
cumplieran  necesaria  y  constantemente  y  a  m&s  de  esto  preveer  la  infiuidad  de 
casos  que  en  la  prdctica  pudieran  presentarse,  es  decir  que  tal  leglslaci6n  fuera 
esencialmente  casufstica,  cosa  imposible  si  se  tienen  en  cuenta  los  llmitados 
conoclmlentos  de  que  es  capaz  el  entendlmlento  humano.  Siendo  esto  asf,  una 
ley  casufstica,  a  mds  de  innecesaria,  es  mala,  porque  se  le  restringe  la  llbertad 
al  Juez  en  vez  de  ddrsele,  como  se  debe,  amplitud  de  criterio  suficlente. 

SegtSn  este  sistema,  hay  que  prescindlr  en  muchos  casos  del  valor  relative 
de  las  pruebas;  valor  relativo  principalmente  en  cuanto  al  sujeto  declarante 
en  el  caso  de  testimonio,  la  principal  de  las  pruebas  Judiciales.    La  ley  no 


Digitized  by  V^OOQlC 


314       PBOCEEDINGS  SECOND  PAN  AMERICAN  SCIENTIFIC  CONGRESS. 

puede  examinar  las  condiciones  de  todos  los  testigos  pues  que  cada  hombre 
tieue  condiciones  dlstlntas  y  educacl6n  distinta;  slglos  hace,  dice  ei  Dr. 
Martinez  Sllva,  que  se  estudla  al  hombre  y  es  estudio  que  slempre  est&  enpe- 
zdndose  y  jamds  se  adelanta. 

Encadenado  el  racioclnlo  del  juez  a  las  formas  mezqulnas  de  la  tarlfa,  bien 
podemos  decir  que  ^te  obra  no  ya  como  un  hombre  sino  como  un  simple  ins- 
trumento  de  la  ley,  y  que  si  como  hombre  seria  culpable  no  slguiendo  la  voz 
de  la  conciencia,  como  juez  sf  que  lo  serfa  si  la  obedeclese  desconociendo  el 
deber  que  como  tal  se  impuso  de  respetar  la  ley  antes  que  todo  lo  dem&s.  Las 
reglas  t^cnicas  para  la  apreciaci6n  de  las  pruebas  pueden  pues  convencer  al 
hombre  como  juez  pero  no  slempre  como  hombre. 

Toda  la  certeza  de  la  clencia  se  deriva  de  la  certeza  de  los  prlnciplos,  dice 
Santo  Tomds.  Asf  podemos  decir  nosotros  que  la  certeza  que  se  adquiere  del 
hecho  se  deriva  de  la  certeza  de  las  pruebas ;  si  el  conocimiento  de  ^tas  est& 
llmltado,  de  la  misma  manera  lo  estard  el  conocimiento  del  hecho.  ^De  qu^  le 
sirve,  en  efecto,  a  un  juez  amante  del  cumplimiento  del  deber,  la  honradez,  el 
buen  criterio,  la  erudici6n,  si,  como  dice  Dumond,  se  halla  amarrado  con 
reglas  que  hacen  que  un  hombre  tenga  ojos  y  no  vea,  oldos  y  no  oiga? 

For  otra  parte,  si  el  hombre  que  ejecuta  una  accl6n  delictuosa  conoce  los 
medios  por  los  cuales  ha  de  descubrlrse  pues  que  est^n  prefijados  per  la  ley 
^no  es  lo  natural  que  esa  acci6n  se  ejecute  de  manera  que  aquella  sea  burlada 
y  que  los  mismos  medios  sefialados  le  sirvan  para  engafiar  a  la  justlcla,  vlniendo 
a  ser,  por  consignlente,  una  fuente  de  transgreslones  de  la  misma  ley? 

Cuanto  m^  se  aglomeren  prescrlpdones  para  compUcar  el  mecanlsmo'pro- 
batorio,  naturalmente  m&s  va  reducl^ndose  el  ntlmero  de  pruebas  que  el  Jues 
encuentre  conformes  con  la  ley;  en  asuntos  criminates,  las  sentenclas  con- 
denatorias  van  haci^ndose  m&s  escasas  y  consiguientemente  la  impunidad  de 
los  delltos  echa  rafces  y  se  convlerte  en  la  m&s  terrible  amenaza  para  la  so- 
dedad.  La  tarlfa  legal,  si  sirve  entonces,  es  para  que  los  hechos  calumniosos 
puedan  probarse  mejor  por  medio  de  pruebas  falsas,  aunque  escasas,  pero 
acomodadas  perfectamente  al  molde  legal  y  preparadas  cuidadosamente  de 
antemano  para  obligar  al  juez  a  dlctar  un  veredicto  condenatorlo. 

Rl  niimero  de  leyes  se  aumenta  entonces  a  medida  que  se  van  presentando 
manlfestaciones  diversas  en  los  delltos  y  en  los  delincuentes;  se  quiere  poner 
un  remedio  dlstinto  para  cada  caso  dlstlnto  que  vaya  sucedi^ndose,  y  de  aquf 
resulta  que  las  leyes  se  multlplican  demasiado,  legislando  sobre  el  pasado  y 
volvlendo  nubloso  el  porvenir. 

Un  juez  formulista,  cuyo  criterio  est&  aprlslonado  en  una  red  que  no  lo  deja 
extender  m&s  alld  de  ciertos  llmltes,  necesariamente  permanece  en  el  oscu- 
rantismo  y  sus  fallos  tienen  que  ser  Imperfectos.  El  sistema  de  la  tarlfa  legal 
Ueva,  pues,  a  hacer  de  la  jurisprudencia,  como  dice  Bentham,  el  arte  de  ignorar 
met6dicamente  lo  que  todo  el  mundo  conoce : 

El  le^islador  que  quiera  reglamentar  la  prueba  por  medio  de  una  ley, 
expone  Mittermayer,  se  encuentra  colocado  en  la  siguiente  alternativa:  si  se 
maniflesta  preocupado  por  una  justa  soUcitud,  si  quiere  ante  todo  librar  de 
cualquier  riesgo  a  la  Inocencla  y  trazar  preceptos  absolutamente  completos, 
tendrd  que  poner  en  tortura  el  llbre  albedrlo  del  juez,  le  mostrard  una  larga 
lista  de  testigos  Inadmisibles  o  sospechosos,  proscribir^  toda  condena  pro- 
nunciada  por  los  dichos  solos  de  testigos  colocados  por  ^1  en  la  categorfa  de 
sospechosos;  enumerarA  las  mil  y  una  condiciones  de  las  cuales  tinlcaments 
podrd  resultar  la  convlcci6n  legal,  por  ejemplo  en  caso  de  prueba  artificial.  SI 
elige  el  camino  opuesto,  se  con  ten  ta  con  tratar  algunas  reglas  puramente 
generales  y  su  teorfa  de  la  prueba  asienta  una  doctrlna  de  las  m&s  latas ;  de  lo 
cual  puede  verse  un  ejemplo  en  la  legislaci6n  holandesa.  Veamos  ahora  las 
consecuencias.  En  el  primer  caso,  el  juez  se  ve  obligado  muy  a  menudo  a 
absolver  a  acusados  real  men  te  culpables  pero  que  no  pueden  llamarse  tales 
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segdn  la  ley  porque  ha  faltado  en  la  causa  ana  sola  tal  vez  de  las  condldones 
requeridas.  Gomo  se  ve,  semejante  sistema  lleva  consigo  todos  los  inconvenien- 
tes  de  la  impunldad  y  de  la  absoluiio  ab  instantia.  Porque  la  ley  ha  dlcho 
que  la  confesl6n  no  hace  pmeba  siiio  cuando  no  ha  sldo  arrancada  a  fuerza  de 
su^estiones;  porque  haya  exigldo  para  que  la  certeza  pueda  apoyarse  en 
Indicios,  que  4stos  sean  corrol)orados  por  el  concurs©  de  clrcunstancias  ante- 
riores,  concomitantes  o  posterlores,  se  seguirft  que  en  case  de  sugesti6n  jamfis 
la  confesi6n  podr&  produclr  convencimiento ;  que  los  indicios  jam&s  podr&n 
hacer  prueba  faltando  una  circunstancla  posterior.  Bn  el  segundo  caso,  no 
entinclar  sino  algunas  reglas  completamente  generates,  como  lo  hace  el  leglsla- 
dor,  es  lo  mismo  que  dedr  que  los  jueces  pueden  condenar  desde  el  momento  en 
que  se  han  convencldo;  no  slendo  las  reglas  de  que  se  trata  otra  cosa  que  el 
desenvolvlmiento  de  este  axloma.  Por  lo  dem&s,  la  mayor  parte  de  estas 
reglas  sobre  la  prueba  vlenen  a  parar  en  fastldlosas  tautologfas;  y  fellz  el 
legislador  si,  sin  pensar  en  ello,  no  ha  dejado  en  su  Gomprensi6n  general 
desllzarse  algdn  vicio  aun  mds  grave ;  o  algtin  principio  false  que  pueda  inducir 
al  juez  directamente  al  error. 

De  lo  expuesto  podemos  conduir  que  este  sistema  no  Uena  su  objeto,  cual  es 
la  demostracidn  clara  de  la  verdad  tal  como  ella  es,  objeto  a  que  debe  diri- 
glrse  toda  comprobaci6n  judicial. 

PBOCEDIMIKNTO    NATURAL. 

Es  el  procedlmiento  primitivo  de  los  hombres,  la  llnea  recta  de  la  Incerti- 
dumbre  a  la  verdad,  el  camino  m^  corto  para  descubrir  la  existencla  de  los 
hechos;  camino  que  sugiere  la  raz6n  desprovista  de  trabas  y  libre  en  sus  in- 
vestigaciones.  Es  el  procedlmiento  que  Bentham  llama  del  Padre  de  familla, 
es  decir,  el  que  emplea  6ste  para  averiguar  los  hechos  ocurridos  en  su  hogar, 
buscando  para  ello  los  medios  que  cree  mAs  adecuados  sin  sujeci6n  a  reglas  ni 
a  principios  absolutes. 

Aunque  las  ciencias  jurfdicas  avancen,  y  los  fil6sofos  sustenten  nuevos  prin- 
cipios, y  los  legisladores  inventen  medios  de  prueba  diversos,  este  procedlmiento 
necesariamente  subsistlr^  porque  nace  con  el  hombre  y  estd  fundado  en  la 
naturaleza  misma  del  entendimiento  humane,  que  tiende  a  la  verdad  directa- 
mente como  que  es  su  fin  inmediato. 

Los  legisladores,  alardeando  de  perfeccionamiento,  lo  abandonaron  reem- 
plazdndolo  por  un  laberinto  de  leyes  m&s  o  menos  imperfectas,  pero  el  comtin  de 
los  hombres  8igui6Io  por  impulse  natural  y  la  experiencia  conduce  hoy  a  los 
primeros  a  seguirlo  tambidn,  "  To  me  considero,"  dice  Bentham  al  recomendar 
este  sistema,  "como  un  lapidario  que  descubre  un  diamante  en  un  guijarro 
pisoteado  desde  muchos  siglos  antes  por  todo  el  mundo." 

Mas  este  sistema,  tan  aceptable  en  principio,  tropieza  empero  con  una  grave 
dlficultad,  cual  es  la  carencia  de  aptitudes  y  la  mala  voluntad  de  los  jueces. 
Este  sistema,  dijimos,  es  el  ideal  de  los  procedlmientos ;  mas  para  llevarlo  a  la 
prdctica,  necesitarfase  que  todos  los  jueces  tuvleran  capacidad  y  buena  voluntad, 
cosa  Irreallzable  si  se  tiene  en  cuenta  cuAnto  pueden  influir  en  las  decislones, 
el  dinero,  el  odio,  las  simpatlas,  las  preocupaciones,  etc.  Necesario  es  pues 
poner  coto  a  las  arbitrariedades  que  de  esta  influencla  pudieran  resultar,  exi- 
giendo  a  los  jueces  la  responsabilidad  consiguiente  y  la  raz6n  de  su  dictamen ; 
lo  que  se  hace  por  medio  de  una  tarlfa  racional. 

El  padre  de  familla  y  los  dem&s  hombres  en  la  vida  ordinaria  pueden  guiarse 
linicamente  por  la  conciencia,  porque  s6lo  a  ella  tiene  que  satisfacer  con  sus 
decislones,  el  juez  necesita  satisfacer  a  la  autoridad  social  y  dar  a  ella  el 
porqu^  de  sus  fallos. 

Tan  grave  es  el  inconveniente  apuntado,  que  ^l  s61o  se  balancea  con  los  que 
anotamos  al  sistema  de  la  tarlfa  legal.  Precisa  pues  armonizarlos,  por  medio 
de  una  tarlfa  racional  que  atempere  la  llbertad  absoluta  de  los  jueces  en  los 
fallos  judiciales. 
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Es  ^te  el  sistema  mixto  establecido  por  los  Leglsladores  OoIomblanoB, 
qulenes  teniendo  en  cuenta  que  los  inconveniedtes  apuntados  al  sistema  de  la 
tarifa  resaltan  m&s  ea  materia  criminal,  establecieron  para  ^ta  la  institaci6n 
del  jurado  que  es  "  el  punto  de  apoyo  del  equilibrio  judicial "  y  produce  v«i- 
tajas  iumensas  para  la  sociedad. 

m£todo  en  los  juicios  pob  jubado. 

£1  Jurado  es  "  la  reuni6n  o  junta  "  de  cierto  ntimero  de  dudadanos  que  sin 
tener  cardcter  ptlblico  de  maglstrados  son  elegidos  por  sorteo,  llamados  ante 
el  Tribunal  o  Juez  de  derecho  para  declarar  seglin  su  conciencla  si  un  hecho 
estA  o  no  justificado,  a  fin  de  que  aquel  pronuncie  su  sentencia  de  absolucldn 
o  condenaci6n  y  apllque  en  este  caso  la  peua  con  arreglo  a  las  leyes.  Dloese 
tambi^n  jurado  cada  uno  de  los  ciudadanos  que  coraponen  dicha  reunion;  los 
cuales  se  denomlnan  asimismo  jueces  de  hecho,  porque  sus  funclones  se  reducen 
a  decldir  linlcamente  sobre  puntos  de  hecho  y  no  sobre  cuestiones  que  tengan 
relaci6n  con  puntos  de  Derecho.  I^a  denominaci6n  de  jurados  se  deriva  del 
juramento  que  se  les  toma  de  que  se  habrdn  de  conduclr  bien  y  fielmente  en  el 
cargo  que  se  les  conffa  haciendo  su  declaraci6n  con  impardalldad  y  justicia  y 
segiin  su  conciencla."    (Escrich,  Dlcclonarlo  de  Legislacl6n.) 

La  instituci6n  del  Jurado  se  ha  extendido  en  todos  los  paises  dvillzados  de 
la  tierra.  Su  origen  no  es  muy  antiguo  aunque  el  prlndpio  que  lo  informa  de 
que  la  condenda  sea  la  ley  soberana  para  sus  dedsiones,  existe,  como  ya  yimos, 
desde  los  comlenzos  de  la  humanldad. 

Hubo,  sin  embargo,  en  Roma  institndones  semejantes,  tales  como  el  fudi- 
oium  publicum^  cognitio  o  acusatio  (nombres  que  se  aplicaban  a  un  mismo  tri- 
bunal indistlntamente) ;  el  conMium  y  d  juido  por  recuperatores,  espede  de 
Jurados  constltufdos  bajo  la  presidencia  del  magistrado  a  quien  se  llamaba  en 
tal  caso  Judex  cautionis  rerum  capUatium,  y  llamados  en  forma  de  plebiscltos 
para  conocer  de  los  delltos  cometidos  por  los  prlncipales  dudadanos  romanos. 
Tal  procedimlento  fu6  creado  por  Calpinio  Pizdn,  trlbuno  del  pueblo  y  famoso 
orador,  fu^  perfecclonado  luego  por  Sila,  quien  lo  hizo  extensivo  para  el  cono- 
cimiento  de  determinados  delitos  sin  mirar  a  la  categorfa  del  individuo  res- 
ponsable,  delltos  que  estaban  definidos  en  la  ley  posltiva. 

Pero  lo  lnstltuci6n  del  jurado,  considerada  en  su  forma  actual,  tiene  su  origen 
en  Inglaterra,  pues  que  fu6  el  resultado  de  la  conquista  normanda,  cuando  d 
odio  en  las  razas  se  arralg<5  de  manera  que  se  hizo  necesario  que  los  hombres 
fueran  juzgados  por  sus  pares,  por  hombres  iguales  que  nacidos  y  formados 
en  el  seno  de  la  misma  sociedad,  eran  Independientes  para  dictar  los  f alios  de 
todo  Poder  y  de  todo  compromlso  social,  por  hombres  que  atemperasen  la 
severidad  de  las  leyes  de  acuerdo  con  la  conciencla,  por  hombres  que  no  tuviesen 
los  habitos  de  crueldad  y  de  rigor  que  regularmente  adquleren  los  jueces  de 
Derecho  con  el  contlnuo  roce  con  los  crimlnales  y  la  apllcaci6n  estricta  para 
estos  de  las  leyes  penales. 

Podemos  conslderar  pues,  al  Jurado  como  una  conquista  del  Derecho  y  como 
el  afianzamiento  de  la  benignidad  en  materia  penal,  prlndpio  sostenldo  hoy  por 
todos  los  juristas  de  buen  pensar. 

Entre  nosotros  el  Jurado  se  estableci<5  en  el  afio  de  1849  baja  la  Administra- 
cI6n  del  General  J.  Hilario  L6pez,  en  que  se  autorlz6  a  la  Cdmara  Provlndal 
de  Panamd  para  el  establecimiento  de  Jurados  que  conociesen  de  todas  las 
causas  crimlnales  que  se  siguiesen  a  nacionales  y  extranjeros,  quedando  a 
uno  y  a  otros  ^  deredio  de  preferir  a  esta  clase  de  enjulciamientos  el  estable- 
cido por  las  leyes  comunes  de  la  Repdblica,  siempre  que  la  dedaratoria  de  esta 
preferencia  se  verificara  antes  de  proceder  al  sorteo  de  los  juramentos.  (Art. 
3'  de  la  ley  del  11  de  junio  de  1850.) 
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Aigdn  tlempo  despu^  tal  disposici<5n  se  hizo  extenslva  a  todo  el  territorio 
de  la  Rept&blica,  con  algunas  restiicdones,  por  medio  de  la  ley  de  4  de  Julio 
de  1861,  en  la  que  se  ordenaba  que  un  Jurado  compuesto  de  cinco  mlembros 
conociese  de  los  hechos  criminosos  en  materia  de  homicidlo,  robo  y  hurto  de 
mayor  cuantfa. 

Por  leyes  posteriores  fu^  reformdndose  la  instltuci6n  hasta  venir  a  la  forma 
actual.  No  nos  detenemos  a  estudiar  esta  forma  ni  el  procedimiento  adoptado 
para  los  juiclos  en  que  conoce  el  jurado,  el  cual  exlge  todavfa  algunas  reformas 
sustanciales ;  nos  detendremos  solamente  en  lo  que  diga  relacl6n  con  la  prueba, 
anotando  primeramente  algunas  de  las  ventajas  que  al  efecto  reporta  el  proce- 
dimiento natural  y  concluiremos  con  las  condlciones  que  debe  llenar  la  instl- 
tuci<5n  para  que  este  procedimiento  pueda  producir  los  efectos. 

El  principlo  fundamental  que  rige  entre  nosotros  en  materia  de  jurado  es, 
como  se  dijo  anteriormente,  que  el  jurado  es  juez  de  conciencia,  leglslador 
soberano  para  cada  caso  particular  que  se  le  presente,  que  estima  la  prueba 
segdn  que  le  parezca  conforme  o  n6  con  la  yerdad,  y  cuyo  veredicto  no  es  otra 
com  qsm  la  mantfertadtfn  del  eetado  de  su  conciencia  con  relaci<5n  al  hecho 
averlguado. 

La  ley  no  pide  cuenta  a  los  jurados,  dice  el  artfculo  304  de  la  ley  105  de 
1887,  de  los  medios  por  los  cuales  llegan  a  adquirir  el  convenclmiento ;  ni  lea 
prescribe  reglas  de  que  deban  deducir  la  plenitud  y  suflciencia  de  las  pruebas ; 
les  ordena  solo  interrogarse  a  sf  mUmps  en  el  sllencio  y  el  recoglmiento  e 
investigar  en  la  sincerldad  de  su  conciencia  qu^  impresiiSn  ban  hecbo  en  su 
espfritu  las  pruebas  creadas  contra  el  acusado  y  las  producidas  en  defensa 
de  4ete. 

La  ley  no  dice  a  los  jurados :  **  Vosotros  tendrils  por  verdadero  todo  hecho 
atestiguado  por  tantos  o  cuantos  testigos."  Tampoco  les  dice:  "Vosotros  no 
mirar^is  como  bien  establecidas  las  pruebas  que  resulten  de  tal  averiguaci6n, 
de  tales  piezas  o  de  tantos  o  de  tales  Indidos.  Onicamente  les  hace  esta 
pregunta  que  encierra  toda  la  medida  de  sus  deberes:  £  tenuis  vosotros  una 
convicci<3n  fntlma  acerca  de  los  hechos  sobre  los  cuales  se  os  interroga?  ** 

Los  Jurados  no  deben  perder  de  vista  que  todo  su  examen  no  puede  versar 
Bino  sobre  el  hecho  o  hechos  en  que  se  haya  fundado  la  acusaci6n  y  que  faltan 
a  su  ministerlo  si,  pensando  en  las  disposidones  de  la  ley  penal,  se  fljan  en  las 
consecuencias  que  podrA  tener  con  relaci6n  al  acusado  el  veredicto  que  han  de 
pronunciar.  Ellos  no  ejercen  jurlsdiccldn  ni  son  los  que  condenan  o  absuelven 
a  los  acusados,  ni  su  misi6n  tiene  por  objeto  la  persecuci6n  ni  el  castigo  de  los 
delltos,  slno  s6lo  el  decidir  si  el  acusado  es  o  n6  culpable  del  crimen  que  se  le 
imputa. 

Es  evidente  que  esta  disposicidn  legal  trae  ventajas  Inmensas  a  la  noble  tarea 
de  la  Admlnistraci6n  de  justicia  en  materia  criminal,  por  cuanto  se  concede  a 
los  jurados  omnlpotencia  absoluta  para  la  apreciacldn  de  las  pruebas. 

Nos  referimos  solamente  en  cuanto  ella  es  aplicable  al  Jurado  de  callficacidn, 
porque  conslderamos  necesaria  la  supresi6n  total  del  llamado  Jurado  de 
acusacidn,  rueda  indtil  que  entraba  la  buena  adminlstracl6n  de  justicia  y  que 
no  tiene  otro  objeto  que  dar  pdvulo  a  la  inercia  de  los  Jueces  y  a  la  demora 
de  los  juiclos;  y  cuyo  resultado  deflnitlvo  es  contrario  muchas  veces  a  la 
realldad  de  los  hechos.  Un  Jurado  que  apenas  conoce  imperfectamente  el 
sumario,  que  no  va  al  fondo  del  asunto  pues  que  apenas  lo  conoce  de  ofdas 
en  la  audlencia,  sin  que  haya  precedido  traslado  alguno,  probablemente  dar& 
un  fallo  imperfecto. 

El  artfculo  citado  no  autoriza,  sin  embargo,  para  que  los  Jurados  basados  en 
€i  puedan  desconocer  las  reglas  modeladas  ya  por  la  experiencia  de  los  siglos 
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y  aquellas  que  ban  servido  de  norma  en  sua  Investigaciones  a  los  hombres 
sensatos. 

El  reconoclmlento  de  estas  reglas  es  indispensable,  y  asf  precede  el  jorado 
de  Inglaterra,  en  donde  podemos  declr  que  esta  instituci6n  ostenta  la  punta 
g6tica  de  su  p^feccionamiento,  allf  existe  el  common  law  que  contiene  la 
norma  sefialada  al  juez  para  llegar  con  acierto  al  final  de  sus  investigaciones. 
En  Francia,  como  entre  nosotros,  no  exlsten  expresamente  estas  leyes  en  lo 
que  mira  a  las  reglas  que  debe  seguir  el  jurado,  pero  el  sentido  comtin  indica 
que  no  de  otra  manera  puede  interpretarse  la  dispo6icl6n  consagrada  en  el 
artfculo  304  de  la  ley  105  que  es  el  mismo  342  del  Okligo  de  Instrucci6n  crimi- 
nal franco ;  y  asi  lo  demuestra  tambi^  la  ley  que  establece  el  recurso  de 
injusticia  notorla  creado  para  los  casos  en  que  estas  reglas  sean  evidentemente 
violadas. 

El  procedimiento  natural  adoptado  para  la  institucidn  del  jurado,  permite 
elegir  ciudadanos  correspondientes  a  las  diversas  clases  en  que  est6  dividida  la 
Bociedad,  aunque  ellos  no  tengan  conocimiento  alguno  de  las  leyes;  lo  que  da 
por  resultado  mayor  amplitud  para  la  seleccito  de  los  que  deben  Uenar  las 
Gondiciones  de  honradez  necesarias  en  toda  persona  encargada  de  administrar 
juaUcia. 

Por  medio  de  este  procedimiento,  el  jurado  aprecia  mejor  el  testimonio 
bumano,  que  es,  como  dice  Bentbam,  el  ojo  y  el  ofdo  de  la  justicia,  y  condena  o 
absuelve  segtin  la  conviccidn  que  se  baya  formado  sobre  el  m^ito  de  las  deda- 
radones,  sin  sacrificar  a  la  f6rmula  la  voz  de  la  conciencia  declarando  la  culpa- 
bilidad  de  un  Individuo,  cuando  para  si  mismo  tiene  que  es  Inocente. 

Autoridad  no  es  raz6n,  dice  Bentbam,  para  indicamos  que  a  los  bombres  no 
debemos  creerles  por  su  autoridad  sino  por  las  razones  en  que  funden  su  dicta- 
men  ;  pero  es  lo  cierto  que  la  bonradez  y  la  virtud  de  un  testigo  que  declara, 
bacen  mds  peso  en  el  dnlmo  que  el  dicbo  de  dos  o  tres  bolgazanes  que  aunque 
no  Impedidos  por  la  ley  no  ofrecen  las  mismas  garantfas  de  imparcialidad  y 
rectitud.  Con  ra£6n  decfa  Napoleon  en  las  Provincias  del  Rhin,  en  donde  im- 
peraba  el  sistema  de  la  tarifa  legal:  Aquf  no  se  puede  castigar  con  el  test!- 
monio  de  nn  bombre  bonrado  a  un  bribdn,  mientras  que  dos  bribones  pueden 
hacer  condenar  a  on  bombre  bonrado. 

Per  otra  parte,  es  evidente  que  la  ilustraci6n  influye  especialmente  en  la 
manera  de  obrar  del  individuo.  El  bombre  instrufdo  penetra  en  el  fondo  de 
las  cosas,  en  tanto  que  el  ignorante  las  conoce  de  superficie  solamente;  de  abf 
que  sea  absurdo  concederle  el  mismo  cr^ito  al  sabio  y  al  virtuoso  que  al  que 
estd  ayuno  de  toda  noci6n  cientffica  o  que  apenas  est6  pisando  las  primeras 
gradas  de  la  gran  escala  moral. 

Si  al  m^ico  consultamos  sobre  nuestras  enfermedades  y  le  damos  cr^dito 
sin  explicarnos  la  raz6n  de  su  dicbo  sino  dnicamente  acatando  la  autoridad  de 
la  ciencia  que  creeraos  posee,  si  guardando  las  debidas  proporciones  podrfamus 
decir  lo  propio  del  abogado,  del  ingeniero,  etc.,  asl  tambi^  el  bomtoe  que  cono- 
cemos  como  virtuoso,  que  ba  dado  pruebas  de  bonradez  acrisolada,  tiene 
derecbo  a  que  se  crea  en  su  palabra  por  la  misma  autoridad  de  su  honradez  y 
uosotros  fundamento  bastante  para  bacerlo. 

En  otros  casos  el  jurado  necesita  estudiar  adem&s  la  calidad  del  testimonio. 
Tal  serfa  por  ejemplo  cuando  se  presentaren  dos  testigos  que  reuniendo  ambos 
iguales  condiciones  de  bonradez  y  onmfmoda  capaddad  segtin  el  conc^to  del 
jurado,  sus  declaraciones  fueran  esendalmente  contradictorias.  El  testigo  que 
aflrma,  dicen  los  jurisconsultos,  vale  m&s  que  el  testigo  que  niega:  Magi% 
creditur  duobus  teatibus  afirmantibus  quam  miUe  negantibua.  Asf  pues  d 
testigo  que  aflrmara  baber  visto  cometer  el  hecbo,  mereceria  m^  crMito  que 
aquel  que  aflrmara  bo  haberse  cometido  jam&s,  y  esto  estd  fundado  en  la  natii- 
raleza  misma  de  los  hecbos ;  pero  es  asunto  de  criterio  en  cada  caso  particular 
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saber  si  esta  negacito  puede  verdaderamente  constituir  una  excepciiSD  al  prin- 
cipio  ennnciado,  lo  que  puede  suceder  eu  mucbos  cases ;  v.  gr.,  si  la  naturaleza 
del  testimonio  negative  hace  imposible  que  el  becbo  se  baya  cometido  por  deter- 
minada  persona,  como  sucederia  en  el  case  de  que  la  coartada  alegada  por  el 
testigo  demostrara  la  verdad  de  la  negaciiSn. 

Pero  asf  como  es  natural  que  los  precedentes  de  un  bombre  bonrado  nos  den 
motive  suflciente  para  presumir  que  dice  la  verdad  y  de  consiguiente  tener  al 
menos  una  certeza  moral  de  los  becbos  que  asegura,  asf  tambi^n  existen  mo- 
tives poderosos  para  dudar  de  todo  el  mundo  cuando  se  presume  interns  en 
declarar  de  tal  o  cual  manera,  pues  la  experienda  nos  ensefia  que  cuando  en  un 
bombre  est&n  en  pugna  el  inters  y  la  verdad  sucede  generalmente  que  preva- 
lece  el  inters.  Es  <^ta  la  raz6n  por  la  cual  el  Jurado  debe  excluir  a  los  testi- 
gos  que  presuma  interesados  en  bacer  de  su  declaracl6n  un  arma  de  defensa 
o  de  acusaci<5n,  pero  para  ello  debe  tener  un  criterio  amplio  sin  sujeciiSn  a  los 
oSnones  legales. 

No  se  puede  negar,  cs  verdad,  que  existen  bombres  que  sacriflcan  el  inters  a 
la  verdad,  pero  ellos,  desgracladamente,  son  muy  raros,  son  excepciones  que  no 
puede  tener  en  cuenta  el  jurado,  pues  no  le  es  dado  al  bombre  sondear  los  pene- 
trales  de  la  conciencia  para  apreciar  sin  peligro  de  error  un  testimonio  de  tal 
naturaleza. 

Decimos  que  es  necesarlo  que  el  Jurado  se  abstenga  al  apreciar  el  testimonio 
de  tener  en  cuenta  las  exclusiones  sefialadas  por  la  ley,  porque  bay  cases  en 
que  no  existen  los  motives  que  ^ta  tuvo  en  cuenta  al  declararlas.  No  siempre, 
per  ejemplo,  en  el  que  ba  side  condenado  por  testimonio  false  (art  168  del 
C.  J.),  obra  la  intenci6n  de  engafiar:  Cuantas  veces  el  bombre  de  precedentes 
benerables,  movido  por  la  envidia,  los  celos,  la  gratitud,  el  amor  u  etra  pasiiSn 
que  quizd  no  influy6  en  su  6nimo  sine  un  memento,  declare  falsamente,  y, 
mrrepinti^ndose  luego,  8igui6  siempre  per  el  camino  del  boner;  es  in  juste 
negarle  el  cr^ito  al  que  despu^  de  mucbos  afies  de  que  perjur6  no  se  le  ba 
vuelte  a  acusar  de  una  sola  falsedad ;  mucbos  bombres  son  modelo  de  lealtad  y 
bonradez  a  pesar  de  baber  cometido  cuando  j6venes  toda  clase  de  falsfas. 
Precisa,  pues,  que  el  jurado  conecedor  de  estos  becbos  aprecie  el  testimonio, 
no  segtin  el  mandato  de  la  ley  sine  segi&n  el  conocimiento  que  tenga  de  los 
antecedentes  y  demds  condidones  personales  de  quien  declara. 

Hay  cases  en  que  el  testimonio  declarade  inadmisible  per  la  ley  puede  ser 
de  grandfsima  importancia  para  el  jurado  y  servirle  de  motive  principal  para 
dictar  el  falle,  como  puede  suceder  tambi^n  que  un  testmonio  admisible  segdn 
la  ley,  para  el  jurado  no  sea  etra  cosa  que  un  instrumento  de  engafio. 

Las  exclusiones  de  los  testigos  por  razones  de  edad,  sexe,  parentesco,  servi- 
dumbre,  Intereses  &  sen,  en  la  generalidad  de  los  cases  necesarias;  pero  la 
determinaci6n  precisa  de  ellas  por  la  ley,  lleva  a  la  Impunidad  de  los  delltos 
cuando  estos  sen  cemetidos  en  presencia  de  personas  cuya  declaraci^n  la  ley 
recbaza,  o  a  que  un  inecente  se  prive  de  la  libertad  o  de  la  vida  por  no  tener 
otro  testimonio  que  el  excluido  de  antemane  per  el  legislader. 

Exigir  la  ley  determinados  testimonies  para  la  convicci6n,  dice  Bentham,  es 
lo  mlsmo  que  conceder  virtualmente  el  permise  de  cometer  toda  especle  de 
trasgresiones  en  presencia  de  aquelles  que  el  juez  necesariamente  recbaza  por 
mandato  de  la  ley. 

Le  natural  es  que  el  jurado  sin  aceptar  de  manera  ciega  el  testimonio, 
examine  particularmente,  ayudade  de  la  16gica,  cada  case,  y  determine  el  grade 
de  f  uerza  prebatoria  de  los  testigos,  pesando  los  testimonies  per  medio  de  esas 
observaciones  personales,  comparande  el  valor  de  las  declaraciones  prestadas  y 
midiendo  la  influencia  que  pueden  ejercer  en  la  voluntad  las  reladenes  de 
diverse  g^nero  entre  el  dedarante  y  el  acusado. 
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Para  apreciar  mejor  estos  hechos  oonviene  el  inter rogatorio  ptibllco  en  la 
audlenda,  que  presta  grandlsimas  yentajas.  Si  hubiera  nn  objeto  a  manera 
de  aparato  fotogrftfico,  dice  un  autor,  que  trasmitiera  fielmente  basta  las 
emodones  del  testigo,  la  serenidad  o  torbacito,  el  gesto,  las  vacilaciones,  etc., 
ese  serfa  el  medio  m&s  adecoado  para  apreciar  el  testimonio ;  pero  desde  luego 
que  6ste  no  exlste  y  que  el  jurado  neceslta  del  conocimiento  de  estos  hechos,  se 
hace  menester  que  el  Interro^atorlo  se  ha^  por  el  mismo  jurado  que  ha  de 
decidir  sobre  el  asunto.  El  C6dij?o  Alemdn  ordena  con  raz6n  que  se  haga 
constar  en  el  acta  que  se  extienda  de  la  declaracf6n,  la  actltud  y  los  gestos  del 
acusado. 

Sucede  entre  nosotros,  on  la  general idad  de  los  casos,  que  los  funcionarios 
encargados  de  instruir  los  sumarios  son  personas  sin  conocimientos  snfidentea, 
que  para  redbir  las  declaraciones  de  los  testigos  adoptan  una  formula  dnlca 
para  todoa  los  casos,  de  manera  que  los  indiyiduos  conocedores  ya  de  la  forma 
en  que  se  les  ha  de  hacer  el  interrogatorio,  con  mayor  raz6n  los  que  estfin 
acostnmbrados  a  declarar  por  negocio,  haclendo  de  su  conciencla  un  objeto  de 
tr&flco,  por  declrlo  asf,  acomodan  sus  respuestas  de  manera  que  ellas  aparezcan 
como  la  expresi6n  sincera  de  los  hechos.  Tambl4n  acontece  con  no  menor 
frecuenda  que  no  se  trasmiten  fielmente  tales  declaraciones,  de  tal  manera 
que  casos  ban  sucedido  en  que  aparece  en  el  sumarlo  como  afirmado  por  un 
testigo  precisamente  lo  contrarlo  de  lo  que  fete  quiso  expresar  en  su  declara- 
cl6n  y  descubrlrse  tal  hecho  hasta  en  el  interrogatorio  pi5blico  veriflcado  en 
la  audlencia.  La  publicidad  en  tales  casos  da  lugar  a  que  el  jurado  con 
prudencia  al  interrogar  al  testigo  aprecie  drcunstancias  al  parecer  insignlfi- 
cantes,  pero  que  para  aqu^l  pueden  ser  de  Importanda  cardinal.  El  Jurado 
que  ha  de  decidir  en  la  causa  tiene  mfis  interfe  en  descubrir  ciertos  pormenores 
y  en  esclarecer  ciertos  hechos  de  que  el  simple  empleado  instructor  no  se  cuidd 
y  dej<5  pasar  inadvertldos,  por  no  tener  para  fete  como  para  aqu41  el  mismo 
grado  de  Importancia  el  resultado  definitivo  del  asunto. 

Es  en  esta  forma  como  el  testimonio  reviste  may  ores  caracteres  de  veracidad 
y  autenticidad.  Asf  es  como  el  Jurado  examina  tambi^n  de  mejor  manera  la 
influencia  de  las  pasiones  del  testigo ;  tales  como  el  temor,  el  odio,  la  Tenganza  ; 
el  aspecto  que  presenta  en  pre^encia  del  acusado;  conoce  el  estado  psfquico 
del  Individuo;  observa  la  memoria;  la  imaginaci6n  y  la  atenci6n,  facultades 
determinantes  del  m^rito  del  testimonio;  y  en  fin,  aprecia  mejor  que  en  el 
escrito  todas  aquellas  drcunstancias  que  puedan  extraviar  la  voluntad  del 
declarante;  y  tiene  a  mds  de  fetas,  la  inmensa  ventaja  de  que  se  instruye  al 
pdblico  para  el  concepto  sobre  el  veredicto  que  dicte,  lo  que  le  slrve  al  jurado 
de  estfmulo  para  mejor  acierto  en  el  cumpllmiento  de  su  penoso  cargo. 

La  publicidad  induce  al  declarante  a  manlfestar  la  verdad.  En  efecto,  ^e 
necesita  mAs  audacia  en  el  individuo  para  mentir  ante  un  piiblico  que  lo  conoce, 
que  le  inspira  respeto  y  de  quien  teme  poder  recibir  algim  dfa  el  callficativo  de 
falsario,  que  ante  un  simple  funcionario,  como  dijimos,  en  la  generalidad  de  los 
casos  ignorante  y  a  quien  por  lo  regular  se  pretende  engafiar. 

Recomend^ble  es,  pues,  que  se  intrmluzca  en  nuestros  juzjrados  superiores  el 
sistema  adoptado  en  otras  partes  de  citar  para  la  audlencia  piiblica  a  todos 
los  testigos  con  el  objeto  de  que  allf  ratlfiquen  sus  declaraciones. 

Esta  ratificaci6n  dice  Pothier  es  la  perfecci6n  y  como  la  tiltlma  mano  que  da 
el  testigo  a  la  deposlci6n  que  hizo,  ya  persisitiendo  en  ella,  ya  modificdndola ; 
de  modo  que  los  testigos,  de  cualquier  clase  y  condici<5n  que  sean,  mientras 
sus  declaraciones  no  sean  ratificadas.  no  deben  tenerse  como  fidedignas  en 
contra  del  acusado. 

Una  vez  que  en  nuestro  procedimiento  criminal  estA  adoptado  el  sistema 
inquisitorial,  pueden  los  jurados  hacer  concurrir  al  sal6n  de  la  audlenda  a 
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todos  los  testigos  que  crean  tltiles  para  el  descubrimiento  de  la  yerdad, 
ventaja  que  los  precave  de  que  su  cooclencia  sea  informada  solamente  por  tes- 
tiiDonios  llevados  por  las  partes  y  pagos  muclias  veces  para  que  declaren  en 
seutido  favorable  a  aquella  que  los  presenta.  En  el  deber  de  los  jurados  estd 
el  hacer  alll  todas  las  preguutas  conducentes  al  esclarecimiento  de  la  verdad 
y  procurar  en  cuanto  est^  de  su  parte  que  tal  testimonlo  sea  tan  exacto  que 
puedan  medlante  ^1  llegar  al  descubrimiento  del  delincuente. 

Estas  ventajas  que  presenta  el  interrogatorio  en  la  audiencia  resaltan  m&B 
con  respecto  al  acusado  y  por  eso  prescribe  la  ley  tanto  el  interrogatorio  de  los 
testigos  como  el  del  acusado  o  acusados : 

Se  leerAn  (en  la  audiencia)  el  expediente  y  si  hubieren  comparecldo  testigos 
se  proceder6  a  su  examen.  El  juez,  los  Jurados  y  las  partes  pueden  hacer  a 
los  testigos  las  preguntas  que  estimen  convenientes. 

El  examen  de  los  testigos  se  hard  separadamente  a  menos  que  se  estlme 
conveniente  verlflcar  su  careo  o  confrontaci6n. 

Si  del  curso  del  debate  o  de  los  nuevos  desarroUos  que  tengan  lugar  en  la 
audiencia,  nadere  la  necesidad  de  examinar  a  algunas  personas  como  testigos, 
o  de  obtener  la  presencia  de  piezas  de  convicci6n,  instrumentos  o  cosas  de 
cualquier  clase  que  sean,  el  juez  lo  ordenard  asf  y  lo  hard  cumplir,  aun  va- 
li^ndose  de  los  apremios  legales;  pero  las  partes  pueden  tachar  los  testigos  y 
aducir  contrapruebas,  todo  dentro  del  t^rmino  y  del  modo  que  el  Juez  lo 
disponga.     (Art.  294  de  la  ley  57  de  1887.) 

HcKjlio  lo  que  se  acaba  de  indlcar,  el  juez  interrogard  al  acusado  o  acusados 
sobre  los  cargos  que  le  resulten  del  proceso,  y  las  circunstanclas  que  tienden  a 
probar  su  culpabilidad ;  les  pedird  explicaciones  claras  y  categ6ricas  respecto 
de  los  hechos  que  por  cualquier  circunstancla  puedan  estimarse  incompatibles 
con  su  inocencia;  y  les  arguird  con  las  contradicciones  en  que  incurran  y 
acerca  de  la  inverosirailitud  de  los  hechos  que  expongan  en  su  defensa;  y 
finalmente,  hard  todo  esfuerzo  posible  a  fin  de  que  el  reo  se  vea  inducido  por 
el  tino  con  que  se  dirige  el  interrogatorio  a  relacionar  los  hechos  con  sincerldad 
y  exactitud. 

Ouaudo  haya  varios  reos  se  les  examinard  separadamente  y  luego  Juntos, 
si  esto  dltimo  se  creyere  conveniente.  Los  Jurados  pueden  interrogar  a  los 
reos  luego  que  concluya  su  interrogatorio  el  Juez.  (Art  295  de  la  ley  57 
de  1887.) 

Cuando  mds  se  puede  apreciar  el  valor  del  procedimiento  natural,  en  materia 
criminal;  cuando  mayores  ventajas  presta  a  la  admlnistraci6n  de  Justicia  a 
la  vez  que  es  cuando  mds  tino  y  mds  conocimiento  del  coraz6n  humano  necesita 
un  Jurado,  es  tratdndose  de  la  confesi6n  del  slndicado. 

Si  el  Jurado  por  sf  s61o  y  vali^ndose  de  su  amplio  criterio  no  siempre  puede 
descubrir  si  una  confesion  es  verdadera,  mucho  menos  lo  podrfa  hacer  sf 
sujetara  al  casuismo  extempordneo  de  una  ley  o  a  la  red  de  una  tarifa  su  apre- 
ciaci6n. 

I  Cudntas  condenaciones  injustas  registrarfa  la  historia  si  a  la  confesl6n  en 
materia  criminal  se  hubiera  dado  fuerza  probatoria  absoluta ! ;  muchos  padres 
hubieran  sido  condenados  por  los  delitos  cometidos  por  sus  hijos,  muchos  hijos 
por  los  delitos  de  sus  padres,  y  muchos  hombrcs  llevados  por  el  deseo  de  gloria 
hubieran  reclbido  el  castigo  por  atrlbuirse  hechos  que  uunca  cometieron,  tan 
86lo  por  hacerse  grandos  ante  su  patria  y  recibir  las  alabaiizas  de  los  suyos. 

En  materia  civil,  se  explica  por  qu^  la  ley  aprecia  la  confesi6n  y  le  da  a  esta 
un  valor  absolute ;  el  demandado  puede  renunciar  a  sus  inter  eses  pecuniar  los  y 
con  la  confesi6n,  si  no  es  sincei*a,  hacer  una  donaci6n  sin  que  esto  interese  a  la 
sodedad ;  no  acontece  lo  mismo  en  materia  criminal :  los  derechos  a  la  libertad 
y  a  la  vlda  son  derechos  en  que  estd  interesado  el  orden  pdblico.  Es  pues 
extrafto  sobremanera  el  procedimiento  admitido  en  Inglaterra  de  que  la  cod 
fesi6n  espontdnea  del  reo  excluye  la  reunl6n  del  Jurado  y  que  medlante  ella  el 
Juez  de  derecho  puede  condenar  sin  necesidad  del  veredicto. 
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La  ley  colombiana  en  esta  materia  dispone  que  para  que  la  confesliSn  del 
sindicado  se  tenga  como  plena  prueba  es  necesarlo  que  por  otra  parte  eat^ 
suficientemente  comprobado  el  cuerpo  del  delito.  Pero  no  baBta  esto  solo  al 
jurado,  sino  que  convlene  adem&s  que  esta  confesi6n  concuerde  con  las  dem&s 
circunstancias  probatorlas  de  la  causa  acerca  de  la  responsabilidad  del  acusado, 
pues  en  el  caso  contrario  serf  a  solamente  un  principio  de  prueba  que  deberia 
completarse  para  fundar  un  veredicto  condenatorio.  Circunstancias  son  estas 
de  pura  tActica  moral  que  no  pueden  amalgamarse  por  medio  de  prlncipios 
generales  consignados  en  las  estrechas  leyes. 

La  ley  dispone  que  la  confesi6n  del  acusado  que  no  se  haga  ante  juez  com- 
petente  o  funcionario  de  instrucci6n,  presente  el  secretario,  no  hard  plena 
prueba  sino  un  grave  indido;  pero  para  el  jurado  tal  confesi6n  trasmitida 
fidedignamente  puede  tener  la  fuerza  de  plena  prueba  si  las  circunstancias  en 
que  ella  se  hizo  no  dejasen  duda  acerca  de  la  culpabilidad  del  acusado  si  ^te  en 
un  acto  solemne  y  en  presencia  de  las  consecuencias  perjudiciales  que  tal  con- 
fesi5n  le  acarrearla  declara  ser  el  autor  de  tal  o  cual  delito  y  concurre  adem&s 
la  veroslmilltud  de  la  culpabilidad,  el  jurado  con  la  libertad  de  apreciaci6n 
seguramente  no  solo  darfa  a  tal  confesi<3n  la  fuerza  de  un  indicio  como  lo  deter- 
mina  la  ley,  sino  la  mlsma  fuerza  probatorla  que  si  hubiese  sido  rendida  ante 
el  juez  competente. 

Otra  circunstancia  que  debe  reunir  la  confesl6n  en  este  juido  es  que  sea 
expresa;  el  Jurado  no  debe  presumirla  como  lo  hace  la  ley  en  ciertos  casos. 
El  silencio  del  acusado  no  es  bastante  para  que  pueda  considerdrsele  cuplable. 

La  confesi6n  como  prueba  es  de  suma  importancla  en  los  juicios  por  Jurados ; 
ella  es,  dice  un  autor,  cuando  tiene  los  requisltos  sefialados,  la  esponja  que 
borra  las  dudas  que  pueden  existlr  en  el  Animo  de  los  Jurados;  de  aqui  la 
importancla  que  tiene  el  procurar  que  ella  sea  la  expresi6n  sincera  de  los 
hechos,  circunstancia  que  no  podrfa  apreciarse  debidamente  estando  oscurecida 
por  las  restricciones  legales. 

En  materia  de  indicios  parece  por  demds  decir  que  el  procedlmiento  natural 
es  el  tinico  apllcable,  puesto  que  el  legislador,  excepci6n  hecha  de  determinadas 
presunciones,  necesariamente  lo  prescribe  aun  en  materia  civil,  dejando  a  la 
raz6n  del  Juez  de  derecho  su  apreciaci6n,  quien  bien  puede  considerarse  en  esta 
prueba  como  verdadero  Jurado. 

La  prueba  de  indicios  se  funda  en  el  conocimlento  que  tenemos  de  las  leyes 
tanto  ffsicas  como  morales  y  del  obrar  de  la  naturaleza  en  conformidad  con 
tales  leyes;  pero  si  la  naturaleza  obra  siempre  de  acuerdo  con  las  primeras, 
no  sucede  lo  mismo  con  las  leyes  morales,  porque,  como  dijimos  atr&s,  los  actos 
bumanos  no  tlenen  entre  si  una  relaci6n  necesarla  y  constante  ni  producen 
siempre  los  mismos  resultados;  hechos  dlstintos  pueden  ser  conocidos  por 
mtUtiples  manifestaciones  id^nticas. 

En  materia  penal  la  manifestaci6n  de  la  verdad  absoluta  se  Impone  y  la 
ley  no  puede  sentar  como  verdaderos  hechos  muchas  voces  engafiosos,  ni  puede 
llegar  a  imponer  con  certeza  hasta  qu4  punto  un  hecho  es  indicativo  de  otro. 

Que  el  estudio  de  la  naturaleza  del  hombre  nunca  se  perfecciona  lo  bastante 
para  fljar  de  acuerdo  con  ella  leyes  inmutables  y  absolutas  nos  lo  demuestra 
la  experiencia  misraa;  si  por  ella  damos  fe  a  los  indicios  como  conectados 
con  otro  hecho  principal,  tambi^n  por  ella  conocemos  que  esos  nuevos  indicios 
pueden  ser  resultantes  de  hechos  enteramente  dlstintos  de  aquel  que  suponemos. 

Tan  absurdo  es  sujetar  a  la  ley  el  valor  de  los  indicios,  que  aun  con  la 
libertad  de  apreciaci6n  en  cada  caso  particular,  necesita  el  Jurado  de  gran 
prudeHcia  y  discernimiento  para  formar  una  conviccidn  que  d6  por  resultado 
un  veredicto  Justiciero. 
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Los  indicioB  que  m&s  poderoBamente  pueden  obrar  en  el  dnlmo  de  los  jurados 
son  los  que  provienen  del  conocimiento  que  estos  tengan  del  acusado,  ya  sea 
este  conocimiento  personal  ya  sea  adqulrido  por  medio  del  testlmonlo.  La 
conducta  observada  con  anterlorldad  al  hecho,  la  reputacldn  adqulrlda  durante 
muchos  alios  por  un  trabajo  honrado,  la  moralldad  y  dem&s  condldones  favo- 
rables  al  acusado  hardn  descubrlr  no  pocas  veces  el  papel  que  la  calumnla  y 
la  Impostura  ban  jugado  en  la  causa,  asl  como  tambi^n  los  antecedentes 
y  dem&s  circunstanclas  contrarlas  servlrdn  de  fundamento  para  creer  en  los 
cargos  formulados  contra  el  acusado  iCdmo  podrfa  la  ley  avaluar  estos 
antecedentes  y  drcunstancias  nl  aun  slquiera  dar  reglas  generales  que  no 
cortaran  el  vuelo  del  radocinlo  y  que  no  desvlrtuaran  la  persuasl6n  fntlma 
o  los  conoclmlentos  adquirldos  por  el  Jurado? 

Pero  no  s61amente  el  conocimiento  Imperfecto  de  la  naturaleza  del  hombre 
resultante  de  la  llbertad  y  el  llbre  albedrfo,  hace  que  la  prueba  de  Indlcios  sea 
esenclalmente  f alible;  los  indlcios  fundados  en  las  leyes  fisicas  tampoco  son 
enteramente  exactos,  ya  porque  no  todas  las  leyes  ffslcas  se  conocen  con  pre- 
clsldn,  ya  por  ser  equfvoca  la  relaci^n  que  puedan  tener  los  hechos  Indicantes 
con  el  hecho  principal. 

La  ley  exlge  para  que  el  Juez  de  derecho  pueda  fundar  en  los  indlcios  la 
sentencia,  que  estos  sean  graves,  precisos  y  concordantes ;  y  si  esta  gravedad, 
precisliSn  y  concordancla  son  estimadas  aegdn  la  ley  por  el  juez  de  derecho,  con 
mayor  raz6n  en  los  juicios  por  Jurado:  es  a  ^te  a  quien  debe  corresponder  la 
apreciaci6n  de  tales  circunstanclas. 

Tambi^n  exige  la  ley  que  sean  yarlos:  un  solo  indlcio  no  hard  plena  prueba 
si  no  es  necesario  dice  el  artfculo  1703  del  G6digo  Judicial ;  es  decir,  si  no  hay 
tal  correspondencia  y  relaci6n  entre  los  hechos,  que  exlstiendo  el  uno  no  puede 
menos  de  haber  exlstido  el  otro.  No  concebimos  nosotros  cuando  pueda  pre- 
sentarse  a  un  jurado  un  indlcio  de  tal  naturaleza  para  demostrar  la  req[)onsa- 
bilidad  si  no  fuera  la  presencla  misma  del  hecho  criminoso,  en  todos  los  dem&s 
casos  el  Indicio  linico  y  necesario  nos  parece  imposible. 

^Hasta  d6nde  se  extiende  esta  varledad  de  los  indlcios?  Si  la  ley  no  lo 
prescribe  con  relaci6n  al  juez  de  derecho,  mucho  menos  podria  fij&rsele  al 
Jurado  un  nthnero  slquiera  fuese  aproxlmado ;  es  esto,  asunto  que  se  debe  dejar 
solamente  a  la  operaci6n  intelectual  del  jurado  seglin  las  circunstanclas  que 
ocurran  en  cada  caso  particular.  Puede  suceder  en  muchos  casos  que  un  solo 
Indicio  no  necesario  d^  lugar  a  fuertes  inducclones  que  vienen  a  formar  en  el 
dnimo  del  jurado  la  fntlma  conviccidn  de  la  crimlnalidad  del  acusado. 

La  prueba  de  indlcios  aun  con  la  libertad  absoluta  de  apreciaci6n  es  de- 
masiado  peligrosa ;  ella  no  debe  servir  de  base  para  dictar  un  fallo  condenato-* 
rlo,  sino  cuando  despu^  de  un  minucioso  examen  resulte  el  hecho  indicativo 
sufidentemente  probado;  cuando  la  relaci6n  que  existe  entre  este  y  el  averi- 
guado  no  ha  podido  ser  desvlrtuada  por  la  defensa ;  en  una  palabra,  cuando  son 
tales  las  circunstandas  que,  aguzando  el  entendimlento,  no  se  les  encuentra 
otra  explicaci6n  que  la  responsabilidad  del  sindicado. 

Toca  al  Jurado  resolver  cuesti6n  tan  delicada  y  de  tanta  frecuencia;  los 
delitos  son  ocultos  en  la  generalidad  de  los  casos  y  de  aquf  que  de  ellos  solo 
se  suministren  indlcios  y  que  de  su  apreciaci^n  dependa  el  resultado  de  la 
causa. 

La  prueba  pericial  no  tiene  otro  objeto  que  la  de  instrulr  a  los  jurados  pnra 
el  mejor  esclarecimiento  del  asunto,  pero  en  manera  alguna  para  fundar  en 
ella  su  dictamen.  Si  la  ley  impusiera  a  los  jurados  la  obligacidn  de  sujetar  el 
fallo  al  concepto  perldal  sin  dejarle  amplia  llbertad  para  examinar  el  dicta- 
men  de  los  peritos,  equivaldrfa  a  dar  a  estos  la  misi6n  de  juzgar,  tanto  mfts 
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cuanto  que  entre  nosotros  sucede  con  frecuencla  que  los  perltos — extralimi- 
rando  sus  funciones — esi»eclalniente  los  llamados  ra<klicos  leglstas  y  convirti^n- 
dose  en  apoderados  de  las  partes  no  se  limitan  al  ooncepto,  slno  que  penetran 
en  el  fondo  del  asunto  y  quleren  imponer  determlnado  veredicto  como  conse- 
cuencia  de  su  mismo  dictamen. 

El  proceso  es  la  tlnica  fuente  de  informaci6n  de  los  Jurados. 

La  soberanla  concedida  por  la  ley  en  materia  de  pruebas  parece  admitir  que 
el  veredicto  puede  ser  fundamentado  en  conoclmientos  personales  distintoB  de 
los  que  figuran  en  el  expediente  y  aun  en  pruebas  secretas.  No  es  asl  sin 
embargo,  esta  soberanfa  esld  contrapesada  por  el  derecho  de  defensa  que  tiene 
el  acusado  y  que  depende  del  conoclmiento  que  ^te  tenga  de  las  pruebas  con 
que  se  pretenda  inculparlo,  pues  precisamente  la  fuerza  de  ^stas  est&  en  que 
pudiendo  ser  desmentldas  por  la  parte  perjudicada  no  lo  hayan  sido  satisfac- 
torlamente;  requlsito  que  no  puede  cumpllrse  en  el  caso  de  que  ellas  existan 
solamente  en  el  rec6ndlto  entendimlento  del  Jurado  sin  que  se  expresen  por  un 
signo  manlfiesto  que  indique  a  la  vlctima  a  donde  debe  dirigir  sus  defensas. 

Es  principio  de  justicia,  admltido  por  la  totalldad  de  los  hombres  sensatos, 
que  nadie  puede  ser  condenado  sin  ser  antes  ofdo  y  vencido  en  juldo  y  por 
consiguiente  las  pruebas  secretas,  admisibles  que  lo  fueran  por  el  Jurado, 
harfan  tan  odiosa  la  instituci6n  como  lo  eran  los  trlbunales  inquisitorlales  de 
la  edad  media  y  como  lo  son  hoy  entre  nosotros  los  llamados  Oonsejos  de  Guerra 
extraordinarios  y  demAs  Trlbunales  de  Jurlsdicci6n  excepcional,  en  donde  sin 
formula  de  Juiclo  se  prlva  de  la  libertad  sin  tener  en  cuenta  el  principio 
enunciado  y  consignado  en  nuestra  Oon^tituci6n  Nacional. 

La  instrucciiSn  sumarial  preparatoria,  dice  Gonz&lez  de  Alva,  y  las  pm^MUi 
aportadas  al  juicio,  apreciadas  con  aquella  imperturbable  serenidad  que  el  jnez 
habrd  de  poseer  en  su  espfritu  al  juzgar,  son  el  arsenal  legftlmo  donde  la 
acusaci^n  y  la  defensa  habrdn  de  acudlr  para  iuchar  en  el  Juiclo,  y  no  pare- 
cerfa  Hclto  al  Juzgador  inspirarse  en  prejuicios  extrafios  a  ese  purisimo  manan- 
tial  que  es  a  la  vez  fuente  de  con vencira lento,  fundamentando  su  sentencia  en 
motivos  particulares  de  persua8i6n,  dlvorclados  seguramente,  no  ya  de  la 
resultancia  del  proceso  slno  hasta  de  la  conciencia  social,  factor  importante 
para  la  antoridad  requerida  en  los  fallos  Judiciales. 

Con  raz<5n  la  ley  al  conceder  al  Jurado  la  llbre  apreciacl<5n  de  la  prueba,  le 
pone  sin  embargo  restrlcciones  que  indican  que  ellos  no  pueden  prescindir  de 
los  autos  para  la  decision  del  asunto.  "  I>es  ordena  s6\o,  dice  la  ley,  interro- 
garse  a  si  mismos  en  el  silencio  y  en  el  recogimiento  e  Investigar  en  la  slnceri- 
dad  de  su  conciencia  que  impresiones  ban  hecho  en  su  espiritu  las  pruebas 
rreadas  contra  el  acusado  y  las  producidas  en  defensa  de  ^te."  Las  pruebas 
que  no  hayan  sido  producidas,  es  decir,  presentadas  y  manifestadas  en  apoyo 
de  la  causa,  segdn  este  texto  legal,  no  pueden  dar  m^rito  para  resolverla. 

Bentham  dice  que  los  solos  conoclmientos  del  Juez  serfan  decisivos  si  6ste  sdlo 
a  sf  mismo  toviera  que  satisfacer,  pero  su  persuasi<5n  es  ineflcaz  sin  la  del 
ptiblico  y  no  basta  que  su  decisi6n  sea  Justa  slno  que  es  necesarlo  que  lo 
parezca.  El  Jurado,  es  verdad,  no  tiene  que  dar  cuenta  a  nadie  de  su  fallo, 
pero  ^te  es  conocido  mds  pronto  y  con  mayor  inters  por  un  piiblico  que 
conoce  el  Juicio  y  cuya  satisfaccl<5n  importa  para  el  buen  nombre  de  aqu^l. 

A  mds  de  esto  la  declaraci6n  de  injustlcia  notoria  de  que  habla  el  artfculo  81 
de  la  ley  100  de  1892,  tiene  necesarlamente  que  fundarse  en  los  autos,  y  si  el 
Jurado  al  pronunciar  su  fallo  hubiera  prescindldo  de  ellos,  ^te  quedarfa  luego 
anulado  al  pasar  al  conoclmiento  del  Juez  de  Derecho  quien,  no  encontrando  en 
los  autos  las  pruebas  suflcientes,  haria  la  declaratoria  de  tal  injustlcia  como  se 
lo  previene  la  ley. 

Es  necesario  que  el  Jurado  tenga  presente  que  la  presuncidn  estd  slempre  a 
favor  del  acusado;  que  a  nadie  se  puede  condenar  mientras  no  se  le  pra^>e 
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cnlpabilidad,  y  que  esta  pmeba  corresponde  al  inters  colectivo  del  cuonpo 
social  lesionado  por  el  delito  y  representado  por  el  Mlnisterlo  Piiblico;  si  no 
se  suministra  esrta  prueba  o  si  ella  no  es  snficl^ite,  necesariamente  tiene  que 
absolverse  al  demandado. 

Al  acusado  no  le  es  necesario  probar  su  inocencia  cuando  no  se  ha  demos- 
trado  su  culpaMlidad ;  y  si  4ste  alega  excepciones  en  defensa  suya,  es  prindpio 
admitido  y  fundado  en  la  benignidad  que  debe  reinar  en  materia  penal  que 
en  este  oaso  basta  que  la  excepci6n  se  haga  probable  y  no  ofrezca  por  otra 
parte  earacteres  de  falsedad,  de  manera  pues  que  si  la  prueba  completa  debe 
exiglrse  para  condenar  al  acusado,  basta  la  veroslmilitud  de  ser  ciertos  los 
hechos  alegados  en  su  defensa  para  fallar  en  su  favor.  Principio  es  ^ste  que 
^  estd  tambi^n  de  acuerdo  con  las  tendenclas  de  la  jurisprudencia  moderna.  Si 
la  absoluddn  de  un  culpable  trae  peligros  inmensos  para  la  sodedad,  mucho 
mayores  y  mds  alarma  trae  para  ella  la  condenacidn  de  un  Inocente. 

Asf  lo  consagraba  la  ley  de  las  partldas  con  estas  palabras :  "  E  aun  decimos 
que  los  Juzgadores  todavfa  deben  estar  m&s  Inclinados  e  aparejados  para 
quitar  los  omes  de  paaas  que  para  condenarlos  en  los  pleitos  que  claramente 
no  pueden  ser  probados,  o  que  fueren  dudosos,  ca  mAs  santa  cosa  es  e  m&s 
derecbo  quitar  al  ome  de  la  pena  que  mereciese  por  yerro  que  hublese  fecho 
que  darla  al  que  la  non  mereciese  nin  hublese  fecho  algnna  cosa  porqu^'  (Ley 
9,  tltulo  1,.  parte  7.) 

Bentham,  fundado  en  lo  que  ^  llama  preBund^  antejudidal,  establece  la 
teorfa  contraria,  pero  ella  ha  sido  con  razdn  declarada  inadmisible  por  todos 
los  dem&s  autores  de  pruebas  Judldales;  Bonnier  dice  que  el  admitirla  en 
materia  criminal  serfa  abrir  la  puerta  a  los  procesos  m&s  escandalosos  y  a 
las  vejaciones  m&s  intolerables. 

Se  dice  que  la  falta  de  pruebas  no  es  motlTo  sufld^te  para  que  el  Jurado  d6 
patente  de  inocenda  a  un  individuo  contra  quien  exlsten  fuertes  sospechas  de 
culpabilidad ;  esto  es  derto,  pero  obs^rvamos  primeramente  que  la  certeza  que 
requiere  el  jurado  para  condenar  no  es  la  certeza  absoluta  demostrada  mate- 
m&ticamente,  stno  la  certeza  moral  que  Ginebra  define  "  aqudla  cuyo  opuesto 
repugna  al  modo  comtin  como  proceden  los  hombres  " ;  o  como  la  llama  Condorcet 
•una  suma  de  probabiUdades  que  no  destruye  la  probabilidad  de  la  (^lni6n  con- 
trarla.*  En  segundo  lugar,  el  Jurado  no  declara  inocente  a  nadie ;  su  veredicto 
absolutorfo  quiere  decir  solamente  que  no  estd  demostrada  la  culpabilidad  del 
slndlcado. 

El  jurado  que  a  falta  de  pruebas  sufldentes  mide  A  fallo  en  properdin  con 
las  probabiUdades  adqulridas,  es  dedr,  que  busca  una  atenuad6n  cuando  la 
responsabiUdad  no  est&  plenamente  comprobada,  desconoce  la  unidad  de  la 
verdad  y  no  callflca  la  responsabiUdad  sino  que  califlca  las  pruebas  solamente, 
mejor  didio,  oonfunde  la  pru^m  'con  el  hecho  criminaL  **Aqu^l  que  castiga  la 
mitad  porque  la  prueba  ha  bastado  para  produdr  media  convicci<5n  solamente, 
comete  la  misma  falta  de  16gica,  dice  Lleber,  que  cometerfa  un  navegante  que 
porque  solo  vefa  confusamente  algo  que  pudiera  muy  Men  ser  una  roca  no 
cejase  sino  a  medias  de  su  rumbo  para  evitar  el  pelfgro." 

Este  sistema  a  pesar  de  su  equldad  no  ha  sido  siemipre  practicado :  En  Roma, 
cuando  las  probabiUdades  pesaban  Igualmente  sobre  una  y  otra  parte,  se  apelaba 
a  la  suerte  para  dictar  el  fallo  y  la  parte  favoredda  por  ella  obtenfa  la  sentenda 
a  su  favor.  En  materia  dvil  se  procedfa  concedlendo  a  las  partes  en  proporddn 
a  la  fuerza  de  las  pruebas  presentadas. 

El  objeto  prindpal  de  la  prueba  en  materia  criminal  es  en  primer  lugar  la 

deniostrad6n  de  la  existenda  de  los  el^nentos  materiales  constituivos  del  hecho, 

d  Ma  lo  qjod  naman  Kni  crlminaliMui  d  cuerpo  del  d^to,  expresldn  que  nuestra 

Ibf  pdaitiva  no  sabe  deflnir;  en  segundo  lugar  la  ooml8i6n  dd  hedio  material 
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por  la  pensona  a  quien  se  pretende  inqE^utar;  y  por  tUtimo,  la  responaabilidad 
penaL 

La  probansa  de  estos  tree  hecbos  es  indispensable,  de  manera  que  la  no 
demoBtraci6n  de  uno  solo  de  elios  basta  para  bacer  necesaria  la  absoluddn 
del  acusado. 

Es  necesarlo  la  demo8traci6n  del  cuerpo  del  delito:  la  josticia  penal  tiene 
por  objeto  ilnico  Impedir  la  alteraci6a  del  orden  social  y  esto  no  puede  verifl- 
carse  sino  por  medio  de  hechoe  externos  que  deben  bacerse  patentes  al  jurado 
por  medio  de  las  pruebas.  Los  actos  internos  en  ningdn  caso  constituyea 
delito. 

El  cuerpo  del  delito  puede  ser  demostrado  por  cualquiera  de  los  medios  pro- 
batorios  que  se  presenten.  Se  ba  pensado  que  la  existencia  del  cuerpo  del 
delito  uo  puede  comprobarse  sino  mediante  la  inspeccl6n,  inas  si  es  cierto  que 
todo  delito  se  manifiesta  por  hecbos  materiales,  bay  algunos  como  la  calumnia 
que  por  la  naturalesa  mlsma  dd  delito  no  dejan  despute  de  su  coniisi6n  rastro 
alguno  material,  y  hay  otros  en  que,  debido  a  la  astucia  misma  del  delincuente, 
ban  sido  borradas  todas  las  sefiales,  por  lo  que  ellos  son  inaccesibles  a  esta 
dase  de  probanza;  el  restringir  la  prueba  a  este  solo  medio  equivale  a  res- 
tringir  tambi^  el  castigo  merecido  por  los  culpables. 

La  apreciaciiSn  de  las  pruebas  tocantc  a  la  demo6traci6n  del  cuerpo  del  delito 
corresponde  principalmente  al  juez  de  Derecho  para  dictar  el  auto  de  proceder, 
de  acuerdo  con  lo  que  dispone  el  artfculo  1627  del  CkSdigo  Judicial,  sin  que  esto 
releve  al  Jurado  del  deber  de  examinarlas  nuevamente. 

Lo  propio  sucederfl  cuando  no  se  suministra  la  prueba  oompleta  que  indique 
el  verdadero  autor  material  del  hecho,  pues  como  ya  hemes  visto  la  insuflciencia 
de  pruebas  impone  la  absoluciiSn  del  acusado. 

Por  dltimo,  la  responsabilidad  penal  debe  estar  suflcientemente  demostrada 
porque  la  pena  que  se  imponga  supone  el  delito,  concepto  que  envuelve  volnn- 
tad  y  malicia.  La  demostracidn  de  la  re^wnsabilidad  penal  comprende  la  de 
los  hechos  anteriores. 

Para  apreciar  esta  req;>onsabilldad  debe  el  Jurado  tener  en  cuenta  las  chrcuns- 
tanclas  personales  del  acusado ;  allf,  de  la  misma  manera  que  un  m4dico  para 
el  tratamiento  terap^tico  no  se  contentaria  con  el  conocimlento  abstracto  de 
la  enfermedad  sino  que  analisaria  al  enfermo  en  sf  mismo,  en  sus  antecedentes 
hareditarios,  morbosos,  etc^  asi  tambi^n  el  Jurado  no  debe  perder  de  vista  al 
presunto  delincuente-  El  estudio  de  la  flsonomla,  la  edad,  el  sexo,  las  s^lales 
antropoldgicas  y  las  emociones  manifestadas  por  signos  exteriores,  pueden 
servir  al  Jurado  para  evidenciar  d  estado  flsio-psicoliVgioo  o  p8ico-patol<Vgico 
y  dem&s  drcunstancias  necesarias  para  apredar  el  grade  de  respimsabilidad. 

Demostrada  la  existencia  dd  cuerpo  dd  delito  y  la  comisi^n  del  hedio 
delictuoso  por  el  acusado,  es  a  ^ste  a  quien  corresponde  entonces  adudr  las 
pruebas  que  destruyan  o  atenden  su  responsabilidad.  Es  necesarlo  suponer 
que  todo  d  mundo  obre  en  d  estado  normal  de  sus  facultades  intdectuales  y 
morales  y  de  conslguiente  que  toda  violacidn  de  la  ley  es  malidosa  y  volun- 
taria ;  quien  pretenda  destruir  esta  presunci6n  necesita  probarlo,  o  a  lo  menos 
hacerlo  verosfmil  de  acuerdo  con  la  benignidad  que  dd>e  rdnar  en  materia 
penal.  El  principio  enunciado,  segtln  el  cual  a  todo  el  mundo  debe  ten^rsde 
por  inocente  mientras  no  se  le  demuestre  culpabilidad,  lo  entendemos  sola- 
mente  en  el  sentido  de  que  en  tanto  que  no  se  pruebe  que  un  individuo  es  autor 
de  un  hecho  debe  presumirse  que  no  lo  ba  cometido.  La  responsabilidad  sf  se 
presume  por  la  misma  comisi6n  del  acto,  y  los  hecbos  alegados  para  destruirla, 
son  excepdones  que  toca  al  sindicado  demostrar :  reus  in  emceptione  actor  ett" 

De  manera,  pues,  que  un  veredicto  condenatorio  equivale  a  dedarar  que  ha 
tenido  lugar  un  hecho  delictuoso  verificado  por  tal  individuo,  quien  lo  hlso  con 
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voluntad  libre  y  con  conodmiento  perfecto  de  la  mallcla  de  tal  hecho,  por  lo 
dial  es  responsable  ante  la  ley. 

Si  eeta  responsabilidad  no  ha  sldo  demostrada,  por  muy  probado  que  resnlte 
el  hecho  crimlnoso,  y  aunque  el  jurado  tenga  la  convicci6n  fntima  de  su  exla- 
tencia,  el  veredicto  absolutorlo  se  Impone. 

Oosa  distinta  es  cuando  de  las  pruebas,  en  concepto  del  Jurado,  resulta  demos- 
trado  un  hecho  distinto  de  aquel  sobre  que  estd  llamado  a  decldir,  pues  en 
tal  caso  puede  hncer  constar  tal  circunstancla  en  el  veredicto  que  pronuncie. 

Hay  quienes  opinan  que  ^ta  no  es  atribuci6n  del  jurado  porque  las  pruebas 
aduddas  en  demo8traci6n  de  un  hecho  distinto  no  han  sldo  materia  del  debate 
y  queda  violado  el  principio  que  enunciamos  atr&s,  segtin  el  cual  nadie  puede 
ser  condenado  sin  ser  ofdo  y  vencido  en  juiclo;  pero  debe  tenerse  en  cuenta 
que  en  tal  caso  el  veredicto  no  motiva  la  sentencia  condenatoria  del  juez, 
sino  que  de  conformidad  con  el  sistema  inquisitorial  de  nuestra  legislaci6n 
en  materia  penal,  sirve  tan  s61o  para  que  se  investigue  por  el  funcionario 
competente  y  se  dicte  luego  el  respectivo  auto  de  proceder  segtin  las  pruebas 
levantadas  en  el  nuevo  sumario,  si  fuere  el  caso  de  acuerdo  con  las  disposiclones 
legales. 

Aunque  los  Jurados  conocen  solamente  de  la  responsabilidad  del  individuo 
en  un  hecho  dado  sin  considerar  ^te  en  su  aspecto  jurldico,  por  lo  que  se  les 
llama  jueces  de  hecho,  pueden  sin  embargo  en  vista  de  las  pruebas  presentadas 
dar  su  decislto  de  manera  que  el  delito  quede  comprendido  en  determinada 
disposici6n  del  OSdigo  Penal.  En  otros  t^rminos:  el  jurado  puede  en  vista  de 
las  pruebas  presentadas  decldir  sobre  las  circunstancias  agravantes  o  atenu- 
antes  siempre  que  no  se  expresen  las  disposiclones  legales,  pues  es  al  juez 
de  Derecho  a  quien  toca  la  aplicaciiSn  de  la  ley  correspondiente  a  los  hechos 
indicados.  Dentro  de  los  umbrales  de  los  hechos  en  lo  que  toca  a  la  expresidn 
de  ellos  con  todos  sus  mat  ices  y  explicando  las  circunstancias  materiales  o 
morales  que  los  modlfiquen,  puede  el  jurado  extender  su  accldn,  hasta  modificar 
sustandalmente  el  cuestionario  presentado  por  el  Juez  de  Derecho,  si  asf  lo  exige 
la  naturaleza  de  las  pruebas  aducidas  en  el  Juicio. 

De  todo  lo  expuesto  ant^ormente  se  deduce  que  son  graves,  gravisimos  los 
inconvenientes  de  la  pru^m  legal  y  de  funestos  resultados  su  aplicacidn  en  los 
juidos  por  jurado,  a  la  vez  que  son  grandes  las  ventajas  que  trae  para  la 
iii8titud6n  el  procedimiento  natural.  La  exp^iencia  y  el  estudio  de  los  mAs 
c^lebres  procesos  asf  lo  demuestran  y  a  ello  se  debe  el  que  tal  procedimiento  se 
abra  campo  por  en  medio  de  preocnpadones  arraigadas  y  de  especuladones 
aneJas.  El  jurado  ha  sldo  la  institucito  salvadora  fnito  de  la  experiencia  y  el 
estudio  que  estd  llamado  a  reemplazar  estas  teorfas  y  estas  preocupadones, 
liadendo  que  la  prueba  no  sea  solamente  el  resultado  de  una  amalgama  de 
principios,  sino  que  ella  eet4  fundada  como  dice  Brskine  "  en  la  filosof (a  de  la 
naturaleza,  en  la  caridad  de  la  religldn,  en  las  verdades  de  la  historia  y  en  la 
•xperienda  de  la  vida  comtln.'* 

Pero  para  que  el  procedimiento  estudiado  Uene  su  objeto,  para  que  no  queden 
impunes  los  delltos,  a  la  vez  que  se  ponga  a  salvo  la  seguridad  de  los  inocentes, 
fin  principal  a  que  debe  dirigirse  la  actividad  social,  requiere  la  institud6n  del 
jurado  ciertas  condiciones  que  el  legislador  debe  tener  cuidado  en  predsar. 

Los  dudadanos  inscritos  en  las  listas  formadas  por  el  tribunal  superior  para 
desempefiar  el  cargo  deben  ser  personas  aptas  para  ello;  deben  tener  cultura  e 
instruccidn  sufidentes  para  radocinar  y  formar  un  juido  exacto  sobre  las 
hnpresiones  redbidas ;  si  el  individuo  para  formarse  condenda  de  la  existenda 
de  un  hecho  no  necesita  sino  del  sentido  comiin,  para  formarse  juido  exacto 
de  la  moralidad  o  inmoralldad,  de  la  justida  o  injusticia  del  acto,  tiene 
neceeldad  de  valerse  de  las  luces  de  la  raz6n  cultivada  por  las  reladones 
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Bociales.  Recordemos  lo  dicho  ya,  de  que  todo  dellto  ^  compone  de  on  ele* 
mento  material  y  de  un  elemento  moral  y  que  el  jurado  no  decide  solamente 
Bobre  el  elemento  material  de  la  comlsidn  del  hedio,  slno  sobre  el  elemento 
moral  de  la  re^H>nsab!lidad  del  sindicado,  cnesti6n  de  ^tica  infranqueable  para 
qnlenes  no  tienen  siquiera  sea  un  discemlmiento  sensato. 

No  importa  la  elase  social  a  que  pertenezca  el  jurado,  basta  que  su  poslcidn 
sea  relatlvamente  lnd^>endiente  y  que  tenga  los  medios  necesarlos  de  subsls- 
tencia  para  que  pueda  conjeturarse  que  llena  sus  funclones  sin  i)eligro  de 
venalidad.  El  Inter^  por  el  orden  social  se  presume  mAs  arraigado  en  quien 
tiene  mayores  Intereaes  que  defender. 

El  derecho  de  recusacldn  concedido  al  reo  es  indispensable  en  esta  clase  de 
Julcios.  Cnando  la  diferencla  de  razas,  de  religi6n,  de  partidos,  pudlera  iiacer 
sospechoso  un  veredicto,  este  derecho  lo  legit Ima  por  conipleto,  pues  la  condena 
impuesta  por  los  Jurados  que  el  mlsmo  reo  admiti6  puede  decirse  que  equirale 
a  un  castlgo  aceptado  de  antemano  por  sf  mismo. 

La  independencia  del  Jurado  corao  la  de  toda  rama  del  poder  Judicial  es 
requlsito  esencial  para  que  la  instituci6n  produzca  los  resultados  apuntados,  j 
para  que  esta  independencia  sea  efectiva  necesltanse  en  la  Naci6n  donde  ella 
exista  instituciones  que  la  garanticen  y  defiendan.  **  La  institucl<5n  del  Jurado 
para  poder  arraigarse,"  dice  Mlttermaier,  •*  necesita  el  suelo  de  un  pais  polfti- 
camente  Independiente,  abierto  desde  mucho  tiempo  a  las  ideas  poUticas,  cono- 
cedor  de  sus  derechos,  decldldo  a  sostenerlos  y  f ortificarlos ;  capaz  de  hacer 
frente  al  poder  con  osadfa ;  pronto  siempre  a  desconflar  de  toda  instituci6n  que 
pueda  facilltar  los  ataques  contra  la  llbertad  de  los  ciudadanos ;  necesita  de  u« 
pueblo  que  se  Interese  vivamente  por  los  negoclos  pdblicos ;  que  sepa  comprender 
el  valor  de  la  independencia  de  los  Jueces  y  cuya  educacidn  est^  bastante  adelan- 
tada  para  que  en  cualquler  estado  de  la  causa  pueda  encontrarse  en  su  seno 
ntimero  suflciente  de  Jurados  irapardales." 

La  instltucl6n  del  Jurado  en  esta  forma  exlge  tambi^n  una  legislaci6n  penal 
blen  organizada.  El  Jurado  por  regla  general  est&  siempre  inclinado  a  la 
benignidad,  porque  es  siempre  mAs  f6cil  perdonar  que  castigar  cuando  no 
media  la  venganza  personal,  y  una  ley  penal  que  castlgara  los  delitos  con 
severidad  exagerada,  seria  causa  para  que  el  Jurado  mirara  con  horror  y  su 
conclenda  rechazara  un  veredicto  que  aunque  Justo  serfa  de  consecuencias 
funestas  y  sobrepasarfa  el  cnstigo  merecldo.  La  ley  dice  a  los  Jurados  que 
faltan  a  su  ministerio  si  pensando  en  las  disposlciones  de  la  ley  penal  se  fijan 
en  las  consecuencias  que  podrfa  tener  con  relacidn  al  acusado  el  veredicto  que 
ban  de  pronunciar ;  pero  esta  disposici6n  es  ineflcar  porque  va  contra  la  misma 
naturaleza  humana.  Es  cierto  que  el  Jurado  no  es  quien  cundena  a  los  acusa- 
dos  pero  la  sentencia  condenatoria  se  fundaril  en  su  veredicto  y  es  absurdo 
supouer  que  un  simple  artfculo  consignado  en  la  ley  pueda  acallar  la  voz  de 
la  concienda  que  reprueba  el  castigo  superfluo,  Impuesto  como  consecuencia 
de  su  decision. 

CJonclufmos  de  lo  expuesto  que  si  el  procedimlento  natural  adoptado  por  d 
Jurado  con  las  condlciones  expuestas  y  despu^  de  haber  llenado  la  ley  todoB 
los  vacfos  que  el  estudio  de  la  institucidn  ha  encontrado,  todavla  no  satisface 
de  manera  absoluta  la  buena  admlnistracidn  de  Justida,  si  la  historia  con  todo 
esto  registra  muchos  casos  de  delitos  impunes  y  de  condenas  injustas,  ellas  son 
excepdones  imposlbles  de  evitar  cuando  el  hombre  no  conoce  la  perfecci6n. abso- 
luta, son  errores  que  no  podemos  atribuir  propiamente  al  procedimlento  sin© 
a  la  falibilidad  que  necesariamente  acompafia  a  todos  los  actos  humanos. 

Adjournment 
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SESSION  OF  SUBSECTION  2  OF  SECTION  VL 

Shorehah  Hotel, 
Monday  morning^  Jawuary  S,  1916. 

Chairman,  Simeon  E.  Baldwin. 

The  session  was  called  to  order  at  10  o'clock  by  the  chairman. 

The  Chairman.  I  regret  to  say,  ladies  and  gentlemen,  that  I  am 
called  away  at  the  present  time,  and  must  take  the  liberty  of  calling 
to  the  chair  Mr.  Jackson  H.  Ralston,  of  the  bar  of  the  District  of 
Columbia,  and  a  distinguished  authority  on  international  law,  who 
will  preside  during  the  rest  of  the  meeting. 

The  Chairman  (Mr.  Ealston).  Ladies  and  gentlemen,  in  opening 
the  session  to-day  we  shall  have  the  pleasure  of  listening  first  to 
Mr.  William  W.  Smithers,  formerly  secretary  of  the  Bureau  of  Com- 
parative Law  of  the  American  Bar  Association,  who  will  address  us 
on  '*  Public  law  as  affecting  legal  procedure  in  civil  causes/'  I  take 
great  pleasure  in  introducing  him. 

PUBLIC  LAW  AS  AFFECTING  LEGAL  PROCEDURE  IN   CIVIL 

CAUSES. 

By  WILLIAM  W.  SMITHERS, 
Member  of  the  Bar  of  Philadelphia, 

Public  law,  fundamentally  considered  in  respect  of  its  source,  means  direct 
legislation  by  the  people — an  individual  expression  of  aggregate  will  by  a 
human  group,  identified  usually  with  a  given  territory.  The  primary  purpose 
sought  to  be  realized  finds  initial  result  in  either  a  deliberately  constructed  or 
a  remodeled  political  entity  now  commonly  denominated  a  "  State."  The  for- 
mer, here  on  the  Western  Continent,  where  community  life  has  manifested  civic, 
ethical,  and  material  actilevements  unheralded  by  history,  has  become  doc- 
trinal, while  the  Old  World  still  adheres  to  the  evolutional  or  traditional 
theory.  Consequently,  the  term  **  public  law  "  as  applicable  to  and  understood 
within  the  5  federal  unions  and  16  single  sovereignties  of  this  hemisphere 
forms  part  of  an  addendum  to  the  world's  politico-Juridical  nomenclature 
Imown  as  the  American  system.  These  several  independent  nations  ha:ve 
blended  those  essentials  of  private  rights,  individual  liberty,  and  political  free- 
dom that  became  quick  and  growthful  when  wrested  from  King  John,  with 
those  fundamental  principles  of  comparative  justice  embodied  in  the  positive 
law  of  the  "Twelve  Tables."  To  these  two  bases  of  human  progress,  how- 
ever— the  asserted  rights  and  political  aspirations  of  the  Anglo-Saxons  and  the 
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inherent  accuracy  and  comprehensiveneas  of  the  private  law  of  Ilome — the 
American  nations  have  added  and  maintained  with  unswerving  persistency  tlie 
basic  dogma  of  constitutionally  defined  government  by  representatives.  This 
advance  beyond  the  settled  lines  of  European  doctrines  and  experiments  is  a 
unique  product  of  Amijrican  soil,  whether  viewed  from  the  standpoint  of  dele- 
gated powers  expressed  in  the  federal  compact  or  that  of  reserved  powers  dis- 
tinguishing the  State  organic  document,  and  is  equally  applicable  to  North, 
Central,  Caribbean,  and  South  American  Republics. 

Some  men  perceive  a  divine  purpose  in  the  fact  that  this  new  r<§glme  origl- 
nate<l  in  the  virgin  forests  of  this  hemisphere,  apart  from  and  in  defiance  of 
the  Old  World,  pointing  out  that  it  has  been  again  and  again  triumphantly 
proclaimed  and  extender!,  notwithstanding  the  shock  of  war  and  the  intrigues 
of  designing  statesmen.  Though  developed  by  separate  and  sometimes  antago- 
nistic political  groups,  it  has  steadily  progressed  toward  and  finally  evolved 
a  standard  American  Commonwealth,  identified  and  distinguished  by  the  direct 
creation  of  a  government  consisting  of  three  indejiendent  departments,  to  be 
administered  through  representatives  only,  as  a  self-imposed  check  upon  and 
safeguard  of  the  sovereignty  of  the  people.  Every  nation  on  this  side  of  the 
Atlantic  now  stands  forth  as  a  devoted  champion  of  this  ideal  in  human  gov- 
ernment. The  President  of  the  United  States  aptly  said  in  his  first  message  to 
the  Congress  now  sitting:  "The  moral  is,  that  the  States  of  America  are  not 
hostile,  but  cooperating  friends,  and  that  their  growing  sense  of  community 
interest,  alike  in  matters  political  and  in  matters  economic,  is  likely  to  give 
them  a  new  significance  as  factors  in  international  affairs  and  in  the  political 
history  of  the  world. 

*•  ♦  ♦  ♦  This  is  Pan  Americanism.  It  has  none  of  the  spirit  of  empire  In  it. 
It  is  the  embodiment,  the  effectual  embodiment,  of  the  spirit  of  law  and  inde- 
pendence and  liberty  and  mutual  service." 

The  distinctive  characteristic  of  what  may  be  termed  a  true  republican 
democracy  into  which  the  American  system  has  so  happily  developed  leaves 
but  one  logical  opportunity  for  direct  legislation  by  the  people,  and  that  is  in 
the  adoption  or  amendment  of  the  organic  law.  Our  Federal  Constitution, 
although  forming  a  union  of  States,  was  not  ratified  by  their  legislatures  but 
by  delegates  specially  elected  by  the  people  in  each  State.  That  principle  was 
consecrated  at  the  outstart  by  the  action  of  delegates  so  elected  in  Delaware 
in  ratifying  the  federal  pact  on  December  7,  1787,  and  since  1792,  when  Ken* 
tucky  framed  her  constitution,  every  organic  Instrument  has  been  submitted  to 
the  people  for  direct  action  thereon.  He  would  be  a  bold  man,  indeed,  who  in 
this  day  should  propose  the  enactment  of  a  State  constitution  by  a  convention 
only. 

Real  "  public  law,"  therefore,  on  this  hemisphere  is  limited  scientifically  and 
in  derivative  theory  to  that  which  is  expressed  in  a  written  constituton 
whereby  a  people  have  instituted  a  definite  republican  form  of  government  by 
direct  vote. 

It  may  be  urged  that  there  are  other  occasions  upon  which  the  people  may 
make  law  direct — for  example,  by  those  triple  anomalies  called  initiative,  refer- 
endum, and  recall — sudden  spawn  of  political  hysteria,  sustained  for  a  period 
by  unscrupulous  politicians  and  self-serving  demagogues,  but  now  happily  very 
largely  ignored,  although  appearing  in  the  1907  Oklahoma  constitution,  the 
latest  and  most  un-American  and  unscientific  product  of  organic  law  still  sub- 
sisting. Those  measures  obviously  can  not  outlive  the  self -destroying  force 
generated  by  their  inherent  unfitness  and  superficiality.  They  stand  nakedly 
repugnant  to  the  fundamental  necessity  of  legislation  by  representatives  as  the 
required  check  upon  unreasoned  and  misguided  majority  decision.    No  consid- 
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eration  was  given  th^n  in  the  recent  oonvention  for  the  revision  of  the  consti- 
tution of  New  Yorlc,  presided  over  by  one  of  the  most  learned^  patriotic,  and 
este^ned  of  our  citizens,  Mr.  Blihu  Root  In  the  few  States  where  the  initia- 
tive, referendum,  and  recall  have  been  constitutionally  recognized  there  are 
Increasing  indications  of  their  repudiation  or  desuetude.  Obviously,  if  one 
statute  or  the  tenure  of  one  office  can  be  made  dependent  upon  direct  vote  of 
the  people,  then  all  legislation  can  be  so  effected,  representatives  be  eliminated, 
executives  made  unstable  and  irreQ>onsible,  and  the  basic  feature  of  a  repub- 
lican form  of  government,  guaranteed  to  the  States  by  the  Federal  Ck)nstitution, 
will  be. lost  Scientifically,  all  such  devices  for  enacting  general  laws  and 
making  administration  uncertain  have  no  place  in  the  true  American  system. 

In  this  domain  of  American  public  law  or  constitutional  expression  of  the 
will  of  the  people  there  are  scientific  principles  which  should  be  studiously 
adhet>ed  to  if  our  several  nations  are  to  fulfill  their  highest  aspiration  as  free 
peoples. 

Mr.  Webster,  in  his  famous  speech  on  the  presidential  protest  and  incidentally 
on  liberty  in  general,  delivered  in  the  United  States  Senate  in  May,  1834,  said  : 
"  The  first  object  of  a  free  people  is  the  preservation  of  their  liberty,  and  liberty 
is  only  to  be  preserved  by  maintaining  constitutional  restraints  and  Just  divi- 
sions of  political  power.  Nothing  is  more  dangerous  than  the  pretense  of  a 
desire  to  simplify  government  The  simplest  governments  are  despotisms, 
*  *  *  but  all  republics,  all  governments  of  law,  must  impose  numerous 
limitations  and  qualifications  of  authority  and  give  many  positive  and  many 
qualified  rights.  *  *  *  Every  free  government  is  necessarily  complicated, 
because  all  such  governments  establish  restraints,  as  well  on  the  power  of  gov- 
ernment itself  as  on  that  of  individuals.**  (lY  Works  of  Daniel  Webster, 
p.  122.) 

These  "constitutional  restraints  and  Just  divisions  of  political  power**  are 
fundamental  doctrines,  equally  accepted  and  applicable  in  Argentina,  in  Oosta 
Rica,  in  the  Federal  United  States,  and  in  our  several  single  States.  It  can  not 
be  said,  however,  that  there  has  yet  been  adopted  a  constitution  that  accurately 
or  adequately  exemplifies  these  principles.  Indeed  there  have  been  frequent 
and  fiagrant  departures  from  them,  especially  in  this  country.  Very  few  of 
our  State  constitutions  which  have  been  adopted  within  the  past  25  years  ore  in 
themselves  consistent,  uniform  with  one  another,  or  in  any  sense  scientific 
They  are  of  unreasonable  length  and  unnecessary  verbiage,  embodying  depart- 
mental details  that  are  seldom  helpful,  frequently  obstructive,  and  often  in 
contradiction  of  general  powers  bestowed,  constituting  a  highly  confusing  and 
inappropriate  mixture  of  private,  administrative,  and  public  law.  Obviously 
such  provisions  have  no  legitimate  place  in  an  instrument  intended  as  a  mere 
framework  of  government  in  which  full  and  independent  executive,  legislative, 
and  Judicial  powers  are  designated  and  distributed. 

Much,  indeed,  could  profitably  be  said  regarding  many  executive  and  legis- 
lative provisions  in  our  own  constitutions  as  well  as  in  those  of  our  sister 
Republics  which  should  have  been  left  to  general  legislative  action  and  can  not 
by  any  process  of  reasoning  be  Justified  as  organic. 

This  paper,  however,  is  intended  to  be  limited  to  a  presentation  of  some 
considerations  respecting  the  scientific  aspect  of  public  or  constitutional  law  in 
its  relation  to  civil  procedure. 

In  every  American  constitution  the  whole  ordinary  Judicial  authority  of  the 
State— that  is,  the  power  to  hear  and  determine  controversies  concerning  rights 
and  obligations  recognized  by  law — is  conferred  upon  some  body  or  bodies 
designated  by  a  title  commonly  applied  to  the  exercise  of  Judicial  functions  and 
such  other  bodies  of  similar  attributes  as  the  legislative  branch  may  create. 
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The  initiative  in  sucli  organic  declarations  Is  found  in  the  Federal  instra- 
ment  of  this  country  which  adds  a  specification  of  Jurisdiction,  commands  that 
the  Constitution,  laws,  and  treaties  shall  be  the  **  supreme  law  of  the  land," 
and  empowers  Congress  to  make  all  laws  necessary  and  pr<^)er  **for  carrying 
into  execution  "  the  powers  conferred-  There  is  not  a  word  on  civil  procedure 
save  a  distinction  between  "cases  in  law  and  equity"  included  in  the  power 
clause  (Art  III,  sec  1).  By  amendments  soon  adopted  the  principles  of  ^due 
process  of  law"  (fifth),  the  trial  by  Jury,  and  the  common-law  review  in  civil 
causes  (seventh)  were  incorporated.  All  were  proposed  to  the  States  by 
Congress  on  September  23,  1789,  15  months  after  the  Constitution  had  become 
effective  by  the  ratification  of  the  ninth  State  (New  Hampshire,  June  21, 
1788),  and  before  the  last  of  the  original  States  had  ratified  it  (Rhode  Island, 
May  29,  1790).  The  amendments  committed  the  Federal  system  to  the  juris- 
prudence of  the  common  law  of  England  as  transplanted  and  existing  at  the 
date  of  independence.  The  "due  process  of  law"  amendment  is  so  inter- 
twined historically  with  the  rights  of  political  and  individual  liberty  that  it 
must  be  recognized  as  a  necessary  organic  safeguard.  It  is  not  in  derogation 
but  rather  constitutes  a  bulwark  of  the  judicial  power,  and  is  but  a  reasonable 
check  upon  the  executive  and  legislative  branches.  The  other  two  amend- 
ments— the  jury  trial  and  common  law  review  provisions — ^were  the  first 
manifestations  of  the  popular  propensity  to  sacrifice  future  possibilities  to  a 
particular  present  conviction  and  represent  to  the  minds  of  many  the  most  un- 
scientific features  of  our  revered  organic  law.  As  would  be  reasonable  to  sup- 
pose, those  and  some  other  subsequent  amendments  had  some  general  effect 
among  the  States  in  the  same  direction,  the  singularity  being  observable  that 
amendments  have  rarely  been  to  strike  out  but  always  to  amplify,  add  to,  and 
insert.  Thus  trial  by  jury  and  common-law  reviews  have  been  permitted  to 
remain,  and  have  also  been  Incorporated  in  the  State  constitutions.  Indeed 
the  former  appears  in  many  of  those  of  the  Republics  whose  jurisprudence  is 
purely  that  of  the  later  civil  law.  The  spirit  of  amendment,  however,  has  not 
halted  at  these  additions.  A  vast  number  of  provisions,  some  incongruous, 
startling,  and  even  truly  ludicrous,  intended  to  coerce,  direct,  or  restrain 
courts  in  their  civil  procedure  have  become  incorporated  in  the  State  consti- 
tutions of  this  country,  and  to  some  extent  in  those  of  C^itral,  Caribbean,  and 
South  America.  Among  them  may  be  mentioned:  Judges  shall  decide  cases 
within  90  days  (California,  Washington),  or  30  days  (Idaho),  60  days  (South 
Carolina),  or  6  months  (Oklahoma)  after  the  term  when  heard;  the  Supreme 
Court  must  dispose  of  every  case  at  the  first  or  second  term  (Grcorgia) ;  every 
point  must  be  decided  and  reason  given  In  writing  (Oklahoma,  Washington) ; 
judges  must  state  law  and  reasons  for  decisions  (California,  amend.  Nov.  8, 
1904;  Louisiana,  North  Dakota);  concurring  and  dissenting  opinions  not  to 
be  published  (Louisiana) ;  court  must  prepare  a  syllabus  to  be  prefixed  to 
published  report  (North  Dakota,  Utah) ;  a  majority  necessary  to  a  decision 
(California,  Idaho,  Montana,  Rhode  Island,  amend.  12,  Oklahoma,  South  Da- 
kota, Wyoming,  Washington) ;  one  form  of  civil  action  only  (Idaho,  Montana, 
North  Carolina,  Nevada,  Ohio,  Utah)  ;  abolishing  distinction  between  law  and 
equity  (Idaho,  Michigan,  North  Carolina,  Ohio,  South  Carolina) ;  or  they  be 
administered  in  same  action  (Montana,  Nevada) ;  equity  jurisdiction  conferred 
on  common  law  courts  (Georgia)  ;  law  and  equity  shall  be  kept  separate 
(Iowa)  ;  testimony  in  equity  to  be  taken  as  in  common  law  cases  (New  York, 
Wisconsin) ;  feigned  issues  abolished  (Idaho,  North  Carolina) ;  judge  shall 
not  charge  jury  on  facts  (Arkansas,  California,  Delaware,  Louisiana,  Nenrada, 
South  Carolina,  Tennessee,  Washington) ;  nor  comment  on  them   (Washing* 
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ton) ;  judge  may  state  teBtimony  and  declare  the  law  (California,  Nevada, 
South  Carolina,  Tennessee) ;  judge  must  declare  the  law  (Ai^ansas,  Wash- 
ington, Rhode  Island) ;  amendments  in  civil  cases  to  be  allowed  on  such  terms 
as  courts  may  deem  reasonable  (Delaware) ;  parties  may  be  witnesses  (Arkan- 
sas, sched.  2:  Iowa);  parties  may  be  comp^ed  by  adversary  to  testU^ 
(Iowa) ;  personal  representatives  of  a  decedent,  when  parties,  not  allowed  to 
testify  in  civil  cases  unless  called  by  adversary  or  required  by  court  (Ar- 
Icansas,  sched.  2) ;  testimony  of  aged,  infirm,  or  going  witnesses  may  be 
taken  by  deposition,  and  courts  to  have  power  to  obtain  evidence  outside  the 
States  (Delaware) ;  no  right  or  remedy  to  be  reviewed  when  one  barred  by 
lapse  of  time  or  any  statute  (Mississippi) ;  payment  into  court  by  defendant 
in  any  pending  debt  or  damage  case  shall  bar  plaintiff  of  costs  if  he  recover 
less  (Delaware) ;  no  action  to  abate  by  death  of  party  if  cause  survive  (Dela- 
ware). In  addition  to  these  almost  every  State  constitution  contains  a  provi- 
sion forbidding  the  enactment  of  local  or  q;>ecial  laws  upon  a  variety  of  sub- 
jects specified  with  particularity,  such  as  regulating  the  practice  in  courts  or 
the  jurisdiction,  powers,  and  fees  of  aldermen,  constables,  etc  (Alabama, 
California,  Colorado,  Florida,  Idaho,  Illinois,  Indiana,  Minnesota,  Mississippi, 
Missouri,  Montana,  North  Dakota,  Nebraska,  Oregon,  Pennsylvania,  Texas, 
Utah,  Wyoming) ;  regulating  the  jurisdiction  of  courts  (Kentucky,  Missouri, 
Oklahoma) ;  and  changing  the  rules  of  evidence  (Colorado,  Louisiana,  Missouri, 
Montana,  North  Dakota,  Oklahoma,  Pennsylvania,  Texas,  Virginia,  Wyoming). 

The  same  vice  appears  in  the  constitutions  of  some  of  our  sister  Republics, 
but  to  a  very  limited  extent.  The  following  may  be  mentioned:  The  same 
judge  shall  not  take  cognizance  of  the  same  case  in  its  different  instances 
('*  Un  mismo  juez  no  puedo  serlo  en  diversa  instancias  en  una  misma  causa  " — 
Salvador,  art.  26 ;  Guatemala,  art  91 ;  Nicaragua,  art.  d5 ;  Honduras,  art.  110 ; 
CkMsta  Rica,  art.  48 ;  adding,  if  the  same  point  is  to  be  decided,  ''  siempre  que  se 
trat  de  la  decisi6n  del  mismo  punto") ;  case  to  be  limited  to  three  instances 
(en  ningdn  juiclo  puede  haber  mds  de  tres  instancias" — Guatemala,  art.  91; 
Nicaragua,  art  95;  Elcuador,  art.  117)  ;  intercepted  correspondence  shall  never 
be  admitted  as  evidence  in  any  case  whatever  (*'la  correspondencia  inter- 
ceptada  no  hace  fe  nl  podr&  flgurar  en  nlnguna  especie  de  actuaci6n  " — Salva- 
dor, art  30;  Ck>sta  Rica,  art  32;  Honduras,  art  42;  Bolivia,  art.  11) ;  every 
decision  to  state  reasons  ('*toda  sentencia  deber&  ser  motivada" — (Colombia, 
art  161;  Ecuador,  art  117;  Peru,  art  127;  Uruguay,  art.  101) ;  judges  limited 
to  pronouncing  the  law  after  verdict  rendered  by  jury  on  facts  ("pronunciado 
el  veredicto  del  jurado,  el  juez  se  limitarsa  &  la  appllcaci6n  de  las  leyes" — 
Nicaragua,  art  90) ;  decisions  of  judges  to  be  given  audibly  and  publicly  ("  los 
tribunales  pueden  discutir  en  secrete,  pero  las  votaciones  se  haran  en  alta  voz 
y  publicamente '* — Peru,  art.  127)  ;  only  congress  shall  interpret  the  constitu- 
tion if  doubt  arises  (**s61o  el  congreso,  ♦  ♦  ♦  podrA  resolver  las  dudas  que 
ocurran  sobre  la  inteligencla  de  alguno  de  sus  articulos'* — Chile,  art  155; 
CJosta  Rica,  art.  72,  s.  13). 

There  is  also  a  feature  which  our  constitution  makers  seem  not  to  have  thtfs 
far  utilized  in  just  the  same  form,  viz,  a  limitation  upon  the  legislative  branch 
by  subjecting  civil  laws  and  procedure  to  the  initiative,  approval,  or  discus- 
sion of  the -judiciary  before  adoption  (Panamat  art  98;  Oolombtat  art  84; 
Nicaragua,  art  71).  There  further  appears  one  instance  of  a  practical  veto 
power  being  vested  in  the  judicial  department  by  a  provision  that  if  a  law 
passed  is  objected  to  as  unconstitutional  it  shall  be  submitted  to  the  highest 
court  and  if  approved  "the  president  shall  sign  it**  but  if  the  objection  be 
sustained  "  it  shall  be  sent  to  the  archives  "  (Colombia,  art  90).    Something 
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analogous  to  this  is  found  in  a  few  of  our  States.  In  five  of  them  the  opinion 
of  the  highest  court  may  be  obtained  on  questi<His  of  law  by  the  legislature  or 
the  governor  (Biassachusetts,  New  Hampshire,  Maine,  Rhode  Island,  and 
Ck>lorado),  in  one  by  the  governor  upon  constitutional  questions  (Florida) 
and  in  one  other  by  the  governor  on  important  l^^l  questions  (South  Dakota). 

All  these  provisions,  which  it  should  be  remembered  are  not  simply  legis- 
lative but  organic  manifest  primarily  a  condition  of  social  and  political  dis- 
temper calculated  to  impair  the  intellectual  vision  necessary  in  framing  a  docu- 
m^it  of  such  importance  to  the  whole  people  as  a  constitution.  A  well-known 
student  of  this  subject  has  lately  said:  "New  constitutions  ♦  ♦  ♦  seek 
to  embody  all  the  broad  notions  of  what  a  present  majority  thinks  the  law 
ought  to  be  in  the  organic  law  of  the  State.  Necessarily,  this  leads  to  the 
embodying  of  the  prejudice  or  caprice  of  the  moment  into  the  constitution 
itself."  (Frederick  Jessup  Stimson:  Federal  and  State  Ck>nstitutions,  p.  69, 
ed.  1908.)  To  this  he  adds:  '* Naturally  there  is  a  tendency  in  such  cases  to 
more  frequent  amendment ;  necessarily  so  when  the  Constitution  instead  of  em- 
bodying a  few  great  principles  and  the  broad  framework  of  the  State  govern- 
ment attempts  to  prescribe  infinite  details  of  legislation  and  of  the  adminis- 
trative machinery.  Historically,  and  from  the  standpoint  of  a  constitutional 
lawyer,  such  constitutions  are  entirely  unscientific'*  (Ibid.,  p.  121). 

Mr.  Hamilton,  considering  resort  to  the  people  in  respect  of  some  features  of 
our  Federal  Ck)nstitution,  said,  "  that  as  every  appeal  to  the  people  would  carry 
an  implication  of  some  defect  in  the  Ctovernment,  frequent  appeals  would,  in 
a  great  measure,  deprive  the  Government  of  that  veneration  which  time 
bestows  on  everything,  and  without  which  perhaps  the  wisest  and  freest  gov- 
ernments would  not  possess  the  requisite  stability'*  (Federalist,  XLIX). 
^fhese  views  were  indeed  prophetic,  for  during  even  the  past  25  years,  out  of 
our  48  States  only  two  have  failed  to  amend  their  constitutions  (Wyoming  and 
Tennessee),  while  one  (California)  has  invoked  the  public  voice  44  times. 

The  particular  injury  to  the  body  jMlitic,  however,  of  these  unscientific 
phases  arises  from  the  general  discontent  indicated  by  their  very  proposal  and 
often  singularly  intensified  and  left  unsatisfied  by  their  subsequent  adoption. 

The  legislative  bodies  also  have  contributed  not  a  little  to  these  amendments 
by  a  reckless  readiness  to  give  stautory  form  to  attempted  regulation  or  inva- 
sion of  the  judicial  department  of  the  government  by  enactments  manifestly 
improper  and  beyond  their  power.  It  is  axiomatic,  "  any  act  passed  by  the 
generally  assembly  not  falling  fairly  within  the  scope  of  legislative  power  is  as 
clearly  void  as  though  expressly  prohibited.**  (Rauney,  J.,  in  ScoviUe  v.  Cleve- 
land, 1  Ohio  iSt  Rep.,  134.)  When  the  courts  have  been  obliged  to  declare 
such  acts  unconstitutional  fiashes  of  sectional  or  class  resentment  have  been 
directed  toward  the  judges,  but  rarely  against  the  legislators,  those  really  at 
fault  It  is  a  lamentable  fact  that  in  quite  recent  years  a  judicial  construction 
of  our  Federal  Constitution  not  in  accord  with  the  views  of  the  then  Chief 
Executive  gave  rise  to  the  propagation  of  a  theory  the  most  antagonistic  and 
disruptive  of  government  known  to  our  history — the  recall  of  judicial  decisions. 
Happily  the  madness  has  passed. 

That  there  is  some  ground  for  public  dissatisfaction  with  the  exercise  of  the 
judicial  power  is  neither  deniable  nor  surprising.  The  blame,  however,  can  not 
reasonably  be  placed  upon  the  functionaries  who  are  clothed  with  that  power. 
It  is  necessary  to  go  back  to  the  constitutions — direct  mandates  of  the  people 
themselves.  There  is  no  heresy  of  patriotism  in  complaint  nor  in  suggestion  of 
change  in  the  existing  order  of  things,  but  no  intelligent  and  permanent 
improvements  can  be  wrought  in  any  institution  without  knowledge,  reason. 
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and  intelligent  foresight  dominating  prejudice,  passion,  and  caprice.  More- 
over, it  is  of  the  utmost  Importance  that  modification  be  really  demanded  by 
basic  faults  and  not  merely  because  a  legislature  has  not  been  able  to  thwart 
constitutional  mandates  by  falsely  claiming  to  express  "  the  people's  will."  The 
superficial  or  purely  selfish  mind  is  prone  to  overloolc  that  the  "will  of  the 
people  "  Is  expressed  in  constitutions,  but  not  always  in  legislative  enactments. 
Our  so-called  legislative  representatives  are  constantly  endeavoring  to  exercise 
unrestricted  sway  over  the  lives,  liberty,  and  property  of  the  people  without 
interference.  With  the  prevailing  legislative  luble  indicated  in  every  popular 
assembly  in  this  country  there  seems  to  be  no  limit  of  subject  or  any  very 
great  regard  for  constitutional  restraints.  It  has  been  found  that  In  the  five 
years  prior  to  1914,  62,014  public  statutes  were  enacted,  and  700  became  laws 
during  the  last  session  of  our  Congress.  (Thomas  W.  Sheldon,  Case  and  Com- 
ment, August,  1915.)  To  such  proportions  has  the  stream  expanded  in  its 
gradual  increase  during  the  past  25  years.  When  the  mass  is  sifted,  tested. 
And  corrected  by  the  Judiciary  in  its  capacity  of  constitutional  check  upon 
abuse  of  power  complaints  arise. 

There  has  been  no  substantial  criticisms  of  a  designated  court  or  Judge  in  the 
past  25  years  that  could  not  fairly  be  answered  in  exculpation  and  for  which 
the  sole  responsibility  could  not  be  traced  to  an  original  constitution  or  an 
amendment  of  it  or  to  a  legislature.  Whenever  the  scope  of  Jurisprudence  or 
Judicial  discretion  or  the  administrative  processes  of  courts  have  been  circum- 
scribed by  constitutional  rigidity  of  procedure  or  limitation  of  general  Judicial 
power  or  by  specific  legislative  restrictions,  the  ultmate  Application  of  the  law 
is  bound  to  be  unsatisfactory  to  the  people  at  large.  It  has  been  said  of  the 
Judiciary :  **  It  may  truly  be  said  to  have  neither  force  nor  will,  but  merely 
Judgment,  and  must  ultimately  depend  upon  the  aid  of  the  executive  arm,  even 
for  the  efficacy  of  its  Judgments."  (Federalist,  LXXVIII).  If  studied,  the 
great  bulls  of  real  complaints  will  be  found  to  rest  on  a  failure  of  the  people  to 
properly  exercise  their  primary  powers.  They  are  the  responsible  principals 
of  those  very  Judicial  agents  and  instrumentalities  so  llloglcally  blamed. 

A  brief  survey  of  these  complaints  as  touching  civil  procedure  will  reveal 
not  only  how  truly  the  present  ills  emanate  from  the  faulty  methods  of  enact- 
ment and  the  unscientific  expression  of  public  law,  but  also  how  serious  is  the 
neeil  of  readjustment  If  the  American  system  is  to  bo  perfected,  strengthened, 
and  perpetuated. 

Of  all  that  has  been  spoken  or  printed  In  criticism  of  our  Judicial  procedure 
no  one  topic  has  been  so  omphnsized  as  delay.  That  causes  have  required 
unreasonable  length  of  time  from  summons  to  final  Judgment  can  not  be  gain- 
said, but  it  is  a  far  step  to  put  the  blame  entirely  upon  the  Judges.  Their 
function  is  to  adjudicate  a  controversy  in  accordance  with  the  positive  law 
and  the  established  Jurisprudence  of  the  State,  and  yet  Its  exercise  Is  generally 
circumscribed  by  the  constitution  or  baflled  by  legislative  codes  of  procedure 
or  practice  acts.  The  popular  branch  of  government  passes  indiscriminate 
statutes  fixing  the  number  and  service  of  Judges,  terms  of  courts,  calls  of  trial 
calendars,  selection  and  service  of  Juries,  prescribing  forms  of  writs  and 
pleadings,  methods  of  trial,  general  rules  of  practice,  rules  of  evidence,  the 
extent  to  which  Judges  may  charge  Juries,  terms  upon  which  amendments  may 
be  allowed,  regulating  appeals  and  new  trials,  requiring  opinions  on  all  cases 
to  be  delivered  in  writing,  and  many  other  incidents  of  administering  Justice 
concerning  which  the  legislative  body  can  have  but  a  general  knowledge,  or 
commands  of  like  effect  appear  in  the  constitutions  themselves  as  before  men- 
tioned, and  all  of  which  as  imposed  are  practical  obstacles  to  speedy  action  if 
decisions  are  to  be  the  result  of  that  deliberation  necessary  to  a  proper  exer- 
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else  of  the  Judicial  power.  Yet  not  a  single  State  in  tliis  country  has  shows 
the  foresight  of  Nicaragua  (art  71),  Colombia  (art  84),  and  Panuna  (art. 
dS),  in  providing  that  the  Judiciary  shall  initiate,  approve,  or  discuss  proposed 
legislation  concerning  civil  law  or  procedure. 

Next  to  delay,  the  most  numerous  complaints  have  been  directed  to  the  bur- 
dens of  tradition  and  the  lack  of  simplicity  and  uniformity  in  our  procedure. 
The  criticism  is  reasonable,  but  the  fault  is  not  with  the  Judiciary.  They 
neither  create  constitutions  nor  enact  laws,  but  they  have  generally  been  the 
first  to  specify  error  in  them  and  Join  in  the  cry  for  modification.  They,  with 
all  thoughtful  men,  admit  that  there  are  institutional  features  engrafted  upon 
our  Judicial  system  which  in  administration  contribute  to  particular  or  general 
failure  of  Justice.  Such  admissions  usually  involve  the  more  important  sub- 
jects of  appeals,  new  trials,  the  system  of  compulsory  trial  by  Jury  in  civil 
causes,  the  law  of  evidence,  and  practice  codes. 

Appeals  and  new  trials  have  been  subjected  directly  and  incidentally  to 
regulation  by  both  public  and  general  laws  to  the  point  almost  of  absurdity 
and  certainly  with  results  highly  subversive  of  practical  and  substantial  Jus* 
tice.  Failure  to  recognize  the  scientific  proposition  that  a  litigant  is  entitled 
to  one  honest  trial  in  first  instance  for  determination  of  the  facts  and  his 
law  and  one  appeal  to  correct  error  In  applicability  of  the  law  has  been  a  per- 
sistent defect  of  our  system.  It  is  conmion  to  both  Federal  and  State  Jurisdic- 
tions.  There  has  been  a  steadily  enlarging  disposition  to  require  appellate 
courts  to  pass  on  the  facts  as  well  as  the  law  not  only  in  equity,  admiralty, 
and  probate  cases  and  those  of  purely  statutory  origin,  such  as  divorce,  but 
also  In  ordinary  conunon-law  cases.  While  inartificial  and  theoretically  erro- 
neous, tlie  resultant  diminution  of  new  trials  might  be  a  Justification  were  not 
the  situation  complicated  by  the  unreasonable  multiplicity  of  appeals  and  re- 
strictions put  upon  courts  by  constitutional  or  legislative  technicalities  of 
practice,  pleading,  or  proof. 

In  some  States  a  cause,  in  addition  to  review  by  the  original  trial  court,  may 
have  so  many  as  three  appeals  and  even  a  fourth  If  a  Federal  question  be 
involved.  Even  In  the  Federal  Jurisdiction  a  right  of  two  trials  by  Jury  has 
been  established  through  the  construction  recently  put  upon  the  seventh  amend- 
ment Now  a  cause  must  be  remanded  for  retrial  by  a  Jury  because  the 
Supreme  CJourt  Is  unable  to  reexamine  a  fact  otherwise  than  "according  to 
tlie  rules  of  the  common  law,"  although  the  trial  court  ought  to  have  directed 
a  verdict  for  the  defendant  on  the  first  trial  (Slocum  v.  Insurance  CJompany, 
228  U.  S.  Rep.,  364,  1913),  thus  revealing  one  of  the  few  unscientific  features 
of  our  greatest  Constitution.  The  rational  governing  theory  of  new  trials  and 
appeals — that  the  error  complained  of  must  be  prejudicial — can  not  be  applied 
in  the  face  of  rigid  constitutional  declarations  of  the  people  or  the  general 
legislative  mandates  of  their  representatives  whose  liberty  to  circumscribe  the 
Judiciary  is  left  uncurbed  and  is  persistently  utilized.  To  this  ever-manifest 
inclination  to  Invade  the  sphere  of  Judicial  power  we  owe  the  many  direct 
constitutional  provisions  and  legislative  regulations  concerning  ai^)ellate 
courts,  such  as  those  forbidding  a  limitation  of  oral  arguments  (Statute  of 
North  Carolina;  see  "Judicial  Independence,"  by  Mr.  Justice  Brown,  of  the 
United  States  Supreme  Court,  12  Rep.  Am.  Bar  Assn.,  273,  1889),  requiring 
syllabi  of  decisions  to  be  prepared  by  the  court  (Nwth  Dakota,  Utah),  deci- 
sions to  be  by  majority  of  Judges  (California,  Idaho,  Montana,  Rhode  Island, 
Oklahoma,  South  Dakota,  Wyoming)  and  law  and  reasons  to  be  given  in  writ- 
ten opinions  to  be  delivered  In  every  case  (California,  Louisiana,  North  Da- 
kato,  Oklahoma,  Washington).    The  last  merely  expressed  a  rapidly  deyeloping 
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general  ctistom  which  has  now  become  the  veritable  plague  of  cobla  verborera. 
By  the  facile  use  of  Ink  and  pap«r  this  multiplied  verbosity  has  had  a  degen- 
erative  effect  upon  administration  of  the  law  throughout  this  country.  In  the 
southern  Republics  of  Colombia,  Ecuador,  Peru,  and  Uruguay,  where  written 
opinions  and  reasons  are  also  required,  like  consequenecs  have  not  ensued, 
doubtless  because  in  civil-law  jurisprudence  stare  decisis  has  no  place,  and  a 
reasoned  Judgment  is  for  record  and  not  for  precedent.  Here,  however,  where 
"citation"  has  almost  ousted  "reason"  as  authority,  the  obligation  to  write 
opinions,  coupled  with  the  vainglorious  requirement  that  they  shall  be  pub- 
lished, has  l)ecome  the  nucleus  of  a  scourge,  intolerable  alike  to  Judges,  law- 
yers, and  laymen.  It  is  asserted  that  actual  count  reveals  that  the  appellate 
courts  in  this  country  delivered  20^0  written  opinions  in  the  year  1914,  Texas 
leading  with  1,841,  followed  by  Missouri  with  1,180,  and  Wyoming  showing  the 
smallest  number,  with  82.  (Docket,  November,  1915.)  In  the  same  year  of 
1914,  630  volumes  of  law  reports  were  published.  (Thomas  W.  Sheldon,  Case 
and  Comment,  August,  1915.)  It  was  declared  that  a  legislative  enactment 
requiring  written  opinions  was  unconstitutional  as  invading  the  Judicial  sphere 
(Houston  V,  Williams,  13  Cal.,  24),  but  protest  was  in  vain,  for  what  the  legis- 
lature could  not  do  was  accomplished  by  additional  chapters  of  public  law 
enacted  in  several  States. 

Lord  Coke  wrote :  "  If  Judges  should  set  down  the  reasons  and  causes  of 
their  Judgments  within  every  record,  that  immense  labor  should  withdraw 
them  from  the  necessary  service  of  the  Commonwealth,  and  their  records  should' 
grow  to  be  like  elephantlnl  llbrl,  of  Infinite  length,  and,  in  mine  opinion,  \of%e 
f(oine  of  their  present  authority  and  reverence"  (Reports,  part  8,  pref.  5). 
The  practice  is  in  truth  a  parasite  of  American  Jurisprudence.  Lord  Mansfield 
said :  "  God  forbid  that  the  common  law  of  Ekigland  should  be  considered  to  be 
composed  of  precedents  which  In  truth  are  but  Illustrations  of  principles" 
(Fisher  v.  Prince,  8  Burr.  1364).  It  had  no  place  in  the  early  common  law, 
for  Judgments  were  always  oral  and  later  only  in  cases  where  there  was  a 
curln  vult  advlsarl  and  new  principles  declared.  Indeed,  In  modem  England 
a  formal  written  opinion  Is  comparatively  unusual. 

So,  too,  has  undue  legislative  license  seriously  impaired  the  usefulness  of 
juilges  at  nisi  prius  by  reducing  their  functions  to  those  of  preserving  order  and 
ruHna:  on  specific  points  of  law — at  the  peril,  however,  always,  of  a  new  trial 
beln^  Imperative  should  they  err  according  to  the  strict  rules  liJlt[)osed  by  the 
leeglslature  as  if  dealing  with  a  game  of  chance. 

All  of  these  matters  signify  that  much  Is  lacking  and  that  much  Is  over- 
wrought and  fragmentary.  Our  sister  Republics  have  left  appeals  and  retrials 
almost  entirely  subject  to  the  tribunals,  and  in  England  the  title  of  "Appellate 
procedure  "  has  not  appeared  In  a  digest  for  25  years. 

Closely  allied  to  this  subject  of  review  and  new  trials  there  is  another 
institutional  feature  of  our  Judicial  system  which  demands  serious  thought 
from  the  standpoint  of  public  law — viz,  the  rigid  maintenance  of  trial  by  Jury 
in  civil  causes.  Notwithstanding  comparative  unanimity  in  supporting  the 
Jury  trial  whenever  personal  liberty  is  at  stake,  many  earnest  and  learned  men 
have  doubted  the  wisdom  of  our  strict  adherence  to  It  In  civil  matters.  It  is 
true  that  some  of  the  southern  Republics  have  established  or  opened  tbe  wa^ 
fbr  its  introduction  notwithstanding  their  civil-law  traditiinui  (ArgentiBat 
Nicaragua.  Uruguay).  Altliough  incorporated  In  our  Federal  Constitution  by 
the  seveith  amendment,  there  was  l)oth  before  and  after  Its  adoption  a  great 
diversity  of  opinion  in  which  appeared  a  strong  sentiment  that  It  should  be 
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]eft  to  the  legislative  power.  Hamilton  was  against  giving  it  organic  recogni- 
tion, saying:  "The  best  Judges  of  the  matter  will  be  the  least  anxious  for  a 
constitutional  establishment  of  the  trial  by  Jury  in  civil  cases,  and  will  be  the 
most  ready  to  admit  that  the  changes  which  are  continually  happening  in  the 
affairs  of  society  may  render  a  different  mode  of  determining  questions  of 
property  preferable  In  many  cases  in  which  that  mode  of  trial  now  prevails  •• 
(Federalist,  I..XXXIII).  History  has  justified  him.  There  is  certainly  now  no 
national  sentiment  in  this  country  holding  fast  to  the  Jury  system  as  then  con- 
templated. In  the  new,  composite  and  rational  Jurisprudence  which  has  since 
developed  tradition  lias  become  bedimmed  by  utilitarianism.  Our  code  for 
Alaska  has  more  civil  law  than  common  law  in  it,  and  almost  every  State  is 
trying  questions  of  fact  without  Juries,  while  legislatures  are  stretching  every 
constitutional  limit  to  pass  laws  making  trials  by  Juries  optional.  Even  con- 
servative Pennsylvania  enacted  such  a  statute  in  1915.  There  is  a  widespread 
and  well-founded  belief  that  civil  Jury  trials  fail  in  their  institutional  pur- 
I)oses.  There  has  ensued  a  loss  of  confidence  and  even  expressions  of  positive 
distrust  have  been  heard.  The  public  attitude  may  to  some  extent  be  attributed 
to  intellectual  and  social  changes,  but  most  larcely  to  the  secondary  place  In 
which  legislative  tampering  has  finally  left  the  Judge  In  a  jury  court 

The  late  Dean  Thayer,  of  the  Law  School  of  Harvard  University,  said  but 
a  few  months  before  his  recent  lamentable  death :  "  Jury  trial,  iu  many  parts 
at  least  of  this  country,  little  resembles  what  our  ancestors  brought  with  them 
%from  Engllnd.  ♦  ♦  ♦  Such  a  trial  was  always  a  trial  by  Judge  and  Jury; 
control  and  guidance  by  the  court  was  one  of  Its  essential  features.  ♦  ♦  • 
It  Is  a  far  cry  from  such  a  proceeding  to  a  contest  conducted  under  rules  which 
treat  the  Judge  with  suspicion,  if  not  with  contempt.  •  ♦  ♦  His  two  duties, 
in  other  words,  are  inactivity  and  ruling  on  law  points.  ♦  ♦  ♦  The  penalty 
for  any  error  Is  the  panacea  of  a  new  trial — a  penalty  not  only  too  heavy,  but 
one  which,  by  delaying  Justice  and  Increasing  its  expense,  is  largely  visited  on 
the  wrong  persons"  (Ezra  R.  Thayer:  "Judicial  Administration,"  delivered 
Jan.  25, 1015,  before  the  Law  Association  of  Philadelphia).  This  Is  In  line  with 
the  epigram  of  Dr.  Roscoe  Pound :  **  Our  law  of  procedure  distrusts  the  Judge 
profoundly"  (4  111.  Law  Rev.,  398,  1910).  The  Judge  can  no  longer  guide  and 
counsel  the  Jury  and  give  a  human  impress  to  the  proceeding;  it  has  all  be- 
come mechanical."  As  Prof.  Sunderland  has  pointed  out,  the  Judge  must  ^  ait 
mute,  allow  the  verdict  to  be  rendered  without  a  word  of  warning,  and  then 
destroy  it,"  the  Jury  being  "  flattered  to  their  faces  by  being  told  "  they  alone 
may  Judge  the  facts,  and  the  fiction  being  promptly  "  repudiated  behind  their 
backs"  (The  Inefficiency  of  the  American  Jury,  13  Mich.  Law  Rev.,  802,  191 5 ^ 

This  constant  encroachment  of  the  legislature  upon  the  judiciary,  a  resultant 
of  basic  error  in  public  law,  has  also  had  the  unfortunate  effect  of  introducing 
rigidity  instead  of  developing  elasticity  in  the  law  of  evidence.  With  pro- 
cedure constantly  diverted  from  traditional  channels  by  legislative  mandate. 
Judges  have  been  constrained  to  hold  faster  to  the  rules  of  proof  as  the  safeguard 
most  wholly  belonging  to  general  Jurisprudence.  That  incongruity  and  even 
absurdity  has  resulted  can  not  be  denied,  although  reasonable  minds  may  well 
differ  as  to  approval  or  condemnation.  In  England,  where  the  judicial  power 
has  not  been  so  Invaded  as  here,  the  law  of  evidence  has  kept  pace  with  the 
readjustments  of  procedure.  When  the  legislative  domination  shall  cease  in 
this  country  there  will  no  longer  be  "exaltation  of  the  ordinary  rules  of 
evidence,  which  are  mere  instruments  of  investigation.  Into  an  end  in  them- 
selves" as  Mr.  Wlgmore  puts  it  (Wigmore  on  Evidence,  sec.  21).  The  condi- 
tions out  of  which  these  rules  have  been  evolved  no  longer  exist  and  the  pre- 
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cislon  of  the  substantive  law  largely  renders  Inappropriate  the  force' of  their 
inflexibility.  As  a  distinguished  English  writer  has  said :  '*  This  is  one  of  the 
last  refuges  of  legal  formalism.  Nowhere  is  the  contrast  more  strildng  between 
the  law's  confidence  in  itself  and  its  distrust  of  the  judicial  intelligence.  The 
fault  is  to  be  remedied  not  by  the  abolition  of  all  rules  for  the  measurement  of 
evidential  value,  but  by  their  reduction  from  the  position  of  rigid  and  peremp- 
tory to  that  of  flexible  and  conditional  rules.  Most  of  them  have  their  source 
in  good  sense  and  practical  experience,  and  they  are  profitable  for  the  guid- 
ance of  individual  discretion,  though  mischievous  as  substitutes  for  it" 
(Salmond:  Jurisprudence,  4th  ed.,  452). 

Few  men  doubt  the  soundness  of  the  dictum  of  Lord  Bacon  that  the  worst 
of  all  things  is  the  apotheosis  of  error,  and  yet  in  respect  of  the  great  bulk 
of  our  law  of  evidence  we  closely  approach  that  fault  We  have  indeed  ele- 
vated some  parts  of  it  to  the  level  of  substantive  law,  but  generally  speaking  it 
receives  homage  out  of  proportion  to  its  fitness  and  utility  as  a  feature  of  civil 
procedure.  There  is  a  popular  as  well  as  professional  belief  that  at  least  some 
of  the  prewnt  ills  could  be  eliminated  and  "  that  a  system  of  necessary  rules 
of  evidence  can  exist  and  be  obeyed  without  aflSxing  indiscriminately  to  every 
contravention  of  them  the  monstrous  penalty  of  a  new  trial"  as  prophesied 
by  Mr.  Wigmore  (Wlgmore  on  Evidence,  sec.  21). 

Another  institutional  feature  affecting  our  Judicial  procedure  in  civil  causes, 
equally  productive  of  unsatisfactory  results  as  those  already  referred  to,  is 
the  practice  code.  It  has  proved  to  be  a  sophistical  means  for  organic  constric- 
tion of  the  judicial  power  by  too  great  a  liberty  left  the  legislature  to  invade 
it  Pleading  and  practice  require  an  elasticity  of  application  and  enforcement 
which  only  a  judicial  discretion  can  measure  and  administer.  No  rigid  general 
enactment,  constitutional  or  legislative,  can  supply  that  need.  Such  codes  as 
we  have,  by  their  minutiae  dehumanize  courts  and  make  them  mechanical. 
It  is  axiomatic  that  general  laws  must  ignore  exceptional  cases,  yet  there  is 
always  a  sphere  representing  the  residuum  of  human  imperfection  in  the  most 
perfect  contrivance  of  man.  It  has  been  truly  said  that  any  such  code  **  may 
itself  become  the  subject  of  technical  construction  and  lead  to  the  miscarriage 
of  justice,'*  and  it  is  true  that  **  some  of  the  most  notable  technical  deciBions 
which  have  startled  the  country  in  recent  years  have  been  rendered  in  States 
which  for  many  years  have  had  the  so-called  reform  procedure  in  their  stat- 
utes" (Frederick  N.  Judson:  "The  Procedure  in  our  American  Judicial  Sys- 
tem," delivered  before  the  American  Bar  Association  at  Milwaukee,  August, 
1912).  As  the  Supreme  Ck>urt  of  the  United  States  has  said:  ''While  the 
cardinal  principles  of  justice  are  inmiutable,  the  methods  by  which  justice  is 
administered  are  subject  to  constant  fluctuation  "  (Holden  t?.  Hardy,  169  U.  S. 
Rep.,  866). 

For  the  sake  of  comparison  it  is  well  to  recall  here  a  field  of  public  law  and 
procedure  wholly  outside  of  the  judicial  power.  It  is  popularly  but  erroneously 
denominated  an  "administrative  justice."  Administrative  features  are  re- 
quired in  the  executive,  legislative,  and  judicial  departments  because  adminis- 
tration is  incidentally  common  to  all  ofllcial  functions,  but  this  new  creature 
under  the  name  of  commission,  board,  or  bureau  exercises  executive,  legisla- 
tive, and  judicial  functions  by  calling  them  "administrative."  With  com- 
parative complacency  we  submit  to  this  manner  of  adjudication  of  what  were 
formerly  considered  judicial  controversies  concerning  public  utilities,  private 
water  rights,  disputes  between  employers  and  employees,  and  employment  acci- 
dents, the  proceedings  concerning  which  are  conducted  without  any  pretence  of 
judicial  procedure,  rules  of  evidence,  or  uniformity.    In  our  Fcfderal  sphere 
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and  In*  more  than  two-thirds  of  onr  States  by  constitutional  amendments  or 
general  le^Iation  the  widest  powers  are  conferred  upon  these  '*  administra- 
tive*' bodies  to  deal  with  the  property  of  citizens  in  derogation  of  the  funda- 
mental right  of  every  man  to  have  his  law.  All  of  this  moreover  is  so  far 
removed  from  the  courts  that  if  Judicial  review  is  i>088lble  at  all  it  is  so  limited 
as  to  be  of  no  practical  effect.  If  time  shall  reveal  the  vices  of  this  new  con- 
trivance, as  history  shows  to  be  likely,  no  constitution  will  be  a  safeguard 
without  a  provision  like  the  one  In  that  of  Cuba :  "  No  judicial  commissions  or 
extraordinary  tribunals,  no  matter  under  what  name,  shall  ever  be  created  " 
(art  86:  "No  se  podr^n  crear,  en  ningttn  caso,  ni  bajo  ninguna  denominaci6ii, 
comislones  Judiciales  ni  tribunates  extraordinarlos  " ) . 

In  thus  sketchlly  presenting  these  salient  features  of  what  obviously  can 
here  be  only  a  most  general  reference  to  public  law  as  affecting  civil  procedure, 
the  underlying  thought  has  been  to  emphasize  the  unscientific  framing  of  our 
organic  instruments  in  respect  of  that  subject  Judged  by  these  operative  re- 
sults we  have  never  truly  expressed  fundamentally  those  ideal  principles  of 
the  American  system  of  constitutional  representative  government  whereby 
alone  can  there  be  an  administration  of  justice  consonant  with  our  conception 
of  private  rights  and  the  destiny  of  our  several  sovereignties.  No  effort  toward 
that  end  can  become  fruitful  until  we  stay  the  tide  of  innovation  and  experi- 
ment and  reconstruct  or  restore  the  basic  harmonious  cooperation  of  all  and 
the  independence  of  each  of  those  three  distinctive  departments  upon  which  the 
true  American  Republic  depends  for  being. 

Assuming  common  accord  upon  this  doctrine  of  three  reservoirs  of  power 
independently  committed  to  separate  representatives  for  independent  adminis- 
tration and  exercise  there  still  remains  the  necessity  for  establlslilng  saf^ 
guards  against  department  encroachments  inter  se  and  a  fixed  plenary  limitation 
or  guide  applicable  to  all.  This  latter  it  will  be  agreed  is  sufficiently  comprised 
in  the  principle  of  "the  supreme  law  of  the  land"  and  its  corollary,  "due 
IH*ocess  of  law,"  claimed  as  the  palladium  of  individual  right  from  1215  (Magna 
CJharta,  ch.  89,  40)  to  1791  (fifth  amendment  Const  U.  S.),  and  acquiesced 
in  by  every  State  in  this  Union  in  1868  (fourteenth  amendment).  It  has  re- 
ceived the  consecration  of  a  century's  recognition  and  application  here,  and 
been  embedded  in  the  framework  of  all  other  American  Republics,  Federal  and 
sole.  As  a  means  for  preserving  private  property  rights  it  can  well  be  imposed 
upon  the  executive,  the  legislature,  and  the  Judiciary.  To  the  last,  how- 
ever, should  be  committed  the  exclusive  and  whole  power  of  making  it  effectuaL 
Nothing  could  be  more  unscientific  or  more  contra- American  than  to  impose 
unjudicial  duties  upon  the  Judiciary,  withhold  from  it  any  function  essentially 
Judicial,  or  subject  the  exercise  of  its  powers  to  regulation  by  any  other  govern- 
mental d^artment  In  some  of  these  respects  nearly  all  Republics  and  States 
have  erred  in  their  public  law,  either  by  direct  organic  expressions  or  through 
failure  to  protect  the  Judiciary  from  an  undue  liberty  left  to  the  executive  or 
the  legislature. 

The  Supreme  Ckmrt  of  tiie  United  States  has  demonstrated  the  scientflc 
structure  of  our  Federal  Constitution  as  to  both  of  these  sources  of  invasion. 
So  early  as  1798  it  negatived  any  obligation  to  decide  abstract  questions  or 
to  give  advisory  opinions  to  other  departments  when  the  request  of  Presid^it 
Washington  for  an  opinion  on  the  construction  of  the  1778  treaty  with  Friance 
was  refused.  ( Story,  Commentaries  on  U.  S.  Constitution,  sec  1571 ;  Marshall, 
Life  of  Washington,  Vol.  V,  ch.  vi.)  As  hereinbefore  Indicated,  some  States 
bave  made  this  a  constitatlonal  duty,  but  it  is  dearly  antagonistic  to  the  true 
American  system.  The  right  of  Ongress  to  impose  powers  and  duties  upon  the 
Supreme  Court  not  Judicial  within   the  meaning  of  the  Constitution   was 
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settled  in  the  negative  by  decided  cases  early  in  our  history.  (Hampton  L. 
Carson,  The  Judiciary  in  Our  American  Constitutional  System,  address  before 
Tirginia  Bar  Association,  July,  1913.) 

In  our  States  there  have  been  varied  and  long-continued  constitutional  and 
legislative  abuses  of  this  nature.  There  has  resulted  in  many  sections  weaken- 
ing of  popular  respect  for  Judges,  distrust  of  courts,  and  loss  of  faith  in  the  fair 
administration  of  justice.  The  learned  Chief  Justice  Gibson,  of  Pennsylvania, 
once  declared:  "From  its  very  position  it  is  apparent  that  the  conservative 
power  is  lodged  with  the  Judiciary,  which,  in  the  exercise  of  its  undoubted 
right,  is  bound  to  meet  every  emergency."  (De  Chastellux  v,  Fairchild,  15  Pa, 
Rep.,  19,  1850.)  The  scope  of  this  conservative  power  appears  from  a  suc- 
cinct definition  of  the  acts  of  the  several  departments  given  by  a  well-known 
writer :  "A  Judicial  act  is  one  which  determines  the  existing  law  in  relation  to 
existing  facts,  and  which  applies  that  law  to  the  subject  matter  before  the 
court;  a  legislative  act  is  a  determination  of  what  the  law  shall  be  in  the 
future ;  an  executive  act  is  one  done  in  execution  of  the  law  as  enacted  by  the 
legislature  and  interpreted  by  the  court."  (Thomas  Raeburn  White,  Treatise 
on  the  Constitution  of  Pennsylvania,  ed.  1907,  p.  297.) 

It  thus  seems  clear  that  the  whole  Judicial  power  must  belong  to  courts  or 
a  department  in  which  they  are  effectuating  instruments  together  with  every 
logical  incident  of  a  full  and  proper  exercise  of  that  power  without  interference 
or  encroachment  from  any  other  department  To  give  full  force  to  this  idea 
and  give  it  adequate  expression  by  public  law,  so  far  as  effecting  civil  proce- 
dure, requires  repudiation  of  many  expressions  of  the  public  will  and  a  radical 
readjustment  of  theory  and  tradition.  Procedure  is  the  instrument  of  judicial 
effectiveness,  for  thereby  the  validity,  meaning,  and  applicability  of  laws  be- 
come authoritatively  revealed.  It  is  the  mechanism  of  determining  legal  con- 
troversies. The  legislature  may  say  what  shall  be  done,  but  the  judicial 
power  alone  can  say  how  it  shall  be  done.  Procedure  includes  the  legal  tech- 
nical terms  of  pleading,  practice,  and  evidence  as  utilized  by  the  judicial  power. 
If  we  are  to  have  a  scientific  constitutional  provision  for  this  controlling 
power  it  should  be  so  vested  as  to  be  capable  of  attaining  high  administrative 
efficiency,  establishing  practical  uniformity,  reasonable  certainty,  ample  con- 
sideration, adequate  deliberation,  and  securing  enlightened  and  practical  solu- 
tions, with  minimum  cost  and  avoidance  of  delay.  This  can  be  done  only  by 
a  centralization  of  all  the  judicial  power  in  one  general  judicial  department 
or  body  with  a  responsible  head  official  or  chief  justice  and  such  subordinate 
judges  and  personnel  as  to  provide  adequate  courts  capable  of  being  utilized 
throughout  the  whole  State. 

The  idea  in  substance  was  presented  in  1909  by  Dr.  Roscoe  Pound  to  the 
American  Bar  Association  and  has  been  indorsed  by  that  body  for  adoption  by 
the  States.  He  put  it  thus :  "  The  whole  judicial  power  of  each  State  should 
be  vested  in  one  great  court,  of  which  all  tribunals  should  be  branches,  de- 
partments, or  divisions.  The  business  as  well  as  the  judicial  administratioa 
of  this  court  should  be  thoroughly  organized  so  as  to  prevent  not  merely  waste 
of  judicial  power,  but  all  needless  clerical  work,  duplication  of  papers  and 
records,  and  the  lik^,  thus  obviating  expense  to  litigants  and  cost  to  the 
public."     (Report  of  1909  Proceedings  American  Bar  Association.) 

One  of  the  greatest  benefits  of  which  the  plan  could  be  made  capable  would 
lie  in  the  power  of  making  rules  and  regulating  procedure.  This  would  elimi- 
nate the  ever  rampant  tendency  of  the  legislature  to  impose  upon  courts  those 
obstructive  measures  already  referred  to.  There  is  nothing  startling  in  thus 
leaving  to  courts  the  regulation  of  causes  before  them.  It  has  been  a  feature 
of  English  courts  ever  since  the  juridicial  revolution  of  1878,  and  with  most 
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satiafoctory  results.  We  ourselves  are  already  experiencing  like  benefits  from 
the  equity  rules  and  procedure  promulgated  by  the  Supreme  Court  of  the 
United  States.  They  have  been  so  generally  welcomed  and  approved  that 
earnest  efforts  to  secure  like  action  in  common-law  procedure  have  a  promising 
outlook.  The  proposed  centralization  would  surely  lead  to  simplicity  of  plead- 
ing, eliminate  unnecessary  technicalities,  and  by  reason  of  readiness  of  ad- 
justment produce  a  practical  administration  of  justice  in  harmony  with  chang- 
ing social  and  economic  needs.  Appeals  and  retrials  could  rest  upon  matters 
purely  judicial,  and  a  better  discipline  be  maintained  over  subordinates,  in- 
cluding the  bar.  Above  all,  it  would  avoid  delay,  for  the  entire  judicial  force 
would  be  available  for  distribution  wherever  the  dockets  showed  congestion. 

Obviously  such  a  system  as  here  put  in  outline  thought,  to  be  efficient,  would 
need  to  be  instituted  so  clearly  as  to  absolutely  embrace  the  entire  judicial 
power.  Limitations,  however,  would  appropriately  appear  in  provisions  for 
uniformity,  review  for  prejudicial  error  only,  terms  and  periods  of  appeals, 
and  general  effect  of  records.  On  the  other  hand,  it  is  apparent  that  the 
legislature  would  have  to  be  restrained  from  interfering  and  specifically  con- 
fined to  matters  of  purely  substantive  law. 

Upon  two  points  there  would  have  to  be  definite  constitutional  departures 
from  deep-rooted  traditions — one  in  respect  of  trial  by  jury,  which  should  be 
made  optional,  and  the  other  as  to  some  features  of  the  law  of  evidence,  that 
peculiar  product  of  the  common  law  unknown  to  other  systems.  Inevitably 
and  logically  this  body  of  rules  would  be  made  more  subject  to  the  discretion 
of  trial  judges.  There  is  no  present-day  justification  for  the  existing  legal 
reverence  for  these  rules.  One  of  the  most  distinguished  legal  scholars  of 
this  country  has  said :  "  Judges  made  them — ^for  the  most  part  English  judges — 
centuries  ago,  and  made  them  because  they  had  to  deal  with  juries  composed 
of  illiterate  men  of  untrained  minds,  incapable  of  making  nice  discriminations 
as  to  the  weight  of  testimony."  (Simeon  B.  Baldwin,  "The  Artificiality  of 
Our  Law  of  Evidence,  Yale  Law  Journal,  December,  1911.) 

Naturally  there  would  have  to  be  left  to  the  legislative  department  the 
entire  field  of  those  procedural  rights  which  have  become  recognized  as  sub- 
stantive law,  such  as  statutes  of  limitation  or  rights  of  acquisition  or  release 
by  prescription  as  known  in  our  sister  R^ublics,  and  survival  of  rights  of 
action,  peculiar  to  our  own  jurisprudence. 

These  are  intended  to  be  but  outline  suggestions.  The  scope,  however  ,it  is 
hoped,  is  manifest.  The  need  is  great,  lest  we  drift  more  irretrievably  into 
that  trackless  wilderness  of  "administrative  justice"  where  so  many  social 
and  political  pitfalls  beset  the  wanderer. 

The  task  is  not  beyond  reasonable  accomplishment  if  approached  with  de- 
liberation and  a  fixed  purpose.  "The  obscurity  Is  much  oftener  in  the  pas- 
sions and  prejudices  of  the  reasoner  than  in  the  subject  Men,  upon  too  many 
occasions,  do  not  give  their  own  understandings  fair  play,  but,  yielding  to 
some  untoward  bias,  they  entangle  themselves  in  words  and  confound  them- 
selves in  subtieties."     (Federalist,  XXXI.) 

Out  of  the  mass  of  errors  and  experiments  it  is  not  too  much  to  predict  that 
the  American  nations  in  fulfillment  of  their  divine  destiny  already  adum- 
brated in  the  affairs  of  the  world,  will  find  the  enlightened  path  by  which 
public  law  will  progress  constantly  toward  every  desideratum  of  a  true  Ameri- 
can Republic.  Then  shall  there  be  exemplified  the  harmonious  and  scientific 
perfection  of  a  written  constitution  providing  for  three  independent  govern- 
mental departments  administered  wholly  and  solely  by  representatives.  The 
common  national  devotion  to  this  ideal  shall  become  the  very  structure  and 
the  strength  of  true  Pan  Americanism. 
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The  Chaibman.  We  have  listened  with  a  great  deal  of  pleasure  to 
the  interesting  address  delivered  by  Mr.  Smithers.  He  will  pardon 
me  for  alluding  to  a  fact  which  is  so  recent,  perhaps,  and  possibly  so 
important  as  not  to  have  made  much  impression,  i.  e.,  that  at  the 
last  election  the  citizens  of  the  State  of  Maryland  by  a  vote  of  two 
to  one  adopted  the  referendum.  I  think  they  did  so  actuated  by 
the  feeling  which  Mr.  Smithers  expressed  in  an  entirely  different 
sense,  i.  e.,  that  the  legislative  enactments  do  not  always  carry 
out  the  will  of  the  people,  and  I  think  the  people  of  Maryland 
adopted  the  referendum  for  the  purpose  of  making  legislative  en- 
actments conform  to  that  will. 

We  next  have  the  pleasure  of  listening  to  an  address  by  a  gentle- 
man who  comes  from  a  State  which  has  both  the  initiative  and  the 
referendum,  the  State  of  Maine.  The  Hon.  Lucilius  A.  Emery,  for- 
merly chief  justice  of  the  State  of  Maine,  will  address  us  on  "  The 
effect  of  American  public  law  on  our  written  constitutions  in  their 
bearing  on  the  sovereignty  of  the  State." 


THE  EFFECT  OF  THE  AMERICAN  PUBLIC  LAW  ON  OUR  WRITTEN 
CONSTITUTIONS  IN  THEIR  BEARING  ON  THE  SOVEREIGNTY  OF 
THE  STATE. 

By  LUCILIUS  A.  EMERY, 
Lecturer  on  Roman  Law,  University  of  Maine. 

In  consideriDg  this  topic  I  may  begin  with  a  definition  of  the  terms  State 
and  sovereignty.  In  its  political  sense  I  think  a  State  may  be  correctly  defined 
as  an  lndq[>endent,  exdusive  political  organization  of  the  people  of  a  definite 
territory,  possessing  by  general  consent  coercive  power  over  persons  within  that 
territory.  It  must  be  independent  of  any  political  organization  or  power  out- 
side of  its  territory  and  the  exclusive  possessor  of  such  power  within  its  t^nri- 
tory.  Such  an  organization,  whatever  its  framework  and  origin,  is  styled  a 
sovereign  State,  an^  its  sovereignty  consists  in  its  Independence  and  exclusive- 
ness.  I  do  not  think  it  a  necessary  element  of  sovereignty  tliat  the  State,  the 
political  organization,  should  possess  unlimited  power  of  coercion.  There  are 
some  things  it  can  not  do  at  aU.  It  can  not  control  beliefs,  thoughts,  senti- 
ments, however  much  it  may  Influence  them.  As  to  conduct  also  there  are  some 
limits  beyond  which  the  State  can  not  go,  because  of  unconquerable  resistance 
excited  or  because  such  an  attempted  stretch  of  power  would  disrupt  the  or- 
ganization itself.  To  constitute  sovereignty  in  a  State  it  is  enough  that  what 
coercion  it  can  properly  exercise  it  can  exercise  at  its  own  will  unrestrained  by 
any  other  authority. 

But  no  organization,  political  or  other,  of  more  than  a  few  m^nbers  can 
exercise  its  power  directly.  It  must  make  use  of  agendes  few  or  many  ac- 
cording to  the  purposes  it  desires  to  accomplish.  It  must  Intrust  its  powers 
to  them.  So  all  the  power  of  the  State  must,  for  the  time  being  at  least,  be 
exercised  by  some  agency  or  agencies.  Whatever  the  theory  as  to  the  seat 
of  the  power  or  its  rightful  possessor,  it  is  necessarily  exercised  by  some  Indi- 
vidual or  group  of  individuals. 
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Now,  where  in  the  State  is  its  sovereignty  power  centered — in  what  agency,  or 
person,  or  group?  Has  it  any  center,  or  is  it  diffused  tliroughout  the  entire 
organization  without  concentration  anywhere? 

As  to  monarchial  States  the  answer  is  that,  in  theory  at  least,  the  sovereign 
power  of  the  State  is  concentrated  in  the  monarch.  He  possesses  all  the  powers 
of  the  State.  He  exercises  them  through  his  own  agencies.  The  armies,  the 
navies,  the  courts  of  Justice,  the  legislatures — all  the  agencies  of  government 
are  his,  exercising  in  his  name  his  powers — executive,  legislative.  Judicial* 
and  administrative ;  all  acts  of  State  are  in  his  name.  No  law  binds  liim  with- 
out his  consent  Indeed  he  is  the  fountain  of  law  and  of  all  civil  and  political 
rights.  Magna  Oharta  in  theory  and  form  was  the  gift  of  the  monarch.  The 
Petition  of  Right  was,  as  its  name  indicates,  a  petition  to  the  monarch  which 
he  granted  however  unwillingly.  With  but  few  exceptions  whatever  constitu- 
tions monarchial  States  possess  were  granted  by  or  extorted  from  the  monarch. 

In  the  more  absolute  monarchies  the  fact,  to  a  great  extent,  conforms  to  the 
theory.  The  Russian  Duma  was  set  up  by  the  direct  act  of  the  Tsar  and  exer- 
cises only  such  powers  as  he  has  granted.  In  the  less  absolute  monarchies* 
though  the  fact  no  longer  conforms  thereto,  the  theory  that  the  monarch  Is 
sovereign,  that  the  sovereignty  of  the  State  is  vested  in  his  person,  is  still 
maintained  as  a  useful,  if  not  necessary,  '*  legal  fiction.**  But  however  useful 
the  fiction  may  be  for  some  States,  it  clearly  is  not  now  necessary  for  alL 
The  experience  of  modem  republics  shows  that  a  republic  may  be  as  truly 
sovereign  as  a  monarchy  and  with  a  sovereignty  as  complete,  without  putting 
forward  any  person  or  group  or  class  of  persons  as  possessing  or  even  personl- 
tying  its  sovereignty.  None  of  their  agencies,  none  of  their  officers,  however 
important  his  function,  however  exalted  his  station  in  the  State,  is  placed  above 
the  law  even  in  theory.  All  are  subject  to  the  law,  those  who  enact  the  laws, 
those  who  interpret  them,  those  who  execute  them,  those  who  exercise  any 
governmental  power. 

If,  however,  all  are  subject  to  the  law,  if  there  is  in  the  State  no  person  or 
agency  above  the  law  to  give  the  law  to  the  rest,  it  would  seem  necessary  that 
the  law  thus  governing  all  alike  should  be  made  definite.  This  supreme  law 
can  not  be  left  indefinite,  unexpressed.  The  monarch,  the  personal  sovereign. 
Is  an  expression  concrete,  visible.  The  "  legal  fiction  **  of  his  sovereignty  more 
easily  secures  the  loyalty  and  unity  of  the  people.  In  States  where  swA 
"legal  fiction**  is  not  made  use  of,  where  a  supreme  law  takes  the  place  of 
a  personal  sovereign,  that  law  must  be  mnde  visible  in  some  sort  of  a  written 
constitution  to  which  the  fealty  of  the  people  can  attach.  Even  the  God-fear- 
ing, law-abiding  pilgrims  on  the  Mayflower  found  it  necessary  to  write  out 
the  famous  compact  to  which  they  were  to  be  loyal. 

I  know  of  no  really  republican  State  without  a  written  constitution,  and 
several  monarchical  States  of  more  or  less  republican  tendencies  now  have 
them.  Some  of  these  are  in  theory  granted  by  the  monarch.  Others  purport  to 
have  been  framed  by  representatives  of  the  people.  In  all  republican  States, 
however,  the  constitution  has  emanated  more  or  less  directly  from  the  people. 

Some  of  these  constitutions  contain  little  more  than  provisions  relating  to 
the  form  of  the  government,  the  dllTerent  agencies  for  the  exercise  of  its  various 
powers,  etc  In  some  are  stated  certain  political  principles  as  necessary  to  be 
observed  to  secure  good  government  and  the  liberty  of  the  people,  but  without 
any  provision  to  compel  such  observance.  No  barrier  is  provided  agjilnst  their 
violation  by  governmental  agencies.  Indeed,  in  some  few  States  the  consti- 
tution itself  provides  that  it  may  be  changed  or  even  practically  repeale<l  by 
one  or  more  such  agencies  as  in  France  and  Chile  (ch.  11,  art.  156).    In  a 
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fiew  others  the  legislature  is  made  the  sole  interpreter  of  the  constitution. 
(Chile  ch.  11,  art  155). 

I  do  not  see  how,  under  such  constitutions,  the  questinon  stated  at  the 
bead  of  this  paper  could  arise.  Apart  from  those  fixing  the  form,  the  frame- 
work of  the  government,  all  their  provisions  could  be  avoided  by  the  legislature 
or  the  legislature  and  executive  combined. 

Most  American  written  constitutions,  however,  go  further  and  not  only 
prescril>e  the  framework  of  the  Government,  but  divide  its  powers  among 
different  and  independent  agencies,  and  limit  the  powers  of  those  agencies  by 
express  definition  and  prohibition.  Especially  do  th^,  with  f^w  exceptions, 
explicitly  limit  the  legislative  power  which  otherwise  would  be  practically 
unlimited.  Such  constitutions  may  seem  to  raise  the  question  of  their  effect 
upon  the  sovereignty  of  the  State.  They  can  not,  however,  be  s^^arately  con- 
sidered in  this  paper.    One  must  be  taken  as  a  type. 

The  earliest  of  American  constitutions,  except  those  of  a  few  of  the  original 
States  of  the  United  States,  is  that  of  the  United  States  itself,  framed  in  1787. 
Tbis  Constitution  has  been  so  successful  in  its  operation  in  foreign  and  domes- 
tic affairs  that,  as  other  American  States  secured  their  independence  and  set 
up  government  for  themselves,  they  have  to  a  greater  or  less  extent  estab- 
lished constitutions  of  the  same  general  character.  I  may  therefore  take  that 
constitution  as  a  type. 

Were  it  not,  however,  for  some  few  distinctive  characteristics  of  that  Con- 
stitution, its  effect  upon  the  sovereignty  of  the  State  would  not  be  mooted. 
These  are  also  characteristics  of  many  other  American  constitutions  either 
expressed  or  by  implication.  The  character  of  the  State,  the  form  of  its  goy- 
emment,  the  distribution  of  its  powers,  and  the  extent  to  which  they  may  be 
exercised  by  any  agency  are  not  left  indefinite  by  general  declarations,  but  are 
carefully  defined  in  writing.  There  is  a  necessary  implication,  at  least,  pro- 
hibiting the  concentration  of  all  the  governmental  powers,  the  sovereign  power, 
in  any  one  person,  group,  or  department  The  three  great  powers  or  depart- 
ments are  expressly  assigned,  each  to  a  different  person  or  group;  and,  as  a 
corollary,  no  person  commissioned  to  exercise  any  power  of  one  department  can 
be  authorized,  while  holding  that  conunission,  to  exercise  any  power  of  any 
other  department  except  as  the  Constitution  itself  may  permit  Further  and 
far  more  reaching  in  its  effect  on  the  sovereignty  of  the  State  are  the  limita- 
tions imposed  upon  the  exercise  of  the  legislative  power,  not  by  laying  down 
principles  for  its  guidance  but  by  express  prohibition,  by  explicit  statement 
of  public  and  private  rights,  which  the  legislature  is  forbidden  to  abridge. 

Again,  the  power  to  amend  the  constitution  is  not  left  indefinite  to  be  claimed 
by  the  legislature  either  alone  or  In  conjunction  with  the  executive  or  by  the 
mass  of  the  people  or  the  electorate  alone.  It  is  explicitly  stated  what  agen- 
cies may  exercise  that  power  and  by  what  procedure.  Any  attempt  at  its 
exercise  by  any  other  agency,  even  by  a  majority  of  the  people,  would  be  an 
act  of  rebellion  against  the  sovereignty  of  the  State  as  in  the  case  of  the  Dorr 
rebellion  in  Rhode  Island,  when  the  majority  of  the  people  led  by  Dorr  sought 
to  change  the  constitution  by  extra-constitutional  means  and  methods. 

Lastly,  I  note  the  express  command  that  the  Constitution  with  all  its  pro- 
visions "shall  be  the  supreme  law  of  the  land,*'  and  that  all  executive,  legis- 
lative, and  Judicial  officers.  National  and  State,  ''shall  be  bound  by  oath  or 
afllrmation  to  support  it**  This  explicit  provision,  with  its  logically  inevitable 
consequence,  is  what  perhaps  more  than  any  other  provision  suggests  the  ques- 
tion of  the  effect  of  American  written  constitutions  on  the  sovereignty  of  the 
State.    If  the  Constitution  is  the  supreme  law  of  the  land,  as  it  must  be  to 
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be  a  constitution,  and  all  the  Judges  are  bound  to  give  it  effect  as  such,  then, 
they  are  bound  to  refuse  recognition  as  law  or  lawful  any  legislative  or  ex- 
ecutive act  in  conflict  with  that  supreme  law,  if  such  Judgment  be  Judicially 
invoked  by  any  person  affected  by  such  act. 

These  constitutional  provisions  undoubtedly  do  have  some  effect  upon  the 
sovereignty  of  the  State,  but  it  is  submitted  that  such  effect  is  only  upon  the 
speed,  mode,  and  course  of  its  exercise,  and  not  at  all  upon  its  potency.  The 
State  thus  organized  Is  still  sovereign.  It  is  still  ind^;)endent  of  any  foreign 
Jurisdiction,  and  by  the  express  terms  of  the  constitution  itself  it  is  supreme 
within  Its  territory.  Its  sovereignty,  however,  can  not  be  in  any  governmental 
agency  nor  in  all  of  them  since  they  are  created  and  upheld  only  by  the  con- 
stitution. In  the  constitution  of  some  of  our  sister  American  Republics  it  is 
expressly  declared  that  the  sovereignty  of  the  State  abides  in  the  nation  or 
the  people.  In  our  Constitution  there  is  no  such  declaration.  The  word  **  sov- 
ereign "  or  "  sovereignty  "  is  not  found  In  it,  but  logically  and  necessarily  the 
sovereign  power  is  the  power  that  created  the  Constitution,  the  power  of  the 
people  acting  through  their  electorate.  The  people  exercise  a  supreme  power 
of  sovereignty  when  they  establish  a  written  constitution  which  shall  be  the 
source  and  measure  of  every  governmental  authority  over  them.  All  political 
action,  legislative,  executive,  and  judicial,  if  authorized  by  the  Constitution,  is 
by  their  authority.    If  forbidden  by  the  Constitution  it  is  forbidden  by  them. 

True,  the  people  have  limited  the  powers  of  their  various  agents,  but  in  so 
doing  they  exercised  sovereign  powers,  and  they  exercise  sovereign  power  In 
continuing  those  limitations.  They  even  have  sovereign  power  over  the  Con- 
stitution itself.  The  power  that  established  the  Constitution  can  enlarge  or 
narrow  its  provisions  and  can  radically  change  its  character.  True,  again, 
they  liave  prescribed  the  agencies  and  procedure  for  making  such  clianges 
and  the  terms  upon  which  they  may  be  made,  all  which  they  must  themselves 
observe,  unless  they  would  resort  to  a  revolutionary  disruption  of  their  po- 
litical organization.  In  such  observance,  however,  they  still  govern.  They 
govern  themselves — ^a  sublime  proof  of  their  sovereignty. 

The  Constitution  of  the  United  Stutaes  and  those  of  our  sister  American 
Republics  are  based  on  the  political  theory  that  the  individual  man  is  en- 
dowed by  nature  with  certain  unalienable  rights  which  the  State  should  not 
violate,  but  should  protect,  even  from  Itself.  The  franiers  of  these  constitu- 
tions were  students  of  political  history  and  theories  and  had  experience  of 
governments  based  on  the  opposite  theory  that  all  rights  of  man  were  gifts 
of  the  State.  They  sought,  therefore,  to  establish  a  State  In  which  the 
agencies  of  government  should  be  strong  enough  to  protect  but  not  strong 
enough  to  oppress.  We  may  properly  claim  that  in  great  measure  they  suc- 
ceeded. By  means  of  the  constitutional  restraints  Imposed  by  the  people  on 
themselves,  as  well  upon  their  agents,  they  have  protected  themselves  from 
the  dangers  of  too  hasty  action  upon  passing  popular  impulse;  have  secured 
time  for  second  thoughts;  have  provided  for  the  protection  of  the  minority, 
but  have  not  crippled  their  own  sovereignty. 

Taking  again  the  United  States  for  an  illustration,  that  State  for  a  cen- 
tury and  a  quarter  under  its  Constitution,  and  by  virtue  of  it,  has  exercised 
sovereign  power.  It  has  made  war  and  made  treaties  of  peace  and  com- 
merce. It  has  enforced  Its  laws  and  suppressed  rebellions.  Its  sovereign 
people  have  from  time  to  time,  as  found  necessary,  amended  the  Constitution 
itself. 

In  the  Pan  American  Building  near  by  I  noticed  upon  the  beautiful  flag 
of  our  sister  Republic  of  Brazil  a  motto  which  I  am  told  may  be  translated 
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''Order  and  progress."  Botli  these  objects  the  people  of  the  United  States 
bare  sought  to  secure,  and  in  the  same  sequence — order  first,  and  then  progress. 
Tliey  have  provided  appliances  controlling  the  speed  and  course  of  their  po- 
litical action.  Their  power  to  act,  their  sovereign  power  to  give  effect  in 
orderly  course  to  their  seasoned,  matured  Judgment,  they  have  not  impaired. 

The  Chairman.  We  will  now  have  the  pleasure  of  listening  to 
Prof.  Greorge  D.  Watrous,  of  Yale  University,  on  the  subject  of  "  The 
effect  on  American  public  law  of  our  written  constitutional  provisions 
making  treaties  law."    I  take  great  pleasure  in  introducing  him. 


THE  EFFECT  ON  AMERICAN  PUBLIC  LAW  OF  OUR  WRITTEN  CON- 
STITUTIONAL PROVISIONS  MAKING  TREATIES   LAW. 

By  GEORGE  D.  WATROUS, 
Professor  of  Law,  Tale  University,  New  Haven,  Conn, 

My  subject  calls  primarily  for  the  consideration  of  two  clauses  of  the  Con- 
stitution of  the  United  States  of  America,  which  constitute  the  basis  of  the 
unique  doctrine  of  our  fundamental  law,  that  treaties  made  under  the  authority 
of  the  United  States  are  a  part  of  the  supreme  law  of  the  land,  together  with 
the  Constitution  itself  and  the  laws  of  the  United  States  made  In  pursuance 
thereof,  and  that  the  courts  are  endowed  with  the  power  to  enforce  them  as 
such. 

These  twin  texts,  as  they  have  been  called,  are  the  second  paragraph  of 
Article  VI  and  the  first  part  of  section  2  of  Article  III  of  the  Constitution  of 
the  United  States.    The  first  of  these  reads  as  follows : 

"  This  Constitution,  and  the  I^ws  of  the  United  States  which  shall  be  made 
in  Pursuance  thereof ;  and  all  Treaties  made,  or  which  shall  be  made,  under  the 
authority  of  the  United  States,  shall  be  the  supreme  Law  of  the  Land;  and 
ttie  Judges  In  every  State  shall  be  bound  thereby.  Anything  in  the  Constitu- 
tion or  Laws  of  any  State  to  the  Contrary  notwithstanding.'* 

And— 

**  The  judicial  Power  shall  extend  to  all  Cases,  in  Law  and  E^quity,  arising 
under  this  Constitution,  the  Laws  of  the  United  States,  and  Treaties  made,  or 
which  shall  be  made,  under  their  Authority." 

The  effect  of  these  clauses  and  of  the  doctrine  which  they  embody,  will  be 
considered  in  their  relation  to  our  public  law.  Inquiry  will  also  be  made  as  to 
how  far  similar  provisions  are  to  be  found  In  the  constitutions  of  the  otlier 
20  American  Republics,  and  the  relative  positions  of  such  nations  as  have 
adopted  them  to  those  which  have  not,  with  respect  to  the  status  of  treaties  in 
those  nations. 

I  deem  it  impossible  fully  to  comprehend  the  scope  and  effect  of  the  consti- 
tutional provisions  under  discussion  without  some  reference  to  those  features 
of  colonial  history  which  led  to  their  adoption.  They  did  not  come  as  an  in* 
splration  to  the  wise  men  who  framed  the  Constitution,  nor  were  they  the  result 
of  abstract  philosophical  speculation.  The  stern  logic  of  circumstance  made 
them  a  practical  necessity.  Dlfllcultles  which  experience  had  developed  prior 
to  1787  had  to  be  met,  and  they  were  met.  Experience  had  also  pointed  out  a 
way,  and  it  was  followed. 
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I  have  reference,  In  the  first  place,  to  the  legal  impediments  to  the  collec- 
tion of  debts  due  to  British  subjects,  enacted  by  the  legislatures  of  several 
States  during  the  Revolutionary  War,  and  the  impossibility  of  securing  com- 
pliance with  the  treaty  of  1783  between  Great  Britain  and  the  United  States, 
which  called  for  the  removal  of  those  impediments. 

In  the  second  place,  I  have  in  mind  "  Tlift  Rnval  Disallowance,"  with  which 
all  colonists  were  familiar. 

The  people  of  the  United  States  were  nut  unprepared  for  such  constitutional 
provisions  as  might  result  in  the  suppressing  or  annulment  of  State  laws  whicb 
overstepped  limitations,  even  though  not  clearly  and  certainly  defined  In  writ- 
ing. In  fact,  from  the  beginning  of  the  colonial  period  colonial  laws  had  l>een 
subject  to  the  supervision  and  control  of  the  Home  Government  and  to  the  Royal 
Disallowance,  which,  as  defined  by  the  Privy  Ck>uncil,  was  *'  the  negative  whidi 
the  Crown  has  reserved  to  itself  upon  acts  of  legislation  in  the  American 
Colonies." 

"The  Royal  Disallowance  was  an  executive  rather  than  a  legislative  act. 
performed  not  by  the  King,  but  by  the  Council  as  his  executive  agent"  (The 
Royal  Disallowance,  Charles  M.  Andrews,  p.  4.) 

At  first  the  procedure  was  ill  defined.  In  1765,  when  colonial  business  was 
anew  taken  into  the  hands  of  the  Privy  Council,  it  was  intrusted  to  its  com- 
mittee, the  Lords  of  Trade,  and  colonial  laws  were  sent  to  this  body  and 
reported  to  the  Privy  Council,  generally  with  the  advice  of  counsel.  The 
Council  usually  approved  the  report  and  embodied  it  in  an  Order  in  Council, 
which  was  supposed  to  be  sent  to  the  Governor  of  the  colony.  Daring  the 
colonial  period  laws  had  been  disallowed  in  every  colony. 

"  During  the  83  years  of  her  second  charter  Massachusetts  had  47  public  laws 
and  12  private  laws  disallowed,  while  with  other  colonies  the  number  was  much 
greater."    (lb.,  p.  6.) 

**The  policy  which  governed  the  Board  and  its  advisers  had  four  leading 
aspects:  First,  to  defend  the  law  and  custom  of  the  British  Ck>nstitution ;  sec- 
ondly, to  guard  the  interest  and  welfare  of  British  subjects ;  thirdly,  to  protect 
the  colonies  or  any  of  their  inhabitants  from  ill-advised  legislation ;  and,  lastly, 
to  prevent  the  passing  of  laws  that  were  extraordinary,  oppressive,  improper, 
or  technicaUy  defective."    (lb.,  p.  10.) 

Francis  Fane  was  appointed  legal  adviser  to  the  Board  of  Trade  August  0, 
1725.  His  nine  reports  on  the  laws  of  Ck>nnecticut  during  his  21  years  of 
service  (1725-1746)  have  been  recently  published  by  the  Acorn  Club,  with  an 
introduction  by  Prof.  Charles  M.  Andrews.  They  cover  887  acts  and  3  reso- 
lutions, 75  of  which  he  reported  as  open  to  objections,  and  deserving  of  dis- 
allowance by  the  Crown. 

The  disallowance  of  col<mial  laws,  therefore — ^familiar  to  all  of  the 
Colonies — and  the  lamentable  confusion  due  to  the  confiscation  of  estates 
and  debts  and  the  obstacles  of  State  legislation  to  the  enforcement  of  obliga- 
tions to  British  subjects  in  the  courts,  not  only  naturally  suggested  sudi 
restrictions  upon  State  legislation  as  would  prevent  any  State  from  obstructing 
the  National  CU>vemment  in  the  exercise  of  its  proper  functions  and  the  per- 
formance of  its  international  obligations,  but  pointed  to  such  restrictions  as 
inevitable. 

The  act  of  7  and  8  William  III,  cap.  22,  was  an  instance  of  the  wholesale 
parliamentary  annulment  of  colonial  laws  in  so  far  as  they  might  be  repugnant 
to  certain  q[>ecified  statutes. 

The  historical  antecedents  of  the  constitutional  texts  under  conslderatioii 
have  l)een  studied  and  discussed  with  great  learning  and  detail  in  Bir.  Brintcm 
Ooxe*s  Essay  on  Judicial  Power  and  Unconstitutional  Legislation,  pages  272 
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et  seq :  **  Paragraph  2,  VI/*  he  says,  **  is  in  part  modeled  and  in  part  developed 
from  acts  of  the  Federal  Congress  relating  to  the  treaty  of  peace  with  Great 
Britain.**  The  reference  is  to  the  treaty  of  September  3,  1783,  and  to  certain 
acts  passed  in  March  and  April  before  the  meeting  of  the  convention  on  May 
14,  1787. 

Daring  the  Revolutionary  War  British  creditors  were  unable  to  collect, 
through  the  courts,  debts  due  them  prior  to  the  war.  During  this  critical 
period  laws  were  passed  in  many  States  for  the  relief  of  debtors,  or,  from  the 
opposite  point  of  view,  to  impede,  hinder,  and  delay  creditors.  Some  of  these 
laws  permitted  debtors  to  pay  the  whole  or  any  part  of  their  debts  in  paper 
money  of  little  value  into  the  State  treasury  or  land  office,  and  receive  certifi- 
cates of  discharge  pro  tanto.  There  were  tender  laws  in  all  of  the  States, 
and  in  some  a  tender  and  refusal  discharged  the  debt.  In  some  States  property 
at  an  appraisement  might  be  given  in  payment  of  an  execution.  Some  lawn 
prevented  suits  by  any  person  for  a  limited  time. 

During  the  preliminary  negotiations  for  peace  in  1782  the  commissioners 
were  confronted  at  the  outset  with  the  necessity  of  satisfying  the  British 
negotiators  with  respect  to  the  confiscation  of  the  estates  of  British  sublects 
and  the  collection  of  debts  due  to  them.  The  argument  that  this  matter  was 
one  to  be  cared  for  by  the  States,  and  not  the  Nation,  was  brushed  aside,  and 
the  conunissioners  took  the  high  national  ground  that  these  debts  should  be 
paid  and  pledged  the  faith  of  the  Nation  thereto.  This  provisional  treaty  was 
dated  November  20,  1782,  and  the  definitive  treaty,  September  8,  1783.  Article 
IV  is  in  these  words : 

"It  is  agreed  that  creditors,  on  either  side,  shall  meet  with  no  lawful  im- 
pediment to  the  recovery  of  the  full  value,  in  sterling  money,  of  all  Ixma  fide 
debts  heretofore  contracted." 

But  Congress,  though  given  sole  and  exclusive  authority  to  make  treaties, 
under  the  Confederation,  could  not  control  the  States.  It  could  but  recommend, 
and  the  States  paid  but  little  heed  to  this  recommendation. 

The  next  few  years  were  years  of  anxiety  and  dei^air.  Great  Britain  com- 
plained that  these  impediments  were  not  removed,  and  on  the  other  side  it  was 
cliarged  that  she  had  failed  to  withdraw  her  troops  from  many  of  the  posts,  as 
agreed,  and  that  she  had  violated  the  treaty  in  many  ways.  Congress  struggled 
hard  to  secure  compliance  with  the  treaty,  but  the  inadequacy  of  the  Confedera* 
tlon  to  the  situation  was  painfully  apparent  in  this  and  many  ways.  It  must 
not  be  forgotten,  however,  that  it  represented  a  long  step  forward  toward  con- 
stitutional government  beyond  the  conditions  which  preceded  the  adoption  of  the 
articles,  and  this  should  be  remembered  when  we  pass  Judgment  upon  the 
defects  of  the  Confederation,  which  led  to  the  next  step — ^the  Constitution  ol 
1787. 

On  March  21,  1787,  the  Congress  unanimously  passed  three  resolutions,  the 
first  of  which  reads  as  follows: 

**  Resolved,  That  the  legislatures  of  the  several  States  can  not  of  right  pass 
any  act  or  acts  for  interpreting,  explaining,  or  construing  the  national  treaty 
or  any  part  or  clause  of  it;  nor  for  restraining,  limiting,  or  in  any  manner 
Impeding,  retarding,  or  counteracting  the  operation  and  execution  of  the  same» 
for  that  on  being  constitutionally  made,  ratified,  and  published  they  become  in 
virtue  of  the  confederation  part  of  the  law  of  the  land  and  are  not  only  inde- 
pendent of  the  will  and  power  of  such  legislature  but  also  binding  and  obliga- 
tory upon  them."    (Journals  of  Congress,  vol.  86,  p.  24.) 

On  April  13,  1787,  the  Congress  unanimously  recommended  to  the  several 
States  the  enactment  of  identical  laws  removing  all  obstacles  to  the  faithful 
execution  of  the  treaty  with  Great  Britain.    This  proposed  law  required  the 
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courts  of  the  enacting  State,  in  ali  matters  arising  from  or  touching  the  treaty, 
**  to  decide  and  adjudge,  according  to  the  tenor,  true  intent,  and  meaning  of  tbie 
same,  anything  in  said  acts,  or  parts  of  acts,  to  the  contrary  thereof  in  anywise 
notwithstanding." 

A  Federal  letter  was  sent  with  this  draft  to  each  of  the  States,  to  avoid 
ofCensive  discrimination,  on  the  subject  of  the  treaty,  with  ^aborate  arguments 
for  the  adoption  of  this  recommendation.  It  urged  repeal  in  general  terms 
rather  ttian  by  specification  of  objectionable  laws,  and  used  this  language : 

'*  By  repealing  in  general  terms  all  acts  and  clauses  repugnant  to  the  treaty, 
the  business  will  be  turned  over  to  its  proper  department,  viz,  the  Judicial; 
and  the  courts  of  law  will  find  no  difficulty  in  deciding  whether  any  particular 
act  or  clause  is  or  is  not  contrary  to  the  treaty." 

This  declaration,  Mr.  Ooxe  maintains,  "  is  the  germ  from  which  the  framers 
of  the  Constitution  developed  its  provisions  concerning  the  Judiciaries  of  the 
States,  as  found  in  paragraph  2,  YI." 

Mr.  Goxe  further  asserts  that  the  original  idea  of  applying  the  non  ohsUinte 
clause  to  the  laws  of  a  State,  because  conflicting  with  a  written  act  of  the 
United  States,  is  derived  from  the  draft  of  identical  laws  and  resolutions  Just 
referred  to. 

The  Federal  resolutions  are  to  be  found  in  the  Journals  of  Congress,  edition 
1801,  volume  XII,  pages  2a-24;  the  Federal  Letter  of  April  13,  1787,  ibid, 
pages  32-36. 

It  would  take  us  too  far  afield  to  follow  the  fortunes  of  these  two  political 
conceptions — ^treaties  as  law,  and  courts  vested  with  authority  to  enforce  them — 
throughout  the  debates  of  the  Convention  of  1787.  It  has  not,  however,  seemed 
easy  to  take  in  and  keep  in  mind  all  that  is  implied  in  the  embodiment  of  these 
conceptions  in  the  Constitution  and  their  effect  upon  the  public  law  of  the 
country  without  considering  them  in  their  historical  setting,  and  it  is  hoped 
that  this  may  Justify  the  bare  outline  which  has  been  given  of  events  well 
known  to  students  of  constitutional  and  international  law. 

Suffice  It  to  say  that  on  July  17,  1787,  the  convention  finally  rejected  "  the 
legislative  negative,"  which  had  been  the  subject  of  earnest  debate  and  which 
would  have  empowered  the  National  Legislature  "  to  negative  all  laws  passed 
by  the  several  States  contravening,  in  the  opinion  of  the  National  Legislature, 
the  Articles  of  Union,  or  any  treaties  subsisting  under  the  authority  of  the 
Union."  Immediately  thereafter  a  resolution  was  moved  by  Luther  Martin, 
and  unanimously  adopted,  which  in  substance  is  the  same  as  paragraph  2, 
Article  VI.  This  was  referred  to  the  first  Committee  of  Five  of  which  Rutledge 
was  chairman.  The  eighth  article  of  this  report  is  In  substance  the  same  as 
Martin's  resolution.  This  was  in  many  respects  modified  in  the  convention, 
and  on  September  8  referred  to  its  second  Committee  of  Five  as  a  part  of  the 
amended  draft,  which  committee,  on  September  12,  reported  the  revised  draft. 
This  committee,  of  which  Johnson  was  chairman,  slightly  changed  the  language, 
and  the  words  of  the  revised  draft  were  adopted  by  the  convention.^ 

Unfortunately  the  controversy  did  not  end  here,  though  most  of  the  States 
enacted  laws  in  accordance  with  the  request  of  Congress.  Great  Britain  in- 
sisted that  the  United  States  should  assume  the  burden  of  certain  losses 
through  failure  to  collect  through  the  courts,  and  a  Joint  commission  was 
ai4)ointed  to  hear  and  pass  upon  such  cases.  After  many  years  of  discordance 
and  inability  to  agree,  a  large  payment  was  made  by  the  United  States  by 
virtue  of  a  convention  toward  the  close  of  the  century. 

^  Prof.  Farrond's  edition  of  The  Records  of  the  Federal  Conyention  of  1787,  with  the 
help  of  the  Index  of  Clauses  (Vol.  Ill,  p.  647),  gives  a  complete  history  of  the  develop- 
ment of  this  doctrine  and  the  views  of  the  Framers  in  relation  to  it. 
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In  1796  the  Supreme  Court  of  the  United  States  decided  the  case  of  Ware, 
Administrator,  v,  Hylton  (8  Dallas,  199),  and  put  these  clauses  of  the  Con- 
stitution to  the  test;  the  suit  being  upon  a  bond  given  July  7,  1774,  for  the 
payment  of  a  certain  sum  "In  good  British  money.**  In  1777  the  State  of 
Virginia  had  passed  a  law  to  sequester  British  property,  while  carefully 
refraining,  so  says  the  preamble,  from  the  confiscation  of  debts  unless  Great 
Britain  should  take  that  step.  In  1780,  under  this  law,  a  part  of  this  debt 
wms  paid  Into  the  loan  oflElce  of  Virginia,  and  a  certificate  was  issued  thcre- 
iU>on,  signed  "T.  Jefferson,**  and  this  payment  was  pleaded  in  bar.  Tiie  case 
T^^as  decided  against  the  plaintiff  in  the  United  States  Circuit  Court  for  Vir- 
ginia and  reversed  by  the  Supreme  Court 

The  Judges  realized  the  vital  Importance  of  the  case  to  the  future  welfare 
of  the  country,  and  displayed  a  painful  anxiety  to  decide  it  aright.  The  point 
was  made  that  the  treaty  was  under  the  Confederation,  but  Mr.  Justice  Chase 
regarded  treaties  then  made  as  superior  to  the  laws  of  the  States,  because  the 
Confederation  made  them  obligatory  upon  all  of  the  States. 

While  the  four  judges  who  gave  opinions  in  favor  of  reversal  did  not  agree 
as  to  the  validity  of  the  law  of  Virginia,  the  long  and  logical  opinion  of  Mr. 
Justice  Chase  Is  to  the  effect  that  that  law  was  valid,  but  in  conflict  with  the 
treaty  of  1783,  and  must  be  treated  as  though  expressly  repealed.  Had  his 
opinion  been  that  of  the  Court,  no  question  could  ever  have  been  raised  In 
regard  to  Its  binding  force  and  effect.  In  that  opinion  the  supremacy  of  the 
treaty  over  the  act  in  question  was  declared,  and  all  courts.  Federal  or  State, 
'wete  bound  so  to  decide.  The  learned  reporter  has  given  It  the  following 
syllabus : 

"The  fourth  article  of  the  definitive  treaty  of  peace  between  the  United 
States  and  Great  Britain,  concluded  on  the  8d  of  September,  1783  (8  Stats,  at 
Liarge,  80),  enables  British  creditors  to  recover  debts  previously  contracted  to 
them  by  our  citizens,  notwithstanding  the  payment  of  the  debt  Into  a  State 
treasury  had  been  made  during  the  war,  under  the  authority  of  a  State  law  of 
sequestration.'* 

From  1706  to  this  day  this  case  has  been  generally  regarded  by  courts,  states- 
men, and  Jurists  as  establishing  the  proposition  that  State  laws  must  give  way 
to  inconsistent  treaties,  at  least  if  their  validity  be  not  questioned.  But  now 
it  Is  challenged  by  a  distinguished  constitutional  lawyer.' 

Although  Mr.  Justice  Chase*s  opinion  In  that  case  fully  sustains  this  propo- 
sition, it  Is  not,  he  says,  the  opinion  of  the  court,  as  the  concurring  Justices 
based  their  opinions  upon  the  Invalidity  of  the  law  of  Virginia. 

Mr.  Tucker's  reasoning  is  precise,  persuasive,  and  all  but  convincing — but  to 
what  good  end?  Is  it  not  too  late  to  question  a  doctrine  all  but  universally 
acquiesced  In,  frequently  applied  by  the  courts,  and  generally  accepted  by  the 
Nation  as  final? 

While  It  may  be  true  that  this  Judgment  for  the  plaintiff  did  not  require 
assent  to  all  of  the  argument  of  Mr.  Justice  Chase,  each  of  the  three  concurring 
Justices  accepted  the  principle.  As  Mr.  Tucker  says  (p.  189),  "every  Judge  In 
the  case  practically  expressed  the  opinion  that  If  the  law  was  valid,  as  it  was 
oi^x>Bed,  in  its  operation  to  the  treaty,  that  the  treaty  must  prevail.** 

With  no  desire  to  enter  into  debate  with  the  learned  author,  the  writer 
prefers  to  hold  with  those,  and  they  are  many,  who  deem  this  proposition  a 
well-settled  and  established  law  of  the  land. 

The  author*s  treatise  Is  designed  to  prove  also  that  no  treaty  can  be  con- 
stitutionally made  which  Invades  the  powers  reserved  to  the  States  as  dedared 

1  H.  8t.  George  Tucker,  Limitations  on  the  Treaty-making  Power,  1915. 
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by  the  Tenth  Amendment,  and  that  the  ritality  of  no  such  treaty  baa  beea 
upheld  by  the  courts.  He  would,  it  would  seem,  deny  the  authority  to  enter 
Into  any  treaty  otherwise  than  in  the  exercise  of  the  powers  expressly  conferred 
by  the  Constitution  upon  the  National  Government. 

It  is  submitted  that  the  long  and  well-established  usage  is  to  the  contrary 
(though  again  the  ingenuity  and  plausibility  of  the  author  must  be  conceded). 
Fairfax  v.  Hunter  (7  Cr.,  003) ;  Chirac  v.  Chirac  (2  Wh.,  250),  and  a  loDg 
line  of  subsequent  cases,  treat  the  question  as  settled. 

It  is  no  part  of  my  purpose  to  discuss  the  limitations  upon  the  treaty-making 
power.  That  such  exist,  though  the  power  is  conferred  in  unlimited  teniii, 
must  be  conceded  by  all.  Absolute  supremacy  in  disregard  of  the  constitutional 
or  national  policy  is  not  to  be  thought  of — it  is  too  suggesive  of  FrankaisteiiL 
Some  limitations  must  be  conceded ;  few  will  contend  that  this  power  may  d^ 
the  express  provisions  of  the  Constitution  or  work  essential  changes  in  tlie 
form  of  our  governments. 

In  De  Geofroy  t?.  Riggs,  183  U.  S.,  258,  hereafter  to  be  considered,  this  topic 
Is  fully  discussed,  and  later  cases  specify  further  limitations. 

A  strict  constructionist  would  doubtless  contend  that  the  treaty-maklnff 
body  can  exercise  no  powers  outside  of  those  expressly  conferred  by  the  Consti- 
tution upon  the  National  Government,  and  that  the  rights  of  the  States  to  conduct 
their  domestic  affairs,  except  in  so  far  ns  they  have  expressly  parted  with  tiiem» 
may  not  be  infringed.  Between  this  view  on  the  one  hand,  and  the  extreme 
view  on  the  other  that  the  United  States  is  a  Nation  and  is  warranted  In 
assuming,  at  least  In  international  affairs,  unlimited  attributes  of  soveretignty 
such  as  b^ong  to  other  nations,  there  is  uncertain  ground  in  which  the  way 
must  be  felt  step  by  step. 

In  the  exigencies  of  national  life  and  growth  it  is  inevitable  that  powers  must 
be  assumed  and  exercised  for  which  no  express  authorization  can  be  found  ta 
the  organic  law.  It  will  appear  that  in  the  course  of  time  many  things  have 
happened  which  would  have  put  the  United  States  to  great  disadvantage  in  its 
intercourse  with  other  nations  had  the  stricter  view  prevailed. 

It  must  be  remembered  that  this  was  a  novel  principle  in  government;  It 
involved  the  enactment  of  law  (for  such  a  treaty  is  declared  to  be)  by  a  special 
body  forming  but  a  part  of  the  law-making  body,  yet  whose  enactments  are  of 
equal  force  with  the  acts  of  Congress  and  may  repeal  and  be  repealed  by  them. 
It  was  true,  as  Mr.  Justice  Iredell  said  in  the  Circuit  CJourt  which  decided  Ware 
i>,  Hylton,  "  The  present  Constitution  of  the  United  States  affords  the  first  in- 
stance of  any  Government  which  by  saying  treaties  should  be  the  supreme  law 
of  the  land,  made  It  indispensable  that  they  should  be  published  for  the  infor- 
mation of  all.  At  the  same  time  I  admit  that  a  treaty,  when  executed  pur- 
suant to  full  power,  is  valid  and  obligatory,  etc."  He  further  said,  after  ex- 
plaining why  the  moral  obligation  to  carry  out  the  treaty  was  by  Article  VI 
converted  Into  a  legal  one : 

"  I  consider,  therefore,  that  when  this  (Constitution  was  ratified,  the  case  as 
to  the  treaty  In  question  stood  upon  the  same  footing  as  if  every  act  constituting 
an  impediment  to  a  creditor's  recovery  had  been  expressly  repealed,  and  any 
further  act  passed  which  the  public  obligation  had  before  required,  if  a  repeal 
alone  would  not  have  been  sufficient*' 

It  is  much  as  though  volumes  of  blank  pages  were  left  here  and  there  in  the 
series  of  statutes,  to  be  filled  in  with  contracts  entered  into  with  other  nations 
executed  perhaps  in  secret  by  a  special  agency  of  the  Nation ;  whidi  contracts^ 
when  Ratified  and  proclaimed,  are  to  be  of  equal  rank  with  the  acts  of  Oon- 
gress,  in  volumes  on  either  side,  as  supreme  laws  of  the  land,  and  of  superior 
rank  if  inconsistent  and  later  in  date. 
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These  Inquiries  are  natural:  How  has  tills  novelty  in  goyemment  worked? 
Wbat  effect  lias  it  had  upon  our  public  law?    Would  we  change  it  if  we  could? 

I  venture  to  assert  that  no  treaty  has  ever  been  adjudged  unconstitutional 
In  any  court.  State  or  National,  nor  is  it  likely  that  any  ever  will  be,  save  in 
such  an  extreme  case  that  the  decision  could  not  possibly  be  put  upon  any 
other  ground.^  The  Government  ought  to  have  freedom  of  &tlon  in  its  inter- 
national relations,  upon  which  often  depend  the  issues  of  peace  or  war,  and  no 
court  would,  save  in  a  case  of  necessity,  hamper  that  action.  Indeed  should 
such  a  question  arise  it  might  present  a  peculiarly  embarrassing  situation,  as 
the  treaty  might  l>e  of  a  public  and  political  nature  only,  and  the  question  there- 
fore be  nonjusticiable.  Such  a  treaty  would  be  law  in  but  a  rarifled  sense  of 
the  term,  but  it  must  doubtless  be  so  considered,  as  the  Constitution  says  so. 
As  a  general  rule,  quedtions  of  the  existence  and  termination  of  treaties  and 
of  the  power  to  enter  into  them  are  questions  for  the  political  departments 
of  the  Government — the  executive  and  the  legislative — ^not  for  the  JudiciaL  A 
ease  might  arise,  however,  involving  both  private  and  public  rights,  which  might 
make  the  determination  of  this  question  by  the  courts  unavoidable.  Where  a 
treaty  if  valid  must  be  so  construed  as  to  annul  the  law  of  a  State,  and  if  In- 
Talid  will  break  faith  with  the  foreign  nation,  the  situation  is  serious,  indeed. 

Questions  involving  the  construction  and  applicability  of  treaties  have  been 
very  often  before  the  courts,  and  there  are  well-recognized  rules  of  construc- 
tion which  need  not  be  mentioned.  Treaties  will  be  held  consistent  with  acts, 
State  or  Federal,  if  possible,  to  avoid  the  striking  down  of  either.  A  recent 
Instance  of  this  is  shown  in  the  case  of  Patsone  v,  Pennsylvania  (233  U.  S.* 
138).  A  statute  designed  to  protect  birds  and  game,  to  that  end  forbade  aliens 
to  own  or  use  firearms.  The  plaintiff,  a  resident  of  Italy,  claimed  this  right 
under  a  treaty.  It  was  held  that  the  treaty  guaranteed  protection  to  life  and 
property,  but  could  not.l>e  so  construed  as  to  annul  a  law  for  the  purpose  of 
protecting  the  State's  interest  in  its  own  wild  game.  Whether  or  not  an  Italian 
engaged  in  trade  and  buying  and  selling  firearms  could  be  affected  by  the  law 
in  question,  was  a  question  not  presented. 

The  temptation  is  strong  to  branch  out  into  a  discussion  of  the  infinite 
ramifications  which  the  topic  suggests.  I  must  not  forget  that  I  am  address- 
ing an  audience  fully  informed  as  to  the  general  principles  of  constitutional 
and  International  law.  But  a  few  points  will  be  briefiy  considered,  which  illus- 
trate distinctive  features  and  tendencies  in  public  law. 

To  state  and  discuss  them  all  would  require  a  treatise.  That  vast  storehouse 
of  Information  and  learning,  Moore's  Digest  of  International  Law,  Is  open 
to  all. 

It  is  common  knowledge  that  an  act  of  Congress  will  supersede  an  earlier 
treaty,  and  a  treaty  an  earlier  act  of  Congress,  if  they  can  not  stand  together. 
If  the  treaty  deals  only  with  public  rights,  it  is  for  the  political  departments, 
the  legislative,  and  the  executive,  to  determine  whether  or  not  it  shall  be 
abrogated  or  annulled.  With  these  questions  the  courts  have  nothing  to  do. 
If  Individual  rights  are  Involved,  the  annulment  of  a  treaty  can  not  affect 
rights  which  have  vested.  Those  are  protected  by  the  courts.  "No  person, 
however,  acquires  a  vested  right  to  the  continued  operation  of  a  treaty.'* 
(Ralney  v.  U.  S.,  232  U.  S.,  310.) 

A  treaty,  if  self-executing,  operates  without  the  aid  of  Congress.  In  this 
re««pect  our  law  is  fundamentally  different  from  that  of  England.    There  the 

S«e  The  Albergen  (Dlst.  Coart,  S.  D.  Georgia,  1015)  223  Fed.  Bep.  443,  and  cases 
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Grown  negotiates  treaties,  and,  whatever  their  nature,  even  though  their  pur- 
pose is  to  affect  individual  rights,  an  Act  of  Parilament  is  necessary  to  give 
them  effect  The  execution  of  the  treaty  is  an  Act  of  State,  conferring  no 
Jurisdiction  upon  the  courts.    An  enactment  alone  can  give  this. 

If  with  us  the  treaty  is  not  self-operative,  or  if  an  appropriation  be  neces- 
sary to  carry  it  out,  it  is  ineffective  as  respects  individuals,  though  binding 
upon  the  Nation,  whose  f&lth  is  pledged  to  carry  it  into  full  eSlect,  unless  pro- 
tected by  a  condition  that  its  binding  force  is  contingent  upon  appropriate 
legislation. 

A  treaty,  so  far  as  the  rights  of  contending  nations  are  concerned,  is  binding 
and  takes  effect  from  its  signature,  and  ratification  confirms  it  from  this  date. 
But  where  treaties  operate  on  individual  rights,  they  take  effect  upon  ratifica- 
tion and  proclamation,  leaving  prior  vested  rights  untouched.  (Haver  v. 
Yaker,  9  Wal.,  82.) 

WHAT  IS  A  TREATY? 

To  determine  how  the  texts  under  discussion  may  affect  the  body  of  our  law, 
a  most  natural  inquiry  is,  What  is  a  treaty?  Not  so  far  as  its  definition  is 
concerned,  for  nothing  could  be  more  simple,  That  of  Bouvier  is  commonly 
accepted:  "A  compact  made  between  two  or  more  independent  nations  with  a 
view  to  the  public  welfare."     (B.  Altman  &  Co.  v.  U.  S.,  224  U.  S.,  600.) 

But  our  Ck)nstltution  (Art  II,  sec.  2)  gives  the  President  "  Power,  by  and 
with  the  advice  and  consent  of  the  Senate,  to  make  treaties  provided  two-thirds 
of  the  Senators  present  Concur." 

Does  this  mean  that  such  treaties,  so  made,  and  those  alone,  become  a  part 
of  the  law  of  the  land?  Are  these  the  only  ones  which  override  laws  and  con- 
stitutions, and  which  State  and  National  courts  are  bound  to  obey?  The  lan- 
guage does  not  prohibit  execution  by  other  methods,  or  other  agreementa  In 
fact,  throughout  our  uatioual  history  innumerable  agreements,  often  informal  in 
their  nature,  have  been  made  under  different  names — ^protocols,  conventions, 
modi  Vivendi,  executive  agreements,  etc.  In  some  cases  these  have  been 
expressly  authorized  by  Congress  or  approved  by  that  body ;  in  others  usage  or 
necessity  have  sanctioned  them.  Horseshoe  Reef,  in  the  Niagara  River,  was 
ceded  to  the  United  States  for  the  purposes  of  a  lighthouse,  by  a  mere  exchange 
of  diplumatlc  notes. 

In  rare  cases  the  President  has  entered  Into  engagements  without  the  pre- 
vious approval  of  either  the  Senate  or  Congress.  In  the  case  of  modi  Vivendi 
this  is  common  practice. 

In  a  sense  all  of  these  agreements  are  treaties ;  they  all  conform  to  the  defini- 
tion.   But  are  they  all  a  part  of  the  law  of  the  land? 

The  Supreme  Court  In  the  case  of  B.  Altman  &  CJo.  v.  United  States  (224 
U.  S.,  583,  1911),  dealt  with  a  commercial  agreement  wltli  France,  entered  into 
and  proclaimed  by  tlie  President  under  the  tariff  act  of  1897,  and  held  it  to  be 
a  treaty  within  the  meaning  of  the  (Circuit  Court  of  Appeals  Act,  though 
leaving  Its  status  uncertain  in  other  respects.    It  said  at  page  001 : 

"  We  think  such  a  compact  is  a  treaty  under  the  Circuit  Court  of  Appeals  Act, 
and,  where  its  construction  is  directly  Involved,  as  It  is  here,  there  is  a  right  of 
review  by  direct  appeal  to  this  Court." 

It  would  be  but  a  short  step  to  declare  such  an  agreement  part  of  the  law  of 
the  land. 

Had  the  plaintiffs  bronze  bust  been  wrought  by  hand,  so  as  to  come  within 
the  definition  of  "  statuary  "  as  contained  in  the  tariff  act,  he  could  have  en- 
tered it  at  15  per  cent  ad  valorem  instead  of  at  46  per  cent    Would  not  this 
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baye  been  by  ylrtne  of  the  treaty  as  a  part  of  the  law  of  the  land,  and  not  by 
virtue  of  the  Act  of  Congress,  as  such?  And  yet  the  treaty-making  power  was 
not  invoked. 

The  District  Court  for  the  Eastern  District  of  Pennsylvania  went  a  step  far- 
ther, and  declared  that  where  a  parcel-post  convention  with  Germany  per- 
mitted the  heads  of  the  postal  departments  to  make  jointly  further  regulations 
of  order  and  detail,  they,  "  if  fairly  within  its  scope  and  not  destructive  of  the 
Convention  itself,  are  a  part  of  the  law  of  the  land."  (U.  S.  t?.  18  Pkgs.  Dental 
Instruments,  222  Fed.  Rep.,  121,  1915.) 

The  Behring  Sea  cases,  ably  discussed  by  Hon.  S.  E.  Baldwin  in  his  work  on 
"  The  American  Judiciary,"  pages  38-41,  give  another  answer  to  this  inquiry. 

While  the  controversy  out  of  which  they  arose  has  passed  into  history,  they 
seem  to  point  the  way  to  a  new  and  Important  development  of  our  public  law 
by  the  addition  of  arbitral  awards  to  the  law  of  the  land. 

In  brief,  the  contention  was  that,  by  the  Russian  treaty  whereby  Alaska  was 
purchased,  the  United  States  acquired  exclusive  national  Jurisdiction  over  that 
portion  of  Behring  Sea  described  in  the  treaty. 

The  case  In  re  Cooper  (138  U.  S.,  404,  and  143  U.  S.,  472)  grew  out  of  the 
seizure  of  a  Canadian  vessel  for  pelagic  sealing,  some  59  miles  away  from  any 
shore,  under  section  1956  of  the  Revised  Statutes.  Great  Britain  contended 
for  the  three-mile  limit. 

The  attorney  general  of  Canada,  with  the  knowledge  and  approval  of  the 
Imperial  Government,  presented  a  suggestion  to  the  court,  representing  only 
public  political  interests,  and  thereby  offered  to  submit  the  disputed  question 
to  the  court    Mr.  Chief  Justice  Fuller,  for  the  court,  said  : 

"  We  are  not  insensible  to  the  courtesy  implied  in  the  willingness  thus  mani- 
fested that  this  Court  should  proceed  to  a  decision  on  the  main  question, 
•  •  •  but  it  is  very  clear  that,  presented  as  a  political  question  merely.  It 
would  not  fall  within  our  province  to  determine  It" 

The  writ  of  prohibition  asked  for  was  denied  on  technical  grounds. 

The  court  left  it  to  be  plainly  inferred  that  where  private  rights  are 
Involved,  dependent  upon  the  construction  of  a  treaty,  even  though  the  case 
may  turn  upon  a  question  public  in  its  nature  and  not  yet  determined  by  the 
I)olitical  departments,  it  would  be  obliged  to  take  Jurisdiction,  "  since  we  have 
no  more  right  to  decline  the  Jurisdiction  which  is  given  than  to  usurp  that 
which  is  not  given." 

Pursuant  to  a  convention  an  arbitral  award  was  given,  supporting  the 
British  contention. 

Before  the  award  an  American  vessel  was  condemned  for  sealing  without 
the. three-mile  limit.  The  Circuit  Court  of  Appeals,  on  appeal,  but  after  the 
award,  released  the  vessel,  saying  that  there  was  then  no  longer  any  question 
undetermined  by  the  political  departments.  It  had  been  settled  by  arbitration. 
The  award,  being  pursuant  to  the  convention,  is  to  be  construed  as  a  treaty 
which  has  become  final.    The  La  Ninfk,  75  Fed«  Rep.,  513. 

Do  not  these  cases  indicate  an  increasing  tendency  to  Incorporate  more  and 
more  into  the  law  of  our  land,  through  international  agreement,  and  toward  a 
broader  Interpretation  of  the  word  "  treaty  "? 

If,  as  all  hope  and  many  believe,  the  thoughts  and  hopes  of  the  world  will 
center  about  International  arbitrations,  and  international  courts,  and  interna- 
tional codes,  as  the  surest  means  of  attaining  and  retaining  international  har- 
mony, when  the  terrible  conflagration  which  is  devastating  Europe  shall  have 
been  quenched,  may  we  not  look  forward  to  a  much  greater  expansion  of  the 
law  of  the  land  through  such  treaties,  and  arbitral  awards  in  pursuance 
thereof? 
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May  a  treaty  be  constitutionally  made  which  takes  from  the  States  rights 
outside  the  scope  of  congressional  legislation — in  other  words,  which  infringes 
the  reserved  powers  of  the  States? 

Mr.  Tucker  is  emphatic  in  his  belief  that  tliis  can  not  be  done  and  never 
has  been.  All  cases  which  apparently  sanction  such  an  exercise  of  power  are 
by  him  explained  away  by  their  relationship  to  or  connection  with  the  enumer- 
ated powers. 

Treaties  removing  the  disabilities  of  alienage  and  extradition  cases  present 
the  question  most  clearly,  as  well  as  cases  of  the  regulation  of  fisheries  in 
boundary  waters. 

Certain  dicta  of  the  Supreme  Court  on  this  subject  are  irreconcilable  with 
the  decided  cases  in  which  the  invasion  of  such  rights  baa  been  upheld. 

Prof.  WiUoughby  says: 

"  There  is  no  principle  that  can  be  stated  which  will  bring  the  dicta  quoted 
into  consonance  with  the  decisions  referred  to.  Either  the  dicta  denying  to 
the  treaty-making  power  the  right  to  infringe  state  rights  are  wrong,  and  must 
be  al>andoned,  or  the  decisions  upholding  such  infringement  were  improper  and 
will  not  be  followed  In  the  future. 

The  author  is  convinced  that  the  obiter  doctrine  that  the  reserved  rights  of 
the  states  may  never  be  infringed  upon  by  the  treaty-making  power  will  sooner 
or  later  be  frankly  repudiated  by  the  Supreme  Court.  In  its  place  will  be 
definitely  stated  the  doctrine  that  in  all  that  properly  relates  to  matters  of 
international  rights  and  obligations,  whether  those  rights  and  obligations  rest 
upon  the  general  principles  of  international  law  or  have  been  conventionally 
created  by  specific  treaties,  the  United  States  possesses  all  the  powers  of  a 
constitutionally  centralized  sovereign  State;  and,  therefore,  that  when  the 
necessity  from  the  international  standpoint  arises,  the  treaty  power  may  be 
exercised,  even  though  thereby  the  rights  ordinarily  reserved  to  the  states  are 
Invaded.    (WiUoughby,  U.  S.  Constitutional  Law,  Vol.  I,  pp.  502  and  503.)" 

What,  now,  are  the  subjects  which  may  be  properly  included  In  a  treaty? 
This  answer  is  given  in  the  case  of  Geofroy  v.  Riggs  (133  U.  S.,  258) : 

"  That  the  treaty  power  of  the  United  States  extends  to  all  proper  subjects  of 
negotiation  between  our  government  and  the  governments  of  otber  nations  Is 
clear.  It  is  also  clear  that  the  protection  which  should  be  afforded  to  the 
citizens  of  one  country  owning  property  in  another,  and  the  manner  in  which 
that  property  may  be  transferred,  devised,  or  inherited,  are  fitting  subjects  for 
such  negotiation  and  of  regulation  by  mutual  stipulations  between  the  two 
countries.  As  commercial  intercourse  increases  between  different  countries 
the  residence  of  citizens  of  one  country  within  the  territory  of  the  other 
naturally  follows,  and  the  removal  of  their  disability  from  alienage  to  hold, 
transfer,  and  inherit  property  In  such  cases  tends  to  promote  amicable  rela- 
tions. Such  removal  has  been  within  the  present  century  the  frequent  subject 
of  treaty  arrangement  The  treaty  power,  as  expressed  in  the  Constitution,  is 
in  terms  unlimited  except  by  those  restraints  which  are  found  in  that  in- 
strument against  the  action  of  the  government  or  of  its  deimrtments.  and 
those  arising  from  the  nature  of  the  government  itself  and  of  that  of  the 
States.  It  would  not  be  contended  that  it  extends  so  far  as  to  authorize  what 
the  Constitution  forbids,  or  a  change  in  the  character  of  the  government  or  in 
that  of  one  of  the  States,  or  a  cession  of  any  portion  of  the  territory  of  the 
latter,  without  its  consent.  Fort  r.,eaveuworth  Railroad  Co.  r.  lx)we,  114 
U.  S.,  525,  541.  But  with  these  exceptions,  it  is  not  perceived  that  there  is 
any  limit  to  the  questions  which  can  be  adjusted  touching  any  matter  which 
is  properly  the  subject  of  negotiations  with  a  foreign  country.  Ware  v, 
Hylton,  3  Dall.,  199;  Chirac  v.  Chirac,  2  Wheat.,  259;  Hauenstein  v.  Lynham, 
100  U.  S.,  483 ;  8  Opinions  Attys.  Gen.,  417 ;  The  People  v.  Gerke.  5  California, 
881.- 

Mr.  Tucker  says  that  such  cases  as  this  merely  remove  the  badge  of  alien- 
age. But  who  affixed  the  badge?  Was  it  not  the  State?  Would  it  be  claimed 
that  an  Act  of  Congress  could  remove  it,  when  the  land  is  wltliin  a  State? 
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I  do  not  share  the  gloomy  apprehensions  of  those  who  foresee  In  this  possible 
encroachment  upon  the  domestic  concerns  of  the  States  direful  consequences 
looking  toward  a  disintegration  of  the  Union. 

The  treaty-making  power  and  the  public  welfare  would  be  sadly  hampered,  If 
limited  to  the  exercise  In  foreign  relations  of  those  powers  which  may  properly 
be  exercised  In  National  affairs  by  the  National  GoTemment  It  has  not  beoi 
so  hampered  in  the  past,  and  progress  rather  than  regress  Is  likely  to  be  the 
rule  of  the  future. 

One  more  subject  Is  presented  for  consideration,  growing  out  of  the  relations 
of  the  Nation  to  the  Indian  tribes. 

In  the  early  history  of  the  country  numerous  treaties  were  made  with  Indian 
tribes  or  nations,  giving  rise  to  a  long  series  of  controversies  and  decisions. 
In  1871  Oongress  enacted  that  thereafter  *'  no  Indian  nation  or  tribe  shall  be 
acknowledged  or  recognized  as  an  Independent  nation,  tribe,  or  power  with 
whom  the  United  States  may  contract  by  treaty,  but  without  invalidating  or 
impairing  the  obligations  of  subsisting  treaties.'* 

In  Ex  parte  Grow  Dog  (100  U.  S.,  556)  It  was  held  that  **  the  legislation  of 
tlie  United  States  may  be  constitutionally  extended  ov^  Indian  country  by 
mere  force  of  a  treaty,  without  legislative  provisions.** 

While  few  things  are  less  likely,  is  it  not  conceivable  that  Oongress  might  by 
enactment  forbid  the  making  of  a  specific  or  any  treaty  with  a  given  nation,  or 
resolve  that  one  be  made,  and  thus  assume,  as  In  some  anomalous  instances  it 
has  done,  control  of  international  relations?  Treaties  have  been  terminated  bflr 
Joint  resolution  of  Oongress,  and  by  Executive  action  ratified  by  Oongress.  Tho 
treaty-making  body  need  not  act 

Should  a  treaty  be  so  made,  and  should  the  treaty-making  body  acquleses» 
^ther  through  fear  that  appropriate  legislation  be  withheld,  or  for  other 
reasons,  the  political  departments  would  be  committed,  and  no  question  as  to 
Its  validity  (if  individual  rights  be  not  involved)  could  reach  the  Oourta.  If 
this  were  a  possibility,  it  would  put  our  country  upon  the  same  plane  with  our 
sister  Republics,  in  all  but  one  of  which  the  National  Legislature,  by  whatever 
Dame  it  be  called.  Is  the  only  body  authorized  to  approve  or  reject  treaties. 

The  assembling  of  this,  the  Second  Pan  American  Scientific  (Congress, 
naturally  turns  our  thoughts  to  the  governmental  i^rstems  of  our  sister  Re- 
publics, and  leads  us  to  inquire  how  far  what  has  been  said  is  applicable  t» 
tbem. 

What  provisions,  if  any,  are  contained  In  their  Oonstltutions,  under  whldi 
treaties  are  made  laws,  and  placed  under  the  Jurisdiction  of  their  courts? 

The  American  Republics  are  classified  in  the  "American  Oonstltutions"  bgr 
J.  I.  Rodriguez,  in  1905,  as  follows:  Federal  States,  6  in  number;  Republics  of 
the  Oarlbbean  Sea,  3  In  number ;  the  Republics  of  Oentral  America,  6  in  number ; 
and  the  Southern  Republics,  7  in  number ;  in  all,  21. 

Of  the  Federal  States,  the  United  Mexican  States  and  the  Argentine  Nation 
have  constitutional  provisions  so  similar  in  nature  to  those  herein  discussed  as 
to  suggest  that  their  framers  doubtless  had  the  Oonstitutlon  of  this  Nation  be- 
fore them,  and  must  have  deemed  its  experience  to  warrant  the  adoption  of  like 
principles. 

The  Republic  of  Paraguay  is  the  only  other  one  of  the  American  Republidi 
which  has  adopted  them.    These  several  provisions,  as  translated  in  the  work 
referred  to,  are  given  in  the  margin  as  they  stood  in  1005.    It  is  possible  that 
there  have  been  later  amendments. 
68436— 17— VOL  vn 24 
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THB  UNITED  liEXICAN   STATES. 

Page  65,  article  72 :  "  The  Congress  has  power :    •    •    • 

XIII.  To  approve  the  treaties,  agreements,  or  diplomatic  conventions  which 
the  Executive  may  make.'' 

Page  60,  article  85 :  "  The  powers  and  duties  of  the  President  are  the  follow- 
ing:   •    •    • 

X.  To  conduct  diplomatic  negotiations  and  to  make  treaties  with  foreign 
powers,  submitting  them  for  ratification  to  the  Federal  Congress." 

Page  68,  article  126:  "This  Constitution,  the  laws  of  the  Congress  of  the 
Union  emanating  therefrom,  and  all  the  treaties  made  or  to  i)e  made  by  the 
President  of  the  Republic,  with  the  approval  of  Congress,  shall  be  the  Supreme 
law  of  the  whole  Union.  The  Judges  of  each  State  shall  be  guided  by  said  Con- 
stitution, laws,  and  treaties,  any  provision  to  the  contrary  In  the  constitutions 
or  laws  of  the  States  notwithstanding." 

These  provisions  are  altered  by  amendment,  effective  September  16,  1875, 
Volume  I,  page  79: 

Article  72 :  "  B.  The  following  are  exclusive  powers  of  the  Senate : 

I.  To  approve  the  treaties  and  conventions  concluded  by  the  Executive  with 
foreign  powers." 

Page  63,  article  97 :  "  The  Federal  tribunals  shall  take  cognizance  of:    •    •    • 

YI.  All  civil  and  criminal  cases  that  may  arise  out  of  treaties  with  foreign 
powers." 

THE    ABGENTINE    NATION. 

Page  106,  article  31 :  *'  The  present  Constitution,  the  national  laws  which  in 
pursuance  thereof  may  be  enacted  by  Congress,  and  the  treaties  with  foreign 
Powers  are  the  supreme  law  of  the  Nation ;  and  the  provincial  authorities  shall 
be  bound  to  abide  by  them,  any  provision  In  their  own  provincial  constitution 
or  laws  to  the  contrary  notwithstanding.  This  rule  is  not  applicable  to  the 
Province  of  Buenos  Ay  res,  in  so  f^r  as  the  treaties  ratified  after  the  compact 
of  the  11th  of  November,  1859,  are  concerned," 

Page  113,  article  67 :  "  The  National  Congress  shall  have  power :    •    •    • 

19.  To  approve  or  reject  the  treaties  concluded  with  any  foreign  nations, 
and  the  concordats  entered  into  with  the  Holy  See,  and  to  make  rules  for  the 
exercise  of  ecclesiastical  patronage  in  the  whole  Nation." 

Page  122,  article  86 :  "  The  President  of  the  Nation  shall  have  the  following 
powers:    •    •    • 

14.  He  concludes  and  signs  treaties  of  i)eace,  commerce,  navigation,  alliance, 
limits,  and  neutrality,  as  well  as  concordats  and  all  other  arrangements  or 
agreements  required  for  the  maintenance  of  friendly  relations  with  foreign 
I)owei*s.  He  also  receives  the  ministers  accredited  by  the  latter  and  admits 
tiieir  consuls." 

Page  127,  article  100:  "The  supreme  court,  as  well  as  the  Federal  inferior 
tribunals,  shall  have  Jurisdiction  in  all  cases  and  causes  not  mentioned  in 
clause  11,  article  67,  of  the  present  Constitution,  involving  points  to  l>e  decided 
by  the  same  Constitution,  the  Federal  laws,  or  foreign  treaties;  cases  and 
causes  concerning  ambassadors,  public  ministers,  and  foreign  consuls;  admi- 
ralty cases;  cases  falling  under  maritime  Jurisdiction;  cases  and  causes  in 
which  the  nation  is  a  party  to  the  contention;  and  cases  and  causes  between 
two  or  more  Provinces,  or  between  a  Province  and  the  citizens  of  another,  or 
between  citizens  of  different  Provinces,  or  between  a  Province  or  Its  citizens 
against  a  foreign  citizen  or  State." 

THE  REPUBLIC  OF  URUGUAY. 

Page  161,  article  17 :  "  The  powers  of  the  General  Assembly  are :     •    •    • 

7.  To  declare  war  and  approve  or  disapprove  the  treaties  of  peace,  alliance, 
commerce,  and  any  others  entered  into  by  the  Executive  power  with  foreign 
nations." 

Page  194,  "Annex  No.  3 : 

Article  1 :  The  power  given  to  the  General  Assembly  by  clause  7»  article  17, 
of  the  Constitution  shall  be  construed  as  being  applicable  to  all  conyentions 
and  contracts  of  whatever  nature  concluded  or  entered  into  by  the  Bxecntiye 
Power  with  foreign  nations." 

Page  175:  •  •  •  "To  initiate,  with  the  advice  of  the  Senate,  and  con- 
clude treaties  of  peace,  friendship,  alliance,  and  commerce,  which  shall  not  be 
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ratified  unless  approved  by  the  General  Assembly ;  to  conclude  in  the  same  way 
concordats  with  the  Apostolic  See." 

Page  179,  article  96 :  **  The  high  court  of  Justice  shall  have  original  Jurisdic- 
tion to  try  all  cases,  without  exception  of  any  kind,  arising  out  of  violation  of 
the  Constitution,  crimes  or  offenses  against  the  laws  of  nations,  admiralty 
cases,  questions  arising  out  of  treaties  or  negotiations  with  foreign  powers,  and 
cases  in  which  ambassadors,  ministers,  and  other  foreign  diplomatic  agents  are 
interested." 

Page  187,  article  152 :  **  It  shall  belong  exclusively  to  the  legislative  power  to 
Interpret  or  explain  the  present  Constitution,  or  to  reform  it  wholly  or  in  part 
with  the  formalities  established  in  the  following  articles." 

THE  UNITKD   STATES   OF  VENEZUELA. 

Page  210,  article  52.  **  The  powers  vested  in  the  Congress  of  the  United  States 
of  Venezuela  are:    ♦    ♦    ♦ 

12.  To  approve  or  disapprove  diplomatic  treaties  and  conventions,  which, 
without  the  required  approval,  shall  not  be  valid  or  capable  of  ratification 
or  exchange.  The  law  of  approval  passed  by  Congress  shall  not  be  executed 
until  it  is  known  that  the  treaty  has  been  accepted  by  the  other  party.  Treaties 
shall  not  be  published  until  they  have  been  ratified  and  exchanged." 

Page  217,  article  80.  "The  powers  vested  in  the  Federal  Executive 
are:    ♦    ♦    ♦ 

15.  To  conduct  diplomatic  negotiations  and  conclude  all  kinds  of  treaties 
with  other  nations  through  the  diplomatic  agents  of  the  R^ublic,  submitting 
said  treaties  to  the  National  Congress  for  the  purposes  set  forth  in  item  12  of 
article  52." 

Page  227,  article  106:  "All  acts  of  the  legislative  chambers  or  of  the  Federal 
Executive  which  violate  rights  guaranteed  to  the  States  or  impair  their  au- 
tonomy, shall  be  declared  void  by  the  supreme  Federal  court,  in  use  of  the 
powers  given  it  by  item  12  of  article  95." 

Page  230,  article  120:  "  In  all  international  treaties  a  clause  shall  be  inserted 
to  the  effect  that  "all  differences  between  the  contracting  parties  shall  be 
decided  by  arbitration  without  appeal  to  war." 

Page  231,  article  125:  "The  Law  of  nations  forms  part  of  the  laws  of  the 
country ;  but  its  provisions  shall  not  be  invoked  when  they  are  oiq[>o8ed  to  the 
Constitution  and  the  laws  of  the  Republic. 

A  study  of  the  Constitutions  of  these  twenty-one  American  nations  discloses 
this  noteworthy  fact  that  in  no  one  of  them,  save  our  own  and  that  of  the 
United  Mexican  States,  by  recent  amendment  giving  powers  to  the  Senate,  is 
the  treaty-making  power  confided  to  any  other  body  than  the  Congress,  National 
Assembly,  or  General  Assembly. 

In  the  Constitution  of  the  Republic  of  Uruguay,  treaties  may  be  negotiated 
with  the  advice  of  the  Senate,  but  they  must  be  ratified  by  the  General 
.  Assembly. 

The  Constitution  of  the  United  States  of  Venezuela  has  some  very  in- 
teresting features,  which  are  also  given  in  the  margin. 

At  the  threshold  of  our  inquiries  we  therefore  perceive  that  the  polity  of 
these  nations  is  totally  different  from  our  own.  It  would  seem  superfiuous  to 
provide  that  treaties  shall  form  part  of  the  law  of  the  land,  when  their  very 
ratification  is  by  enactment  of  the  law-making  body,  and  doubtless  has  all  the 
force  and  effect  of  law. 

In  Mexico  and  Argentina  it  was  probably  thought  wiser  to  guard  against 
all  possibility  of  inconsistent  legislation  by  the  several  States;  doubtless  sug- 
gested by  the  experience  of  this  country  prior  to  1787.  Such  information  as 
I  have  been  able  to  get  is  all  to  the  effect  that  no  cases  of  confiict  have  arisen, 
and  none  of  the  difficulties  which  have  vexed  us  have  been  met  Indeed,  it  is 
hardly  possible  that  th^  could  arise  in  any  other  than  a  Federal  State;  in 
three  out  of  five  of  which  treaties  are,  by  express  provision,  made  a  part  of 
the  supreme  law  of  the  land. 
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It  may  fairly  be  assumed  that  in  all  of  these  nations  a  treaty,  if  self-execnt- 
ing  and  affecting  individual  rights,  will  become  binding  and  effective  as  law 
upon  its  ratification. 

If  it  requires  an  appropriation  to  give  it  effect,  or  supporting  legislation  of 
any  kind,  doubtless  this  must  be  awaited,  but  the  absence  of  conflict  with 
another  separate  body,  exercising  treaty-making  powers,  makes  this  a  mere 
fbrmality. 

In  nearly  all — ^perhaps  all — of  the  nations.  Jurisdiction  is  expressly  conferred 
upon  the  National  Courts  to  take  cognizance  of  all  questions  arising  under 
treaties. 

YThile  perhaps  sacrificing  secrecy  and  dispatch,  which  led'  the  Framers  of  our 
Ck>nstitution  to  confer  the  power  to  make  treaties  upon  the  President  and  two* 
thirds  of  a  quorum  of  the  Senate,  our  neighbors  have  been  spared  many  bickOT- 
ings  and  much  bitterness. 

Many  of  them  have  expressly  provided  that  treaties  shall  not  be  made  in 
violation  of  constitutional  provisions,  or  of  a  nature  specifically  mentioned. 
It  is  also  a  common  provision  that  international  law  is  acc^ted  as  a  part  of  the 
law  of  the  land. 

Another  feature  is  that  in  many  of  these  Constitutions  all  doubt  as  to  the 
proper  meaning  of  the  word  '*  treaty  **  is  removed  by  expressly  giving  consti- 
tutional recognition  to  conventions,  protocols,  and  other  international  agree- 
ments. 

From  this  brief  review  it  is  apparent  that  our  neighbors  have  little  to  learn 
from  us  in  this  department  of  public  law ;  that  they  have  solved  their  problems, 
and  solved  them  well.  It  must  be  equally  apparent  that  our  country  has  many 
yet  to  solve.  That,  as  they  arise,  they  will  be  met  and  solved,  with  due  regard, 
on  the  one  hand,  to  the  dignity  and  essential  requirements  of  a  sovereign  na- 
tion in  its  international  relations,  and  with  due  regard  to  constitutional  limita- 
tions on  the  other,  as  well  as  with  insistence  that  we  remain  "meticulously 
exact  *'  in  our  treaty  obligations,  Is  our  confident  belief. 

The  Chaikman.  Ladies  and  gentlemen,  we  have  the  pleasure  of 
having  with  us  a  representative  of  the  most  southerly  of  the  Amer- 
ican Republics,  Dr.  Moises  Vargas,  who  will  favor  us  with  an 
address  prepared  by  him  upon  the  powers  of  the  president  to  dictate 
bills  and  regulations.  As  a  professor  of  administrative  law  in  the 
University  of  Chile  he  is  peculiarly  acquainted  with  the  particular 
subject  matter  of  that  address,  and  I  take  great  pleasure  in  recogniz- 
ing him. 


LA  POTESTAD  REGLAMENTARIA. 

Por  MOISTS  VARGAS, 
Profesor  de  la  UniverHdad  de  ChUe, 

Se  conoce  bajo  la  denominaci6n  de  potestad  o  facultad  reglamentaria  la  que 
tiene  el  Poder  EJecutivo  para  decretar  disposiciones  que  faciliten  la  aplicaci6n 
de  las  leyes  y  las  que  ejercen  tambi^n  en  virtud  de  autorizaci6n  legal  otras  entl- 
dades  administrativas,  para  dictar  normas  obligator  las,  mds  o  menos  genera- 
lea  o  restringidns,  de  aplicaci6n  com  tin,  que  crcan.  modiflcan  o  extinguen  vtocu- 
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l08  Jorfdicos,  y  coyo  cumplimiento  o  Infracci6n  puede  persegoirae  ante  los  Tri- 
bunales  de  J[usticia.  "El  reglamento  es  nn  acto  del  Estado  que  poeeyendo 
faerza  obligatoria  general,  no  es  promulgado  en  forma  de  ley."  * 

No  pretendemos  dar  una  definicl6n  perfecta  ni  Imperfecta,  lo  que  en  el  der»> 
cho,  como  en  otras  ciendas,  revlste  escasfsima  importanda ;  deseamos  sf  pred- 
Bar  el  conc^to  y  de  manera  general  presentarlo  en  los  doe  aspectos  prindpalet 
que  dl  of  rece,  en  lo  que  se  rdadona  con  las  autorldades  de  que  pueda  emanar  d 
reglamento  y  el  objeto  sobre  que  tete  recae. 

Al  estudlo  de  esta  materia  van  unldos  Interesantlslmos  problemas  de  aplica- 
d6n  prdctlca  en  el  f oro  y  en  d  orden  admlnlstratlYO ;  y  los  trabajos  que  sobre 
ella  versen,  por  destltuidos  de  m4rlto  Intrfnseco  con  que  aparezcan,  ofrecen  por 
lo  menos  el  inters  que  siempre  presenta  lo  nuevo,  ya  que  el  asunto,  en  lo  que 
nuestros  reducidos  conodmientos  lo  permlte  saber,  no  ha  sido  tratado  nl  de 
manera  sistem&tlca  nl  Incidental  entre  nosotros.  Puede  haber  sldo  motive  para 
ello  la  aparente  modestla  del  tema  si  se  le  compara  con  otros  de  mucho  mayor 
relieve  que  tan  abundantemente  ofrecen  los  derechos  civil  y  pdbUco  y  que  cauti- 
van  m&s  la  atenci6n  de  los  entendldos. 

Origen  hutdrico, — ^Hi8t6ricamente  considerada  la  potestad  reglamentarla 
aparece  por  prlm^a  vez  en  la  antigtiedad  con  el  jua  edioendi  de  los  pretores, 
censores  y  otros  magistrados  romanos,  y  en  los  comienzos  de  la  Bdad  Media  en 
los  bandos  pdbllcos  de  los  primitivos  monarcas  germ&nicos  y  en  las  capltula- 
res  de  los  primeros  carlovlngios.  R^resentan  tetas,  en  d  orden  hist6rico,  el 
primer  esfuerzo  reallzado  para  constltuir  y  organizar  una  vasta  administraddn 
por  medio  de  la  potestad  reglamentarla.  Es  interesante  anotar  que  esta  f&cul- 
tad  del  soberano  tenia  por  limite  el  derecho  consuetudinario  de  la  nad6n,  el 
cual  no  podia  ser  reformado  por  la  sola  autoridad  personal  del  monarca,  sino 
por  la  que  emanaba  de  la  asamblea  legislatlva  popular,  preeidida  por  el  mismo 
foberano. 

Diferenda  tan  visible  entre  el  derecho  fundamental,  de  car&cter  de  estatuto, 
de  ley  o  de  norma  constitudonal  existente  por  una  parte  y  entre  el  bando  promul- 
gado por  d  rey— que  se  equipara  a  la  actual  potestad  reglamentarla— por  otra, 
desaparedd  con  el  trascurso  dd  tiempo  confunditodoee  ambas  poteetades  en 
lOia  sola  cuando  con  d  correr  de  los  afios  la  autoridad  dd  monarca  lleg6  a  tener 
tal  prepottderancia  y  valor  como  poder  legislative,  que  los  legistas  la  sandona- 
roQ  con  las  mAxImas  muy  conoddas  de  derecho  **rew  legibu9  $olutu9  etf*  j 
*  9mod  pHnoipi  plaouUleffiM  habet  vigorem.** 

A  pesar  de  que  estos  principioB  eetuvieron  muy  ee^Mirddos  p(Hr  las  diversas 
nadones  europeas,  el  aforismo  latino  dejd  de  sufrir  interesantes  ercepdoom, 
Y  asi  variOB  monarcas  de  Gastilla  hubo  que  no  s61o  se  resistieron  a  mandar 
'  oosas  contrarlas  al  derecho,  dno  que  prescribieron  a  sus  oficiales  de  Justida 
que  no  acataran  las  diijtenes  que  ellos  mismos  (los  monarcas)  ezpidleran  con- 
trarias  al  deredia  **  Que  se  obedescan  y  no  se  cumplan  **  dijo  respecto  de  dlas 
uno  de  esos  soberanos,  y  fueron  muchos  los  que  como  d  manifestaron  igual 
reqieto  por  d  derecho  estableddo. 

La  diforenda  snstandal  entre  ley  y  reglamento  no  reaparece  en  el  campo  dd 
deredio  pdblico  sino  con  la  extind^n  dd  antiguo  regimen  absolute.  Su  renad- 
mlento  ee,  en  efecto,  producto  de  la  revoluddn  francesa  de  1789  y  surge  en  1 
Tlda  Jurldica,  no  como  rdvindicad^n  de  antiguas  Ilbertades  y  derechos  extin- 
guidos,  sino  como  corolario  del  concepto  que  sobre  la  separad6n  de  los  poderes 
pdblicos  nad6  y  estuvo  tan  en  boga  por  aqud  entonces. 

Oonforme  a  este  criterio,  es  el  poder  ejecutivo  quien  dicta  las  medidas  condu- 
a  la  aplicaddn  y  ejecud6n  de  la  ley  nadda  dd  poder  leglslativo. 

>  Otto  Hayer,  Le  Drdt  Admlnlstrmttf  aU«maiid,  t  I.  p.  16S. 
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En  esta  primera  fase  de  su  exlstencla  en  la  ^poca  contemporAnea,  el  r^la- 
mento  presenta  un  cardcter  de  fuerza  y  de  autoridad  que  hubo  de  perder  Ineso 
por  raz<3n  del  trlunfo  de  las  ideas  democr&tlcas. 

Asf,  la  carta  de  1814  daba  al  rey  en  Francia  la  facnltad  de  dlctar  los  reglamen- 
tos  y  ordenanzas  necesarias  para  "  la  ejecucl6n  de  las  leyes  y  la  seguridad  del 
Estado"  (Art.  14.)  El  abuso  de  esta  facultad  en  que  incurri6  Carlos  X,  y 
que  tuvo  por  consecuencla  la  revoluci6n  de  1830  y  la  consiguiente  p^dida  de  8U 
trono,  fu4  causa  de  que  en  la  Carta  de  1830  se  otorgara  al  rey  la  autorlzaci6n 
de  "  hacer  los  reglamentos  y  ordenanzas  necesarlos  para  la  ejecuci6n  de  las 
leyes,  sin  que  pueda  Jam&s  suspender  su  apllcaci6n  ni  dejar  de  ejecutarla." 
Id^ntlca  disposlcI6n  fu6  Inserta  en  la  Constitucl6n  itallana  promulgada  per 
Carlos  Alberto  en  1848,  artfculo  6.*  quitando  86lo  del  texto  franco,  con  miijr 
meditada  deliberaci6n,  el  vocablo  jamds.  Dlgamos  de  paso  que  este  hecho  ha 
sldo  Invocado  posteriormente  por  algunos  tratadistas  italianos  para  valorlzar 
la  teorfa  por  ellos  y  otros  sustentada  de  que  en  casos  graves  y  ezcepcionales, 
de  trastorno  del  orden  pilblico  y  del  sistema  legal  establecldo,  puede  el  Goblemo 
por  medio  de  *'  ordenanzas  de  urgencia "  suspender  la  apllcac!6n  de  ciertas 
leyes  y  dlctar  las  medidas  reglamentarias  que  el  caso  requiere.  En  la  deblda 
oportunidad  nos  ocuparemos  con  mayor  detencl6n  en  tan  importante  asnnto. 

Naturaleza  de  la  potestad  reglamentaria, — ^La  es^cia  de  la  potestad  ragla- 
mentarla  consiste  en  este  hecho:  SI  la  autoridad  puede  ordenar  o  prohlblr  en 
cada  caso  particular,  dentro  de  una  competente  esfera  de  accl6n  legal,  puede 
ordenar  o  prohlblr  de  manera  general  para  los  casos  andlogos  que  se  presenten 
en  el  porvenir.  Esta  es  la  base  racional  de  la  potestad  reglamentaria.  Podrfa 
argiiirse  que  la  extenBi6n  de  esta  potestad  puede  condudr  a  la  tiranfa,  pero 
tal  obJecl6n  carece  de  valor  si  se  considera  que  la  autoridad  sirvi^ndose  de 
ella  no  podrd  prescrlbir  de  manera  general  lo  que  no  puede  ordenar  de 
manera  particular.^  Entre  nosotros  nace  esta  facultad  de  la  naturaleza  misma 
de  las  funciones  que  al  Presldente  de  la  Repiiblica  conflere  nuestra  Const!- 
tucl6n  PoUtlca. 

Segiin  ^ta  (art  50),  el  Presldente  administra  el  Estado  y  es  el  Jefe 
supremo  de  la  Naci6n.  De  esta  funci6n  de  administrar  se  derivan  dos  clanes 
de  actos  muy  diversos  entre  si  e  Indispensables  ambos  para  el  cumplido 
desempeflo  de  la  f unci6n  admlnistrativa,  a  saber : 

(a)  Los  actos  de  cardcter  general  o  reglamentos,  en  Alemanla,  verordnun- 
gen;  y 

(&)  Lo8  actos  administrativos,  de  cardcter  particular,  que  llevan  envnelta 
la  idea  de  un  pronunoiamiento  especial  para  un  caso  determinado,  verfUgungen 
en  el  derecho  administrativo  del  Imperio  Alemdn. 

Los  prlmeros,  que  son  por  ahora  los  tinicos  objeto  de  nuestro  estudlo,  tienen 
su  raz<5n  de  ser  ante  la  I6glca  de  las  cosas  en  el  concepts  ya  expresado  y  ante 
el  derecho  positivo  en  los  preceptos  del  artfculo  73,  ntlm.  2*  de  nuestro  C<3digo 
fundamental  que,  entre  las  varias  atribudones  especiales  que  conflere  al 
Presldente  de  la  Repiiblica,  establece  la  de  "  expedir  los  decretos,  reglamentos 
e  instrucciones  que  crea  convenientes  para  la  eJecucWn  de  las  leyes." 

Debldo  a  la  multipllcaci6n  de  los  reglamentos  y  a  la  indole  de  las  funciones 
que  ^os  llenan  en  el  orden  administrativo  y  jurfdico,  se  ha  venido  consa- 
grando,  en  los  tiltimos  tiempos,  la  Importancia  atribufda  a  las  disposlciones 
reglamentarias  hasta  el  punto  de  estimarlas  hoy  dfa  agunos,  como  si  fueran 
una  verdadera  ley.*    Macarel,  en  su  Curso  de  Derecho  Administrativo,  considera 

^Pisanelll,  Lecclones  de  Sclenza  della  AmminietraEione,  Roma,  profesadaa  en  la  Uni- 
venidad  de  Roma  en  1018. 
*Leroy,  La  loi,  p.  110. 
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el  reglamento  como  una  ley  secundaria;  Batble,  en  1862,  en  su  Tratado  de 
Derecho  Ptiblico  y  Admlnlstratlvo,  dice:  "Bn  virtud  de  sn  facnltad  regla- 
mentaria  el  Jefe  del  Estado  ejerce  una  especie  de  poder  legislativo  " ;  I>ufour, 
en  su  Tratado  General  de  Derecho  Administratlyo  aplicado,  sostiene  que  es  de 
la  esencia  de  estas  disposiciones  el  que  partlcipen  de  los  caracteres  distintivos 
de  las  normas  legislativas.  De  Igual  modo  piensa  hoy  dia  la  mayor  parte  de 
los  tratadistas  contemporaneos.^  Atln  para  la  CJorte  de  Casacl6n  en  Francia 
lot  rei^Uunentos  son  verdaderas  leyes.  "Una  disposd^n  de  policfa,  dice  este 
alto  Tribunal,  cuando  es  dictada  legalmente  y  dentro  de  la  esfera  de  acci6n 
de  la  potestad  reglamentaria,  es  una  verdadera  ley  local;  tiene  los  efectos 
y  la  autoridad  de  la  ley  por  el  hecho  de  ser  obligatoria  para  todos  los  ciu- 
dadanos."  Para  el  espafiol  don  Adolfo  Posada  la  potestad  reglamentaria  es 
una  potestad  delegada  del  Legislativo  en  el  poder  administrativo,  y  en  sf  misma 
es  una  funcidn  legislativa  que  ejerce  la  Administraci6n  con  mds  o  menos  am- 
plitude segt&n  el  slstema  politico  vigente,  que  en  parte  puede  ejercer  por 
delegaci6n  expresa  del  poder  legislativo,  como  cuando  63te  asf  lo  dispone,  y 
que  en  parte  necesariamente  tiene  que  ejercer  la  Administraci6n  misma, 
**por  ser  imposible  realizar  en  las  funclones  la  total  separaci6n  que  entrafla 
el  supuesto  de  la  divisi6n  de  los  Poderes.' 

Neoesidad  del  ejercido  de  esta  faculiad. — Cuando  se  encontraban  en  pleno 
vigor  los  prindpios  abstractos  concebidos  de  manera  ideol6glca  por  Montesquieu 
flobre  la  separacl6n  de  los  Poderes  Ptiblicos,  poderes  que  no  habfan  funcionado 
como  el  escritor  franco  crey6  verlos  ni  en  Inglaterra  nl  en  ningtln  otro  pais ; 
cuando  toda  Ingerencia  de  un  Poder  en  la  comi>etencia  de  otro  era  considerada, 
doctrinariamente,  como  una  invasion  de  atribuciones ;  cuando  los  Poderes 
BJecutivo  y  Legislativo  constitufan  en  el  hecho  y  en  derecho  dos  entidades  con 
intereses  diversoe  y  muchas  veces  antagdnlcos  y  cuando  el  personal  de  ambos 
era  completamente  distinto  y  formaban  cada  uno  campo  aparte  y  la  burocracia 
se  generaba  dentro  de  ella  misma  ajena  a  las  influencias  del  Poder  Legislativo ; 
cuando,  en  resumen,  las  circunstancias  de  orden  politico  y  Jurfdico  eran  muy 
dif^rentes  de  las  actuales,  se  explica  que  el  Poder  EJecutlvo  se  viera  cohlbido 
dentro  de  sus  atribuciones  y  ejerciera  ^tas  exclusivamente  en  un  sentido 
estrlcto  y  restringido,  limit&ndose  a  pronundar  resoluciones  en  los  casos  par- 
ticulares  conocidos  en  derecho  meramente  como  actos  administrativoB.  Pero, 
el  medio  tan  diverso  en  que  se  desarroUa  actualmente  la  vida  politica  contem- 
porAnea,  el  no  existir  sino  en  los  textos  legislatives  la  separaci6n  de  los 
Poderes  Ptiblicos,  que  en  el  hecho  ha  sido  sustituida  por  una  labor  de  coopera- 
ci6n  fntima  y  mesclada  entre  todos  ellos  y  de  manera  principal  entre  el  Poder 
EJecutlvo  y  el  Legislativo;  a  todo  lo  cual  se  agrega,  por  una  parte,  el  creel- 
miento  en  tan  grandes  proporciones  de  los  asuntos  que  ocupan  la  atenci6n 
de  los  gobiemos  y  per  otra,  la  ingerencia  que  a  impulses  de  las  nuevas  con- 
didones  de  orden  econdmico  y  sodal,  antes  desconoddas,  cabe  a  los  Poderes 
Ptiblicos  en  el  f omento  de  todas  las  actividades  nadonales ;  todos  estos  f actores 
aunados,  contribuyen  a  que  el  Poder  EJecutlvo  use  ampliamente  de  la  potestad 
reglamentaria  y  reemplace  al  instituir  normas  obligatorias,  de  cardcter  secun- 
dario,  la  tarea  que  por  la  misma  naturaleza  de  las  funclones  correspondia  al 
Poder  Legislativo.  Por  lo  demds,  esto  no  es  una  novedad  en  la  organizaci6n  polf- 
tica  moderna  y  contrii  la  opinion  de  Montesquieu  y  los  que  todavia  se  afe- 
rran  a  sus  doctrinas,  considerando  la  decantada  divisi6n  de  los  poderes — que 
no  existi6  Jamds  en  Inglaterra — como  la  piedra  angular  del  derecho  ptiblico  mo- 
demo,  vemos  que  asf  como  el  Poder  Legislativo  desempefia  muchas  fundones 


1  Leroy,  La  loi,  p.  110 ;  Mayer,  ob.  cit.  p.  159. 

*  Posada,  Tratado  de  Derecho  administratlvo,  t  I,  p.  267. 
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ajecativas  y  atln  Judldales,  de  jure  y  de  facto,  el  EJecatiYO,  por  mi  parte,  en  deB- 
empefio  de  su  fun€l6n  adxninistratiya  v^ee  obligado  a  dictar  dispoBicioDes  de 
cardcter  general.  A  este  respecto  so  opera  entre  amboe  poderes  la  dlviaidn  del 
trabajo  requerida  por  la  clrcunstanda  apuntada  y  por  la  esterilidad  de  que  en 
todas  partes  dan  muestras  hoy  dfa  loe  cuerpos  legislatiyoe.  Asf,  Inglatttrra, 
cona  del  parlamentarismo  y  modelo  de  institudones  poUticas  tantas  veces  cc^la- 
do,  dictd  durante  algunas  centurias  todas  sua  leyea  con  lnjo  de  detalles  que 
corresponden  m&s  a  reglamentos  del  Poder  Bjecntiyo  que  a  dtsposlclones  gene^ 
rales  legislatlyas.  Las  nuevas  necesidades  y  las  deficiencias  sefialadas,  ban 
cambiado  la  actltud  del  Parlamento  en  esta  materia.  Las  leyes  m&s  redentea, 
que  ban  organizado  servidoe  pdblicos  y  estableddo  tambi^  las  reladones  entre 
dBtos  y  los  partlculares,  se  ban  hedio  cargo  de  esta  nueva  situad6n  y  contrai- 
plada  la  dificultad  que  existe  de  seguir  leglslando  de  la  manera  referida,  tecol- 
tan  a  la  superioridad  de  los  dlversos  seryicios  para  que  dicte  por  sf  misma  la 
reglamentacl6n  necesaria,  la  cual  es  sometida  a  la  considerad6n  del  Parlamento 
por  un  determinado  perfodo  de  tiempo,  establedendo  de  este  modo  un  meca- 
nlsmo  muy  f ddl  para  su  aprobaci6n  o  rechazo :  si  llegado  el  plazo  final  dd  t^ 
mino  no  se  hubiere  pronunciado  el  Parlamento  sobre  la  reglamentaddn  pro- 
puesta,  queda  ^ta  ipso  facto  aprobada. 

An&logas  razones  ban  origlnado  en  Francia  la  abundante  reglamentadto 
Gonodda  con  el  nombre  de  Reglamentos  de  AdministraoUki  P^Uca  que  tambito 
con  toda  suerte  de  detalles  organiza  el  fundonamlento  de  los  servidos  pdblicoa 
J  las  reladones  de  4stos  con  los  babitantes,  y  en  Alemania  los  Verordnungen. 

Fundamento  legal  de  esta  faoultad. — Se  dlviden  las  opinlonee  acarca  del  ort- 
isen  constitudonal  o  legal  del  poder  reglamentario.  Para  algunos  arranca  de 
la  facultad  propia  que  al  Presidente  de  la  Repdblica  otorga  la  Oonstituddn 
Polftica  de  expedir  los  reglamentos  para  la  aplicaddn  de  las  leyes  y  son  un  re- 
snitado  del  cardct^  de  adminlstrador  dd  BiStado  con  que  lo  Inyiste  el  mismo 
C6digo  Fundamental ;  son  ellos  pues  la  consecuenda  necesaria  de  sua  facultadea 
administrativas.  Para  otros  el  Presidente  de  la  Repdblica  obra  en  estos  caaos 
a  Yirtud  de  delegad6n  legislatiya  conferida  por  el  Parlam^ito.  Bntre  los  prime- 
roB  podrfamoB  dtar  el  constitudonalista  Esmein  {De  la  deHegatUm  du  powvotr 
Ugislatif)  y  d  profesor  Berthdemy,  Le  pouvoir  r^lamenMre  du  PrMdeiU  d» 
9a  R4tmhUque  (Rev.  PolU.  et  Parlam.  ISBBY  y  los  cbilenos  sefiores  Jorge 
Huneeus '  y  Aldbfades  Rold&n : '  y  entre  los  segundos  a  Macarel,  Batbie,  Auooc^ 
Laferriere,  Ducrocq.  Esmdn  sostiene  que  el  Poder  Legislatiyo,  que  tieoe  el 
eiercieio  de  su  fund6n,  no  puede  disponer  de  dla;  y  Berthelemy  dice  que  ae 
puede  transmitir  un  deredio,  se  puede  conferir  un  mandato,  pero  no  se  puede 
fransmitir  una  funci6n;  y  agrega,  que  asf  como  un  prefocto  (entre  noeotroa  m 
intendente)  no  podrfa  descartarse  de  sua  obligadones  confl&ndolaa  a  otro  fun- 
donario,  asf  tambl^n  no  es  posible  que  d  Poder  Legislatiyo  ^icargado  de  legidar 
conflera  este  mandato  a  otro  de  los  Poderes  Ptkblicoa.  Bn  algunos  palaea  no  ae 
ofrecen  dudas  acerca  del  origen  legal  de  esta  tacultad.  Bn  Alemania,  el  Bmpe- 
rador  por  ejemplo,  no  puede  ejercer  la  potestad  reglamentaria  sine  a  yirtnd  de 
delegad6n  expresa  del  Poder  Legislatiyo  o  en  los  caaoa  en  que  de  manora  espft* 
cial  lo  autoriza  la  Constituddn.^  Bn  Bstados  Unldos,  d  Presidente  en  use  de 
las  atrlbuciones  proplas  que  ejerce  para  administrar  el  Bstado,  puede  dictar  to- 
das las  instrucciones  y  reglamentos  que  estime  necesarios  para  el  desempeflo  de 
8u  misidn,  pero  estos  son  de  obedienda  forzosa  dnicamente  para  los  fundona- 

1  V^Ase,  ademas  del  mismo  antor  an  Traits  p.  08. 

*  La  Con8titucl6n  ante  el  Congreso,  t.  II,  p.  46. 

*Blemento8  de  Derecho  Ckmstitiicional  Cblleno,  p.  990. 

«  Goodfiow.  Derecho  AdmiBlstrativo  Comparado,  Trad,  eap.,  p.  109. 
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wUm  7  DO  para  los  particulares.  En  cambio  el  Oongreso,  por  delegaddn  ezpresa* 
antorisa  rnucbas  yeces  al  Presidente  para  que  dlcte  ciertos  reglamentos,  y  en 
€0te  caao  bus  dUq;K)sicioDes  obllgan  a  los  particulares  y  a  los  trlbunales  de  Jus- 
ticia»  pues  se  coosldera  que  en  esta  ocasldn  el  Presidente  explde  medldas  de 
murict&t  legislatiYO  en  fuerza  de  la  delegad6n  referlda.* 

CkMno  f&cllinente  se  comprende,  adem&s  de  su  importanda  doctrlnarla,  este 
tema  revlste  otra,  de  apllcaci6n  prdctlca,  ya  que  los  Trlbunales  de  Justlcla 
Uamados  a  dirlmlr  las  contlendas  Jurfdicas  susdtadas  entre  los  particulares 
entre  sf  o  entre  ellos  y  la  admlnlstracl6n  ptibllca,  pueden  o  no  aplicar  los 
fglamentos  segtln  apreden  su  orlgen  constltuclonal  y  su  conslgulente  valor 
laiperatiTO. 

Fuerga  obUgatoria  de  k>$  reglamentos  en  general.— -Eeta  Importante  cuestldn 
da  orlgen  a  los  slgulentes  problemas:  l^  SI  los  reglamentos  emanan  de  las 
flacultades  admlnlstratlTas  del  Presidente  de  la  Reptlbllca  estableddas  por 
la  Oonstltud6n  ^hasta  qu^  punto  obligan  a  los  particulares?  2^  SI  los 
rei^amentos  emanan  de  una  delegad6n  leglslativa,  ihasta  qu^  punto  obllgan  a 
Um  particulares  y  puede  perseguirse  su  infracd6n  ante  los  Trlbunales  de 
Justlda? 

Bmpecto  de  lo  prlmaro,  para  dllucldar  la  tesls  propuesta  bay  que  dlstlngulr : 
(a)  El  reglamrato  contlene  dlsposldones  que  no  crean  nuevas  normas  de 
deredio  sino  que  tienen  por  objeto  la  apllcad6n  de  las  ya  exlstentes.  Este  es 
el  tlpo  mils  comto  y  simple,  mAs  conforms  tambl^n  a  su  naturaleza,  que  no 
queda  desvlrtoada,  pues  no  Uena  otra  mlsl6n  que  la  muy  modesta  que  debe 
desempefiar.  Cnadra  perfectamente  dentro  del  concepto  que  un  eminente 
jurlacoDsulto,  fiscal  de  la  Oorte  Suprema,  «nltl6  acerca  de  lo  que  dl  entendia 
que  debfa  ser  un  reglamento :  **  Bl  fiscal  cree  que  las  reglamentadones  ylenen 
bien  coaDdo,  fijas  y  dertas  las  l^es,  s61o  talta,  para  hacerlas  efectlyas  un 
mo4m$  operandi,  una  snstandad6n  o  ritnalldad  que  d^  forma  expedlta  a  los 
dsredios  de  los  Inttfesados  y  a  las  atribudones  de  las  autorldades.  Pero  un 
reglamento,  como  el  que  se  reflere  a  los  acoesorlos  de  un  slstema  que  se 
baplanCa,  requiete  por  foersa  que  antes  se  ballen  determinadas  y  estableddas 
s«s  bases  estndales  en  la  legislad^  prindpaL"'  {b)  El  reglamento  crea 
MMTas  normas  de  derecbo,  ya  sea  al  apUcar  una  ley  determinada  o  no.  No 
eabe  duda  que  este  reglamento,  en  lo  que  a  dar  fuerza  a  la  Implantaddn 
de  esa  norma  se  refiere,  carece  de  valor  alguno.  Puede,  si  se  qulere,  ser  f  orzoso 
para  los  fundonarlos  que  dependen  del  Presidente  de  la  Bepdbllca  y  que  por 
f«s6n  de  Jerarqufa  eetAa  obligados  a  cumpUr  sus  6rdeneSt  pero  jam&s  para 
las  particulares  que  se  encuentren  compelldos  a  una  nueva  obllgacl6n  o  limlta- 
dos  en  ti  ejerddo  de  un  derecbo,  o  vean  defraudados  por  ^1  un  derecbo  adqulrldo. 

Bn  la  prActIca  se  ha  llegado  en  este  punto  a  extremos  verdaderamente  abu- 
irtvos  que  podrfan  invocarse  como  ejemplo  palmarlo  de  extrallmitad6n  de  atrl- 
Iradones,  y  para  no  adudr  muchos,  b&stenos  dtar  uno  de  los  que  mds  alld  han 
Me  foera  de  la  autorlsad^te  legal :  El  reglamento  de  2  de  JuUo  de  1883  tuvo 
por  objeto  aplicar  las  dlsposldones  de  la  ley  de  24  de  enero  de  1888,  sobre 
reorganlaad6n  de  los  servldos  de  tesorerfas  flscales,  la  cual  faculta  a  la 
Direcd6n  General  de  Oontabllldad  para  practlcar  vlsltas  de  In8peccl6n  a  las 
repartldones  pfibllcas  que  manejen  dineros  nadonales;  y  sin  que  la  ley  misma 
ooatuvlera  autorlzad^n  alguna  sobre  el  particular,  el  reglamento  recordado 
ftivtete  a  los  Inspectores  de  oficlnas  flscales  de  la  fkcultad  de  suspender  de 

'  Goodnow,  Derecbo  Admlnistnttlyo  Comparado,  Trad,  esp.,  p.  85. 

'Dlctameii  del  Piscal  de  la  Corte  Snprema  don  Vicente  Aguirre  Vargas,  emitldo  con 
teeba  20  de  Inllo  de  1880  al  Supremo  GoMemo,  con  motlvo  de  nn  proyecto  de  reglamento 
tfaborado  por  la  DIrecdto  General  de  Obras  Pttbllcaa  lobre  conceelta  de  mercedee  de 
,  Ineerto  en  Correa  Braro,  Ley  de  MnnldpaUdadee,  p.  248. 
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BUS  fnnciones  a  los  empleados  que  creyere  culpables,  facultad  que  no  emana  de 
la  ley,  que  hiere  el  derecho  que  el  empleado  tiene  a  su  funcidn  y  emolumeDtOB 
correspondientes,  de  los  que  no  puede  ser  privado  en  todo  o  parte  sino  por  un 
Drocedimiento  muy  diverso,  establecido  por  otras  leyes  y  que  aun  con  muy  86U- 
dos  y  buenos  razonaraientos,  es  negada  por  algunos  al  propio  Presidente  de  la 
Repiiblica.  De  toda  evldencia  es  a  nuestro  entender  que  los  Trlbunales  de 
Justicia  deberfan,  si  llegara  el  caso  ante  ellos,  desconocer  los  efectos  de  una 
medida  adoptada  sin  un  tftulo  legal  y  fuera  de  la  competencla  que  la  ley  (y  no 
el  reglamento)  fija  a  un  funcionario. 

A  esta  clase  de  reglamentOB  podrfan  apllcarae  los  conceptos  emitidOB  por  d<m 
Jorge  Huneeus,  qulen,  lament&ndose  del  abuso  en  que  se  incurre  al  dlctar 
reglamentos  que  crean  condiciones  nuevas  no  establecidas  en  la  ley,  dice  que 
"  se  han  convertido  en  otras  tantas  obligaciones  de  origen  vedado."  *■ 

Bn  Inglaterra  esta  clase  de  reglamentos  son  anulados  en  sus  efectos  por  los 
tribunales,  como  ultra  vires,  por  exceder  la  autorizaci6n  leglslatlya. 

Tienen  car&cter  obligatorlo  "  siempre  que  no  contradigan  la  ley.***  Es,  pues, 
de  su  esencia  que  no  pueden  adoptar  nuevas  normas  Jurfdlcas  ni  mudar  las 
existentes. 

Nos  resta  contestar  la  segunda  pregunta  que  formuUbamos  al  comienso  de 
este  p&rrafo  y  que  abarca  el  segundo  aspecto  que  puede  ofrec^  este  problema. 
SI  los  reglamentos  emanan  de  una  delegaci6n  leglslativa  Shasta  qu^  punto 
obligan  a  los  particulares  y  puede  persegulrse  su  infracci6n  ante  tribunales 
de  Justicia? 

Ardua  es  la  respuesta,  y  que  en  esta  fase  la  cuesti6n  presenta,  fuera  de  otra 
previa,  complicadfsimos  aspectos. 

Lo  prevlo  reclama,  como  es  16gico,  nuestra  primera  atend^n.  Es  menester 
diluddarlo  y  resolverlo  como  base  indispensable  de  lo  que  s61o  es  un  comple- 
mento.  Ya  vimos  como  autores  tan  emin^ites  como  Esmein  y  Berthelemy  en 
el  extranjero,  y  los  sefiores  Huneeus  y  Rold&n  entre  nosotros,  opinan  por  que  el 
poder  reglamentario  no  se  ejerce  a  virtud  de  delegad6n  leglslatlya.  Se  Inuxme, 
pues,  en  presencia  de  tan  autorizadas  opiniones  (aunque  no  lo  son  menoe  las 
que  sostlenen  la  opinion  contraria  y  que  ya  dtamos)  examinar  el  asunto  con- 
la  atend6n  y  profundldad  que  se  merece,  trayendo  ante  la  vista  todos  los 
elementos  que  puedan  servir  al  fin  perseguido.  Llama  en  primer  lugar  la  aten- 
d6n  el  hecho  de  que  esta  entidad,  llamada  legislador,  que  para  estos  efectos 
debe  supon^rsele  dotada  de  un  criterio  fijo,  recurra  en  unos  cases  al  arbltrio  de 
ordenar  que  el  Presidente  de  la  Repttbllca  deba  decretar  los  reglamentos 
necesarios  para  la  aplicaci6n  de  una  ley  determinada  y  en  otros  no  haga  la 
menor  alusidn  sobre  el  particular.  Son  numerosas  las  leyes  que  en  su  artfcolo 
final  diponen  que  "el  Presidente  de  la  Reptiblica  dlctarA  los  reglamentos 
necesarios  para  la  aplicad6n  de  esta  ley.'*  T6mese  debida  nota  de  que  en  la 
generalidad  de  los  casos  no  contiene  agregad6n  alguna  que  imponga  la  obliga- 
d6n  de  que  se  dicten  dentro  de  un  plazo  determinado.  Podemos,  pues,  dar 
testimonio  de  dos  hechos:  uno,  que  el  leglslador  deja  al  Presidente  de  la  Re- 
ptlblica  en  libertad  de  dictar  o  no  los  reglamentos  para  la  aplicad6n  de  la  ley* 
SI  este  mandatario  lo  desea,  por  estimarlo  asf  conveniente,  puede  expedir  el 
reglamento  a  virtud  de  su  atribud6n  constituclohal,  de  cardcter  generaL  El 
segundo  de  los  hechos  que  Invocamos  es  el  siguiente :  el  leglslador  en  multitud 
de  casos  y  no  para  obligar  a  aquel  mandatario  a  que  decrete  los  reglamentos 
dentro  de  un  t^rmino  sefialado,  le  autoriza  de  manera  espedal  para  el  efecto. 
Esta  autorizacidn  expresa,  ^es  una  redundanda?    ^Por  qu^  el  leglslador  de 


»Obr.  cit,  t.  II,  p.  46. 
*Boldftn,  obr.  cit,  p.  800. 
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manera  especial  impone  o  autoriza  un  reglamento  para  apllcar  una  ley,  slendo 
qne  el  Presidente  podrfa  dictarlo  dentro  de  la  competencia  que  le  sefiala  para 
el  objeto  la  Oonstituci^n?  La  aparente  redundanda  de  estos  dos  hechos  debe 
explicarse  dentro  del  tinico  criterio  posible  de  aceptar,  a  saber,  que  el  legis- 
lador  no  ignora  la  existenda  del  precepto  constitucional  y  de  que  a  sabiendas 
inserta  en  las  leyes  Jfi  prescripcl6n  a  que  nos  hemos  venido  reflriendo.  Esto 
sentado  como  prindpio  inamovible  para  la  m6s  acertada  diluddad6n  del  asunto, 
cabe  ahora  preguntarse  ^a  qu^  mdvil  obedece  el  leglslador  al  proceder  de  esa 
manera?  Porque  asf  como  damos  como  un  hecho  el  que  obra  con  pleno  conod- 
mlento  de  la  disposid6n  constitucional  aducida,  tenemos  tambito,  siempre  obli- 
gados  por  la  i6gica  de  las  cosas,  que  suponer  en  ^1  una  intend6n,  un  prop6sito 
deliberado  que  alcanzar,  ya  que  no  es  posible  imaglnarse  dentro  de  estos  prin- 
cipios  de  hermen^utica  Jurfdica,  que  hubiera  hechos  y  actos  del  poder  soberano 
del  cual  emana  le  ley,  que  existieran  por  sf  solos  y  no  debieran  su  vida  a  la 
realizad6n  de  un  objeto  real  y  determinado.  No  puede  existir  un  acto  legisla- 
tivo  que  no  est6  encamlnado  a  la  prosecucl6n  de  un  fin.  T  la  expllcad6n  de 
ambos  fen6menos  no  puede  ser  otra  que  ^ta :  el  poder  Legislativo  delega  en  un 
caso  sus  fundones  en  el  Presidente  para  que  las  ejerdte  por  la  vfa  reglamentaria 
y  en  el  otro  no,  y  de  ahf  que  para  el  primero  Inserte  en  la  ley  su  mandato. 

No  de  otra  manera  puede  explicarse  esto  que  a  primera  vista  es  una  redun- 
dancia,  ya  que  no  cabe  suponer  en  el  legislador,  al  igual  de  una  persona  natu- 
ral, defectos  repetidos  con  tanta  Insistencia  y  que  acusan  desconocimiento  de 
uno  de  los  mds  elementales  prindpios  del  derecho  ptibllco.  Mas,  si  lo  anterior 
parece  tan  obvio  que  se  impone  por  bus  mismos  caracteres  de  evldencia,  no  lo  es 
menos  que  dentro  de  esta  autorizad6n  o  delegad6n  expresa  conferida  al  Presi- 
dente caben  grados  de  dlverso  valor,  de  los  cuales  no  se  puede  prescindir  en  la 
aplicad6n  de  los  reglamentos.  Bfistenos  por  el  momento  dejar  estableddo  que  si 
la  delegaci6n  legislativa  aparece  como  un  hecho  inconcuso,  y  el  reglamento  que 
tiene  esta  genesis,  se  confina  prudentemente  dentro  de  los  deslindes  de  la  com- 
petencia asignada  al  Presidente  de  la  Reptiblica,  sus  disposiciones  obllgan  al 
poder  Judidal  en  el  estudio  y  fallo  de  los  negocios  de  su  incumbencia,  el  cual 
debe  mirar  su  texto  como  si  tuviera  ante  sf  la  ley  misma ;  que  por  lo  referente 
al  dlverso  valor  menclonado  y  a  la  mayor  o  menor  fuerza  obligatoria  que 
aquellos  puedan  imponer,  al  tratar  de  las  varlas  clases  de  reglamentos  exami- 
naremos  las  modalidades  que  reviste  en  los  distintos  casos  que  regularmente  se 
presentan. 

Sin  embargo,  esto  que  se  muestra  tan  patente,  que  aleja  toda  duda  acerca  de 
su  realidad,  que  ha  sido  sustentado  por  emlnentes  publlcistas,  ha  sido  sin  raz6n 
y  tal  vez  por  la  rapldez  con  que  pasa  por  sobre  esta  materia,  desconoddo  por  uno 
de  nuestros  mAa  iUustrados  Jurlsconsultos,  don  Luis  Claro  Solar,  quen  nin- 
guna  distinci6n  establece  a  este  respecto  y  sostiene  de  manera  general  que  los 
tribunales  deben  fallar  las  causas  civiles  y  criminales  ^'no  conforme  a  los 
decretos  del  Presidente  de  la  Reptiblica,  sine  con  arreglo  a  las  leyes.*'  ^  Pero, 
esta  opinion,  alslada  si  se  la  considers  ante  el  conjunto  de  las  ^nitidas  por  los 
publlcistas,  maglstrados  y  profesores  ,que  se  han  ocupado  en  estas  cuestiones 
con  el  respeto  que  nos  merece  la  i>ersonalidad  de  su  autor,  no  es  m6s  que  un 
ejemplo  de  lo  que  insinudbamos  al  comienzo  de  estas  Ifneas  acerca  de  la  poca 
o  escasfsima  importanda  que  entre  nosotros  se  ha  prestado  al  estudio  de  esta 
interesante  materia,  que  en  el  extranjero  ha  mereddo  la  elaborad6n  de  toda 
una  vasta  literatura  acerca  de  ella.  Prueba  de  este  aserto  es  la  nutrida  lista 
bibliogr^ca  con  que  encabezamos  esta  materia,  y  que  comprende  86I0  una 

^  Bxplicadones  de  Derecho  CivU  Chileno,  t.  I,  p.  82. 
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pequefia  fracciiSn  de  lo  mncho  que  en  todoe  IO0  idi<Miuui  se  ha  pnblicado  at 
respecto. 

^  Es  evidente  que  los  Trlbunalea  no  pneden  dejar  de  ^[ilicar  j  ban  de  baoer 
complir  los  decretos  y  reglamentos  al  igoal  que  las  leyes.  Faro  carecen  de  ao- 
torldad  las  disposidones  del  Poder  EJecutlyo  dlctadas  fuera  de  los  Ifmltes  que 
sefialan  su  competenda  y  al  poder  judicial  incumbe  ezaiignar  si  con  arreglo  a 
la  Constituci^n,  que  determlna  y  {M-ecisa  los  Ifmites  de  la  competenda  del  Poder 
IQJecutiyo,  puede  o  no  reconocerse  la  autoridad  de  sus  actos.**  * 

Varias  cUuet  de  reglamento$. — La  dasiflcaddn  m&s  fundamental  que  puede 
hacerse  de  los  reglamentos  tiene  por  base  la  distind6n  de  Ifmlte  de  su  fuersa 
obligatorla,  pues  los  hay  que  s61o  compelen  a  la  Admlnistraddn  (los  venoal- 
tungsverordnungen  alemanes)  y  otros  que  obligan  tambi^n  a  terceros  (rechU- 
verordnMftgen),  Los  t^rmlnos  venoaltung,  administrad6n,  y  reoM,  derecho, 
predsan  en  cada  uno  de  ellos,  la  dlyersidad  de  su  valor. 

(a)  Refflamentos  que  obligan  $olamefUe  a  la  adminUiraci&n, — ^E^eden  tener 
^08  por  objeto  aplicar  una  ley  u  organlzar  un  servldo  pdblico  cualquiera  • 
^  ejerddo  de  una  fund6n  administrativa  sin  que  exista  una  ley  que  implantar. 

El  Presidente  de  la  Repdblica  precede  en  uso  de  sus  facultades  generalee  de 
administrador  del  Estado  al  dictar  las  medidas  de  car&cter  general  ezigidas 
por  el  fundonamlento  de  un  servldo  pdbllco,  y  los  decretos  que  ezpide  redben 
el  nombre  de  deoretot  orgdnico$. 

Ck>mo  dice  un  escritor  Italiano,  *'la  autoridad  administrativa  puede  y  d^)e 
fijarse  a  sf  mlsma  la  norma  a  que  se  ajustar&  en  el  ejercido  de  los  poderes 
dlscredonales  ordinaries  que  son  de  su'  competenda.'* '  Es  de  la  esenda  de 
esta  dase  de  reglamentaclto  que  el  Presidente  puede  modificarla  o  derogarla 
a  su  antojo,  pues  sus  preceptos  no  dan  origen  a  derechos  de  los  particulares; 
y  si  en  su  adopd6n  ban  intervenldo  corporadones  como  el  Oonsejo  de  Estade 
u  ot^ras  con  la  cooporaddn  de  las  mismaa  ae  deben  modificar  y  derosar. 

(b)  BeglamentoM  que  afeotan  lo$  dereohoM  de  terceros, — Se  subdivid^i  as 
doe  grupos:  1%  Aquellos  que  se  limltan  a  aplicar  normas  de  derecho  legalmente 
eatableddas,  y  para  el  case  da  lo  mismo  que  se  aprede  como  facultad  prlva- 
dva  o  delegada  la  que  tiene  el  Presidente  para  expedirlos,  desde  el  moment* 
que  ellos  no  crean  derechos  ni  obligadones,  slno  que  sumini^tran  el  modMB 
operamdi  para  la  aplicaddn  de  derechos  pre-existentes.  Obligan  a  los  tribu- 
nalea  porque  el  Presidente  precede  dentro  de  su  competenda  coastltuclonal- 
mente  demarcada  y  no  establecen  una  nueva  norma  que  ha  side  ya  anterior- 
mente  creada  por  via  legislativa;  2*,  aquellos  r^iamentos  que  crean  uuevas 
normas  de  derecho.  Si  estas  nuevas  normas  proceden  dnicamente  del  poder 
^ecutivo  no  tienen  valor  alguno  obligatorio.  Los  particulares  afectados  por 
ellas  pueden  no  obedecerlas  y  los  tribunales  de  Justicia  tienen  la  obligadd^ 
tncuestionable  de  no  aplicarlas.  pues  constituyen  una  extrallmitad6n  de  atri- 
budonea  en  abierta  pugna  con  los  siguientee  prindpios  constitucionales :  Ne 
puede  exigirse  ninguna  especie  de  servicio  personal  o  de  contribud6n  sine  e» 
virtud  de  un  decreto  de  autoridad  competente,  deduddo  de  la  ley  que  autorim 
aquella  exacci6n  (art.  140  de  la  CI  P.)  y  ninguna  magistratura,  ninguna  per- 
sona, nl  reunion  de  personas  pueden  atribufrse,  nl  adn  a  pretexto  de  dr- 
cnnstancias  extraordlnarias,  otra  autoridad  0  derechos  que  las  que  express- 
mente  se  les  hay  a  conferido  por  lot  leyes,  so  pena  de  nulidad  (art  151). 

En  cambio,  si  el  reglamento  contuviere  nuevas  normas  originadas  en  una 
autorizad6n  legislativa,  se  impone  su  fuerza  obligatoria,  con  las  restricdones 
que  se  indlcan.    La  delegacldn  legislativa  se  efectda  de  varies  modes  mAs  • 


1  p.  Flore,  De  U  irretroactiYidftd  de  las  leyes,  tnd.  del  it,  p.  18. 
*9cDtl  Bomano,  Dirltto  AdminletntlTO,  p.  90. 
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menoB  definldos  y  ezpresos,  y  es  el  m&s  sencillo  de  ellos  ^  que  con  tanta  fre- 
cuencia  onplean  las  leyes  en  su  parte  final,  autorlzando  al  Presldente  de  la 
Bepdbllca  para  dictar  los  reglamentos  necesarlos  a  su  aplicaddn.  Vimos  que 
Mia  y  an&logas  frases  que  conducen  todas  a  la  misma  Idea,  no  pueden  expU- 
carse  dentro  de  los  mAa  16gicos  prlndpios  de  la  sana  crftica,  slno  justlflcando 
sn  exlstenda  por  la  necesldad  de  consignar  expresamente  la  delegacldn  de  la 
potestad  legislatlya.  Una  vez  dlctados,  los  reglamentos  quedan  Incorporados 
a  la  leglsladdn  nadonal ;  podrfamos  decir  que  no  86I0  son  el  complemento  In- 
dispensables  de  las  leyes,  sino  que  forman  parte  de  ellas  mlsmas,  y  el  pdblloo 
que  reconoce  este  hedio,  inclln&ndose  ante  la  eyldenda  y  observando  algo  de 
que  en  forma  expresa  no  se  ha  hecho  cargo  la  legisladdn  posltiva,  los  consagra 
oon  personerla  propla;  y  dlv^rslflcdndolos  de  los  restantes  cong^neres  los 
denomina  decreion  con  fuerza  de  ley.  T  no  se  diga  que  esta  expresl^n  es 
Bin6nima  de  deoreto-ley,  que  ya  el  mismo  ptiblico  ha  estableddo  la  necesarla 
diferenda  entre  ambas,  desde  que  dnicamente  emplea  la  segunda  para  denoml- 
nar  aquellos  decretos  ezpedldos,  por  ejemplo,  durante  la  adminlstraddn 
Prieto  cuando  el  Presldente  habfa  asumldo  en  sus  manos  toda  la  suma  del 
poder  pdbUco,  y  usa  la  primera  en  la  acepddn  que  le  hemes  reconoddo.  Per- 
tenece  a  esta  categorfa,  la  mds  simple  de  esta  clase,  el  Reglamento  del  Reglstro 
Oonservatorio  de  Bienes  Rafces,  de  24  de  }unio  de  1857,  dictado  en  virtud  de  la 
dlsposldto  del  C6digo  Qvil  contenida  en  su  artfculo  685,  que  reza  asf:  *'Un 
r^lamento  especial  determinarft  en  lo  demte  los  deberes  y  funciones  del  Con- 
sarvador,  y  la  forma  y  solemnidad  de  las  inscripciones."  Tal  es  la  fuerza  de 
ley  de  este  precepto  que,  como  lo  dice  su  artfculo  final,  mantuvo  por  algdn 
tiempo  en  suq;>en80  y  de  manera  expresa,  la  aplicaddn  del  recordado  artfculo 
005;  y  nadie,  desde  que  comenzd  a  ser  obligatorio,  ha  pretendido  reformar  warn 
mandates  por  medio  de  un  segundo  decreto  supremo.  Si  algo  se  hidera  en 
este  sentido,  los  tribunales  y  la  oplnidn  un&nimem«ite  no  le  atribulrfan  ningdn 
Talor,  por  estimar  que  el  reglamento  consabido  posee  la  misma  fuerza  obliga- 
tmia  que  el  cddigo  que  le  ha  dado  orfgen.  De  paso,  es  menest^  anotar  el 
hecho,  que  m&s  tarde  ha  de  servlmos  de  fundamento  prindpal  en  la  adoptaddn 
de  una  teorfa  sustentada  a  propdsito  de  este  Interesante  tema,  de  que  marchan 
unidas  la  delegaddn  y  la  irrevocabilidad  del  acto  impuesta  a  la  entidad  que  lo 
•jecuta. 

Bn  forma  todavfa  mds  clara  y  perentoria  manifestd  el  Poder  Legislatlvo  su 
expresa  voluntad  de  delegar  sus  funciones  en  los  dos  ejemplos  slguientes:  EQ 
Presldente  de  la  Repdblica  con  fecha  22  de  febrero  de  1858,  dictd  un  reglamento 
oon  el  nombre  de  Ordenanza  General  de  Oorreos,  ejercitando  la  autorizaddn 
expresa  que  para  d  case  le  confirid  la  ley  de  5  de  noviembre  del  afio  anterior, 
1^  que  consta  solamente  dd  artfculo  que  f aculta  al  primer  mandatario  para  de- 
cretar  esa  ordananza.  Este  reglamento,  tambi^n  tiene  tanta  fuerza  de  ley  como 
■i  todo  lo  ordenado  en  dl  aparedera  inserto  en  el  texto  mismo  de  la  cortfsima 
ley  de  1857  y  el  hecho  de  que  varias  de  sus  disposidones  hayan  side  modificadas 
•  ampliadas  posteriormente  por  nuevas  y  numerosas  leyeB^  yiene  a  comprobar  la 
^inidn  que  venimos  sustentando.  A  mayor  abundamiento,  la  Gorte  Suprema 
reconoce,  asimismo,  la  fuerza  de  l^  que  tiene  la  ordenanza  referida  y  declara 
que  un  contrato  de  trasporte  "  no  puede  existir  jurfdicamente  ni  produdr  efectos 
dviles  despu^  de  dos  aflos,  en  Tista  de  que  segdn  el  artfculo  158  de  dicha  Orde- 
nanza esos  contratos  no  pueden  durar  mds  de  ese  tiempo.'*  *  Igual  valor  han 
atribufdo  constantemente  los  tribunales  a  la  Ordenanza  de  Aguas  de  8  de  enero 

^Sent.  Cas.  en  el  fondo,  JiiUo  16,  ieil«  *'Lobo  con  Fisoo."  Vtese  Bevlflta,  tomo  IX 
h  454. 
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de  1872,  promulgada  en  uso  de  la  facoltad  conferida  por  el  artfculo  119  de  la 
Ley  Org&nica  de  Munidpalldades  de  8  de  novlembre  de  1854,  y  a  las  Ordenan- 
zas  dictadas  para  cumpllr  la  ley  de  Pollcfa  Sapltarla  de  80  de  novlembre  de 
1886,  con  el  agregado  de  que  6sta8  Imponen  multas  de  uno  a  clncuenta  pesos 
a  los  partlculares  que  no  se  ajusten  a  sus  mandates. 

Ck>mo  tUtlmo  ejemplo  de  esta  especle  de  ejerdclo  de  la  potestad  reglamentarla 
y  que  ofrece  cierta  dlferencla  con  los  ejemplos  anteriormente  aducldos,  se  puede 
mvocar  la  ley  vlgente  de  Munidpalldades  de  ^  de  dldembre  de  1891,  que  en 
su  artfculo  primero  autoriza  al  Presidente  de  la  Repdblica  para  estableoer  Mu- 
nidpalldades, oyendo  al  Oonsejo  de  Estado.  Segdn  la  manera  como  se  ha  apre- 
ciado  esta  autorizad6n,  el  Presidente  ha  sldo  facultado  por  una  sola  ves  y  lo 
hecho  por  ^  no  puede  ser  modiflcado  o'derogado  de  propia  autoridad  sino  me- 
diante  la  intervenddn  del  Poder  que  expresamente  deleg6  en  ^1  esta  f&cultad. 
Y  asf,  la  Corte  Suprema  mantlene  igual  parecer  conociendo  de  un  juido  <»igi- 
nado  en  que  el  Presidente  de  la  R^dblica  habfa  mudado  la  cabecera  de  una 
comuna  despu^  de  haberla  fljado  por  medio  de  un  decreto  supremo.  Dice  el 
Exmo.  Tribunal  que  '*s61o  puede  verificarse  en  virtud  de  una  ley  la  trasla- 
d6n  de  la  cabecera  de  la  comuna  a  un  punto  dlverso  del  fljado  primitlvam^ite 
por  decreto  supremo,  dictado  como  consecuenda  de  la  autorizaci6n  referida." 
Oonforme  a  esta  doctrina,  sancionada  por  nuestros  trlbunales,  cuando  al  Presi- 
dente de  la  Reptibllca  se  confiere  por  algona  ley  la  facultad  de  dictar  un  decreto 
que  la  complemente,  ejercitada  esta  facultad  por  aquel  fundonario,  ella  caduca 
en  orden  a  la  materia  a  que  el  decreto  se  refiere,  y  ^ste,  por  la  naturalesa  de  las 
cosas,  forma  parte  de  la  ley  misma,.  sin  que  pueda  ser  modiflcado  o  derogado 
sino  mediante  las  formalidades  que  las  leyes  exigen  para  modiflcar  o  derogar 
las  leyes.* 

Bn  los  casos  comtemplados  la  delegad<Sn  se  yeriflca  a  priori;  otros  hay  en 
que  ella  viene  a  modo  de  sand6n  de  actos  por  su  naturaleza  legislativos  die- 
tados  por  el  EJecutivo.  Tal  sucede  con  los  decretos  reglamentarios  que  ezpftde 
el  Presidente  de  la  Reptiblica  y  redben  aprobad6n  legislativa  al  ser  incorpora- 
dos  y  aprobados  en  una  glosa  de  la  ley  anual  de  Presupuestos.  Ocurre  algunas 
voces  que  estas  glosas  con  sus  declaraclones  incorporadas  en  ellas,  crean  dere- 
chos  e  imponen  obligadones,  y  lo  que  es  peor,  suspenden  los  efectos  o  la  aplica- 
d6n  de  leyes  de  cardcter  permanente. 

Otras  voces,  se  recurre  a  este  medio,  no  recomendable,  para  manifestar  la  in- 
tencl6n  del  legislador,  en  orden  a  interpretar  cierta  disposid6n  legislativa. 
Pero,  si  puede  aceptarse,  con  las  reservas  del  caso  en  m^rito  de  clrcunstandas 
de  indole  premiosa  o  de  un  inters  general  que  no  ha  podido  satisfacerse  en 
otra  forma,  que  vali^ndose  de  estos  decretos  incorporados  se  establescan  nuevas 
normas  de  derecho  o  se  aclare  el  sentido  de  otras  ya  existentes,  es  censurable  e 
imposible  de  admltir  que  adquleran  valor  imperativo  disposiciones  enderezadas 
a  suspender,  modiflcar  o  derogar  derechos  y  situadones  Jurfdlcas  y  atin  nuevas 
ezpectativas  naddas  al  amparo  de  una  legislaci6n  verdaderamente  tal,  que 
ofrecia  garantias  de  permanencla  y  de  no  ser  modificadas  sino  en  la  forma  con- 
templada  por  la  Cafta  Fundamental.  Blen  se  comprende  que  los  intereses  de  los 
habitantes  desarrollados  y  consolidados  en  circunstancias  determinadas  no  pue- 
den  quedar  expuestos  al  arbitrio  del  capricho  gubernamental  o  legislativo,  tan 
f&cil  de  tomar  cuerpo  y  consistencia  por  este  sendllo  medio  de  legislar  que  se  ha 
venido  abrlendo  sendero  entre  nosotros  al  compds  de  nuestra  diflcultosa  y 
est^ril  marcha  legislativa.  Dedmos  al  arbitrio  en  sentido  de  arbitrario,  ya  que 
puede  muy  f&dlmente  ofrecer  este  cardcter  la  obra  que  es  fruto  del  estudio  de 
uno  o  de  reduddlslmo  ndmero  de  hombres,  veriflcado  muchas  voces  en  condi- 


1  Correa  Bravo,  ob.  dt.,  p.  12. 
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clones  de  urgencia  y  en  medio  de  la  Indlferencla  de  los  dem^.  Sabldos  son  los 
procedlmlentos  de  las  Comlsiones  Mlxtas  de  Presupaestos  que  Informan  al  Ck>n- 
greso  sobre  el  proyecto  presentado  por  el  Goblerno  y  la  Incurla  y  poca  atencl6n 
Gon  que  se  estndlan  y  resuelven  por  la  gran  masa  de  sus  mlembros  los  asuntos 
de  mayor  Inters  ptibllco.  El  Incorporar  nn  reglamento  de  la  dase  en  referenda 
es  las  mAs  de  las  veces  obra  de  uno  solo,  reallzada  ante  la  despreocnpad6n  de 
los  dem6s.  Posterlormente  ambas  O&maras  aprneban  en  general  lo  que  les  llega 
informado  por  su  Comisl6n  y  si  alguno  de  sus  indlvldnos  intenta  en  dertas  oca- 
siones  alterar  la  adopd6n  de  un  proyecto  de  esta  suerte  a  medio  aprobar,  las 
diflcultades  reglamentarlas  le  salen  al  trav^  y  por  no  embarazar  la  aprobad6n 
de  una  partida  de  inters  ptkblico  transige  y  acepta  la  incorporad6n  de  tal  o 
coal  decreto,  que  lleve  en  sf  la  idea  de  nna  nueva  legislacidn,  real  y  positlva. 
Podr&  argomentarse,  que  de  todos  modos  se  leglsla,  y  que  el  Ck>ngreso  al  prestar 
BU  aprobad6n  a  un  decreto  de  ese  g^nero,  aprobad6n  consciente  y  deliberada,  ha 
manifestado  su  clara  intend6n  de  convertir  &i  imperativas  para  todos,  normas 
que  en  el  estado  de  simple  decreto,  eran  forzosas  s61o  para  el  personal  de  fundo- 
narios  de  la  administrad6n.  Argumento  es  ^te  m6s  espedoso  que  real  y  que  la 
crftica  destruye.  La  leglslad6n  es  obra  que  nace  y  crece  de  conformidad  con 
preceptos  constitudonales  de  un  nivd  superior  que  se  conf unde  con  los  prindpios 
del  derecho  piiblico ;  an  complicado  mecanismo  fundona  para  que  los  delegata- 
rios  de  la  voluntad  soberana  puedan  y  deban  estudlar  con  pleno  conoclmiento, 
en  conjunto  y  en  detalle,  el  todo  o  una  parte  de  un  proyecto  de  ley,  puedan  acep- 
tar  o  rechazar  el  total  o  una  parcialidad  de  ^1,  y  nada  de  esto  se  verlflca  en  la 
forma  de  legislar,  objeto  de  la  presente  disquisid6n.  Por  otra  parte,  la  ley 
anual  de  Presupuestos,  es  solo  ley  de  gastos,  es  una  espede  de  contabilidad  o 
cuadro  esquem&tico  de  las  necesldades  nadonales  traducidas  en  cifras  y  no  el 
iugar  a  prop^lto  para  insertar  de  la  manera  Indicada,  nuevas  normas  de  dere- 
cho, nl  mucho  menos  para  enervar  o  derogar  leyes  anteriores  que  tienen  toda  la 
majestad  y  el  valor  jurfdico  que  les  presta  su  origen  constitucional.  Par^cenos, 
pues,  sin  Iugar  a  dudas,  que  los  trlbunales  de  Justicla  no  podrfan  dentro  de  su 
elevada  misi6n  aplicar  estos  decretos  con  fuerza  de  ley,  incorporados  a  las  leyes 
annates  de  presupuestos,  si  ellos  contuvieran  normas  de  derecho  contrapuestas 
a  otras  anteriores  que  ban  tenido  como  fuentes  disposiciones  de  leyes  propia- 
mente  tales;  dejando  establecido  que  no  podrfa  regir  este  rigor  con  aquellos 
reglamentos  incorporados  que  no  contravinleran  a  tales  normas.  Proceder  de 
otro  modo  serfa  entregar  la  hacienda  y  los  derechos  de  los  Individuos  a  la  lige- 
reza  parlamentaria. 

Otro  de  los  modos  de  delegar  sus  funciones  de  que  se  vale  constautemente  el 
Poder  Legislatiyo,  consiste  en  autorizar  al  Presidente  de  la  Reptiblica  para  que 
de  acuerdo  con  tal  o  cual  consejo  o  comisi6n  proceda  a  dictar  el  correspon- 
diente  reglamento.  Si  en  realidad  aparece  visible  la  delegad6n,  tales  regla- 
mentos deben  ser  modificados  por  la  via  legislativa;  en  caso  contrario  podr&n 
serlo  con  la  colaboracii^n  del  consejo  del  Presidente,  es  decir,  de  las  entidades 
que  los  engendraron. 

Dentro  de  este  segundo  g^nero  de  reglamentos  que  estudiamos — en  que  la 
delegad6n  legislativa  aparece  ora  palpable,  ora  subentendida — cabe  clerta 
dasiflcaddn  que  ati^ide  menos  al  valor  intrfnseco  que  al  objeto  que  persigue  y 
al  modo  como  se  ejerdta. 

Sigoiendo  en  este  particular  al  profesor  Pisandll,  de  la  Universidad  de  Roma, 
podemos  distinguir  las  siguientes  variedades:^ 

(a)  La  1^  puede  autorizar  al  Goblerno  para  dictar  una  norma  ezcepdonal  y 
provisoria ; 

^  Ptsanelli,  obr.  dt  p.  197. 
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(6)  La  ley  que  autoriza  al  Gobierno  para  dictar  normas  eBtables  que  pnedeik 
llegar  a  constituir  normas  fnndamentales  del  derecho  nadonal  sobre  una 
materia  dada ;  y 

(c)  La  ley  anulando  los  efectos  de  las  normas  Jurfdlcas  ya  estableddas  puecte 
constituir  por  medio  del  reglamento  una  determinada  esfera  en  que  se  ejerdts 
la  potestad  reglamentarla  del  Poder  BJecutivo. 

Su  respectivo  valor  juridico. — Ck)nocldos  y  estudiados  los  principales  tipos  o 
ejemplos  de  reglamentos,  que  los  otros  que  pueden  presentarse  no  son  m&s  que 
variedades  de  las  especies  ya  examinadas,  y  diversiflcados  todos  en  los  dos 
g^neros  enunciados  al  comienso  del  pArrafo  anterior,  rManos  oonslderar  cob 
mayor  detenimiento,  el  aspecto  particular  de  su  respectiva  fuona  obligatoria. 

Despu^  de  lo  expuesto,  queda  fuera  de  duda  el  ningdn  valor  que  para  los 
tribunales  de  justicia  tienen  los  reglamentos  del  BJecutivo  expedidos  para 
surtir  efectos  dentro  de  los  Ifmites  de  la  Admlnistrad^n,  cuando  obligan  s61o  a 
su  personal  Jerarquizado ;  pero  distinta  deber&  ser  la  actitud,  si  los  reglamentos 
administratlYos  surten  efectos  ante  terceros  o  establecen  reladones  entre  la  Ad- 
ministrad6n  y  los  partlculares,  susceptibles  de  regularizarse  por  la  vfa  reg^ 
mentaria.  Es  menester  recordar  que  ya  la  ley,  de  manera  permanente  j 
general,  autoriza  al  Poder  BJecutivo  para  crear  normas  de  derecho  y  constituir, 
por  dedrlo  asf,  todo  un  sistema  que  debe  incorporarse  en  el  derecho  positivo. 
Valgan  por  ahora  las  siguientes  dtas : 

El  fisco,  las  munidpalidades  y  otras  corporadones  o  fundadones  de  deredio 
pdblico  se  rigen  por  leyes  y  reglamentos  espedales ;  * 

Los  arrendamientos  de  bienes  nadonales,  municipales  o  de  establedmientos 
pdblicos,  estdn  iujetos  a  reglamenio9  parHoulares,  y  BN  LO  QUB  NO  BSTU- 
VIEREN,  a  las  disposiciones  del  tltulo  respectiyo  del  Okiigo  CivU ; ' 

Bl  uso  y  goce  que  corresponde  a  los  partlculares  &!  los  bienes  nadonales  de 
uso  pdblico,  est6n  sujetos  a  las  disposidones  del  Oddigo  Qvil  y  a  las  ordomm 
za9  generates  o  locales  que  sobre  la  materia  se  promulguen ; ' 

No  se  podrdn  sacar  canales  de  los  rios  para  ningdn  objeto  industrial  o  dom^ 
tico,  sino  con  arreglo  a  las  leyes  u  ordenanzas  respectivas ;  * 

Las  leyes  y  ordenanzas  respectlTas  establecen  las  penas  en  que  incurren  lev 
capltanes  de  barcos  que  toquen  en  la  playa  sin  sujeci6n  a  lo  que  ellas  prescrl- 
ban;* 

Los  reglamentos  flscales  priman  sobre  las  disposiciones  del  Gddigo  Ciyil  para 
los  casos  de  naufragios  en  lo  concerniente  a  la  intemaddn  de  las  espedes ;  * 

Bastarfa  recordar  las  precitadas  disposidones  para  comprender  cuan  desca- 
minados  andan  quienes  sostienen  que  los  tribunales  de  Justicia  deben  cefiirse 
en  sus  fallos  s61o  a  lo  que  mandan  las  leyes  y  no  a  lo  que  tambl^n,  en  su  caso, 
puedan  prescribir  los  reglamentos  emanados  de  una  competenda  legal  deter- 
minada. Son  ellas,  evidente  ejemplo  de  delegaddn  de  facultades  autorizadas 
por  ley  tan  importante  y  permanente  como  el  Oddigo  Civil,  a  las  cuales  puede 
agr^arse  el  Reglamento  Conservatorio  de  Bienes  Rafces  originado  en  otro  de 
sus  artfculos.  Desconocer  la  fuerza  de  estos  reglamentos,  es  igual  a  desconocer 
el  valor  del  texto  mismo  del  Cddigo  Civil,  es  hacer  letra  muerta  de  prec^tos 
tan  claramente  expresados,  es  ir  m&s  all&  de  lo  que  el  legislador  quiso,  desde 
que  voluntariamente  ^1  mismo,  como  ve  en  alguno  de  los  ejemplos  Invocados^ 
pospone  el  valor  del  C6digo  al  precepto  del  reglamento.  Semejante  actitud 
opuesta  a  la  potestad  reglamentarla,  cuyo  origen  constltudonal  e  imperlo 
hemes  estudiado,  no  tiene  otra  excusa  bastante  a  explic&rsela  que  la  siguiente: 

^  Cddigo  CIyU,  art  647.  « Ibid.,  608. 

•  Ibid.,  1828.  >  Ibid.,  604. 

•Ibid.,  art  508.  «Ibid.,  639. 
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Entre  nosotros,  por  razones  que  no  es  del  caso  sefialar  en  esta  oportunidad,  ha 
dominado  sin  contrapeso  la  aflci6n  y  estudlo  de  los  asuntos  jurfdicos  de  derecho 
privado  o  civil,  como  en  el  extranjero  algulen  con  acuciosldad  lo  ha  anotado, 
estlmdndose  qne  los  que  tienen  por  objeto  y  mira  el  derecho  ptlbllco  carecen  de 
inters  jurfdlco  y  merecen  solamente  la  atenci6n  de  los  polfticos  y  soci61og06. 
Error  lamentable  es  ^te,  qne  ha  dado  crecimiento  a  una  enorme  Uteratura 
civilista,  si  se  nos  permite  el  vocablo,  con  desmedro  de  nuestra  reduclda  Utera- 
tura polftica,  en  cuyas  elucubraciones  tan  escasos  ingenios  se  han  ocupado  y 
distinguldo,  y  que  en  otros  paises,  como  Argentina  para  no  ir  m^  lejos,  a 
desemejanza  de  Chile,  es  manantial  fecundo  de  una  riqufslma  y  variada  pro- 
duccl6n  intelectuaL  Esta  falsa  concepci6n,  nos  ha  llevado  a  reconocer  cardcter 
Jurfdlco  finicamente  a  las  relaclones  de  derecho  civil  y  a  apllcar  esta  rama  del 
derecho  como  si  fuera  la  linica,  tomando  la  parte  por  el  todo;  sometiendo  el 
Estado  en  sus  relaclones  con  los  particulares  al  derecho  civil,  que  no  ha  sido 
creado  sino  para  regir  las  relaclones  de  los  Individuos  entre  sf. 

Sirva  lo  que  hemos  expuesto  para  comprender  porqu^  el  reglamento  merece 
una  importancia  mayor  de  la  que  hasta  ahora  le  hemos  atribuido,  y  porqu6  en- 
clerra  cierto  valor  jurfdlco,  cuando  se  dicta  en  las  debidas  condiciones  de 
legalidad. 

Para  apreciar  la  valldez  de  los  reglamentos  como  fuentes  de  derecho,  es 
menester  considerar : 

1*.  Que  el  reglamento  procede  por  via  de  delegaci6n. 

2*.  Que  cuando  procede  de  las  facultades  administrativas  del  Presidente  de 
la  Repdblica,  se  ajuste  a  la  ley  exlstente. 

3**.  Que  sea  un  verdadero  reglamento,  es  decir,  que  dicte  normas  de  car&cter 
general  y  no  degenere  en  un  acto  admiulstrativo  que  tiene  un  muy  dlverso 
valor  Jurfdlco.  No  hay  reglamento  sino  cuando  de  las  circunstancias  se  Infiere 
que  la  autoridad  ha  tenido  la  intenci6n  de  usar  de  la  facultad  a  ella  otorgada 
de  dictar  reglas  de  derecho  y  esta  intenci6n  aparece,  era  del  modo  como  se 
publica  el  reglamento,  con  la  anticlpaci6n  debida  para  que  pueda  ser  conocido 
y  obedecido;  ya  de  la  forma  como  ha  sido  redactado,  ya  del  nombre  con  que 
se  le  designa,  por  ejemplo,  llamdndole  reglamento ;  y  finalmente  ya  de  su  propio 
con  tenido.* 

4".  Que  exist  iondo  delegaci6n  legislativa,  obre  el  EJecutlvo  dentro  de  la 
esfera  de  competencia  que  las  leyes  en  general  le  seflalen  o  la  particular  ley 
que  autorlza  de  modo  expreso  o  tdcito  la  delegaci6n.  Ck)n  mucha  propiedad 
ha  dicho  a  este  respecto  un  distinguido  publicista  italiano  que  tambi^n,  cuando 
ol  Poder  Ejecutivo  ejerce  f unclones  legislativas  por  expresa  delegaci6n  del  Parla-' 
mento,  corresponde  a  los  trlbunales  inqulrir  si  los  actos  de  aqu^l  se  ajustan  o 
no  a  la  delegacl6n  que  recibi6,  y  no  deben  reconocer  su  autoridad  cuando  haya 
en  ellos  exceso  de  atribuclones  respecto  al  mandate  cierto  y  determinado. 
Ocioso  serd  decir  que  en  tal  caso,  de  los  excesos  y  abusos  del  poder  el  gobierno 
responde  ante  el  Parlamento  y  no  ante  la  autoridad  Judicial,  pero  la  dlsposici6n 
o  acto  del  Poder  Ejecutivo  que  en  el  ejercicio  de  la  funci<in  legislativa  se 
excedl6  de  los  Uniites  del  mandate  expreso  y  bien  determinado,  no  tiene  autori- 
dad ninguna  ante  los  trlbunales,  porque  aquel  acto  es  arbltrarlo,  como  que  es 
dictado  fuera  de  los  Ifmites  de  la  propla  competencia.  Si  al  Poder  Ejecutivo 
le  hubieran  conferido  poderes  excepcionales  y  de  ellos  abusara,  por  evldente  y 
grave  que  fuera  el  abuso,  los  trlbunales  no  podrfan  desconocer  la  autoridad  y 
eficjicia  legislativa  de  las  dlsposiclones  del  Gobierno  en  tanto  que  perduraran 
dlchus  poderes  excepcionales.  Al  Parlamento  corresponderfa  dnicamente,  des- 
linOar  y  perseguir  las  responsabllldndes.'    Pero  mientras  esto  no  occurra,  los 


1  Mayer,  ob.  clt,  p.  IGl. 

« P.  Flore,  De  la  Irretroactividad  de  las  leyes,  trad,  del  it.  p.  187  y  sigulentes. 
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trlbnnales  deben  examlnar  el  titulo  en  vlrtad  del  cual  se  ezplde  el  reglamento  y 
cerdorarse  de  si  lo  dispuesto  en  61  no  se  excede  de  la  competenda  que  la  ley 
sefiala  al  EJecutlvo. 

Slgulendo  paso  a  paso  las  dlversas  clases  de  reglamento  hemos  arrlbado 
ahora  al  examen  de  la  cuestidn  principal,  a  saber,  cu&les  son  los  reglamentos 
que  obligan  a  los  tribunales  a  considerarlos  como  fuente  de  derecho.  De  lo 
vlsto  en  las  pdginas  anteriores  se  desprende  daramente  que  si  el  Presldente 
procede  como  Administrador  del  Estado,  en  uso  de  sus  facultades  generates  de 
que  al  respecto  le  inviste  la  Oonstltuci6n,  liga  s61o  por  medio  del  reglamento  a 
sus  subordlnados  jerarqulzados  y  a  terceros  en  cuanto  no  crea  nuevas  normas 
sino  establece  medios  para  aplicar  las  ya  exlstentes;  y  que  si  dlcho  manda- 
tario,  vali^ndose  de  la  potestad  reglamentarla,  crea  nuevas  normas  de  derecho, 
ha  de  estar  precisa  y  necesarlamente  autorizado  para  ello  por  delegaci6n  que 
de  sus  facultades  legislativas  le  haya  hecho  el  Congreso,  t&dta  o  ezpUdtamente. 
SI  la  delegad6n  se  patentiza  de  una  u  otra  manera,  no  hay  lugar  a  dudas  nl  a 
discrepancias  de  criterio;  no  queda  m&s  que  someterse  a  los  dldados  de  la 
nueva  norma  y  sujetar  a  ella  los  fallos  Judlciales,  puesto  que  al  fin  y  al  cabo, 
no  es  el  Poder  EJecutlvo,  slno  el  mlsmo  Poder  Legislatlvo  qoien  da  la  norma  o 
la  autorlzaci6n  para  que  ^ta  se  dicte.  Cuando  la  delegaci6n  es  expresa,  terml- 
nante  y  precisa,  no  hay  slqulera  nl  motlvo  para  estudlo;  poro  diverso  es  el 
caso  cuando  la  delegad6n  estd  subentendlda,  cuando  aparece  amblgua  o  cuando 
s61o  hay  margen  para  presumirla.  En  esta  eventualldad,  la  soluddn  del 
problema  se  reduce  a  encontrar  un  medio  que  sirva  en  la  Investlgad^n  del 
asunto  al  modo  como  los  reactlvos  de  que  usa  la  qufmlca  acdonan  i>ara 
acosar  la  presenda  o  ausenda  de  algtin  cuerpo  o  si  los  elementos  est&n  com- 
blnadoB  de  manera  que  sean  eficaces.  Y  este  medio  lo  hallamos  en  lo  que  ya 
llevamos  recorrido.  Hemos  vlsto  como  el  Presldente  ha  aprobado  reglamentos 
cuyos  preceptos  no  ha  podldo  despu^  alterar  por  si  mlsmo  y  que  cuando 
BSi  lo  ha  hedio  los  trlbunaleB  han  n^;ado  la  valldez  d^  acto;  y  tambl^  hemos 
conslderado  el  caso  de  reglamentos,  verbl  grada,  la  Ordenanza  General  de 
Ck>rreoe,  modlflcados  despu^  de  promulgados,  no  por  obra  del  Poder  EJecutlvo, 
slno  por  medio  de  leyes  emanadas  del  Poder  Ldglslatlvo.  En  los  ejemplos  que 
slrven  para  nuestra  lnvestlgad6n  vemos  que  la  Irrevocabllldad  del  acto  asoma 
como  el  elemento  que  sefiala  el  car^der  de  la  delegad6n.  Y  huelgan  las 
rasones  para  Justlficar  esta  manera  de  radodnar  y  las  conduslones  a  que  arrl- 
bamoB.  Con  fundamento  Indlscutlble  ha  dlcho  el  profesor  Plsanelll,  el  emi- 
nente  catedr&tlco  de  la  Unlversldad  de  Roma,  que  el  car&cter  del  reglamento 
como  fuente  de  derecho  se  hace  visible  segtin  sea  la  autorldad  que  estft  llamada 
a  Intervenlr  en  la  derogad6n  de  la  dlsposlddn  reglamentarUu  ^  SI  48ta  no  pue- 
de  alterarse  slno  con  lntervend6n  del  Poder  Legislatlvo,  tlene  fuerza  de  ley; 
8l  puede  modlflcarse  o  derogarse  por  la  sola  Intervend^n  del  Poder  BJecatlvo. 
no  la  tlene;  deblendo  los  tribunales  de  Justlda  respetarla  en  el  primer  caso  y 
no  acatarla  en  el  segundo/'^ 

R6eitano6  recordar  que  ya  hemos  dejado  testlmonlo  de  que  nuestros  tribu- 
nales han  reconoddo  pr&dlcamente  el  valor  de  esta  doctrlna. 

La  potestad  reglamentaria  en  et  munMpio. — ^Los  tratadlstas  de  deredio 
ptibllco,  y  sobre  todo  los  escrltores  alemanes,  frecuentemente  dlstlnguen  una 
esfera  particular  de  la  potestad  r^lamentarla  que  Incumbe  a  las  personas 
Jurldlcas  de  derecho  pfibllco,  de  categorfa  Inferior  a  la  persona  del  Flsco,  como 
son  entre  nosotros  los  munlclplos,  los  cuales  pueden  conslderarse,  bajo  clertos 
respectos,  como  los  delegatarlos  de  muchas  de  las  atrlbudones  del  Estado. 
A  esta  facultad  de  dlctar  reglamentos,  especle  de  leglslad^n  de  car&cter 

^PUaneUi,  ob.  dU  P.  197. 
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secundario  y  obllgatorio,  la  hacen  derlvar  de  la  autonamia,  y  las  llaman  reglaa 
autdnomas  de  derecho.^  Esta  auUmomia  es  propia  s61o  de  las  adminlstra- 
dones  independientes,  de  las  $elb$iV€noaltung  alemanas,  del  ielf-govemmetU 
ingl^  o  americano. 

EJercen  tambi^n  potestad  reglamentaria  entre  nosotros  las  Munlcipalidadea 
a  vlrtud  de  lo  dispuesto  en  el  ntimero  10  del  artfculo  119  de  la  Constitucl6n  y 
del  28  de  la  Ley  Org&nica  de  Monlcipalldades,  de  22  de  dlciembre  de  1891.' 
Las  dlsposiciones  que  estas  corporaciones  acnerdan  son  n  ordenanzas  o  regla- 
mentos  o  simples  acuerdos.  La  dlferenda  entre  ordenanzas  y  reglamentos 
estrlba,  no  en  el  objeto  sobre  que  recaen  ni  en  sn  natoraleza,  slno  en  las 
dlversas  sanciones  que  reclben  los  Infractores  de  ellas.  Asf  las  Infracdones 
de  los  reglamentos  se  penan  con  multa  hasta  de  $40  y  las  de  las  ordenanzas 
con  multa  desde  $41  hasta  $60.' 

Las  ordenanzas  deben  ser  aprobadas  por  la  Manidpalidad  y  por  el  Presl- 
dente  de  la  Reptiblica  con  aadlenda  del  Oonsejo  de  Bstado.  Las  antiguas 
asambleas  de  electores,  hoy  de  contrlbnyentes,  creadas  por  la  ley  de  1891, 
tenfan  facultad  para  deliberar  sobre  los  acuerdos,  reglamentos  y  ordenanzas  de 
la  Munldpalldad  sandonados  con  multa  (art  86),  pero  no  era  necesarla  sa 
aprobad6n  para  dlctar  las  ordenanzas.  Tienen  6sttas  y  los  reglamentos  tal 
fuerza  obllgatorla  para  los  habitantes,  que  los  alcaldes  por  turno  in^fmfl! 
ordenan  el  pago  de  las  multas  en  que  Incurren  los  Infractores  y  pueden  decretar 
el  arresto  de  tetos  hasta  por  clnco  dias  en  caso  de  resistirse  al  pago,  sin  perjuido 
de  la  apelaci6n  a  la  Justlcia  cItU  una  vez  cumpllda  la  condena.* 

Oonstituyen,  pues,  los  reglamentos  y  ordenanzas  una  verdadera  legislad6n  de 
car6cter  secundario  y  supletorlo,  porque  no  pueden  disponer  de  manera  general 
sine  a  falta  de  precepto  legal  y  nunca  en  contraposid6n  a  tetos.  Tampooo 
pueden  los  reglamentos  extinguir  o  alterar  derechos  patrlmonlales  exist^ites, 
naddos  bajo  el  imperlo  de  las  leyes,  ni  modiflcar  situaclones  contractuales  en 
que  figure  el  mlsmo  municiplo,  porque  si  esto  puede  ser  aceptado  por  algunos  y 
negado  por  otros  respecto  del  Bstado,  no  cabe  asomo  de  duda  respecto  del  mu- 
nidpio,  que  aunque  es  una  entidad  de  derecho  publico,  no  eziste  sino  a  vlrtud 
de  la  ley,  a  dlferenda  del  Bstado  que  exlste  por  si  solo,  no  tiene  ninguno  de 
los  caracteres  de  la  soberanfa  que  distinguen  al  Bstado  y  Ip  suelen  a  yeoes  colo- 
car  sobre  el  derecho.  Dictados  en  ausencia  de  prec^tos  legales,  con  las  forma- 
lidades  requeridas,  sin  atentar  contra  deredios  personales  o  patrlmonlales  am- 
parados  por  la  ley  y  dentro  de  los  Ifmltes  de  su  oompetenda,  los  reglamentos 
y  ordenanzas  obligan  a  los  particulares  y  los  tribunales  de  Justida  no  pueden,  si 
son  ezipedidoe  en  las  condidones  apuntadas,  desconocer  su  fuerza  obllgatorla. 

Befflamentot  UegaleM  y  de  urgenoia  diotadoM  en  ipooa$  de  calamidade9  pi^hh- 
ooi. — ^Pasadas  en  m&B  o  menos  r&pida  revista  las  dlversas  dases  de  reglamen- 
tos generalmente  aceptados,  nos  resta  estudiar  una  varledad,  que  no  por  s^ 
menos  frecuente  en  su  apllcaddn,  y  ser  su  naturaleza  extra-legal,  no  es  menos 
digna  de  ser  proUJamente  examinada  y  daslflcada  entre  sus  similares  de  mani- 
flesta  legalidad.  Nos  referimos  a  aquellos  reglamentos  abierta  y  francamente 
tlegales  que  la  Administraddn,  baJo  el  imperlo  de  determinadas  circunstandos 
en  todos  los  tiempos  y  en  todos  los  pafses,  ha  adoptado  en  resguardo  de  los 
m&s  elevados  y  supremos  intereses  de  la  comunidad.  Y  antes  de  continuar  en 
el  desarroUo  sistemdtico  que  pensamos  dar  a  esta  interesantfslma  materia, 

^  O.  Mayer,  obr.  dt.,  t.  I,  p.  108  y  slgts. 

'  CoiiBenramos  la  nnmeracldn  de  la  ley  primitiYa. 

*  Correa  Bravo,  obr.  dt.  p.  278.  La  ley  Tigente  no  da  una  cla8ificaci6n  exacta  de  orde- 
nansas,  reglamentos  y  acuerdos,  las  que  se  encuentran  con  toda  precision  en  las  leyes  dero- 
gadas  de  8  de  noylembre  de  1854  (art  108)  y  de  9  de  octnbre  de  1861. 

« ArU.  Ill  a  114  de  la  ley  ^e  18  de  dictembre  de  1914. 
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permftasenos  deteoemos  en  la  prlraera  objeci<5n  que  veraos  asomar  a  los  lablos 
tnl  vez  de  la  casl  nnanimidad  de  los  lectores  que  nos  hayan  favorecido  con  detener 
eu  atenddn  en  estas  Ifneas.  Se  nos  dIrA  que  en  un  trabajo  de  orden  Jorfdlco 
como  ^te  no  slenta  bien  el  anAllsls  de  asuiito  que  no  tiene  ninguna  vlncula- 
ci6n  con  el  derecho,  desde  que  precisamente  los  reglamentos  en  que  ahora  noe 
ocupamos  rompen  la  estructura  Jurfdlca  de  la  socledad  y  son  ellos  mlsmos 
una  abierta  negaci6n  del  derecho.  Reconocemos  la  exactitud  de  la  observacI6n 
que  no  hace  mfis  que  atestlguar  la  exlstencla  de  un  hecho.  Pero,  como  este 
becho  se  ha  reptido  tantas  veces  en  la  hfstorfa  y  ha  de  contlnuar  reapareclendo 
en  sus  anales  mlentras  los  hombres  sean  lo  que  son;  y  tiene  slempre  trans- 
cendencias  de  indole  jurfdlca,  contra  sus  autores  y  no  pocas  veces  contra 
terceros  que  ban  i>ormanecido  extraflos  a  su  genesis,  el  negar  su  exlstencla 
como  Innovador  de  sltuaciones  jurfdicas,  serfa  como  remedar  la  actltud  de 
aquellos  sabios  que  se  erapeclnaban  en  no  reconocer  un  nuevo  cuerpo  reclen- 
temente  cafdo  sobre  la  superficie  del  planeta,  porque  de  su  exlstencla  no 
daban  notlclas  los  catiilogos  con  anterloridad  elaborados  en  los  textos  de 
Qufmica.  En  realidad  o-tos  reglamentos  no  son  conformes  al  derecho,  pero  lo 
alteran  a  veces  sustanclalmente.    De  aquf  la  raz6n  de  nuestro  estudlo. 

Al  publicarse  estas  p^ginas  en  otro  pafs,  en  que  el  C6dlgo  Civil  no  se  haya 
nietido  tanto  como  entre  nosotros  en  la  conclencla  Jurfdlca  nacional  y  no  sea 
el  i5nico  criterio  de  derecho,  habrfa  estado  de  mds  lo  dicho.  De  aquf  la  razdn 
de  esa  explicacl6n  dada  a  prioH. 

A  terminar  la  breve  resefla  hist6rlca  con  que  precedemos  el  trataraiento  slste- 
nidtlco  de  este  asunto  tuvimos  oportuuidad  de  Insinuar  que  en  Italia  se  llama 
"  ordenanza  de  urgencia  **  la  que  dicta  el  rey  en  vista  de  clrcunstancias  excep- 
cionales  que  no  ban  podido  ser  previstns  por  la  legislacion  del  reino  y  que  tienden 
a  conservar  el  ordon  social  y  regimen  exlstentes.  Vimos,  tambi^n,  cual  es. 
segiin  sus  escritores,  la  fuente  constitucional  de  esta  varledad  de  la  potestad 
reglamentarla  y  el  argumento  dc  orden  hist6rico  que  justlfica  su  exlstencla.  En 
puridad  de  verdad,  no  encontramos  en  nuestro  regimen  constitucional  y  legal 
precepto  alguno  en  que  pudiera  fundarse  el  Presidente  de  la  Repiibllca  o  uno  de 
los  Gobernadores  de  Departamento,  sus  subordinados,  para  dictar  semejantes 
reglamentos  u  ordenanzas.  Ni  tampoco  existe,  como  en  la  genesis  de  la  Const  I - 
tuci6n  italiana  que  hemos  relatado,  ningiln  hecho  que  de  otra  suerte  vindicara 
ill  gobernante  que  tal  cosa  hlciera.  Carencia  de  an&loga  dlsposici<5n  se  nota 
en  la  Constitucl6n  de  los  Estados  Unidos,  de  Inglaterra  (bablamos  de  su  dere- 
clio  pilblico)  y  de  muchos  otros  pafses  al  igual  del  nuestro  de  hecho  y  de  dere- 
cho legalmente  organizados.  Ocioso  es  decir  que,  como  punto  de  uni6n  y  t^rml- 
no  de  coniparaci6n,  no  nos  referlremos  a  aquellas  naclones  que  no  ban  alcanzado 
todavfri  osa  niadurez  en  sus  instituciones  jurfdicas  y  polfticas  de  que  sin  falsa 
nn)dostla  podemos  enorgullecernos;  y  que  relaclonaremos  lo  aseverado  iSnica- 
iuent(*  roll  lo  que  pasa  en  pnoblos  que  viven  en  s61ido  regimen  de  derecho  y  de 
libertad,  de  plenas  garantfas  y  que  pueden  soportar,  en  igualdad  de  condiclo- 
ncs.  una  justa  comparaci(3n  al  respecto.  Empero,  a  pesar  de.  la  ausencia  de 
esta  suerte  de  disposiciones  constltuclonales  o  legales,  el  gobierno  ingl^  en 
anuchas  ocasiones  y  el  de  Estados  Unidos  en  menor  niSmero,  al  Igual  del  de  otros 
pafses,  ha  usado  de  medlos  extra-legales  cuando  las  necesidades  ptiblicas  asf  lo 
requirieron.  Y  ll^vese  deblda  cuenta  de  que  las  dos  naciones  que  mds  han  In- 
Hufdo  en  la  historia  constitucional  y  polftlca  del  orbe  entero,  aunque  con  dlfe- 
reiicias  sustanciales  en  los  m^todos  por  una  y  otra  preconizados,  han  incurrldo 
en  la  adoptaci<3n  de  esta  clase  de  medfdas  excepcionales,  usando  de  la  iwtestad 
regiamentaria  ora  el  Jefe  del  Ejecutivo  o  ya  algimo  de  sus  delegatarios  en  el 
umndo. 
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En  la  ezistenda  de  Iob  pueblos  se  producen  a  veces  condlciones  de  franca 
anormalldad  en  que  todo  el  orden  vigente  se  trastorna  y  ^i  que  los  esendales 
principlos  del  derecho  antes  tan  s^Udamente  establecidos  se  yen  desconocidos 
y  amagados;  la  vlda,  garantizada  por  las  leyes,  queda  ezpuesta  a  perderse  a 
manoB  de  elementos  surgidos  de  los  mds  bajos  antros  soclales,  y  los  audaces,  lo» 
seres  sin  Dlos  ni  ley,  y  todos  los  malvados  que  lucen  sus  instintos  con  ocasl6a 
de  las  grandes  calamidades  ptiblicas,  se  enseflorean  de  la  sltoacldn  y  en  desen- 
frenada  carrera,  roban  y  pillan  y  matan  y  trastoman  y  demuelen  e  Incendian  y 
arrasan  con  todo  lo  que  ha  tardado  slglos  en  formarse  y  organizarse  para  llegar 
a  constituir  el  orden  social  contenq;)or&neo.  En  no  pocas  ocasiones  a  esta  gran 
mudanza  de  lo  ezlstente  ha  precedido  un  gran  catacllsmo  o  un  profondo  tras- 
tomo  en  los  elementos  naturales;  y  ya  es  nn  gran  incendio  que  voraz  arrasa 
barrios  o  dudades  enteras,  o  es  el  mar  el  que  destmye  pobladones,  o  ua 
rfo  que  sale  de  madre  e  inunda  una  comarca,  sembrando  la  desolad^n  y  la 
muerte,  o  la  tierra  misma  la  que  tiembla  y  sacude  y  derriba  cuanto  sobre  ella 
eziste.  Y  no  es  esto  producto  de  la  fantasia,  que  alii  est&  para  no  desmentirnoft 
vivo  el  recuerdo  de  lo  que  han  sido  calamidades  de  este  orden  produddas  por 
salidas  del  mar  en  Java ;  los  terremotos  de  Lisboa,  Caracas,  San  Frandsco,  Val- 
paraiso, Sicilia;  las  inundadones  del  Misisipi;  las  huelgas  de  Chicago  y 
de  Liverpool  y  otras  innumerables  de  contar. 

<;Habrd  alguien  capaz  de  sostener  que  en  circunstancias  como  ^tas,  pueda  la 
Administraci6n  Ptiblica,  qulen  quiera  que  sea  el  que  en  el  niomento  la  ejerza,. 
no  adoptar  rdpidamente,  sin  la  menor  dilad6n,  las  diligencias  que  procedan 
por  dudosa  que  sea  su  legalidad?  Las  leyes  han  sido  hechas  para  la  vida  nor^ 
mal ;  pero  cuando  todo  es  anormal  y  hasta  los  elementos  mismos  de  la  natura- 
leza  se  presentan  en  forma  que  no  ha  sido  contemplada  por  los  legisladores  .  .  . 
vuelve  a  imponerse  la  vigencia  del  principio  romano,  nacido  y  vigorizado  en  el 
pueblo  de  la  vida  Juridica  por  excelenda ;  principio  que  es  un  axioma  de  derecho 
(porque  no  lo  es  de  la  mecdnica,  ni  de  la  quimica  ni  otra  ciencia  parecida),  prin- 
dpio  trasplantado  a  todns  las  nadones  <le  la  tierra :  fialus  populi  suprema  leaf 
est,  A  manera  de  curlosidad  consignamos  que  este  aforismo  es  el  mote  del  es- 
cudo,  en  el  Estado  de  Lulsiana,  en  la  democr&tica  Reptlblica  del  Norte.  Se  dir& 
que  la  Constituci6n  no  encierra  en  ninguno  de  sus  preceptos  tal  norma  de  de- 
recho; pero  a  tal  objeci6n  podriamos  responder  que  no  es  posible  excluir  del 
derecho  publico  la  apllcaci6n  de  los  mismos  m^todos  en  boga  en  el  derecho  civiU 
Por  ejemplo,  diluido  en  sinniimero  de  disposiciones  de  los  c6digos  modemos,. 
se  halla  el  principio  de  que  nadie  puede  enriquecerse  a  costa  de  otro.  No  hay 
estudiante  de  derecho  que  desconozca  su  gran  valor  Jurfdico ;  y,  sin  embargo,  no 
se  inserta  en  los  c<5digos  ningdn  articulo  que  expresamente  lo  consigne. 

En  cambio,  si  no  aparece  de  manifiesto  y  campeando  por  si  s61o,  encu^ntrase 
difundido  en  un  centenar  de  disposiciones  que  comprueban  su  inadvertida 
existencia ;  y  no  es  un  caso  raro  el  de  que  una  resoluci6n  de  los  tribunales  se 
funde  exclusivamente  en  la  existencia  de  este  principio  de  derecho,  que,  como 
hemos  dicho,  no  ha  recibido  lugar  tinico  en  los  c6digos  mds  redentes.  De  igual 
modo  el  aforismo  romano,  salus  populi,  etc.,  no  se  encarna  en  ningdn  articulo  de 
la  Constltuci6n,  pero  estd  latente,  puede  decirse,  en  todas  sus  disposiciones  y  es 
el  principio  viviflcador  que  las  anima,  al  cual  deben  su  existencia  y  el  tinico  Jus- 
tiflcativo  de  su  raz6n  de  ser. 

Pero,  la  ciencia  del  derecho  y  la  Jurlsprudenda,  no  han  permaneddo  indlfe* 
rentes  ante  la  realidad  de  los  hechos  y  de  los  ados  reglamentarios  o  simple- 
mente  admlnlstrativos  de  cardcter  particular,  emanados  de  los  goblemos  que  se 
han  visto  precisados  a  dietaries,  y  trata  de  formar  un  sistema  de  algo  que  hasta 
ahora  se  ha  producido  aisladamente.    En  esto  no  hace  mds  que  segulr  el  camino 
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ordinario  que  recorren  las  Ideas  jurfdicas,  que  tlenen  una  exlstencia  en  la  con- 
cienda  colectlva  y  en  la  vida  real  antes  de  que  sean  sintetizadas  y  oflcialmento 
promulgadas  por  las  constituclones  y  las  leyes,  al  igual  de  las  palabras  de  un 
idioma,  que  son  tales  aunque  no  figuran  en  el  dlccionarlo  y  son  usadas  primero 
por  el  pueblo  que  se  rlge  por  ellas  en  sus  mutuas  relaclones  y  s6lo  despu^s  de 
consagradas  en  el  hecho,  son  reclbldas  en  los  l^xlcos. 

El  sabio  profesor  Korkounow,  de  la  Universidad  de  San  Petersburgo,  en  una 
obra  cldslca  y  traducida  a  los  prlncipales  idiomas  modernos,  dice  a  este  respec- 
to  textualmente :  "  Esta  regla  (la  de  que  el  reglamento  no  puede  derogar  una 
ley)  sufre  una  excepci6n  cuando  estd  de  por  medio  la  seguridad  del  E^stado  y 
€S  imposlble  usar  la  via  legislativa.  En  tales  clrcunstanclas  el  gobierno  puede 
<lictar  un  decreto  que  contradiga  a  una  ley»  pero  los  minlstros  se  hacen  respon- 
sables  de  ello  ante  el  Parlamento."  *  La  Corte  de  Casaci6n  de  Roma,  al  conocer 
tie  los  defeotos  de  uno  de  esos  decretos  anti-legales  del  Gobierno,  dlctado  con 
motivo  de  un  trastorno  pilblico,  expres6  muy  fellzmente  en  uno  de  los  conside- 
randos  de  la  sentencia  la  necesidad  de  la  medida,  al  decir  "  una  invincible  ne- 
i^essitd  di  fatto  la  quale  diventa  suprema  regione  di  diritio"  '  En  relaci6n  con 
■este  caso,  el  profesor  Pisanelli  sostiene  que  la  Justicia  puede  no  reconocer  los 
Secretes  que  supriman  o  deroguen  las  leyes  u  ordenen  medidas  ilegales,  a 
menos  que  estas  medidas  reciban  sanci<5n  legislativa  a  posteriori;  pero  esto  no 
Implica  desconocimiento  de  la  necesidad,  a  veces  imperiosa,  que  Justifica  la 
adopcl6n  de  esas  medidas.  Agrega  que  hay  momentos  en  la  vida  del  Estado 
que  dan  toda  fuerza  al  aforismo  mlus  publicfi  suprema  lex  est,  en  los  coales 
no  pueden  aplicarse  los  principios  o  normas  legales  generales  "  adecuados  para 
xm  orden  normal  flsiol6glco  cuando  se  trata  de  un  caso  grave  de  poMogia 
ijuirHrgica,**  * 

Uno  de  los  m&s  esclarecidos  tratadistas  contempordneos  de  derecho  ptiblico, 
«1  Jurisconsulto  Ingl^  Dicey,  se  expresa  en  estos  t^rminos:  "Hay  ^pocas  de 
trastornos  o  de  invasi6n,  durante  las  cuales,  para  la  seguridad  de  la  mismaf 
4as  reglas  contenidas  en  la  ley  dehen  ser  violadas.  El  camino  que  en  esos  caso8 
^ebe  seguir  el  Gobierno  estd  del  todo  trazado  de  antemano :  el  Ministerio  (The 
Oabinet)  puede  violar  la  ley  y  acogerse  para  su  resguardo  a  una  ley  de  indem- 
nidad  (act  of  indemnity),  una  ley  de  este  g^ero  es  el  ejerdcio  supremo  de  la 
floberanla  parlamentaria :  legaliza  la  ilegalidad."  Agrega  dicho  autor  que, 
^'  siempre  debe  recurrir  a  este  procedimiento,  en  una  n  otra  forma,  en  las  emer- 
gencias  crltlcas.  el  gobierno  de  todo  pais  civilizado."  *  La  ley  de  indenmidad 
«8  reclamada  por  la  actltud  que  pueden  asumir  los  particulares  perjudicados  por 
los  actos  ilegales  del  Gobierno,  quienes  llevarfan  ante  los  tribunales  a  los 
autores  de  la  medida  y  persiguirian  su  responsabilidad  personal  por  las  con- 
«ecuencias  de  actos  ejecutados  fuera  de  su  competencia. 

'*  Un  act  of  indemnity  es  una  ley,  cuyo  objeto  es  legalizar  una  operacl6n  que 
•en  el  momento  de  ser  ejecutada  era  ilegal,  o  bien  tiene  por  fin  descargar  la 
responsabilidad  que  pudlera  afectar  a  ciertos  individaos  y  en  que  pudieran 
haber  incurrido  en  raz6n  de  la  violaci6n  de  una  ley."  * 

"Una  ley  (act)  de  indemnidad,  aunque  sanciona  la  legallzacidn  de  una 
tlegalidad,  es  en  si  misma  ley.  Existe,  pues,  en  su  cardcter  esencial  algo  muy 
^iferente  de  la  proclamaci6n  de  la  ley  marcial,  del  establecimiento  del  estado 
de  sitio  0  de  todo  otro  procedimiento  por  el  cual  el  gobierno  ejecutivo  suspende, 
por  propia  voluntad,  el  ejercicio  de  la  ley  del  pals. 

^Korkounow,  Thterie  g^n^rale  du  droit,  trd.  fr.    Paris,  1003,  p.  468. 
•PlsaneUl,  obr.  clt,  p.  178. 
» Ibid.,  p.  193. 

*  Dicey,  Rapport  entre  le  droit  et  Toplnion  publique  en  Angleterre,  trad.  fr.    Paris,  1906. 

♦  Ibid.,  p.  44. 
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"Es,  sin  dnda,  el  ejerdcio  del  poder  abitrarlo  soberano,  pero  alii  donde  el 
soberano  legal  es  una  asamblea  parlamentaria.  (refiri^ndose  al  Parlamento 
ingl^)  loB  actoB  mismos  del  Estado,  adoptan  la  forma  de  la  legislaci6n  regular, 
7  este  hecbo,  por  si  solo,  asegura  de  manera  respetable,  la  real  y  no  menos 
aparente  supremacia  de  ley."  * 

En  Prusia,  pais  uKMlelo  de  organlzaci6n  administratiya  y  en  donde  todo  estA 
prevlsto  por  la  ley,  hay  ordenanzas  de  urgenda  {Noiverordnunffen)  autorlzadas 
de  manera  expresa  por  la  Ck)nstituci6n  en  su  artfculo  63 :  **  Solamente  en  casos 
que  asi  lo  exljan  el  mantenlmiento  de  la  seguridad  ptkbllca  o  el  alivlo  urgente 
de  desgracias  extraordinarias,  se  pueden  dlctar,  bajo  la  responsabiUdad  soli- 
daria  de  los  Minlstros  de  Estado,  ordenanzas  que  tengan  fuerza  de  ley,  slempre 
que  no  sean  opuestas  a  la  Oonstituci6n  y  que  no  se  encuentre  reunido  el  Parla- 
mento." * 

Pero  sea  que  emane  un  reglamento  de  esta  especle  de  dLH>0Blci6n  expresa  de 
la  Oonstituddn,  sea  que  arranque  solo  de  la  obligacl6n  natural  y  superior 
impuesta  a  todo  Qoblerno  de  conservar  el  orden  social,  la  propiedad  y  Yida  de 
sus  dudadanos,  no  hay  poder  piiblico,  ni  depositario  de  una  minima  parte  de 
^ste,  que  en  las  emergendas  apuntadas  se  inhiba  de  dictar  medidas  ilegales  de 
car&cter  general  o  particular  tendientes  a  la  prosecuci6n  de  esos  sagrados  floes 
a  pretezto  de  carenda  de  preceptos  legales  que  autoric^i  su  proceder.  iQa6 
responsabiUdad  moral  y  administratiya  no  habrla  caido  sobre  las  autoridades 
de  San  Frandseo  de  Calif omia  y  de  Valparaiso,  si  en  medio  de  las  ruinas  que 
produjeron  en  ambas  dudades  los  terremotos  de  1906,  se  hubieran  cruzado  de 
brazos  en  espera  de  la  promulgaddn  de  una  ley  espedal  que  los  hubiera  autori- 
zado  para  proceder  dictatorialmente  como  las  drcunstandas  lo  exigian,  y  en 
▼ez  de  fusilar  a  los  delincuentes  despu^s  de  breve  sumario,  hubieran  esperado 
para  ello  que  se  fallaran  6stos  en  todas  sus  Instandas  y  ajust&ndose  al  proce- 
dimiento  Judidal  ordinario? 

Hoy,  yeinte  siglos  pasados  desde  que  el  pueblo  romano  lleg6  al  apogeo  de  su 
grandeza,  el  aforismo  aaUu  papuU  tiene  el  mismo,  sine  mayor  valor  Juridico 
ante  la  concienda  universal. 
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1900). —Ircroy,  La  Loi,  Parts,  1908,  cap.  1\ ,—Laferriere,  Traits  de  la  JurLBcUc- 
tion  Administrative  et  des  Recours  Gontentieux,  2  tt. 

Entre  las  obras  generales  de  Derecho  AdministratlYO : 

Baufiou,  Precis  de  Droit  Administratif,  8.*  ed.  p.  40. — Macarel,  Gonrs  de 
Droit  Admlnlstratif,  2.'  ed.,  t  IV,  p.  SQ6,—Batbie,  Traits  Public  et  Adminlstra- 
tlf,  1862,  t  III,  p.  443.— Dii/our,  Traits  General  de  Droit  Admlnlstratif  apUqu^ 
(N.*  eS).—Berthelemy,  Traits  El^nentalre  de  Droit  Admlnlstratif,  1918,  7.*  ed., 
p.  96  y  sigtes.— Ifeycr,  Lehrbuch  d.  Dentscdien  Staatsredit,  p&rrafos  159,  100 
y  161. — Au$cMltZt  en  la  endclopedia  de  Holtsendorff.  Encyklopaedia  der 
Rechtwissenschaft,  p&rrafo  40. — Eoltzendorff^  en  la  misma,  p.  608. — Meyer- 
Au9Ch4ltZf  Dentsches  Staatsrecht,  p.  571  y  sigulentes. — O,  Meyer,  Dentsches  Ver- 
waltungsrecht,  p.  8. — O.  M/nyer,  Le  Droit  Admlnlstratif  Allemand,  ed.  francesa 
IK>r  el  mismo  autor,  1903,  Giard  &  Briere,  eds.,  1. 1,  p.  102  y  slgoientes. — H.  Oer- 
loch  Jame^,  Principles  of  Prussian  Administration,  Macmlllan,  New  York,  1913, 
cap.  ly. — Santi-Romano,  Prtncipii  di  Dlrttto  Amminlstratiyo  Itallano,  Milan, 
1906,  p.  18  y  slgts.— i4.  Posada,  Tratado  de  Dwecho  Adminlstrativo,  Madrid, 
1897,  t  I,  cap.  III. 

The  Chairman.  Before  adjourning  I  shall  ask  that  the  following 
papers  be  read  by  title : 

La  proporcionalidad  en  la  representacion  de  las  democracias. — ^Los 
diferentes  sistemas  de  suf ragio,  sus  cualidades  y  defectos  te6rieo6  y 
prdcticos,  by  Jos6  Maza. 

Conveniencia  de  uma  cadeira  de  sociologia  no  curso  de  direito, 
by  Beynaldo  Porchat. 


LA  PROPORCIONALIDAD  EN  LA  REPRESENTACI6N  DM  LAS  DEMO- 
CRACIAS.—LOS  DIFERENTES  SISTEMAS  DE  SUFRA6I0,  SUS 
CUALIDADES  Y  DEFECTOS  TE6RIC0S  Y  PRACTICOS. 

Per  JOSfi  MAZA, 

Ahogado  del  Foro  ChUeno. 

introducci6n. 
I. 

Importaiicia  y  actualidad  de  la  materia  en  estudio. 

Hay  materlas  de  tanto  inters  y  de  tal  trascendencia  para  la  vlda  colectiva 
de  las  democracias  que  su  estudio  y  dllucldaci6n  no  es  abandonado  dnicamente  a 
los  debates  de  los  Congresos  polfticos,  a  menudo  partldaristos  y  a  veces 
mezqulnos,  sino  que  por  el  contrarlo,  son  ellas  analizadas  por  toda  opinl<5n  cons- 
dente,  por  escrltores  y  pensadores,  por  medio  de  la  prensa  y  del  Ubro.  De 
este  modo,  al  trav6s  del  tlempo,  del  estudio  y  de  la  invest!gacl6n  asfduos  se 
consigue  formar  un  ambiente  favorable  a  reformas  neocsarlas  y  se  llega  a 
encontrar  una  resultante  que  viene  a  ser  la  expresi6n  fiel  del  anhelo  general 
del  pais  entero. 

La  "CuestWn  Electoral"  y,  dentro  de  ella,  la  adopcWn  de  un  slstema  de 
sufragio  conveniente,  es  una  de  las  cosas  que  nu\s  interesan  y  rniia  pre- 
ocupan  a  las  naclones  de  gobierno  representatlvo,  piiesto  que  de  la  bondad  de  la 
ley  que  se  dlcte  y  de  la  eficncia  del  slstema  que  se  ellja,  tlepende  el  que  los 
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poderes  ptiblicoe  en  que  el  ejercicio  de  la  soberanfa  popular  se  delega,  sean  o  no 
sean  un  refiejo  exacto  de  las  oplniones  existentes  en  el  pais. 

En  verdad,  pocas  cosas  hay,  hoy  por  hoy,  que  provoquen  mlUi  interesante» 
dlscosiones  y  que  preocupen  a  mayor  ntimero  de  pensadores  y  de  publidstas 
Las  optadones,  dispersas  en  un  prlndpio,  se  van  unlformando  ya  y  actualm^ite 
el  problema  se  reduce  a  asegurar  por  buenas  leyes  la  independenda  del  electxHr 
y  el  reqieto  de  la  voluntad  manlfestada  por  medio  del  voto,  y  a  dUuddar 
cu&l  de  los  dlYersos  slstemas  de  sufragio  garantlza.  Junto  con  su  practlcablU- 
dad,  el  medio  mils  seguro  para  que  lleguen  a  estar  representadas  en  las  cdmaras 
las  dly^tns  (^Inlones  exlstentes  en  la  nacl6n,  de  un  modo  propordonal  a  la 
mayor  o  menor  fuerza  con  que  les  favoreccan  los  electores. 

IL 

El  por  qu6  de  eaa  importanda  y  actuaUdad  de  la  materia  en  estudio. 

Son  obvias  las  razones  que  justlfican  y  expUcan  la  grande  Importanda  que 
tiene  el  estudio  y  la  soludon  de  la  cuestidn  electoral.  Desde  luego,  cada  dla 
es  m6s  clerto  el  convendmlento  de  que  es  necesarlo  hacer  efectlvocr  dos  hedios, 
que  en  otro  tlempo  fueron  negados : 

Primero,  que  en  las  O&maras  deben  cstar  propordonahnente  reinresentadas 
en  relad^n  a  sus  fuerzas  respectlvas  todas  las  oplniones  del  pais,  puesto  que» 
como  lo  dijo  Lastarrla/  en  una  elecci6n  no  se  va,  en  dltimo  t^rmino,  a  deddir 
qulene^  serdn  los  elegldos  slno  va  a  votarae  para  saber  qulenes  rednen  la 
cuota  suficlente  para  tendkr  derecho  a  estar  representados.  En  otros  t^rmlnos, 
no  se  va  a  ejercer  un  dereofio  de  decisidn  slno  un  derecho  de  represetitacidn. 
El  derecho  de  decision  corresponde  a  aquellos  que,  en  nombre  del  pueblo,  han 
sido  llamados  al  ejercicio  de  la  soberania, 

Y  segundo,  que  mlentras  no  se  adopte  un  slstema  de  sufragio  convenlente, 
que  garantlce  esa  proporcionalldad  en  la  representacl6n,  Ins  elecdones  no 
podrftn  dar  Jamds  un  resultado  equltatlvo  y  Justlclero. 

Por  otra  parte,  las  deficiendas  de  las  leglsladones  electorates  existentes  y 
tambi^n,  en  parte  no  pequefia,  la  generallzada  creencla  de  que  la  honrades 
polftica  no  pasa  de  ser  una  simple  quijoterfa,  ha  hecho  que  las  cosas  se  vayan 
extremando  y  que  la  campafia  en  pro  del  respeto  y  de  in  libre  manlfc$taci6n 
de  la  voluntad  popular  se  active  de  dfa  en  dla. 

Hay,  ademAs,  otro  hecho  que  yiene  a  explicar  hasta  la  evld^icla  el  por  qu4 
de  la  agltad6n  de  la  oplnldn  pdbllca  alrededor  de  esta  cuestl6n. 

Pasa  con  los  parlamentos,  pero  &i  escala  Infinltamente  mayor,  lo  que  con 
muchos  admlnlstradores  de  blenes  de  menores  o  de  comunldades:  se  habltdan 
de  tal  manera  a  sacar  el  mayor  provedio  poslble  de  su  sltuad6n  y  a  gozar 
de  los  usufrudos  y  gananclas  que  al  poco  tlempo,  y  por  una  evolud6n  tan 
humana  como  censmrable,  Uegan  al  convendmlento,  a  veces  sincero,  de  que  no 
son  ellos  los  obllgados  a  admlnlstrar  y  vlgllar  en  blen  de  sus  representados  sino 
que  son  sus  representados  los  que  deben  procurar  su  blenestar  y  comodldad. 

De  la  mlsma  manera  las  Odmaras  leglslatlvas,  que  segdn  la  m^  sana  teorfa 
del  derecho  pdbllco  deberlan  preocuparse  excluslvamente  del  blen  del  pueblo 
y  del  pals  que  los  ellge,  procur&ndole  en  lo  poslble  su  fellddad,  dando  Justa 
acoglda  y  segurldad  a  sus  derechos  y  convlrtlendo  en  leyes  sus  asplradones 
progreslstas,  en  la  prddlca,  ofuscadas  por  la  serie  de  Intereses  creados  y  arral- 
gados  a  las  comblnaciones  polftlcas  exlstentes  y  domlnantes,  antes  de  aceptar 
una  reforma  y  antes  de  dar  un  paso  de  adelanto  se  pesan  y  dlscuten  con  suma 
extensl6n,  no  si  la  reforma  es  justa  nl  si  la  ley  convlene  para  el  blenestar 
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del  pueblo,  slno,  espedalmente,  si  esa  reforma  o  esa  ley  dafia  la  sltuacidn 
polftica  creada  o  perjudica  los  intereses  arraigados  de  nn  partido  o  de  uu 
grupo  de  individuos. 

En  la  inmensa  inayorfa  de  los  casos  no  son  los  Parlamentos  los  que  estdn 
pendientes  de  adoptar  las  medidas  que  al  pueblo  interesan  sino  que  es  el  pueblo 
el  que  va  arrancando  poco  a  poco  concesiones  de  los  Parlamentos. 

En  B^lgica,  por  ejemplo,  pais  que  marcha  a  la  cabeza  en  materias  electorales, 
fu6  necesario  una  ruda  campafia  para  que  Uegase  a  adoptarse  el  sistema  del 
comdn  divisor  de  Victor  d'Hondt,  que  estadiaremos  oportunamente.  Y  la  pro- 
paganda estuvo  tan  bleu  organizada  que  se  formd  una  "Asociaci6n  Reformista  " 
encargada  de  hacer  ambiente  a  la  reforma,  y  que  logr6  completo  6iito  despu^s 
de  muchos  aflos  de  asiduo  trabajo. 

III. 

FactoreB  que  in/luyen  en  la  correccidn  electoral,  Necesidad  de  adoptar  un  sis- 
tema de  sufragio  que  asegure  la  equidad  y  proj>oroiondlidad  en  la  represetUaoidn. 

En  el  p&rrafo  anterior  hice  una  afirmaci^n  que  quiz^  pueda  prestarse  a  in- 
terpretaciones  errdneas.  Mientras  no  se  adopte  un  sistema  de  sufragio  conve- 
niente,  dije,  que  garantice  la  propordonalidad  en  la  representaci6n,  las  elec- 
dones  no  podrdn  dar  un  resultado  equitativo  y  justidero. 

No  quiere  esto  decir  que  baste  adoptar  un  sistema  de  sufragio  perfecto  para 
asegurar  la  correcd6n  eledx>ral.  Nd.  La  correcd6n  electoral  y  la  moralldad 
electoral  dependen  de  multiples  factores.  El  buen  sibtema  de  sufragio  es  una, 
qvdz&B  la  mds  importante,  de  las  numerosas  causas  que  tienden  a  producir  esa 
correcddn  y  moralldad. 

El  mecanismo  electoral  es  algo  asf  como  una  mdqulna  trllladora,  por  ejemplo. 
La  m&quina  puede  fundonar  muy  bien,  pero  si  no  tiene  un  buen  harnero  que 
separe  al  trlgo  del  haUico  y  un  y^itllador  que  aparte  a  4stos  del  oapotiUo, 
had^ndolos  salir  por  conductos  separados,  de  poco  sirve  que  todas  las  dem^ 
partes  de  la  mAquina  funcionen  blen,  en  todo  caso  la  trilla  ser&  mala :  el  trigo 
con  mucbo  ballico  deja  de  ser  trigo,  y  con  mucho  capotiUo  deja  de  ser  ballico. 

Pues  bi«[i,  el  buen  sistema  de  sufragio  es  al  mecanismo  electoral  lo  que  el 
harnero  y  el  ventilador  a  la  mdquiua  trilladora.  Si  el  sistema  electoral  no  es 
conveniente  los  buenos  y  los  males  candidates  salen  revueltos  por  el  mismo 
conducto :  el  ballico  y  el  trigo  se  confunden  lastimosamente. 

Sin  embargo,  estos  principlos  que  aplicados  a  la  mec&nica  resultan  tan  daros 
y  comprensibles,  aplicados  a  la  denda  poiftica  se  oscorecen  y  se  confunden 
para  muchos.  Y,  a  pesar  de  todo,  los  prlndpios  de  la  medUiica  y  Iob  de  la 
polftica  tienen  mds  puntos  de  contacto  y  mds  leyes  anAlogas  de  lo  que  geoeral- 
mente  se  cree. 

La  buena  divisidn  territorial,  para  que  los  intereses  caracterfsticos  de  cada 
region  tengan  sus  representantes ;  la  Independenda  del  Poder  Electoral,  para 
que  en  la  generad6n  de  las  Juntas  inscriptoras  o  receptoras  no  entre  la  in- 
fluenda  pemidosa  del  partidarismo  y  de  las  mezquindades  personales ;  la  bondad 
de  los  Registros  Electorales,  para  que  los  muertos  descansen  en  paz  y  los  yIvos 
ocupen  el  lugar  que  les  corresponde;  la  seriedad  de  las  Juntas  Receptoras  de 
sufragios,  para  que  no  se  permltan  ni  suplantadones  ni  fraudes;  la  reducci6n 
de  las  Mesas  y  su  in8talad<3n  en  lugares  convenientes,  para  facilitar  la  fiscali- 
zaci<3n  y  supervlgilanda ;  la  penalidad  del  cohecho,  para  hacer  comprender  por 
medlos  contundentes  que  el  voto  no  es  una  mercanda;  la  Justicia  en  la  call- 
ficad6n  de  las  elecdones,  para  que  la  voluntad  manifestada  en  las  urnas  no 
sea  falseada  posteriormente ;  la  educad6n  cfvica  de  la  masa  sufragante,  para 
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que  86  tenga  conciencla  de  que  el  acto  electoral  es  el  tinico  en  que  dentro  de  la 
vlda  democrdtica  la  pretendlda  soberania  popular  se  manifiesta  y  que  un 
soberano  que  se  vende  o  que  no  se  respeta  merece  m6s  el  desprecio  que  la 
veneraci6n;  y  mil*  otros  factores,  son  otros  tantos  componentes  de  aquella 
mdquina  que  me  estd  sirviendo  de  epinparacl6n,  son  otras  tantas  poleas,  otras 
tantas  correas  conductoras  y  regularizadoras  del  moylmiento  general,  otros 
tantos  engranajes,  en  fin,  que  contribuyen  a  que  el  producto  que  se  elabora 
resulte  perfecto.  Una  rueda  que  no  funcione,  una  correa  que  se  corte,  un 
engranaje  que  se  quiebre  descompondrd  con  mayor  o  con  menor  perjuiclo, 
segiin  sus  funciones  respectlvas,  el  mecanismo  de  aquella  maqolnaria  compllcada 
y  colosal,  destinada  a  la  fabricaci6n  de  hermosos  productos  y  que  a  veces,  su 
mal  funclonamiento,  suele  producir  d^spotas  en  vez  de  mandatarios,  negocla- 
dores  en  vez  de  congresistas,  traldores  en  vez  de  gobernantes. 

No  he  pretendldo  asegurar,  pues,  que  con  un  buen  sistema  de  sufragio  vaya  a 
subsanarse  todo.  Aseguro,  eso  si,  y  no  temo  equlvocarme,  que  sin  un  buen 
sistema  de  sufragio  no  puede  haber  equldad  y  proporcionalldad  compietas  en 
la  r^resentaci6n,  del  mismo  modo  que  sin  un  buen  harneroel  trlgo  no  puede 
salir  completamente  llmpio  de  la  mdquina  trilladora. 

Se  dice  con  suma  frecuencia  que  sea  cual  fuere  el  regimen  o  las  disposiciones 
electorales  ezistentes  los  reeultados  serdn  i^empre  buenos  si  ia  1^  se  respeta 
y  el  acto  electoral  se  ejarcita  con  honrades. 

Tampoco  es  esto  ezacto  entaramente.  El  reegpeto  a  la  ley  y  la  honradez  de 
procedimientos  son  s61o  factores  que  contribuyen  a  la  correcd^n,  no  son  el  todo. 
Voy  a  demostrarlo.  Pero  antes  de  hacerlo  precisa  advertir  que  por  correcci6n 
no  debe  entenderse  s61o  el  ejerdcio  correcto  del  acto  electoral  en  sus  diversas 
etapas;  forzoeo  es  tambi^n  que  los  resultados  sean  Justicieros,  que  las  mayorfas 
no  obtengan  menos  representantes  que  los  que  en  Justicia  les  corresponden  y 
que  las  minorfas  no  queden  sin  ima  representaci6n  equltativa  y  proporcional  a 
sus  fuerzas  sufragantes. 

Supongamos  una  elecci6n  honradlsima,  donde  no  haya  ni  fraudes,  ni  falsi- 
flcadones,  ni  cohecho,  ni  intervend^n  gubematlYa;  pero  donde  sea  necesario 
para  ser  elegido  obtener  mayorfa  absoluta  de  sufragios,  pudiendo  el  elector 
votar  por  tantas  personas  como  representantes  corresponda  elegir,  es  decir, 
donde  ezista  el  sistema  mayoritario  de  lista  completa*  iQui^nes  serf  an  los  ele- 
gidos?  Los  candidates  del  partido  que  obtuviera  mayorfa  de  sufragios.  Y  asf 
tendrfamos  al  partido  A,  que  por  reunir  esa  mayorfa  obtendrfa  todos  los  repre- 
sentantes, mientras  que  el  partido  B,  no  obtendrfa  ningdn  representante.  ^Bs 
teto  equitativo?  ^Es  Justo,  es  correcto  que  1,001  electores  tengan  derecho  al 
total  de  representantes  y  que  1,000  electores  no  tengan  derecho  a  ninguno?  Sin 
embargo  la  elecd6n  fu^  segtin  lo  supusimos,  honradfsima.  Es  que  el  harnero 
de  nuestro  ejemplo  no  es  bueno  y  los  granos  de  trigo  de  las  diversas  espigas 
no  son  harneados  de  manera  que  pase  todo  el  grano  que  debiara. 

Hay  que  aceptar,  en  consecuenda,  que  el  buen  sistema  de  sufragio  es  un 
rodaje  indispensable  para  que  haya  r^resentaddn  equltativa,  y  que  el  pais 
que  desee  satisfacer  esta  sana,  esta  legftima  aspirad6n  democr&tlca  debe 
adoptar  un  sistema  de  sufragio  que  permita,  aun  mds,  que  asegure  en  la  pr&ctica, 
no  s61o  en  teorfa,  esa  Justa  propordonalidad. 

IV. 

Objeto  y  plan  del  presente  estudio. 

He  procurado  en  los  p&rrafos  anteriores  sefialar,  aunque  sea  a  grandes  rasgos, 
los  di  versos  aspectos  que  presenta  la  Question  ElectoraL    En  los  capftulos  que 
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siguen  me  indlTidualizar^  en  el  an&Iisls  de  una  sola  de  esas  materiafi:  la  que 
8e  reflere  a  los  sistemas  de  sufragio.* 

Y  el  motlvo  de  esta  espedallsaci^n  tiene  causales  poderoeas.  Las  (^iniones, 
salTas  dlvergencias  de  detalle,  se  nniforman  cuando  se  tratia  de  Introdaeir  re- 
f(Hrmas  a  los  dlversos  pantos  que  a  la  Oaestl6n  Electoral  atafien,  mientras  que 
se  mnestran  dlvldldas  cnando  se  trata  dti  sistema  de  sofragio  que  es  conve- 
niente  adoptar. 

Las  razones  de  que  aun  no  haya  acuerdo  sobre  este  particular  son  obvias^ 
puesto  que  el  grueso  del  pdbllco  no  ha  podido  todavfa  formarse  Idea  cabal  de  lo 
que  significa  un  sistema  de  sufragio  y  de  lo  que  distingue  a  unos  de  otros. 

I  A  falta  de  claridad  y  la  confusidn  que  hay  en  el  pdbllco  para  apredar  y  dis- 
tinguir  las  bondades  de  los  diferentes  sistemas  de  sufragio,  tiene  una  poderosa 
raz6n  de  ser,  pues  hasta  hace  poco  no  existfa  un  llbro  ni  un  foUeto,  ni  estudio 
en  el  cual  pudiera  una  persona  en  poco  tiempo  formarse  idea  cabal  de  ese 
asunta' 

Los  articulos  de  la  prensa  muchas  veces  no  hain  hecho  otra  cosa  que  oomplicar 
la  cuesti6n,  y  hasta  los  debates  de  los  Congresos  pollticos  ban  solido  pecar  en 
igual  sentido.  Los  textos  sobre  d^echo  pdblico  eristentes,  no  estudian  la  mate- 
ria con  el  m^todo  y  claridad  debidos. 

Ninguno  de  esos  textoe,  por  otra  parte,  enumera  todos  los  sistemas  existentes. 
Jorge  Huneeus  *  y  Jos6  Victorino  Lastarria  *  estudian  de  los  sistemas  minorita- 
rios  s61o  el  de  voto  acumulativo,  el  de  lista  incompleta  y  el  de  Hare  y  Andrae 
o  del  cociente  electoral ;  Edmond  Villey '  y  A.  Esmein  *  estudian  s61o  los  siste- 
mas nombrados  y  los  de  listas  concurrentes  y  del  comtin  divisor ;  Vicente  Santa- 
marfa  de  Paredes^  estudSa,  fuera  de  los  nombrados,  al  sistema  de  coeficiente; 
Nicol&s  Saripolos/  que  es  el  mAs  completo,  ni  siquiera  nombra  al  sistema  de 
coeficiente,  y  ninguno  de  ellos  se  toma  la  molestia  de  clasificarlos  y  presentarlos 
asf  de  un  modo  mds  comprensible,  ezcepto  Saripcdos  que  sefiala  una  clasiflca- 
ci6n  muy  general  de  los  sistemas  minoritarios,  y  excepto  Adolfo  Posada,*  que  en 
esta  cuesti^n  resume  en  gran  parte  a  Saripolos. 

La  pretensi<5n  de  este  trabajo,  como  se  habrd  deducido  ya,  es  predsamente 
llenar  en  lo  posible  ese  vacfo  que  se  nota,  presentando  reunidos  en  un  texto  de 
poco  YOlumen  una  exposicito  tan  completa  como  ha  sido  posible. 

^  Bn  ocasiones  anteriores  he  examlnado  algunofl  de  loe  aspectos  de  la  Caestidn  Electoral : 

Diacurao  pronunclado  el  domlngo  24  de  marzo  de  1912  en  el  meeting  organlzado  por  la 
*'  Federacidn  de  Bstudlantes  de  Chile  "  en  pro  de  la  reforma  electoral  y  pnbllcado  en  los 
diarioB  del  dla  slgoiente ; 

Artfcnlo  "  La  reforma  eleetoral "  publlcado  en  "  El  Mereorio  "  de  Santiago  de  ChUe 
del  2  de  abrll  de  1912 : 

Conferencia :  ''  iKJu&l  de  los  diferentee  sistemas  de  sufroffio  dete  adopiarse  en  un  pats 
iemoerdUco  de  gohiemo  parlamentariof"  dictada  en  la  sesldn  solemne  celebrada  por  el 
"  Centro  de  Bstndiaiites  de  Derecbo  "  en  el  Salto  de  Honor  de  la  Universldad  de  ChUe 
el  19  de  octubre  de  1912 ; 

Trabajo  y  conclusiones  presentados  a  la  "  Segunda  Conyencidn  de  la  Juventud  Liberal 
de  Chile  "  celebrada  en  Chill&n  en  octnbre  de  1912 ;  y 

Llbro  '^ Sistemas  de  Sufragio  y  Ouestidn  Electoral"  (220  pflginas),  Santiago  de  Chile, 
1918.     (Segnnda  edici6n.) 

<  En  1918  al  pnblicar  ml  llbro,  "  Bistemas  de  Bufragio  y  Question  Bleetoral/*  procure 
fialvar,  con  ello,  esta  deflclencia,  asl  como  la  que  se  nota  en  todos  los  textos  de  derecho 
nftblico  exlfltentes. 

•  "  La  Constitucidn  ante  el  Congreso.'*     Santiago  de  Chile,  1890. 

•  "  Lecciones  de  polltlca  posltiva."     Santiago  de  Chile,  1906. 

»  "  Legislation  «ectorale  compart  des  prlncipaux  pays  d'Enrope."     Paris,  1900. 

•  "  EKnnents  dc  droit  constltutlonnel  francals  et  compart."     Paris,  1903. 
^  "  Cnrso  de  Derecho  Politico."     Madrid,  1908. 

■  ••  La  D4mocratle  et  TBlection  Proportlonnelle."     Paris,  1899. 
•**E1  Sufragio."     Barcelona  [sin  fectaa]. 
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Para  hacer  m^  comprensible  la  materia  no  me  he  limltado  a  la  simple 
€Dumeraci6n  de  los  sistemas  existentes  si  no  que  los  he  clasiflcado  de  la  mejor 
y  de  la  m&s  clara  manera  que  he  podido.  Los  estudio  primero  en  grupo  y 
despu6s  separadamente ;  seflalo,  en  primer  lugar,  los  requisitos  que  deben 
exigirse  a  un  sistema  para  que  pueda  ser  considerado  como  bueno,  y,  sobre  la 
base  de  que  deben  cumplir  esas  condiciones,  que  son  las  que  exige  una  sana 
democrada,  los  examine  uno  por  uno  llamando  males  a  los  que  no  cumplen 
todas  las  ezlgencias  y  sefialando  como  bueno  al  que  las  satisface  plenamente. 

CAPfTXTLO    PBIMEBO. — CONDICIONES    QUE    DEBE    CUMPLIB    UN    SISTEMA    DE    SUFBAGIO 

PEBFECTO. 

I. 

Lo  que  e«  un  sUtema  de  sufragio,  lo  que  comprcnde  8U  mecanismo  y  lo 
que  estd  fuera  de  au  radio  de  dcci&n. 

Para  facllitar  la  crltica  y  el  an&Msis  de  los  dlferentes  sistemas  de  sufragio, 
voy  a  Intentar  una  enumeracidn  de  las  dlversas  condiciones  que  debe  reunir  y 
de  los  diversos  requisitos  que  debe  cumplir  un  sistema  de  sufragio  para  que 
garantice  no  s<51o  en  teorfa  slno  tambi^n  en  la  prdctica  la  equidad,  la  propor- 
clonalidad  y  la  Justicia  en  la  representaci6n. 

Pero,  en  primer  lugar,  y  para  evltar  confusiones  o  interpretaciones  erradas, 
es  conveniente  ponerse  de  acuerdo  respecto  a  lo  que  significa  la  expresi6n 
"sistema  de  sufragio,"  y  respecto  de  lo  que  comprende  el  mecanismo  de  esos 
sistemas  y  de  lo  que  estd  fuera  de  su  radio  de  acci6n. 

Para  manifestar  su  opinion  los  ciudadanos  activos  de  un  pais  gozan  de  la 
funcidn  de  sufragio;  para  facllitar  la  operaci6n  del  ejerqjcio  de  la  soberanfa 
nacional  y  para  garantlr  la  representaei6n  de  las  diferentes  tendenclas  se  divide 
el  territorio  en  colegios  electorates,  y  para  el  ejerclcio  del  sufragio  se  utiliza 
el  voto, 

Ahora  bien  ic6mo  hay  que  considerar,  practicar  y  combinar  todo  esto  para 
computar  los  votes,  y  qu^  operaclones  hay  que  ejecutar  para  saber  qui^nes  son 
los  elegidos?  He  aquf  el  papel  que  cumple,  he  aquf  la  materia  propla  de  un 
sistema  de  sufragio. 

M  sistema  de  sufragio,  pnes,  soluclona  todo  cuanto  dice  relaci6n  con  las 
operaclones  comprendidas  desde  la  emisi6n  del  Toto  hasta  la  proclamaci6n  de 
los  candidates. 

Est&n,  en  consecuencia,  fuera  de  su  mecanismo  todas  las  cuestiones  que  se 
relacionen  con  los  registros  electorales,  con  las  Juntas  inscriptoras,  con  las 
mesas  receptoras,  con  la  preparacl6n  de  la  eleccI6n,  con  la  capacldad  u  obllga- 
ci6n  del  ejerclcio  del  sufragio,  con  la  pluralldad  o  slngularldad,  publlcldad  o 
secrete  del  voto,  etc.  Todo  esto,  Jnnto  con  lo  que  comprende  el  sistema 
de  sufragio  y  Junto  con  la  serie  de  detalles  que  vienen  a  formar  en  deflnitlva 
el  Ckkligo  Electoral,  podrfa  llamarse,  con  propiedad,  el  sistema  electoral  de 
un  pais,  de  mode  que  el  sistema  de  sufragio  es  s61o  un  componente  de  ese 
sistema  electoral  que  no  debe  confundirse  con  todo  o  parte  de  los  demds  compo- 
nentes  de  ese  mismo  sistema  electoral. 

En  un  sistema  de  sufragio,  despu^s  de  eleglrse  entre  el  voto  tlnlco  o  el  mtUtlple 
a  cualesquiera  de  sus  subclases  y  despufis  de  escoger  una  determinada  categorla 
de  colegio  electoral,  se  regla  la  manera  como  los  votes  emitidos  se  computan 
para  llegar  a  formar  una  mayorfa  determinada.  El  sistema  de  voto  y  el 
sistema  de  colegio  electoral  vienen  a  ser  componentes  del  sistema  de  sufragio, 
asf  como  ^te,  a  su  vez  no  es  slno  una  parte  del  sistema  electoral. 
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n. 

Requisitos  que  debe  cutnpUr  un  sUtema  de  sufragio,  8ud  categorUis, 

Para  califlcar  de  buena  o  mala  una  cosa  es  predso  saber,  ante  todo,  lo  que 
de  ella  se  exige,  la  funci6n  que  le  corresponde  cumplir,  los  efectos  que  debe  pro- 
ducir.  Pocas  cosas  hay  m&s  relatlvas  que  el  concepto  de  lo  bueno  y  de  lo 
male.  Un  mismo  hecho,  observado  desde  puntos  de  vista  diferentes  puede  ser 
callflcado  bueno  por  unos  e  inaceptable  o  perjudlcial  por  otros. 

Por  eso,  y  para  que  al  tratarse  de  los  defectos  y  bondades  de  loB  slstemas 
de  sufragio,  se  contemple  siempre  el  asunto  desde  el  punto  de  vista  en  que 
debe  ser  coosiderado,  y  no  baya  lugar  a  que  se  empleen  m6todos  diferentes 
para  medir  las  defidendas  o  ventajas  de  los  unos  o  de  los  otros,  voy  a  Intentar 
una  enumeracl6n  de  los  requisites  que  debe  cumplir  un  sistema  de  sufraglo  para 
que  pueda  ser  callflcado  como  bueno. 

En  la  enunciacl6n  de  esoe  requisitos  se  tendr&n  en  cuenta  tlnlcamente  los 
principios  fundamentales  y  de  convenlencla  colectlva  indiscutibles  que  en  caso 
de  no  ser  cumplldos  o  satisfechos  vendrfan  a  perjudicar  la  esenda  misma  de  la 
representaddn  o  vendrlan  a  f  alsear  ^  resultado  perseguido. 

Hay  intereses  de  Indole  diversa  que  tien^i  el  derecho  de  ezigir  del  sistema 
de  sufraglo  ciertas  garantfas  para  que  no  sean  perjudlcados  injustamente  en 
la  elecd6n. 

Las  garantfas  exlgibles,  desde  luego,  pueden  ser  de  cardcter  general  o  de 
car&cter  especial  para  dertos  elementos  determinados.  Bstas  tUtimas  garan- 
tfas, a  su  ves,  pueden  ser  espedales  para  los  electores,  espedales  para  los 
candidates  y  eqE^edales  para  los  partldos  polltlcos,  elementos  que  est&n  viva- 
mente  interesados  en  qoe  la  prftctica  y  el  resultado  de  la  elecd6n  sean  Jus- 
tlderos. 

III. 

Oaraniiat  de  cardcter  general, 

Un  buen  sistema  de  sufraglo  debe : 

l^  "Garantir  la  proporclonalldad  en  la  r^resentad^n.** 

De  manera  que  no  queden  sin  representantes  los  electores  que  retlnen  fuerzas 
efectivas  para  obtenerlos,  y  de  manera  que  no  obtengan  algunos  mayor  o  menor 
ndmero  de  representantes  de  los  que  en  realidad  les  oorreq;)onde,  para  que  la 
composld6n  de  las  Odmaras  venga  a  ser  un  reflejo  ezacto  de  las  opinlones 
ezistentes. 

2^  "  Dificultar  en  lo  poslble  el  cohedio ;  **  y 

S*.  "  Dificultar  en  lo  poslble  el  fraude." 

No  quiere  esto  dedr  que  sea  del  resorte  del  sistema  de  sufraglo  evltar  el 
cohecho  o  el  fraude.  Nd.  Otras  son  las  dlsposldones  del  06dlgo  Electoral  que 
deben  tratar  especialmente  de  estas  materlas.  Pero  el  hecho  es  que  hay  slste- 
mas  de  sufraglo  que  facUitan  m&a  que  otros  el  cohecho  y  el  fraude  y,  natural- 
mente,  en  este  punto,  ser&  m&s  perfecto  el  sistema  que  dlficulte  m&s  la  propaga- 
cl6n  de  esas  gangrenas  del  organlsmo  electoraL 

Aunque  no  es  mi  propdslto  entrar  en  detalles  acerca  de  las  razones  en  que  se 
basan  y  que  Justifican  la  exlgenda  de  cada  uno  de  los  requisitos  que  sefialo> 
puesto  que  ellos  o  se  desprenden  16glcamente  de  las  consideraclones  hechas  valer 
con  anterloridad  o  son  de  tal  naturaleza  que  basta  insinuarlos  para  que  sean 
aceptados  sin  mayor  discusl6n,  no  reslsto  al  deseo  de  trascrlbir  aquf  un  p&rrafo 
de  la  obra,  "  Le  suffrage  universel  dans  Z'avcwtr,"  de  Aubry-Vitet,  para  Justiflcar 
ampliamente  el  prlmero  de  los  requisitos  exigldos  en  este  pfirrafo  a  los  slstemas 
de  sufraglo. 

Dice  Aubry-Yltet  que  asegurar  la  proporclonalldad  en  la  representaci6n  no 
s61o  slgnlfica  otorgar  la  verdadera  representacl6n,  slno  tambl^n  reallzar  una 
obra  de  Justlcia,  de  paz,  de  llbertad,  de  verdad  y  de  polftlca,  y  concluye : 

t)igitizedbyLjOOgle 


INTEBNATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JUIttSPBUDEKOE.       387 

Obra  de  Justicla,  porque  con  ella  no  hay  ciudadanos  despojadoa  de  su  derecho 
por  la  tiranla  brutal  del  nilmero.  Estd  consagrada  la  igualdad  suprema  y  efec- 
tiva  de  los  sufragios,  y  el  derecho  de  todo  ciudadano  a  la  representacl<5n  no 
tlene  otro  Ifmlte  que  la  necesidad — impuesta  por  la  raz6n  tanto  como  por  la 
16gica  de  Iob  hechos — de  ser  ejercido  por  un  grupo  suficlente  de  voluntades. 

Obra  de  paz,  porque  en  adelante  la  division  del  pais  en  dos  hordas  que  se 
combaten  y  se  detestan  no  tiene  raz6n  de  ser.  No  habrd  enemigos  que  se 
maten  entre  si,  vencedores  que  acaparen  y  yencldos  que  se  anonadan;  habr& 
ciudadanos  que  pacifica  y  amlgablemente  concurran  a  ejercer  por  su  cuenta 
cada  uno  un  derecho  sagrado  e  Imprescriptible. 

Obra  de  libertad,  porque  el  elector  no  se  verd  arrinconado  entre  la  abdicaci6n 
completa  y  el  sacriflcio  de  sus  pref erencias ;  no  tendrd  necesidad  para  existir 
de  ponerse  al  lado  del  m&a  fuerte,  a  predo  de  sus  convicciones  y  de  sus  slmpa- 
tlas;  le  bastard  hallar  un  ntimero  suficlente  de  voluntades  que  concuerden  con 
la  suya;  podrd  votar  con  la  integridad  de  su  conciencia  y  de  su  libertad  por 
el  hombre  de  su  opinion,  de  su  eleccidn,  de  su  confianza. 

Obra  de  yerdad,  porque  pudiendo  el  elector  nombrar  al  mandatario  que  le 
agrada  mds  y  no  al  candidato  que  le  desagrade  menos,  todo  partido,  todo  matia 
que  cuente  cierto  ntimero  de  adherentes,  nacidos  de  su  centro  y  capaces  de  vivir 
por  sf  mismos  sin  necesidad  de  una  mdscara  que  los  ahogue,  no  tendrd  necesi- 
dad de  someterse  a  la  ley  suprema  de  las  coaliciones ;  y  el  diputado  no  serd  el 
producto  hibrido  de  una  tajada  mal  cortada  de  (^iniones,  ni  el  resultado  hetero- 
g^eo  de  elementos  contradlctorios  violentamente  amalgamados,  pues  serd  la 
expresi6n  sincera  y  luminosa  de  las  voluntades  libres  de  la  fracci6n  del  pals 
que  representa. 

Obra  de  polftica,  en  fin,  porque  hoy  que  los  sufraglos  se  cuentan  y  no  se  pesan» 
hoy  que  la  ola  popular  tiene  el  derecho  inviolable  de  inundar  las  urnas  elec- 
torales,  el  peligro,  cada  uno  lo  siente,  es  la  absorci6n  de  la  inteligencia  por  el 
ntlmero.  SI  queda  consagrado  s61o  el  derecho  del  mayor  ndmero,  es  inevitable 
que  la  muchedumbre  ignorante  y  sin  convicci6n  acapare  todo  el  poder  y  que  las 
minorias  llustradas  se  vean  aplastadas  sin  recurso.  Pues  bien:  con  la  repre- 
sentacito  proporcional  el  peligro  estd  conjurado.  Los  gruesos  batallones  que- 
dan  como  es  Justo,  con  el  poder  de  elevar  la  voz  mds  alto  que  otros,  pero  al 
menos  los  batallones  restantes  conservan  el  medio  de  hacerse  oir  y  la  seguridad 
de  no  ser  amordazados,  ahogados,  anonadados  por  la  mds  brutal  y  mds  ciega  de 
las  tiranias. 

IV. 

Qarantfa$  especUUes  para  lo8  electore$: 

Bntre  estas  garantfas  es  precise  considerar : 

4^  "  La  senciUez  y  comodidad  en  la  emisi^n  del  vote.*' 

Para  que  asf  est4  al  alcance  de  todas  las  personas  a  quienes  la  ley  considera 
•lectores  y  no  sean  vfctimas  del  engafio  o  del  abuse ;  y 

5*.  "  La  igualdad  en  el  valor  de  los  votes  para  todos  los  ciudadanos  actives  de 
la  nacl^n." 

Bsta  garantfa  pretende  asegurar  que  los  electores  no  tengan,  por  el  solo  hecho 
de  pertenecer  a  distintos  colegios  electorales,  el  uno  derecho  a  votar  por  una  o 
dos  personas,  pongo  por  caso»  y  el  otro  a  votar  por  trece  o  mds. 

Bsto  en  OhUe,  donde  eziste  el  sistema  de  veto  acomulativo,  no  es  Justo  ni 
democrdtico.  iQn^  raz6n  hay  para  que  un  elector  de  La  Laja  vote  por  coatro 
personas  en  las  cuales  desea  delegar  el  ejerddo  de  su  parte  de  soberanfa»  y 
para  que  un  elector  de  Santiago,  que  delega  la  misma  cantidad  de  soberanfa  en 
su  sufragio,  vote  por  trece  personas? 

Lo  equitativo,  naturalmente,  es  que  los  electores,  que  al  ejercer  el  sufragio 
son  soberanos  por  iguales  partes,  deleguen  el  ejerddo  de  esa  soberania,  igual 
para  todos,  en  un  ntlmero  tambl^n  igual  de  representantes. 

V. 

OarantioB  eapeciales  para  los  candidates: 
Un  buen  sistema  de  sufragio  debe : 

6**.  "Asegurar,  en  cada  colegio,  la  igualdad  en  el  ndmero  de  votes  (cuota  dec- 
toral)  necesarios  para  ser  elegidos.** 
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Porque  no  es  Jasto  que  la  acumnlaci^n  excesiva  de  votos  a  favor  de  un  can- 
didato  deje  sin  ser  elegldo  a  otro  de  su  mismo  partido,  nl  es  justo,  tampoco, 
que  en  un  colegio  electoral  sean  proclamados  con  Iguales  derechos  un  candidato 
que  ha  obtenldo  treinta  mil  votos  y  otro  que  apenas  ha  obtenido  siete  u  ocho 
mil. 

7".  "  Facilltar  la  ellgibilidad  de  los  candidatos  prestiglosos  y  populares,  fadli- 
tando,  a  la  vez,  la  de  los  candidatos  que  representan  tendencias  regionalis- 
tas ;  "  y 

8°.  "  Evitar  el  contacto  directo  entre  electores  y  candidatos." 

De  modo  que  los  electores  no  plerdan  su  independencla  al  verse  tentados  por 
promesas  o  por  ofreclmlentos  de  dinero,  y  de  modo  que  los  candidatos,  al  ser 
elegidos,  no  lleguen  a  convertirse  en  instrumentos  de  los  electores  influyentes  o 
poderosos. 

VI. 

Oarantias  especialea  para  los  partidos  poUHcos: 

En  los  paises  de  regimen  representntivo  la  solldez  y  disciplina  de  los  partidos 
politlcos  es  esencial  para  el  buen  funcionamiento  del  gobierno.  Por  esto  un 
sistema  de  suf raglo  para  que  pueda  ser  califlcado  de  bueno  debe : 

9°.  *'  Impedir  en  lo  poslble  el  debilitamiento  de  los  partidos  polfticos." 

ObllgAndolos  a  dlsciplinarse  para  poder  veneer  en  la  lucha  electoral  y  evi- 
tando  que  la  anarqula  se  apodere  de  ellos  por  la  intromisidn  de  elementos  dl- 
solventes  que  encuentran  en  el  sistema  de  suf  raglo  posibilidades  de  trlunfar 
aisladamente  qultando  electores  a  su  propio  partido ;  y 

10^  "Asegurar  el  mfis  perfecto  aprovechamiento  de  las  fuerzas  de  los 
partidos." 

Impldiendo  que  ^stos  malgasten  esas  fuerzas  por  culpa  de  una  direcci6n 
torpe  0  mal  Intencionada  o  por  otros  motives. 

Porque  ies  justo,  por  ejemplo,  que  un  partido,  por  haber  cometido  el  pecado 
de  presentar  un  candidato  dcmasiado  popular,  que  arrastre  la  casi  totalidad 
de  los  votos,  se  quede  con  un  solo  representante  teniendo  fuerzas  suficientes 
para  sacar  cuatro  o  clnco?  Aceptar  esto  como  justo  serla  exponerse  a  que 
s61o  pudlesen  proclamarse  candidaturas  medlocres,  pues  6stos  serian  las 
linicas  convenientes  para  evitar  la  aglomeracl6n  de  votos  a  favor  de  un  solo 
candidato. 

Al  apuntar  estos  dos  iSltlmos  requisites  no  se  qulere  signiflcar  que  la  dis- 
ciplina de  los  partidos  politlcos  quede  ampliamente  asegurada  con  la  adopci<3n 
de  cierto  sistema  de  sufragio,  ni  tampoco  que  sin  esa  adopcl6n  no  pueda  existir 
disciplina  en  los  partidos. 

Los  partidos  pueden  ser  muy  dlsclpHnados  a  pesar  del  mal  sistema  de 
sufragio  y  pueden  ser  andrqulcos  a  pesar  del  buen  sistema  de  sufragio, 
porque  hay  numerosos  factores  que  influyen  i)oderosaraente  en  pro  o  en 
contra  de  esa  disciplina  o  de  esa  anarquia.  Pero,  como  es  sabido  y  como 
se  verd  con  mayor  clarldad  mas  adelante,  el  sistema  que  se  adopte  puede 
facilltar  o  dificultar  la  disciplina  del  partido,  ora  obllgando  a  los  candidatos 
a  que  aunen  sus  esfuerzos  para  poder  trlunfar,  ora  dando  margen  a  que  los 
candidatos,  haclendo  case  omlso  de  su  partido  o  yendo  en  su  contra  auxiliados 
por  elementos  de  su  mismo  color  politico,  puedan  Uegar  a  obtener  un  triunfo 
personal  que  vlene  a  ser,  en  liltlmo  t^rmlno,  un  prlnclplo  de  desorganlzaclon  y 
una  grave  falta  de  disciplina  que,  repetida  en  cada  elecci6n,  concluye  por  des- 
truir  en  el  hecho  la  cohesl6n  de  las  filas  de  la  agrupacl6n  polftica  y  el  im- 
perlo  moral  que  los  dliigentes  deben  tener  sobre  sus  correllglonarios. 
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Desde  este  punto  de  vista,  como  puede  comprenderse  sin  abundar  en  mayores 
razonamientos,  serft  mejor  el  sistema  que  diflculte  o  Imposibilite  la  exlstencla 
de  esos  verdaderos  atentados  contra  la  solldaridad  y  la  organizaci6n  de  los 
partidos  polfticos,  que  son  las  verdaderas  pilastras  que  sostienen  el  sistema 
representativo  de  gobiemo. 

Terminado  este  intento  de  enumeraci6n  de  las  diversas  cualidades  que  deben 
exigirse  a  un  sistema  de  sufragio,  pasar^  a  ocuparme  del  estudio  y  crftica  de 
los  tantos  veces  mencionados  sistemas  de  sufragio,  para  ver  cuAl  de  entre  ellos 
cumple  con  todas  las  condiciones  ezigidas,  y  calificarlo  como  bueno,  y  cu&les 
no  cumplen  con  esas  condiciones,  y  califlcarlos  como  defidentes  o  inaceptables. 

CAPfTULO    BEOUNDO. — BNSATO    DE    CLASIFIOACI6N. 


La  repreientacUin  de  las  tninorias  y  la  decision  de  las  mayorias. 

Hasta  mediados  del  siglo  pasado  predomin6  universalmente  la  idea  de  que  en 
^1  gobiemo  y  en  los  parlamentos  s^lo  deblan  tener  influencia  y  representaddn 
las  mayorias,  llegando  hasta  negarse  la  raz6n  de  ser  de  la  representaci6n  de  las 
minorfas ;  pues,  como  lleg6  a  aseverar  Ck>urcelle  Seneuil :  ^  "  desde  el  punto  de 
vista  del  inters  del  orden  ptlbUco  no  hay  mayorias  ni  minorfas,  el  s^iador  0 
diputado  una  vez  elegido,  no  es  mandatario  de  tal  o  cual  partido  sino  fundo- 
nario  de  todos,"  aseverad6n  que  hoy,  y  dada  la  prActica  democr&tica  de  la  vidu 
moderna,  basta  enundarla  para  dejar  de  manifiesto  su  falta  absoluta  de  base 
positiva. 

Despu^,  poco  a  poco,  gradas  al  avance  lento  pero  seguro  de  nuevas  ideas 
fundadas  en  bases  m&a  equitativas,  el  prindpio  de  la  representad6n  de  las 
minorfas  ha  Uegado  a  ser  plenamente  aceptado,  a  tal  extremo  que  se  le  considera 
hoy  como  un  axioma  indiscutlble. 

En  pdrrafos  anteriores,  se  ha  hablado  algo  de  la  diferenda  sustandal  que 
existe  entre  los  deredios  de  representacidn  y  de  deoisidn.  Pues  bien,  del  cono- 
dmiento  predso  de  estos  dos  derechos  fluye  con  toda  daridad  la  diferenda  y  la 
raz<5n  de  ser  del  derecho  que  tienen  las  mayorias  para  decidir  y  del  derecho  que 
tienen  las  minorfas  para  estar  representadas  en  las  asambleas  llamadas  a  solu- 
donar  los  problemas  nadonales. 

Cuando  se  convoca  al  pueblo  a  una  elecd&n  de  representantes,  debe  ese  pueblo 
delegar  el  ejerdcio  de  su  soberanfa  en  las  personas  que  segtin  sus  creendas  0 
convicdones,  considere  m&s  apropladas  para  interpretar  y  defender  sus  propias 
opiniones.  Si  en  estas  elecdones  s61o  se  dlera  cabida  a  la  representad<5n  de  las 
mayorias  no  podrfa  tomarse  en  cuenta,  al  decidir  la  forma  deflnitiva  de  proble- 
mas determinados,  las  razones  que  tienen  las  personas  de  otros  colores  polfticos 
o  de  otras  ideas  regionalistas  para  pensar  de  diverso  modo,  y  la  resolud6n  ten- 
drfa  que  ser  unilateral  y  por  lo  tanto  arbitraria.  Por  el  contrario,  si  est&n 
proporcionalmente  representadas  todas  las  tendendas,  la  resolud<5n  que  se 
adopte  viene  a  ser  la  resultante  de  todas  las  opiniones  que  existen  en  el  pafs  y 
viene,  en  consecuenda,  a  ser  una  resolucl6n  netamente  popular  y  nacional. 

En  las  elecdones  de  representantes,  pues,  no  se  ejerclta  en  manera  alguna  un 
derecho  de  decision,  porque  no  se  va  a  resolver  nada,  se  va  a  ver,  simplemente, 
quienes  reunen  las  fuerzas  necesarias  para  tener  derecho  a  estar  representados 
con-  mayor  o  menor  ntlmero  de  personas  que  reflejen  sus  tendendas,  para  que 
esas  personas,  con  la  debida  preparaci6n  y  con  el  estudio  debido,  resuelvan  y 
deddan  por  ellost 

^  Prindplos  aee  Derecho.  Traduccidn  de  D.  Manuel  Salas  Lavaqul  (Santiago  de  Chile, 
1887). 
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Pero,  en  los  casos  en  que  se  trate  de  Uegar  a  una  resoluddn,  en  los  casoB 
en  que  se  trate  de  decidir,  entonces  sf  que  la  mayorfa  es  la  tinica  que  puede 
Imponer  la  soluci6n»  puesto  que  slempre  la  resultante  definitiva  tlene  que  ser 
una  y  no  es  l<5glco  que  ese  acuerdo  tiltlmo  sea  impuesto  por  el  menor  ntLmero  a 
la  mayorfa. 

Bl  pueblo,  dlrectamente,  puede  ser  llamado  a  decidir  en  dos  casos  dlferentes. 

El  primer  caso  se  encuentra  en  el  ejercicio  del  referendum,  por  medio  del 
cual  los  dudadanos  aprueban  o  rechazan  una  proposicidn  concreta.  Ya  se  ha 
dicho  que  el  referendum  va  siendo  cada  vez  menos  usado  y  que  en  la  actual!- 
dad  apenas  si  se  emplea  en  los  cantones  de  Suiza,  donde,  por  el  escaso 
nt&mero  de  habitantes  y  por  la  intima  relaci6n  que  hay  entre  los  dudadanos, 
el  ejerdcio  directo  de  la  soberania  es  practicable  todavfa. 

la  segundo  caso  en  que  el  pueblo  puede  ejercer  el  derecho  de  decision  y  en 
que,  por  lo  tanto,  la  voluntad  de  la  mayorfa  impera,  se  presenta  en  las  elec^ 
clones  populares  de  Presidente  de  la  Reptiblica.  En  este  caso,  como  en  el 
anterior,  siendo  una  sola  la  persona  por  elegir  o  una  sola  la  resoluci6n  que  ddl>a 
tomarse,  no  cabe  sino  la  decisi6n  por  mayorfa. 

Adem^,  el  derecho  de  decisi6n  se  ejerdta  siempre  en  los  Parlamentos  y 
asambleas,  donde,  una  vez  debatido  un  asunto  y  armonizadas  las  opiniones, 
hay  que  decidirse  por  alguna  de  las  soluciones  propuestas. 

Con  lo  expuesto  queda  evidenciado  que  as(  como  las  minor  fas  tienen  el 
derecho  de  representaci6n,  las  mayorfas  tienen,  a  su  vez,  el  derecho  de  decisi6n. 

II. 

OUuiflcacidn  general  en  mayoritarios  y  nUnoritarios.  Los  minorUarios  suelen 
ser  Uamados  propordanales,  AnarquUi  en  el  uso  de  la  palabra  proporcional 
como  denominativa  de  siatemcs  determinados. 

Sin  embargo,  y  a  pesar  de  las  razones  innegables  en  que  se  apoya  el  derecho 
de  las  minorfas  para  obtener  una  representacidn  equitatlva,  han  existido  y 
ezisten  atin  en  la  prdctica,  ciertos  sistemas  de  sufragio  que  s61o  toman  en 
cuenta  la  representad6n  de  las  mayorfas. 

De  aquf  nace  la  dasiflcad6n  general  que  puede  hacerse  de  los  sistemas  de 
sufragio  en  mayoritarios  y  mlnoritarlos,  dando  el  nombre  de  mayoritarios  a 
aquellos  que  s<31o  consideran  la  representaci6n  de  las  mayorfas,  y  designando 
con  el  califlcativo  de  minoiHtarios  a  los  que,  respetando  la  partidpaci6n  que 
debe  corresponder  a  las  mayorfas,  consultan,  a  la  vez,  la  que  de  acuerdo  con  sus 
fuensas  respectivas  debe  corresi)onder  a  las  minorfas. 

Como  los  sistemas  mlnoritarlos  tratan,  cada  uno  a  su  modo,  de  dar  a  las 
minorfas  una  representaci6n  proporcional  a  las  fuerzas  efectivas  con  que  la 
opinion  las  f avorezca,  se  ha  dado  en  designarlos  con  el  califlcativo  de  "  siste- 
mas de  representaci6n  proporcionaL" 

Bl  sinndmero  de  autores  que  se  ha  preocupado  de  esta  cuesti<5n, — en  la  cual 
han  terclado  leglsladores  conclenzudos,  jurisconcultos  de  fama  y  hasta  mate- 
mdticos  de  celebridad, — ^ha  hecho  que  el  uso  de  la  palabra  propordonal  se 
haya  anarquizado  por  completo. 

Y  asf  puede  verse  que  algunos  tratadlstas  como  Soripolos,  Posada  y  Villey 
llaman  sistemas  propordonales  a  todos  los  mlnoritarlos.  Otros,  como  Esmein 
y  Santamarfa  de  Paredes  limitan  la  designaci6n  de  sistemas  propordonales  a 
los  que  mds  adelante  se  califlcardn  con  el  denomlnativo  de  "sistemas  mlnori- 
tarlos racionales"  y  que  no  son  sIno  una  clase  de  los  sistemas  minoritarios. 
Y  otros  tratadlstas.  en  fin,  como  Huneeus  y  Lastarria,  restrlngen  aun  mds  el 
califlcativo  de  sistemas  propordonales  para  llamar  de  este  modo  al  conocido 
sistema  de  Hare  y  Andrae. 
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No  son  pocos,  por  otra  parte,  los  que  hablan  de  "sistema  del  voto  propor- 
cional  **  como  si  con  esto  se  qulsiera  indicar  algdn  sistema  determinado.  En 
ISuropa,  adem&s,  y  especlalmente  en  Francia,  ha  Ilegado  a  hacerse  tan  comdn 
el  uso  de  la  frase  "  representacidn  proporclonal "  que  los  escritores,  para 
abreviar,  no  emplean  ya  el  t^rmino  complete,  sino  que  se  limitan  a  decir  "  la 
R.  P." 

Ahora  bien,  examinando  en  conjunto  la  materia,  puede  concluirse  que  por  lo 
general,  el  t^rmino  " representaci6n  proporclonal"  (R.  P.)  se  usa  impropia- 
mente. 

Si  se  entiende  por  "  representaci6n  proporclonal "  el  hecho  de  pretender  dar 
a  las  minorlas  la  r^resentaci^n  que  proporcionalmente  les  corresponde,  daro 
estd  que  ese  calificativo  comprende  a  todos  los  sistemas  minoritarios,  que  son 
muchos,  y  en  ese  caso  la  ezpresidn  serfa  correcta  aunque  no  muy  exacta,  pues 
con  ella  se  designarfa  todo  el  g^nero  y  no  una  especie  determinada  de  ese 
gtoero. 

Pero  si  se  quiere  designar  con  ese  calificativo  un  sistema  determinado  o 
cierto  ntimero  de  sistemas  minoritarlos,  entonces  la  ezpresi6n  ''sistema  pro- 
porclonal*' se  emplea  incorrectamente,  puesto  que  todos  los  sistemas  minor!- 
tarios  pretenden  dar  a  las  minorfas  una  " representaddn  proporclonal";  10 
que  no  quiere  decir,  por  supuesto,  que  todos  ellos  aseguren  esa  proporcionaU- 
dad. 

Desde  este  punto  de  vista,  que  es  el  tSnico  racional  y  16gico,  hay  que  copduir 
que  en  Chile,  donde  impera  el  sistema  de  voto  acumulativo,  exlste  un  sistema 
de  representaci6n  proporclonal  y  que,  por  lo  tanto,  hablar  de  adoptar  la  repre- 
sentaddn proporclonal  es  senclllamente  un  absurdo.  En  Inglaterra  y  en  Fran- 
cia  puede  hablarse,  claro  estd,  de  conseguir  la  R.  P.,  porque  en  esos  pafses 
impera  la  representaci6n  de  las  mayorlas  y  se  pretende  conseguir  una  repre- 
sentaddn para  las  minorfas,  en  propord<5n  con  sus  fuerzas  electorates. 

En  vista  de  la  anarqufa  que  existe  en  el  uso  de  la  expresi6n  "  representaddn 
proporclonal,"  a  que  vengo  refiri(5ndome,  lie  excluido,  para  mayor  clarldad,  est© 
denominative  de  la  clasificaci6n  de  los  diferentes  sistemas  de  sufragio  que 
intentard  en  los  p^rrafos  siguientes. 

IIL 

Ensayo  de  claHflcacidn  general  y  especial  de  tddos  los  MstemoM  de  sufragio. 

Al  hablarse  de  los  sistemas  de  sufragio,  por  lo  general,  se  confunden  lamen- 
tablemente  los  unos  con  los  otros,  y  se  concede  a  algunos  de  ellos  defectos  o 
ventajas  que  estdn  muy  lejos  de  poseer. 

Especlalmente  cuando  se  emplea  el  ya  criticado  tdrmino  de  la  "representa- 
ddn propordonal "  se  generaliza  de  tal  manera  que  la  mayorfa  de  las  personas 
0  hablan  de  ella  como  de  una  cosa  inmejorable  o  la  critican  en  conjunto  ha- 
ciendo  alarde  de  los  inconvenientes  que  presentan  algunos  sistemas,  como  si 
esos  inconvenientes  fueran  comunes  a  todos  los  sistemas  que  procuran  la  pro- 
porcionalidad  en  la  representaddn. 

Pronto  se  verA  que  entre  esos  sistemas  que  procuran  la  proporclonalidad  en 
la  representaddn  hay  algunos  que  son  inaceptables  o  que  presentan  numerosos 
inconvenientes;  pero  que  hay  otros,  en  cambio,  que  pueden  ser  recomendados 
como  rauy  aceptables  y  corao  casi  perfedos. 

Deseoso  de  presentar  la  cuestidn  de  un  mode  claro  que  implda  generallza- 
dones  injustas  y  falsas,  intento  en  este  piirrafo  una  clasiflcacidn  genernl  y 
especial  de  todos  y  de  cada  nno  de  los  sistemas  de  sufragio  exlstentes. 

Los  tratadistas  no  han  efectiindo  hasta  la  fecha  una  clasiflcacidn  completa 
que  facillte  el  estudio  e  inteligibilidad  de  la  materia.  Casi  todos  estudian  los 
diferentes  sistemas  de  un  modo  bastante  desordenado  y  sin  un  mdtodo  racional ; 
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ninguno  eBtndia  todos  los  sistemas  existentes,  conio  ya  se  hizo  notar  al  final  de 
la  Introducci6n. 

Todos,  eso  si,  emplezan  por  admitir  la  dlylsl6n  en  mayorltarios  y  mlnoritarlos, 
y  algunos,  como  Sarlpolos  y  Posada  (que  en  esta  parte  de  su  texto  extracta  la 
obra  de  Sarlpolos),  hacen  un  comienzo  de  clasiflcacl6n  de  los  sistemas  minori- 
taiios  en  emplricos  y  racionales. 

Bn  la  claslflcaci6n  que  slgue  se  reproduclr&n  esas  divlsiones,  que  son  general- 
mente  aceptadas,  y  se  completar^  coti  una  subclaslficaci6n  de  los  sistemas  mino- 
rltarlos  racionales  en  cuotativos  (o  de  cociente)  y  del  comtin  divisor.  Bn  cada 
fma  de  esas  categorfas,  adem&s,  se  agrupar&n  los  sistemas  que  les  corresponda, 
de  manera  que  no  quede  un  solo  sistema,  de  los  conocidos,  que  no  sea  mendo- 
nado  por  ahora  y  debidamente  estudiado  d^spu^. 

Los  sistemas  de  suf ragio  se  dividen,  ante  todo,  en  dos  grandes  categorlas :  los 
tnayorltarios  y  los  minoritarios. 

A)  Los  fnayoritarios,  que  no  admiten  una  subdivision,  comprenden  dos  siste- 
mas de  sufragio,  conocidos  con  los  nombres  de : 

1.  Bistema  de  lista  completa;  y 

2.  Sistema  de  colegios  multiples  unmominales, 

B)  Los  minoritarios,  a  su  vez,  pueden  subdividirse  en  dos  categorlas:  los 
minoritarios  emplricos  y  los  minoritarios  racionales. 

L  Los  Hstemaa  minoritarios  empiricos  comprenden  los  slguientes  sistemas : 

1.  Sistema  de  voto  uninominal; 

2.  Sistema  de  lista  incompleta; 

3.  Sistema  de  lista  acumtUada  o  de  voto  acumulativo,  y 

4.  Sistema  de  voto  graduado, 

11.  Los  sistemas  minotHtarios  racionales  se  pueden  subclasificar,  por  su  parte, 
en  sistemas  cuotativos  o  de  cociente  y  en  sistema  del  comtin  divisor  o  de  la  dfra 
repartidora. 

l."*  Los  sistem4is  cuotativos  o  de  cociente  comprenden  los  slguientes  sistemas : 

1.  Sistema  del  cociente  electoral  de  Hare  y  Andrae; 

2.  Sistema  de  dohle  cociente,  y 
8.  Sistema  de  coefldente. 

2.*  El  sistema  de  comHn  divisor  o  de  la  cifra  repartidora  no  comprende  sino  un 
solo  sistema : . 

1.  Sistema  de  comHn  divisor  de  Victor  d'Hondt, 

He  aquf,  pues,  los  diez  sistemas  de  sufragio  propuestos  hasta  la  fecha,  algunos 
de  los  cuales  ya  ban  logrado  ser  apllcados  en  la  pr&ctica  y  otros  de  los  cuales 
ban  sido  propuestos  sin  que  se  hayan  practicado  jamds. 

IV. 
<}rdficos  explicativos. 
El  siguiente  cuadro  hard  mds  clara  y  comprenslble  la  anterior  clasificacldn : 

A)  Sistemas  ri  Sistema  de  lista  completa. 

mayoritario8\2  Sistema  de  colegios  miiltiples  uninominales. 


I 


B)  Sistemas 
minoritarios'^ 


I 
Empiricos 


II 
Racionales 


1  Sistema  de  voto  uninominal. 

2  Sistema  de  lista  incompleta. 
8  Sistema  de  lista  actunulada. 
4  Sistema  de  voto  graduado. 

{1  Sistema  de  cociente. 
2  Sistema  de  doble  cociente. 
3  Sistema  de  coeficiente. 


^'divi^r^''}^  Sistema  decomdn  divisor 
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Y  para  hacer  m&a  gr&flca  todavia  la  dasiflcacidii  podrfa  representarae  a 
1o8  sistemas  de  sufragio  por  la  sigoiente  flgura : 


£1  tridngulo  ABC  comprenderfa  todos  los  sistemas  de  sufragio. 

El  cuadrilAtero  ABED  comprenderfa  los  sistemas  minorltarios :  1)  de 
llsta  completa,  2)  de  colegios  mtlltlples  nninominales. 

M  trlAngolo  DEC  representarfa  los  sistemas  minorltarios : 

Una  de  sus  partes,  el  trapecio  D  E  Q  F  representarfa  los  sistemas  mlnori- 
tarlos  empfricos:  8)  de  vote  uninominal,  4)  de  llsta  incompleta,  5)  de  llsta 
acomnlada  y  6)  de  voto  graduado. 

Otra  de  sus  partes,  el  tri&ngulo  F  G  C  representarfa  los  sistemas  mln<Hri- 
tarios  racionales. 

El  trapecio  F  G  I  H  comprenderfa  los  racionales  cuotativos :  7)  de  coclente» 
8)  de  doble  cociente  y  9)  de  coeficiente. 

Y  el  tridngulo  equildtero  CHI,  que  ocupa  la  parte  superior,  r^)resentaria» 
finalmente,  el  sistema  del  comtin  divisor. 

No  s4  hasta  que  punto  este  gr^flco  pueda  ser  pr&ctico  y  pueda  aclarar 
la  materia ;  en  todo  caso  puede  servir  para  obligar  al  lector  a  repetir  y  fijarse 
algo  mils  en  la  clasificaddn,  cosa  importantfsima  para  f^dlltar  la  compr^isito 
del  estudio. 

CAPITULO  TEBCEBO. — SISTEMAS   ICAYOBITABIOS. 

L 

Sisiema  de  U$ia  oompleta. 

En  el  aUtema  de  Usta  completa  el  elector  tiene  la  obligad^n  de  votar  por 
tantas  personas  diferentes  como  representantes  corresponda  elegir  (voto  mtU- 
tiple  con  llsta  completa). 

Por  medio  de  este  sistema  siempre  obtendr&  la  totalidad  de  los  represe]> 
tantes  el  partido  que  cuente  con  la  mayorfa  de  los  electores  y  d  resto  quedarA 
sin  nlnguna  representacldn. 

Por  ejempio,  en  Santiago,  el  partido  que  lograra  obtener  mayorfa,  sacarfa 
les  trece  diputados,  y  los  partldos  restantes,  aunque  hubieran  obtenldo  s61o  un 
voto  menos,  no  estarfan  representados. 

El  sistema,  como  puede  verse,  cnrece  de  base  democr&tica  y,  por  esto,  se 
encnentra  casi  desterrado  de  las  elecciones  populares. 

Este  sistema  de  llsta  completa  rlgi6  en  Chile  para  todas  las  elecciones  hasta 
la  promulgaci6n  de  la  ley  de  12  de  noviembre  de  1874,  ley  que  to  deJ6  sub* 
sistente  para  las  elecciones  de  Senadorcs  y  de  Electores  de  Presidente,  para 
las  cuales  continue  en  vigencia  hasta  la  promulgacl6n  de  la  ley  de  elecciones  de 
20  de  agoeto  de  1890,  que  lmplant6  el  sistema  del  voto  acumulativo  para  todas 
las  elecciones  populares,  aunque  en  el  hecho  respecto  a  las  elecciones  sena* 
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toriales  rige  el  sistema  que  estudiar^  en  el  pdrrafo  siguiente.  Bsta  ley,  sin  modi- 
flcar  esta  materia  ha  sido  reemplazada  por  la  de  21  de  febrero  de  1914,  que,  a  sa 
Tez  ha  sido  modificada»  pero  no  en  esta  materia,  por  la  de  11  de  febrero  de  1915. 

i  II. 

8i8tema  de  colegios  miUHples  urUnominales. 

En  el  8istema  de  colegios  ftv&ltiple$  uninominales,  se  divide  al  pals  en  tantos 
colegios  electorates  como  representantes  corresponde  elegir.  Bn  cada  drciins- 
cripddn,  por  lo  tanto,  debe  elegirse  an  solo  representante,  y  saldrft  favorecido 
el  del  partido  que  obtenga  la  simple  mayorfa,  quedando  los  demAs  partidos 
sin  representacl6n.  Este  es  el  sistema  que  eziste  hoy  en  Chile  para  las  elecciones 
senatoriales,  excepci6n  hecha  de  algunas  provinciaB,  como  Santiago,  donde  se 
elige  m&a  de  un  Senador. 

Ck>n  la  pr&ctica  de  semejante  reparticidn  territorial  o  se  basa  la  subdlYl- 
8i<3n  del  pate  en  cierto  niSmero  fljo  de  electores,  en  cuyo  caso  quedan  sin  r^nre- 
sentaci<5n  los  intereses  regtonales,  o  se  basa  la  subdivisidn  en  medidas  arbitrarias, 
en  cuyo  caso  se  Uega  a  la  anomalfa  y  a  la  injusticia,  de  que  cierto  ndmero  de 
eiectores  tengan  derecho  a  un  solo  representante  y  que  otro  ndmero  consi- 
derablemente  mayor  o  menor  tambi^n  tenga  derecho  a  elegir  un  solo  repre- 
sentante. En  cualquiera  de  los  dos  casos  anotados  el  resultado  de  la  elecddn 
no  podrd  ser  equitativo  ni  podr&  satisfacer  algunos  sanos  principios  de  derecho 
publico. 

Ademds,  y  como  ya  se  ha  podido  ver  con  toda  claridad,  las  minorias  que- 
dardn  siempre  sin  representaci6n,  porque  en  las  elecciones  asf  practicadas  se 
echa  en  oMdo  el  principio  dilucidado  ya  en  el  capftulo  anterior  de  que  en  las 
elecciones  populares  no  se  va  a  decidir  un  asunto,  sino  que  se  va  a  manifestar 
quienes  tienen  derecho  a  estar  representados  para  que  esos  representantes  ded- 
dan  a  nombre  de  la  nacl6n. 

III. 

Aplicaci6n  de  los  iUtemas  mayoritarios  en  Francia, 

En  Inglaterra  y  en  Francia  impera  actualmente  como  sistema  dominante  el 
que  ncabo  de  estudiar  en  el  pdrrafo  anterior.  Este  sistema  y  el  de  lista  com- 
pleta,  es  decir  los  dos  sistemas  mayoritarios,  se  han  altemado  peri^dicamente 
en  Francia,  despu^  del  establecimiento  del  sufragio  universal,  para  las  dec- 
clones  de  diputados. 

El  decreto  del  5  de  marzo  de  1848  adopts  en  su  artfculo  9  el  sistema  de  lista 
completn,  y  la  ley  de  15  de  marzo  de  1849  lo  mantuvo  como  sistema  generaL 

Por  el  oontrario,  las  Ck>nstituciones  de  1852  (en  su  artfculo  86)  y  la  de  21  de 
mayo  de  1870  (en  su  artfculo  31)  adoptaron  el  sistema  de  colegios  mtUtiples 
uninominales. 

El  Gobierno  de  la  Defensa  Nacional  volvi6  a  poner  en  vigor,  en  1870-71, 
la  ley  de  15  de  marzo  de  1849 — es  decir,  el  escrutinlo  de  lista  completa — para 
la  eleccl6n  de  la  Asamblea  Nacional,  funcionando  tambi^n  para  las  elecdones 
parciales  de  esa  Asamblea  desde  1871  hasta  1876. 

La  ley  de  30  de  novlembre  de  1875  estableci6  nuevamente,  en  su  artfculo  14, 
el  escrutinlo  uninominal  por  distritos. 

La  ley  de  16  de  junio  de  1885  restableci<5  el  sistema  de  lista  completa  por 
departamentos. 

Por  fin,  la  ley  de  13  de  febrero  de  1889,  abandon6  de  nuevo  el  sistema  de 
UsUi  completa  para  volver  al  de  colegios  uninominales. 
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EBta  ley  de  1889  atrlbuye  en  los  departamentos  un  diputado  por  cada  dis- 
trito  admlnlstrativo,  y  en  Paris  y  Lyon  nn  diputado  por  cada  distrito  mtmicipaL 
Lob  distritOB  que  tienen  mto  de  cien  mil  habitantes  tienen  derecho  a  nn  dipu- 
tado por  cada  den  mil  habitantes  o  fracddn  de  dncuenta  mil  habitantes  mds. 
Pero,  entonces,  para  mantener  el  sistema  de  sufragio  adoptado,  se  divide  el 
distrito  en  drcunscripciones  que  eligen  un  diputado  cada  una. 

Desde  1918  pende  de  la  consideraddn  de  las  Gdmaras  francesas  un  proyecto 
de  reforma  electoral  que  cambia  el  sistema  de  sufragio  existente  por  el  minori- 
tario  de  "doble  codente.*'  Al  estudiar  particularmente  este  sistema  radonal 
de  doble  codente  hablar^  algo  sobre  tan  comentada  reforma. 

CAFItULO    CUABTO. — SISTBICAS    ICINOBITABIOS    EICPIRICOS. 

L 

SUtema  de  voio  uiUnamindk 

En  el  deseo  de  propordonar  a  las  minorlas  una  representad6n  propordonada 
a  sus  fuerzas  dectorales,  se  han  ideado  dlversos  sistemas  netamente  empfricos, 
sin  base  radonal  alguna,  que  mediante  dertas  combinadones  ingenlosas  vien^i 
a  dar,  en  teorfa  por  lo  menos,  un  resultado  aceptable  y  a  veces  satisf actorlo. 

£1  primero  de  esos  sistemas  empfricos  es  el  que  se  denomlna  de  voto  tinico 
uninominal  o  simplemente  de  voto  uninominal. 

En  el  sistema  de  voto  uninomifuU  se  sufraga  por  una  sola  persona  (voto 
dnlco  uninominal)  cualesquiera  que  sea  el  ntimero  de  representantes  que  deban 
eleglrse  en  la  circunscripci<5D,  entendl^dose  favorecldos  los  que  obtengan  las 
primeras  mayorfas. 

Un  ejemplo  har&  ver  con  m&a  claridad  el  mecanismo  del  sistema. 

Supdngase  que  en  una  drcuDscrlpd6n  deban  eleglrse  3  diputados.  El  par- 
tldo  liberal  cuenta  con  2,000  electores  y  el  partido  conservador  con  1,000 
electores.  El  primero  de  estos  partidos  presents  dos  candidatos,  los  sefiores 
A  y  B,  repartlendo  sus  fuerzas  de  tal  manera  que  1,000  de  sus  electores  voten 
por  A  y  que  los  1,000  restantes  voten  por  B.  El  partido  conservador,  a  su 
vez,  presenta  oomo  candidato  al  sefior  0  y  le  otorga  sus  1,000  electores.  Como 
cada  elector  tiene  derecho  a  un  solo  voto  y  designs  en  ^1  a  una  sola  persona 
(voto  dnico  uninominal),  el  resultado  de  la  elecci6n  ser&  el  siguiente:  Por  el 
candidato  A  (liberal),  1,000  votos;  B  (liberal),  1,000  votes;  0  (conservador), 
1,000  votos. 

En  la  pr&ctica,  sin  embargo,  no  serd  lo  frecuente  encontrar  partidos  de  tan 
s61ida  organizad6n  y  tan  conocedores  de  sus  fuerzas  efectivas  que  puedan 
divldir  matem&ticamente  a  sus  electores  y  que  sean  obedecidos  por  ^tos.  Lo 
m&s  frecuente  serd  que  el  partido  de  mayorfa  se  extralimite  en  el  ndmero  de 
candidates  y  no  obtenga  la  representaci<5n  que  le  corresponde,  era  por  falta 
de  una  direcd6n  inteligente  o  por  error  en  los  cdlculos,  ora  porque  los  candi- 
dates, para  asegurar  su  elecci6n,  no  vacllan  en  hacer  campafia  personalista 
que,  ademds  de  privar  a  otros  candidates  de  sufragios  que  les  deberfan  co- 
rresponder  para  evitar  ezcesos  en  las  acumulaciones,  introducen  la  desorganiza- 
cidn  y  la  indisciplina  en  los  partidos. 

Ann  mds,  puede  suceder  el  case  perfectamente  humane  y  l<5gico  de  que  los 
electores  en  presenda  de  una  candidatura  muy  prestigtosa  o  muy  popular  se 
individualicen  en  ese  solo  candidato  para  manl^estarle  su  simpatfa,  y  que  el 
partido  contrario,  aprovech&ndose  de  esa  circunstancia,  obtenga  una  repre- 
sentad<5n  que  no  le  corresponde.  En  nuestro  ejemplo  anterior,  podrfa  suceder 
que  el  candidato  A  arrastrara  todas  las  simpatfas  del  partido  liberal  y  que  B 
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quedara  con  muy  pocos  electores;  el  partido  conservador  presentarfa  otro 
candidato,  el  sefior  D.  y  el  resultado  serfa  el  siguiente:  Por  el  candidato  A 
(liberal),  1,600  votos;  B  (liberal),  400  votos;  O  (conservador),  500  votoe;  D 
(conservador),  500  votos. 

Y  se  presentarfa  el  absurdo  de  que  an  partido  con  1,000  electores,  por  habtf 
presentado  candidatos  que  no  t^ifan  la  cualidad  de  ser  prestlglosos  y  pc^ulares, 
obtendria  2  diputados,  y  que  el  partido  contrario,  con  2,000  electores,  861o 
obtedrfa  un  diputado,  por  baber  cometido  el  pecado  de  presentar  un  candidato 
demasiado  popular. 

El  resultado  es  injusto.  Bueno  es  que  se  permita  una  representaci6n  equita- 
tiva  a  la  minorfa,  pero  darle  mayor  r^resentaci6n  que  a  la  mayorfa  es  sencllla- 
mente  absurdo. 

Un  buen  sistema  de  sufragio  no  s<3lo  debe  procurar  sino  que  debe  asegurar 
un  resultado  Justiclero;  si  no  asegura  la  equidad  en  la  representacidn,  sea 
cuales  fueren  los  factores  inmediatos  que  influyan  en  la  lucha  electoral,  el 
Blstema  no  sirve  y  merece  el  calificativo  de  inaceptable. 

II. 

Sistema  de  Usta  incompleta  o  de  voto  restringido  o  limitado. 

El  segundo  de  los  sistemas  de  sufraglos  minoritarios  emplricos  es  el  que  se 
conoce  con  el  nombre  de  sistema  de  lisia.  incompleta  y  que  suele  ser  Uamado 
tambi^n  de  voto  restringido  o  de  voto  limitado. 

En  el  sistema  de  Usta  incompleta  los  electores  pueden  votar  por  derto 
ntimero  de  personas  diferentes,  y  este  ntlmero,  que  estd  fijado  por  la  ley,  es 
siempre  inferior  al  del  ntimero  de  representantes  que  deben  elegirse  (voto 
mtiltiple  con  Usta  incompleta). 

Por  ejemplo,  si  se  trata  de  elegir  3  representantes,  cada  elector  tiene  derecbo 
a  colocar  dos  nombres  diferentes  en  su  voto;  si  corresponds  el^r  5  repre- 
sentantes, los  electors  s<31o  tienen  derecho  a  designar  un  ntimero  de  8  personas 
en  su  voto ;  si  6,  un  ntimero  de  4 ;  si  7,  un  ntimero  de  5,  y  asf  sucesivamente. 

La  restricci6n,  como  puede  verse,  es  arbitraria ;  no  obedece  a  ningtin  prindpio 
racional  que  le  sirva  de  base. 

Ademds,  este  sistema  tiene  un  defecto  insalvable.  Sucede  a  veces  que  &i  una 
clrcunscripci6n  no  existe  sino  un  partido,  es  decir,  no  hay  minorfa.  ^De  qu4 
manera  subsana  el  inconveniente  este  sistema,  puesto  que  no  se  permite  votar  al 
elector  sino  por  un  ntimero  inferior  al  que  corresponds  elegir?  S61o  hay  una 
soluci6n  posible ;  hay  que  crear  una  minorfa  flcticia,  que  de  ficta  suele  pasar  a 
real,  porque  asf  como  la  funci<5n  hace  al  drgano,  como  dicen  los  bi61ogos,  tambi^ 
el  contfnuo  ensayo  de  indisciplina,  aunque  sea  por  simple  estratagema,  suele 
crear  minorfas  y  fraccionar  los  m6s  s61idos  partidos. 

Por  otra  parte,  este  sistema  no  asegura  una  proporcionalidad  equitativa. 
Las  probabilidades  de  ^ito  de  las  minorfas  disminuyen  a  medida  que  aumenta 
el  ntimero  de  representantes  por  elegir.  Y  asf  por  ejemplo,  en  un  distrito  donde 
deben  distribuirse  3  asientos,  un  partido  con  1,000  electores,  en  lucha  con  otro 
de  2,000  electores,  no  obtiene  nlngtln  puesto ;  cuando,  en  estricta  justicia  del>erfa 
corresponder  un  diputado  por  cada  mil  electores. 

y^ase  num^ricamente  el  ejemplo: 

Si  se  van  a  elegir  3  diputados,  cada  elector  del  partido  de  la  mayoria  puede 
votar  en  su  Usta  hasta  por  2  personas,  o  sean  4,000  votos  en  total,  que  divl- 
didos  por  3,  el  ntimero  de  candidatos,  dan  1,333  votos  a  cada  candidato.  El 
partido  de  minorfa,  a  su  vez,  s61o  puede  dar  un  mftximo  de  1,000  votos  a  sua 
candidatos,  puesto  que,  si  bien  es  cierto  que  se  puede  escribir  hasta  dos  nombres 
en  cada  Usta,  estos  nombres  tienen  que  ser  de  personas  diferentes. 
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Qneda  de  manifiesto  entonces  que  1/3  de  los  electores  no  pueden  obtener  un 
cUputado  en  un  departamento  que  elija  3  representantes. 

Para  obtener  ese  representante  el  partido  de  minorfa  necesita  contar  con 
2/5+1  del  total  de  electores,  por  io  menos,  como  se  puede  ver  en  seguida. 

En  el  caso  propuesto  se  tendria : 

.  2/5+1  de  3,000  electore»=l,201. 

Al  partido  de  mayorfa  le  queda : 

3/5— 1  de  3,000  electores=l,799. 

El  partido  de  mayorfa  puede  votar  por  2  candidates  y  dar  a  cada  uno  de  ellos 
1,790  YOtos.    Ahora,  si  votara  por  8  candidatos,  darfa  a  cada  uno  de  ellos  : 

1,799X2=3,598-^3=1.199  votos. 

suma  inferior  a  1,201  votos  obtenidos  por  el  candidate  de  la  minorfa. 

Los  partidos  necesitan,  pues,  hacer  sus  cdlculos  muy  prolijamente  para  tener 
probabilidades  de  ^ito.  El  sistema  es  complicado  y  cualquier  error  en  los 
cdlculos  preliminares  puede  llevar  a  un  fracaso. 

El  ejemplo  anterior  ha  dejado  de  manifiesto  que  en  un  distrito  donde  deban 
elegirse  3  diputados,  la  minorfa  necesita  a  lo  menos  2/5+1  de  los  electores 
para  obtener  un  representante.  Pues  bien,  mientras  mayor  sea  el  ntimero  de 
representantes  por  elegir  mayor  serd  el  ntimero  de  electores  necesarios  para 
que  la  minorfa  obtenga  ese  solo  representante.  No  har^  aquf  la  serie  de  opera- 
clones  bastante  mon6tonas  que  probarfan  num^icamente  la  afirmaci6n  ante- 
rior ;  b&steme  decir  que  los  cdlculos  ya  hechos  permlten  establecer  ese  principio 
general  de  que  mientras  mayor  sea  el  ndmero  de  representantes  por  elegir  en 
un  colegio  electoral,  las  probabilidades  de  triunfo  de  las  mlnorfas  van  dlsminu- 
yendo  gradualmente,  y  asi,  en  un  colegio  electoral  que  deba  elegir  5  represen- 
tantes la  minorla  para  obtener  uno  necesita  contar  con  el  42  por  ciento  del 
total  de  electores ! 

La  operaci6n  para  comprobar  esta  aseveracI6n  es  sencllla : 

Sup^ngase,  para  abreviar,  que  s6lo  haya  100  electores.  Los  42  de  la  minorfa 
(42  por  ciento)  pueden  dar  como  m&ximo  42  votos  a  su  candidate,  y  nada 
sacardn  con  poner  otros  nombres  diferentes.  £2n  cambio  los  58  electores  de  la 
mayorfa  ejercitando  con  toda  amplitud  su  derecho,  pueden  votar  por  el  mdximo 
de  tres  personas  en  cada  lista  (cuando  se  eligen  5  diputados  se  puede  votar  por 

3  personas)  o  sea  un  total  de  174  votos,  que  repartidos  convenientemente  entre 

4  candidates  dan  un  total  de  43  votos  y  fraccI6n  a  cada  uno  de  ellos.  Per 
lo  tanto  hay  que  reconocer  que  tratdndose  de  elegir  5  representantes,  un  partido 
que  tenga  861o  un  16  por  ciento  de  electores  mds  que  el  de  minorfa,  obtiene  4 
diputados,  resultado  que  estd  muy  lejos  de  ser  equltativo,  porque  proporclonal- 
mente  el  partido  de  minorfa  deberfa  obtener  2  representantes  por  lo  menos. 

El  sistema  en  estudio — que  no  puede  aplicarse  sine  en  colegios  electorales 
que  deban  elegir  mds  de  3  representantes — ^parte  de  la  base  de  la  existenda 
de  dos  t&nicos  partidos  politicos,  si  entran  en  lucha  mds  de  dos  partidos  el  pro- 
blema  se  complica,  los  resultados  son  cada  vez  mds  inesperados  y  el  sistema 
falla  lamentablemente. 

Los  inconvenientes  apuntados  bastan  para  que  desde  luego  se  le  califique 
como  no  aceptable,  dentro  del  concepto  y  de  acuerdo  con  los  requisites  formu- 
lados  en  el  capftulo  primero. 

El  sistema  de  lista  incompleta  fu4  aplicado  por  primera  vez  en  Inglaterra  en 
1867  en  las  circunscripciones  que  elegfan  mds  de  tres  representantes,  y  fu^ 
reemplazado  en  1884  por  el  que  hoy  impera. 
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Ha  8ido  pue8to  en  pr&ctlca  tambi^  para  ser  abandonado  despu^  en  GUle 
de  1874  hasta  1880,  pero  aolamente  en  laa  eleccionea  mnnidpales ;  en  Brasil 
desde  1875  hasta  1881,  y  en  Italia  deede  1882  hasta  1892. 

Actnalmente  se  practlca  el  sistema  de  lista  incompleta  en  algiinos  cantones 
de  la  Solza;  en  Bspafia,  para  las  elecciones  de  oortes  y  de  concejalest  y  en 
Argentina,  donde  fu6  implantado  por  ley  de  18  de  febrero  de  1912  (artfcolo  55 
y  sigaientee). 

El  artfcnlo  65  de  la  ley  argentina  dispone  que  "  si  del  escmtinio  practic&<lo 
resulta  que  no  han  sido  elegidos  todos  los  candldatos  que  d^t>en  elegirae^  se 
hard  una  nueva  convocatoria  para  determinar  los  que  foltan.**  Esta  dlirpcMii- 
ci6n,  que  deja  de  manifiesto  el  e£q[>iritu  previBor  de  la  ley,  viene  a  sefialar, 
tambito,  otro  de  los  graves  defectos  del  sistema:  el  de  no  asegurar  la  total 
eligibilidad  de  los  representantes,  obligando,  para  subsanar  el  mal,  a  repetir 
una  y  otra  vez  las  votaciones  hasta  que  se  produzca  el  resultado  conveni^ite. 

III. 

BUtema  de  lista  aoumulada  o  de  voto  oeufMdativo. 

El  tercero  de  los  sistemas  minoritarlos  empfricos  es  el  que  se  conoce  con  el 
nombre  de  9i9tema  de  lista  aoumulada  o  de  voto  aoumulativo. 

En  el  sistema  de  lista  aoumulada  o  de  voto  aoum^Uativo,  el  elector  debe  votar 
por  un  ndmero  de  personas  igual  al  que  corresponde  elegir,  pudiendo  si  lo 
desea,  repetir  un  mismo  nombre  cuantas  veces  quiera  (voto  multiple  con  lista 
acumulada),  y  conslderdndose  elegidos  los  candldatos  que  obtengan  las  pri- 
meras  mayorias. 

E jemplo : 

Se  trata  de  elegir  3  diputados,  el  partido  de  mayorfa  tiene  2,000  electores  y 
presenta  2  candldatos,  el  de  minorfa  tiene  1,000  electores  y  presenta  1  candidate. 

El  partido  de  mayorfa,  que  puede  reunir  6,000  votes  en  total,  da  3,000  a  cada 
uno  de  sus  candidates.  El  partido  de  minorfa  puede  dar  hasta  8,000  votes  al 
suyo.  Resultan  elegidos  2  diputados  de  la  mayorfa  que  corresponde  a  2,000 
electores,  y  1  de  la  minorfa  que  corresponde  a  1,000  electores.  La  propor- 
cionalldad  es  exacta. 

Ck>mo  se  ve,  el  mecanismo  del  sistema  del  voto  acumulativo  es  sencillfsimo, 
estd  al  alcance  de  todo  el  mundo ;  pero  sus  resultados  son  a  menudo  extrafios. 

Si  el  sistema  fundonara  con  la  correccidn  que  en  teorfa  se  desea  serfa  per- 
fecto  y  la  proporcionalidad  en  la  representacidn  estarfa  asegurada.  Pero  en 
la  pr&ctica  no  es  posible  que  los  partidos  conozcan  con  exactitud  matemdtica 
el  monto  de  sus  fuerzas,  ni  es  posible  tampoco  que  haya  dentro  de  los  partidos 
la  disdplina  inflexible  que  se  necesita  para  que  el  resultado  pHlctico  est^  de 
acuerdo  con  el  cdlculo  te6rlco. 

A  veces,  por  la  intromisi^n  de  elementos  ambiciosos,  o  de  audaces  que  desean 
asegurar  su  elecci6n  a  toda  costa,  la  cuota  electoral  de  algunos  candidates  se 
eleva  a  una  cantidad  considerable,  haciendo  que  por  este  motive  el  partido 
malgaste  sus  fuerzas  y  deje  de  elegir  el  ndmero  de  representantes  que  le 
corresponde. 

Otras  veces  se  produce  un  feu6meno  exacto,  pero  no  ya  por  culpa  personal 
o  por  ser  personalistas  los  candidates,  sine  por  una  ventaja  que  deberfa  enor- 
gullecerlos  y  que  en  este  case  perjudica  a  su  partido :  su  excesiva  popularidad. 
Asf  un  candidate  muy  apreciado  en  un  partido  de  mayorfa  puede  arrastrar 
el  total  de  las  acumulaciones  y  dar  campo  para  que  el  bando  contrario,  muy 
inferior  en  fuerzas  efectivas,  obtenga  el  resto  de  los  diputados. 

Por  ejemplo,  si  hay  que  elegir  3  representantes,  puede  suced^  que  en  un 
partido  de  1,000  electores  se  acumule  por  una  sola  persona,  la  que  sacar& 
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3,000  YOtos.  El  partldo  contrario  con  200  electores,  da  800  votos  a  un  candi- 
dato  y  800  votoe  a  otro.  Y  ae  produce  el  absordo  de  que  200  electores  saquen 
2  representantes  y  de  que  1,000  861o  obtengan  nno. 

Bsto  DO  es  equltatlTO  y,  sin  embargo,  en  este  case,  no  es  def ecto  de  la  direc- 
ci6n  de  la  elecddn,  ni  de  la  (urganlaBacldn  del  partido,  alno  del  sistema  miamo. 

M  elector,  por  lo  tanto,  no  estar&  Jam&a  segnro  de  dar  an  veto  con  absolnta 
<;erte2a  de  que  no  perjudica  a  sua  conyicciones  o  a  su  partido.  Para  eetarlo 
tendrfa  que  acodir,  antes  de  votar,  a  redbir  ord«i  ezpresa  de  los  directores 
de  la  elecddn  y  eato,  qne  desde  Inego  importarfa  nn  atentado  contra  la  Inde- 
pendenda  electoral  del  dndadano,  no  B&rfa  realizable  en  drcnnscripdones  mny 
extensas  donde  se  elija  gran  ntimero  de  representantes. 

Por  otra  parte,  el  sistema  de  vote  acnmnlatiTO,  qne  ha  side  ideado  para 
dar  a  las  min<Nrlas  ana  representaci^n  que  sea  eqniyal^ite  a  sos  fnensas,  pero 
n6  para  dar  a  las  minorlas  una  representaddn  mayor  a  la  que  le  corresponda 
y  en  desmedro  de  la  mayorfa,  suele  dar  margen  a  este  tUtimo  absurdo,  el  m6s 
inaceptable  de  cuantos  es  dable  imaginar  en  esta  materia. 

Un  ejemplo  comprueba  con  fticilidad  este  defecto : 

En  un  colegio  electoral,  donde  se  eligen  8  diputados,  hay  4  partidos,  el  de 
mayorfa  cuenta  con  4,000  electores  y  con  1,000  electores  cada  uno  de  los  tres 
partidos  de  minorfa. 

Yotando  cada  partido  por  su  cuenta,  el  partido  de  maycurfa  obtendrA  los 
8  diputados  puesto  que  puede  dar  4,000  votos  a  cada  uno  de  sus  candidatos, 
mientras  que  los  de  minorfa,  acumulando  por  8  s6lo  darfan  8,000  votos  a  sus 
candidates. 

Pues  bien,  puede  suceder  que  el  partido  de  mayorfa,  confiado  en  este  cdlculo, 
presente  3  candidatos,  y  que  los  tres  partidos  de  minorfas  formen  una  coali- 
d6n  para  votar  por  2  candidatos,  repartiendo  convenientemente  sus  fuerzas 
para  dar  a  cada  uno  de  ellos  la  mitad  del  total  de  9,000  votos  que  pueden 
obtener  en  la  acumuladdn  por  8,  es  dedr  4,500  votos  a  cada  uno,  suma  superior 
a  4,000  que  obtiene  cada  uno  de  los  candidatos  de  la  mayorfa.  Se  llega  asf 
al  absurdo  de  que  un  total  de  8,000  electores  obtengan  2  representantes  y  que 
4,000  electores  obtengan  uno  s61o.  Si  el  sistema  garantizase  una  prq;K)r* 
donalidad  radonal  deberfa  corresponder,  en  el  peor  de  los  cases  2  representantes 
a  4,000  electores  y  uno  s61o  a  8,000  electores.  Un  sistema  que  d^  margen  a 
semejante  absurdo,  no  puede  ser  un  sistema  aceptable. 

Y  no  se  crea  que  los  inconvenientee  sefialados  son  meramente  te6ricos ;  ellos  se 
han  palpado  en  la  prdctica  y  se  han  repetido  varias  voces  en  Inglatsra,  en 
Estados  Unidos  (en  el  Estado  de  Illinois)  en  las  elecdones  de  1892  y  en 
las  de  1894,  y  en  Chile  en  varias  y  diversas  ocasiones  largas  de  enumerar. 

Ck)mo  el  estudio  detallado  de  los  numerosfsimos  defectos  que  presenta  el 
sistema  de  veto  acumulativo  me  obligarfa  a  extenderme  demasiado,  me  limitary 
a  enumerar  algunos  de  sus  defectos  tomando  como  base  los  requisitos  sefialados 
en  el  capftulo  primero  como  indispensables  para  un  buen  sistema  de  sufragio. 

Requisito  1**.  Se  ha  comprobado  ya  hasta  la  evldenda,  con  ejemplos  elo- 
cuentes,  que  el  sistema  de  veto  acumulativo  no  asegura  prdcticamente  la  pro- 
porcionalidad  en  la  repreientaddn. 

Requisitos  2*.  y  3'.  En  vez  de  dlficultar  facUita  el  cohecJio  y  el  fraude,  por  el 
contacto  Inmediato  que  durante  el  mecanismo  de  la  elecci<5n  existe  entre  can- 
didatos y  electores  y  por  lo  fadlfsimo  que  es  aumentar  en  unos  cuantos 
centenares  de  votos  la  cuota  de  cualquier  candidate. 

Requisito  5**.  No  garantiza,  como  lo  hace  notar  Huneeus,  la  igualdad  en  el 
valor  de  cado  voto  puesto  que,  en  Chile  por  ejemplo,  hay  departamentos  como 
Santiago  donde  el  elector  vota  por  13  personas  y  otros  departamentos  donde  el 
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elector  s61o  puede  votar  por  tres  o  cuatro,  estableci^dose,  de  este  modo,  una 
especie  de  voto  plural  sin  base  raclonal  algona. 

Requisito  6"*.  No  procura  la  iffuatdad  en  la  ouota  electoral  necesaria  para 
ser  elegldo  en  tin  colegio  determlnado,  paeeto  que  resultan  elegidos  represeo- 
tantes  tanto  los  que  han  obtenido  treinta  mil  o  m^  votos  como  los  que  s6Vo 
ban  obtenido  diez  mil  o  menos  (esto  se  ve  en  las  elecdones  de  Santiago,  por 
ejemplo) ;  observdndose  que  la  acumulacidn  excesiva  a  favor  de  un  candidato 
deja  sin  ser  ele^fdos  a  otros  de  su  mismo  partido. 

Requisito  7**.  Facilita  la  eligibilidad  de  los  candidatos  prestlgiosos  en  dewis- 
dro  de  la  representaoidn  del  partido  y  de  lot  oandidatot  reffionales,  eleyando  la 
cuota  electoral  de  aqu^llos  a  Ifmltes  inconvenientes. 

Requisito  8"*.  No  evita,  sino  que  faoUita  el  coniacto  immediato  erUre  candi- 
datos y  electores,  convlrtiendo  a  dstos  en  esclavos  de  las  promesas  o  del  dinero 
de  aqu^llos,  y  convlrtiendo  a  los  candidatos  en  instrumento  de  los  electores 
influyentes,  de  los  cuales  depende  su  retiecci^n. 

Requisito  9^  E»  el  disolvente  mds  en^ffioo  de  los  partidos  politioos,  porque 
el  candidato  olvida  por  completo  a  su  partido  y  procura  tinicamente  ganarse 
adeptos,  no  en  cuanto  a  mlembro  del  partido  y  para  su  partido,  sino  en  cuanto 
a  persona  aislada  que  anhela  su  trlunfo  pei^nal,  y  en  desmedro  de  su  proplo 
partido. 

Requisito  10^  No  asegura,  en  fin,  y  este  es  uno  de  sus  m&s  capitales  defectos, 
el  perfecto  aprovecJuamiento  de  las  fuerzas  de  los  partidos. 

El  elector  jam&s  estd  seguro  de  haber  dado  su  voto  de  un  modo  conveniente 
para  su  partido.  Si  acumula  por  el  candidato  de  su  mayor  afecto  puede  perju- 
dicar  a  los  dem&s,  a  quienes,  por  disciplina  y  por  semejanza  de  ideas  tambi^n 
acepta.  Si  vota  por  todos  ellos,  sin  acumular»  puede  perjudicar  a  su  candidato 
preferido. 

La  direcci6n  misroa  del  partido,  que  no  puede  tener  una  estadlstica  exacta 
de  las  fuerzas  electorales  que  entran  en  lucha,  no  estard  nunca  absolutamente 
segura  de  la  veracidad  de  sus  recomendadones.  Si  ordena  votar  por  todos  los 
candidatos  presentados,  puede  correr  el  riesgo  de  no  obtener  ningdn  repre- 
lentante.  Si  ordena  votar  por  un  ndmero  restringido  de  candidates,  puede  ^ 
partido  obtener  menor  ntUnero  de  representantes  que  los  que  legftimamente  le 
corresponde. 

La  incertidumbre,  la  duda,  el  peligroso  tanteo,  el  acaso,  son  siempre  la  regla. 
La  exactltud  en  los  cdlculos,  la  bondad  en  la  elecci<)n  misma,  la  justlcia  en 
sus  resultados,  vienen  a  ser  honrosas  y  escasas  excepciones. 

El  ststema  de  voto  acumulatlvo  fu^  adoptado  por  primera  vez  en  el  Gabo  de 
Buena  Esperanza,  en  1853,  pero  sdlo  para  las  elecciones  de  Senadores;  mds 
tarde,  en  1870,  se  le  adopt6  tambi^n  para  las  elecciones  de  municipales  y  de 
diputados.  Pensilvania  lo  usa  desde  1809  para  las  elecciones  municipales. 
Inglaterra  lo  utiliza  desde  1870  para  las  elecciones  de  Gonaejos  Escolares.  T 
Gblle,  despu^  de  adoptarlo  para  las  elecciones  de  diputados  por  ley  de  12  de 
noviembre  de  1874,  lo  ha  adoptado  como  sistema  general  de  elecciones  desde  la 
ley  de  20  de  agosto  de  1890,  con  la  excepci6n  que  ya  be  setlalado  antes  y  que 
se  debe  a  la  forma  de  divisi6n  territorial  para  la  elecciones  de  Senadores. 

IV. 

Sistema  de  voto  graduado. 

Queda  aun  por  tratar  el  sistema  de  voto  graduado,  para  conclutr  con  este 
grupo  de  slstemas  minoritarios  empfricos. 

En  este  sistema, — que  ha  sido  llamado  el  mds  empfrico  de  los  emptricos,— 
cada  elector  debe  colocar  en  su  voto  tantos  nombres  diferentes  como  personas 
corresponde  clegir,  entendi^ndoseque  al  que  ocupa  el  primer  lugar  se  le  ha 
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dado  un  voto  completo,  al  que  ocupa  el  segundo,  medio  voto,  un  terclo  al  del 
tercer  lugar,  un  cuarto  de  voto  a  I  del  euai'to  lugar  y  asf  suceslvamente.  Para 
hacer  el  escmtlnlo  se  suman  las  fracciones  y  los  votos  enteros  y  se  proclama  a 
las  personas  que  han  obtenldo  las  prlmeras  mayorlas. 

Ejemplo : 

Deben  eleglrse  3  diputados. 

Un  partldo  tlene  2,000  electores  y  presenta  los  candidates  A  y  B;  el  otro 
partldo  tlene  1,000  electores  y  presenta  los  candidates  0  y  D. 

£1  candidate  A,  que  va  slempre  en  primer  lugar  en  la  llsta  de  su  partldo, 
obtendr&  2,000  votos.  El  candldato  B,  que  va  slempre  en  segundo  lugar,  serA 
colocado  2,000  veces,  pero  cada  vez  s61o  vale  por  medio  voto,  luego  obtiene 
1,000  votos. 

Al  candldato  O,  que  slempre  va  en  primer  lugar  en  la  llsta  de  su  partldo, 
obtendr&  1,000  votos ;  y  el  candidate  D  que  va  en  segundo  lugar  obtendHL  s61o 
500  votes. 

Ser&n  proclamados,  en  consecuencla,  los  candidates  A,  B,  G,  que  ban  obtenldo 
2,000,  1,000  y  1,000  votos  reepectivamente,  y  quedarA  derrotado  ek  candldato 
D  que  s61o  obtuvo  500  votos. 

El  sistema  de  voto  graduado,  aunque  en  menor  escala,  tlene  algunos  de  los 
defectos  del  sistema  de  voto  acumulativo.  Puede  suceder,  por  ejemplo,  que 
un  partldo  de  mayoria  d4  todos  sus  primeros  votos  (que  valen  por  un  entero)  a 
un  solo  candldato  y  que  el  partldo  de  mlnorfa  reparta  de  tal  mode  los  primeros 
puestos,  que  logre  obtener  mayor  representacl6n  que  la  que  le  corresponde. 

Este  sistema  fu6  propuesto  por  Borda  a  la  Academla  Real  de  Oiencias  de 
Paris,,  el  16  de  Junlo  de  1770.  Un  slglo  m&s  tarde  volvid  a  ser 'propuesto  como 
sistema  original  y  casi  conjuntamente  por  Furet  y  Briand  en  Francla  y  por 
Bumltz-Varrentrapp  en  Alemanla. 

JamAs  ha  side  implantado  en  la  prActlca  y  si  Uegase  a  serlo  su  funclona- 
mlento  seria  bastante  complicado  y  se  prestarfa  a  numerosos  abuses. 

V. 

Los  sistemoM  de  aufragio  practicados  en  Chile, 

Ck>n8ecuentes  con  las  Ideas  domlnantes  en  la  ^poca,  las  prlmeras  leyes  elec- 
torales  que  se  dictaron  en  Chile  sanclonaron  como  sistema  general  de  sufragio, 
para  todas  las  elecciones  populares  del  pals,  el  sistema  de  llsta  completa. 

MAs  tarde,  las  nuevas  ideas  difundldas  por  la  lectura  de  obras  de  autores 
modernos  y  la  activa  propaganda  inlciada  y  mantenida  por  distinguidos  publl- 
cistas,  catedrAtlcos  y  congresales,  por  medio  de  la  prensa,  del  llbro,  de  lecciones 
universltarias  y  de  discursos  parlamentarlos,  fueron  creando  poco  a  poco 
amblente  a  la  convenlencia,  mejor  dicho,  a  la  necesidad  Imperlosa  que  exlstla 
de  que  las  agrupaclones  polfticas  que  estuvieran  en  mlnorfa  en  el  terrltorlo 
de  la  Repdbllca  pudieran  hacer  olr  su  opini6n  en  el  Parlamento,  por  medio 
de  representantes  salldos  de  su  propio  seno  y  que  encarnaran  sus  propias  Ideas 
y  convicclones. 

Sin  embargo,  al  dlctarse  la  ley  de  6  de  agosto  de  1868,  y  a  pesar  de  la  ruda 
batalla  trabada  en  el  Ck>ngreso,  en  la  que  tomaron  parte  los  hombres  mds  pres- 
tlgiosos  que  descollaban  en  ese  entonces,  no  fu6  poslble  obtener  la  adopci<5u 
de  algtin  sistema  que  diese  cabida  a  la  representaci6n  de  las  mlnorfas. 

La  campafia  sigui<3,  a  pesar  de  todo,  con  igual  y  qulz&s  con  mayor  entusiasmo 
y  energfa. 

En  esos  afios  (1860  a  1874)  se  adoptaba  el  sistema  de  voto  acumulativo 
como  sistema  general  de  elecciones  en  el  Cabo  de  Buena  Bsperanza,  se  adop- 
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taba  tambi^n,  aunque  s<31o  para  las  elecciones  de  municipales,  en  Pensilyania, 
y  se  aceptaba,  finalmente,  en  Inglaterra  para  las  elecciones  de  Oolegios  Blec- 
torales.  Por  estas  y  otras  razones  el  sistema  de  voto  acomulatiyo  fu^  y,  estoy 
por  decir,  tuvo  que  ser  el  sistema  que  debia  a&cvii  de  estandarte,  de  ideal  m 
la  corriente  reformista  que  aumentaba  de  dla  en  dia  en  el  pais. 

Asf  se  ezplica  que  al  discutirse  una  nueva  ley  de  elecciones  &i  el  Gongreso, 
en  1874,  las  O&maras,  a  pesar  de  la  viya  (^K)sici6n  sostenida  por  el  Mlnistra 
don  Bulogio  Altamirano  a  nombre  del  Gobierno,  aprobara  como  sistema  general 
para  las  elecciones  de  Diputados  y  de  municipales  el  de  voto  acumulativo. 

El  Presidente  de  la  Reptiblica,  don  Federico  Errdzuriz  (el  Grange),  no 
cedi6  sin  embargo,  y  vetd  el  proyecto  de  ley  insistiendo  en  la  conveniencia  de 
no  innovar  en  la  pr&ctica  existente.  Pero,  como  comprendiera  que  el  rechazo 
absoluto  del  proyecto  de  las  O&maras  podria  dar  origen  a  un  grave  conflicto 
constitudonal,  se  Yi6  obligado  a  proponer  una  transacddn,  que  ser&  mejor 
apredada  con  la  lectura  del  siguiente  p&rrafo  de  su  mensaje  de  veto,  enviado 
al  Oongreso  el  27  de  Octubre  de  1874 : 

'*  Sab4is,  en  verdad,  que  no  soy  partidario  de  este  sistema  y  que  temerfa 
que  su  aplicaci6n  pudiera  traer  al  pais  muy  malos  resultados.  Temerose 
por  una  parte  de  las  consecuencias  que  podria  produdr  el  ejerdcio  de  un  sis- 
tema nuevo  y  desconocido  en  la  prdctlca,  y  anhelando,  por  otra  parte,  deferir 
a  vuestras  opiniones  y  satisfacer  en  lo  poslble  los  deseos  de  muchos  de  vosotros, 
OS  propondr^  hacer  la  elecci6n  de  diputados  por  medio  del  voto  acumulativo  y 
la  de  municipales  por  medio  de  listas  incompletas  o  de  voto  limitado.  De 
esta  manera  haremos  en  las  pr6ximas  elecciones  el  ensayo  de  ambos  sistemas 
y  tendremos  las  lecciones  de  la  experiencia  y  las  ensefianzas  de  la  pr&ctica 
que  nos  dardn  la  base  s6]Ida  que  debe  servlrnos  de  gufa  segura  para  emprender 
reformas  de  tanta  importancia  y  trascendencia.** 

El  Ck>ngreso,  para  no  hacer  fracasar  la  reforma,  hubo  de  aceptar  esta  tran- 
sacd6n  que  encontr6  fuerza  legal  en  el  artfculo  31  de  la  ley  de  12  de  noviembre 
de  1874. 

Al  pasarse  de  un  sistema  estrictamente  mlnoritario  a  otro  que,  por  defec- 
tuoso  que  fuera,  tenia  que  satisfacer  en  la  prdctica  mayor  ndmero  de  aspira-' 
clones,  tuvo  que  acrecentarse,  forzosamente,  la  corriente  de  opinion  a  favor  del 
voto  acumulativo,  sin  que  se  hiciera  alto  en  las  deflciendas  o  inconvenientes 
que  ^te  presentaba. 

Por  eso,  en  1883,  cuando  se  dlscutfa  eu  el  Parlamento  un  nuevo  proyecto  de 
reforma  electoral,  la  ya  hist6rica  pol^mica  parlamentaria  a  favor  del  voto 
acumulativo  como  sistema  general  de  elecciones  se  reanud6  nuevamente  a  propo- 
sici6n  del  leader  del  partido  conservador,  el  prestigloso  estadista  don  Manuel 
Jos^  Irarr&zaval.  A  pesar  de  todo,  la  reforma  no  fu^  admitida  en  esta  parte 
y  la  ley  de  9  de  enero  de  1884  conserve  las  mismas  disposidones  que  la  ante- 
rior, de  1874. 

No  por  esto  cej6  la  propaganda  en  pro  del  voto  acumulativo  y,  por  las 
mismas  razones  apuntadas  anteriormente — que  no  les  permitfa  considerar  los 
graves  defectos  del  sistema — acrecentadas  por  una  muy  poderosa:  el  amor 
propio  en  el  trlunfo  de  la  idea,  se  prosigui6  tenazmente  la  campafia  hasta  que 
se  consigui6  iraplantar  el  voto  acumulativo  como  sistema  general  de  elecciones 
en  la  ley  de  20  de  agosto  de  1890,  raantenido  en  la  ley  actual  de  21  de  febrero 
de  1914. 

A  pesar  de  esta  reforma,  como  ya  se  ha  comprobado  anteriormente— y  a 
causa  de  la  instalacidn  de  coleglos  electorales  provinciales  que  eligen,  en  su 
inmensa  mayorfa,  un  solo  senador  por  cada  provinda,  lo  que  en  el  hecho  slg- 
nlfica  la  prdctica  del  sistema  mayoritario  de  coleglos  uninominales — ^puede  de- 
clrse  que  d  voto  acumulativo  rige  solamente  para  las  decciones  de  municipales, 
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para  las  de  dlputados  y  para  las  de  senadores  en  una  que  otra  provincia,  donde 
se  elige  m6s  de  an  senador. 

No  se  puede  negar  que  el  camblo  de  un  r^men  absolutamente  mayoritario 
por  otro  en  que  se  permlta  la  representaci6n  de  las  minorfas,  acosa  an  pro- 
sreso  considerable ;  pero,  es  f orzoso  y  es  lasto  conf esar  qae  fa^  desgradada  la 
elecddn  del  voto  acomolatiyo  coyos  defectoe  qoedaron  de  maniflesto  en  on 
p&rraf o  anterior. 

Esto  no  significa  que  yo  atrlbuya  todos  los  males  politicos  de  que  hoy  padeoe* 
mos  al  voto  acamalatlyo,  como  lo  aflrman  con  grande  elocaenda  algunos  presti- 
giosos  hombres  ptiblicos,  honra  del  Parlamento  y  orgallo  de  la  Reptiblica.  El 
fen^meno  natural  de  la  lluvla  no  depende  s61o  del  "  viento  norte  "  como  creen 
ciertos  agrlcultores.  Pero  negar  que  el  voto  acnmulativo  es  causa  muy  princi- 
pal en  la  existencia  y  en  el  desarrollo  de  esos  males,  es  negar  un  hecho  evidente^ 
66  negar  una  verdad  incontrovertible. 

Hay  que  reconocerlo  con  honrades  y  con  franquesa :  el  voto  acumulativo  ya 
hizo  su  ^poca  en  Chile,  ya  produjo  sus  buenos  efectos,  sus  innumerables  bene- 
flcios.  Ahora  el  muchacho  ha  crecido,  el  traje  que  le  sentaba  bien,  que  se 
amoldaba  mds  o  menos  perfectamente  a  su  cuerpo  a  los  quince  afios,  esUI 
usado,  estd  roto,  le  incomoda,  no  le  sirve,  le  est&  estrecho,  no  le  permite  desa* 
rrollarse  ni  presentarse  con  decencia  en  pdblico.  Hay  que  cambiarlo  por  otro 
m&s  modemo,  hecho  para  su  desarrollo  actual,  que  permita  la  holgura  en  sus 
desenvolvimlentos  y  que  no  diflculte  sino  que  facilite  su  desarrollo  y  progreso 
politicos. 

CAPiTULo  qumro.    sibtbmas  icmoBirAxios  bacionales. 
1\  BaoUmales  cuotativos.  % 

I. 

Idea  del  oociente  o  cuota  eHectoral, 

AU&  por  el  afio  de  1780,  ,el  duque  de  Richmond  observ6  que  para  guardar 
estricta  equlvalenda  entre  el  total  de  electores  de  una  circunscripci6n  y  d 
ndmero  de  votantes  necesarios  para  tener  derecho  a  un  representante  debfa 
formarse  derta  propord6n  entre  ese  total  de  electores  y  d  ntimero  de  r^re- 
sentantee  por  degir.  Y  de  este  modo,  en  un  distrito  donde  voten  3,000  dudada- 
nos  y  donde  deben  elegirse  tres  diputados,  a  cada  1,000  electores — ^la  tercera 
parte  del  total—- dd>e  corresponder  un  representante.  Es  decir,  para  conocer 
d  ndmero  de  electores  necesario  para  elegir  im  representante  debe  dividirse  d 
total  de  sufragios  emitidos  por  el  ndmero  de  dlputados  por  el^^. 

En  este  razonamiento  se  basa  d  llamado  cooiente  o  ouota  eHeetoral,  que  sirve 
de  fundamento  a  una  serie  de  sistemas  de  sufragio. 

En  teorfa  d  razonamiento  es  16gico.  Lo  justo  es  que  d  se  digen  5  dlputados 
le  quinta  parte  de  los  electores  tenga  derecho  a  un  representante ;  pero  en  la 
pr&ctica  jam6s  las  agrupaciones  polfticas  se  encuentran  dlvididas  en  propor- 
ciones  iguales,  de  modo  que  generalmente  los  candidates  no  alcanzan  a  obtener 
la  cuota  doctoral  ezigida,  ora  por  la  disperddn  de  votes,  ora  por  la  existenda 
de  pequefios  partidos  con  escasas  fuerzas,  y  d  sistema  tendr&  que  fracasar  por 
esta  causa.  De  aqui  d  por  qu6  todas  las  legidaciones  que  han  ac^tado  siste- 
mas basados  en  d  codente  doctoral  tengan  que  contemplar  numerosas  exxxp- 
clones  para  los  cases  en  que  resulten  algunos  puestos  sin  que  alcancen  a  ser 
llenados  en  conformidad  al  procedimiento  del  codente. 

Un  ejemplo  evldendar&  este  defecto. 

En  un  colegfo  electoral  en  que  se  digen  3  dlputados  hay  4  partidos  politicos. 
Realizados  la  votaci6n  y  el  escrutinio,  conforme  a  las  reglas  del  sistema  de 
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sufragio  que  se  adopte,  se  cuentan  en  las  nrnas  un  total  de  3,000  votantes.  ETl 
coclente  o  cuota  electoral  necesario  para  ser  elegldo  serA,  en  consecu^icia. 
3,000  dlvidido  por  8,  es  declr,  1,000  votos. 

Pues  bien,  el  candidate  del  partldo  liberal  obtiene  1,000  votos,  el  del  partido 
conservador  900,  el  del  partldo  radical  900  y  el  del  partido  sodalista  200  votos. 
Bl  tinico  candidate  que  ha  alcanzado  a  rennir  el  nthnero  de  snfragios  sefialados 
por  el  codente  electoral  es  el  candidate  del  partldo  liberal,  y  ser&,  por  lo  tanto, 
el  tinlco  que  resnltard  elegldo.  Los  dem&s  candidates  no  alcanzan  a  cabrlr 
esa  cuota  electoral,  y  como  el  niUnero  de  representantes  por  elegir  queda  incom- 
pleto  serd  precise,  para  completarlo,  o  bien  repetir  la  elecci6n,  en  cuyo  caso,  se 
corre  el  riesgo  de  no  obtener  tampece  nn  resnltado  definitive,  o  bien  se  adoptan 
medidas  empfricas  y  convencienales  que  vienen  a  echar  por  tierra  el  funda- 
mente  mismo  del  llamade  coclente  electoral. 

Para  subsanar  en  parte  el  defecto  del  coclente,  en  algunas  partes  como 
Oinebra,  por  ejemple,  se  agrega  una  unidad  al  divisor  para  que  as!  el  codente 
resulte  m&s  pequefio. 

Come  se  comprende  sin  necesidad  de  mayeres  expllcacienes,  los  sistemas 
que  se  estudian  en  seguida  y  que  se  basan  en  el  coclente  electoral  Uevan, 
desde  luego,  y  come  f4  de  bautismo,  este  defecto  fundamental  que  hace  insufi* 
ciente  y  dificultoso  su  ejercicio. 

Cltimamente  en  el  Senado  de  la  Reptiblica  Francesa,  la  comisi6n  encargada 
de  informar  el  proyecto  de  reforma  electoral  aprobado  por  la  O&mara  de 
Diputados,  propuso  por  intermedio  de  su  relator  M.  Ldntilhac,  un  slstema 
basado  en  una  especie  de  coclente  electoral,  que  el  informe  denomina  t^rmino 
medio  nacional  o  mediania.  Este  nuevo  sistema  de  coclente  electoral  tendria 
ademds  la  particularidad  de  ser  fljo,  de  ser  uno  s61o  para  todas  las  elecdones 
y  para  todas  las  circunscripciones. 

La  medianfa  francesa,  segdn  el  proyecto  del  Senado,  se  obtiene  calculando 
sobre  las  diez  tiltimas  elecdones  habidas  en  Franda  y  en  Argelia,  desde 
1876,  y  sacando  una  proporci6n  m&s  o  menos  complicada  entre  el  ntlmero  de 
inscrltos  y  el  ntimero  de  votantes.  El  resultado  de  esas  operadones  es  el 
sigulente:  se  calcula  que  en  esas  diez  tlltimas  elecdones  sdlo  ban  votado  un 
76  por  ciento  de  los  inscritos  y  se  supone  que  en  el  future  esta  propord6n 
se  va  a  mantener;  se  da  a  cada  "  clrcunscrlpci6n  te^rica"  un  total  de  21,500 
inscritos  de  los  cuales  votardn,  segdn  la  suposici6n  anterior,  s61o  el  76  per 
dento,  es  decir,  16,000  votantes.  Esta  dfra,  16,000  es  el  ntimero  de  votos  que 
necesita  una  persona  para  ser  elegldo.  A  cada  llsta  de  im  partido  correspen- 
derdn  tantos  asientos  come  veces  obtenga  16,000  votos  en  el  escrutinio  generaL 
El  slstema  propuesto  al  Senado  francos  presenta  igual  o  mayor  ntimero  de 
inconvenientes  que  el  propuesto  hace  siglos  por  el  duque  de  Richmond. 
Asf  lo  ha  comprendide  tambito  la  cemisi6n  informante  y  por  eso  agrega  que 
si  sobran  asientos  por  llenar,  se  distribulrdn  a  los  dem&s  candidates  segthi 
el  ntimero  de  votes  obtenidos,  siempre  que  estos  votos  sean  superiores  a  5,875, 
0  sea,  -la  cuarta  parte  de  la  circunscripd6n  tedrica.    .    .    . 

El  proyecto  de  referenda  ha  side  propuesto  como  una  transacci6n  para 
aunar  en  una  f6rmula  cemtin  las  dlversas  corrientes  existentes  en  Franda. 
Bl  Gobierno  insiste,  sin  embargo,  en  la  reforma  aprobada  por  la  Cdmara  d( 
Diputados,  que  examinar^  mds  adelante,  al  tratar  del  slstema  de  doble  codente. 
Por  ahora  basta  con  dejar  sentado  que  el  codente  electoral,  tante  en  la 
forma  propuesta  por  el  duque  de  Richmond  como  en  la  forma  pn^uesta  por 
la  comisi6n  del  Senado  de  Franda,  no  tiene  la  selidez  y  la  elasticidad  re- 
querides  para  servir  de  base  raclonal  a  un  slstema  de  sufragio. 


Digitized  by 


Google 


INTEBNATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JUBISPBUDENOB.       405 

IL 

Sistema  del  cociento  electoral  de  Hare  y  Andrae. 

Casi  un  siglo  despu^  que  el  duqne  de  Richmond  insinuara  la  idea  del 
cociente  electoral,  se  propuso  en  Dlnamarca  y  en  Inglaterra  el  primer  sistema 
de  sufragio  basado  en  el  prindpio  de  la  cuota  electoraL 

l/os  autores  de  ese  sistema  fueron  el  c61ebre  matemAtico  dan&  M.  Andrae, 
Ministro  de  Hacienda  de  Dlnamarca,  que  logr6  que  su  sistema  fuese  puesto 
en  prdctica  por  la  ley  de  2  de  octubre  de  1855,  y  el  abogado  ingles  Tomas 
Hare,  que  populariz6  su  sistema  en  dlversos  estudios,  el  primero  de  los  cuales 
Be  publlc6  en  1857. 

Las  ideas  de  Andrae  y  de  Hare— propuestas  en  pafses  diferentes  y  sin  que 
entre  los  autores  hubiera  acuerdo  ni  correi^)ondencia — ^son  casi  id^nticas;  apenas 
si  difieren  en  ciertos  detalles  insignlficantes.  De  entre  estas  diferendas  vale 
la  pena  seflalar  una  sola,  la  m&s  importante  sin  duda,  que  por  lo  dem^  no 
Yiene  a  agregar  nada  a  la  bondad  o  a  las  deficiencias  del  sistema  en  sf  mismo. 
Hare  proponfa  que  para  la  prftctica  de  su  sistema  se  considerase  a  todo  el 
pais  formando  un  col^o  electoral  tinico  y  Andrae  proponfa  que  el  pais  estuviese 
dividido  en  circunscripciones  reducidas  que  eligiesen  m&s  de  tres  representantes, 
porque  en  los  distritos  en  que  se  elljan  menos  de  tres  diputados  el  sistema  no 
puede  fundonar. 

Las  dlsposlclones  de  la  ley  dinamarquesa  de  1855  fueron  mantenidas  y  refor- 
zadas  en  la  revisi6n  de  la  Constituci6n  en  1866  y  en  la  ley  de  12  de  Julio  de 
1867. 

En  Inglaterra,  por  el  contrario,  la  proposici6n  de  Hare  no  logr6  ser  puesta  en 
prfictica  a  pesar  de  la  brillante  defensa  hecha  al  sistema  por  el  autorizado 
pensador  Stuart  Milt  que  lo  defendi6  prlmeramente  en  el  Parlamento,  en  la 
c^lebre  sesion  de  29  de  mayo  de  1867,  y  que  lo  recomend6  en  seguida  en  bu 
obra  "El  Gobierno  Representative". 

En  el  sistema  del  cociente  electoral  de  Hare  y  Andrae  hay  que  comenzar  por 
determinar  el  codente  o  cuota  electoral,  es  declr,  por  dividir  el  total  de  votoe 
emltldos  por  el  nthnero  de  representantes  por  elegir,  y  ese  codente  asf  ob- 
tenido  indica  el  ntimero  de  votes  que  debe  obtener  un  candidate  para  que  pueda 
ser  elegido. 

El  elector  debe  sufragar  un  vote  tinico  con  lista  de  preferencia,  donde  puede 
colocar  cuantos  nombres  quiera.  Los  votes  se  van  sacando  al  acaso  y  se  lee 
8^10  el  primer  nombre.  Ouando  un  candidate  ha  obtenldo  el  codente  electoral, 
se  le  proclama  y  ya  no  se  le  toma  en  cuenta,  ley^dose  entonces  el  nombre  que 
le  sigue  en  la  lista,  y  asl  sucesivamente. 

Pero,  a  consecuencia  del  defecto  fundamental  de  la  idea  del  codente,  que 
ya  se  comprob6  en  el  pdrrafo  anterior,  sucede  general  mente  que  varies  de  los 
pnestos  por  llenar  quedan  vacantes  porque  los  candidates  no  alcanzan  a  reunir 
la  cuota  exigida. 

La  ley  dinamarquesa  (articulos  18  a  27)  para  subsanar  este  inconveniente, 
ordena  que  si  se  presenta  el  case  apuntado,  los  votos  deben  escrutarse  de 
nuevo,  exlgiendo  en  este  segundo  escrutlnlo,  solamente  la  mitad  del  codente 
electoral  para  que  los  candidates  se  consideren  elegidos  y  sean  proclamados. 

Con  esta  curiosa  solucl6n  la  ley  dinamarquesa  vlene  a  vlolentar  los  funda- 
mentos  principales  del  sistema :  el  veto  tinico  y  el  cociente  electoral.  Violente  la 
idea  del  vote  tinico  porque  en  ese  nuevo  escrutlnlo  los  votos  computados  ya  y  que, 
por  lo  tanto,  habfan  dejado  de  tener  valor,  puesto  que  eran  imicos^  vuelven  a 
ser  considerados  en  la  plenltud  de  su  fuerza,  pasando  a  valer  como  un  nuevo 
voto,  y  asi  hasta  que  se  llenan  los  puestos  vacantes,  lo  que  en  definitlva  viene 
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a  eBtablecer  una  desigualdad  en  el  valor  de  los  sufragios,  puesto  que  algunoa 
logran  influlr  por  dos  TotoB  j  otros  influyen  con  su  verdadero  valor.  Y  Tlolent& 
la  Idea  del  coclente  porque  en  ese  segundo  escrutinlo  ezlge  una  nueva  cuotCL 
completamente  arbltrarla  sin  ningiina  base  equltatlva  nl  radonaL 

El  procedlmlento  no  parece  muy  16gico,  pero  la  cuestl6n  no  tlene  mejor 
0olucl6n,  salvo  que  se  replta  una  y  m6s  veces  la  elecci6n  hasta  oompletar  ei 
ntimero  de  representantes,  en  cuyo  caso.el  remedlo  resulta  peor  que  la  enfer- 
medad. 

Fuera  de  este  Inconvenlente,  que  basta  para  rechazar  el  slstema,  tleie  d 
gran  defecto  de  entregar,  en  gran  parte,  a  la  suerte  el  resultado  de  la  elecdte. 

Toy  a  poner  un  ejemplo  blen  senclllo  para  probar  esta  aseveracldn.  Sup6ii- 
gase  que  cuatro  electores  deban  elegir  dos  representantes.  El  coclente  electoral 
es  4 :  2=2.  Ahora  blen,  en  los  4  votos  Pedro  estd  colocado  en  primer  lugar, 
Juan  va  2  veces  en  el  segundo  lugar  y  Diego  las  otras  2  veces  en  el  segundo 
lugar,  como  aparece  en  el  siguiente  grdfico : 


!•'  YOtO 

2»  YOtO 

8«»  voto 

4»voto 

Pedro 

Pedro 

Pedro 

Pedro 

Juan 

Juan 

Diego 

Diego 

Sup<5ngase,  ahora,  que  al  hacerse  el  escrutinlo  salgan  primero  los  votoe  1* 
y  2^  que  Uevan  a  Juan  en  el  segundo  puesto.  Naturalmente,  y  conforme  a  la 
teorfa  del  sistema,  s61o  se  leerd  el  nombre  de  Pedro,  que  va  colocado  en  primer 
lugar  y  que,  como  ha  salido  2  veces,  ser&  proclamado  por  haber  obtenldo  el 
coclente  electoral.  En  los  dos  votos  restantes  no  se  leerd  el  primer  nombre, 
que  es  el  mismo  Pedro  ya  elegido,  sino  el  segundo  y  serd  proclamado  Diego 
que  alcanza  tambi^n  a  cubrlr  el  coclente  electoral.  Los  elegidos  son,  por  con- 
Biguiente,  Pedro  y  Diego. 

Pero,  si  la  casualidad  o  la  suerte  quiere  que  al  hacerse  el  escrutinlo  salgan 
primero  los  votos  8*  y  4*  del  grdfico  anterior,  serd  proclamado  Pedro,  como  en 
el  primer  caso,  y,  al  leerse  los  votos  restantes,  habrd  que  proclamar  a  Juan 
que  tambl^n  alcanza  a  reunir  los  2  votos  que  requiere  el  coclente  electoraL 
Los  elegidos  en  este  caso  serdn,  pues,  Pedro  y  Juan,  y  no  Pedro  y  Diego,  como 
en  el  caso  anterior. 

Mas  no  es  esto  todo.  Desde  que  es  el  acaso,  la  suerte  la  que  decide  el  orden 
en  que  los  votos  son  escrutados,  blen  puede  suceder  que  salgan  primero  Iob 
votos  1"*  y  8*  del  grdfico  que  sirve  de  ejemplo,  y  en  este  caso  serd  proclamado 
Pedro.  Al  sacar  el  tercer  voto  puede  salir  el  voto  2*  y,  como  Pedro  ya  ha 
Bido  proclamado,  habrd  que  dar  un  voto  a  Juan  que  va  en  segundo  lugar.  Y  al 
escrutar  el  voto  4",  habrd  que  desentenderse  de  Pedro  que  va  en  primer  lugar 
y  que  ya  ha  sido  elegido  y  habrd  que  dar  un  voto  a  Diego  que  ocupa  el  segundo 
lugar.  De  este  modo,  el  dnico  elegido  es  Pedro,  quedando  vacante  un  puesto 
porque  ni  Juan  ni  Diego  ban  cubierto  la  cuota  electoral. 

Bn  consecuenda,  forzoso  es  conduir  que  en  el  sistema  de  Hare  y  Andrae 
la  suerte  puede  tener  una  infiuenda  declsiva  a  favor  o  en  contra  de  los  can- 
didatos. 

Y  si  esto  pasa  y  se  palpa  en  un  ejemplo  tan  senclllo,  ^cudntas  elecdones  no 
se  deberdn  a  la  suerte,  y  no  a  la  voluntad  popular,  en  elecdones  numerosas 
y  en  coleglos  electorales  extensos  donde  las  combinadones  y  permutadones  se 
multiplican  inflnitamente? 

Un  sistema  que  tiene  estos  defectos  no  puede  ser  un  sistema  recomendable. 

Un  nuevo  ejemplo,  que  me  limitard  a  ineinuar  solamente  sin  ezpllcarlo  en 
detalle  para  no  perder  un  tiempo  innecesario,  comprobard  que  a  medida  que 
las  fuerzas  en  lucha  crecen  en  ndmero,  la  suerte  crece  en  influendas  para 
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deddir  en  las  eleccioneB  que  se  verifican  por  medio  del  sistema  del  cociente 
electoral: 

Total  de  electoreB=16. 
DiputadOB  por  elegir=5. 
Ck)ciente  electoral,  15 :  5=8. 

Votos 1     2     3     4     5     6     7     8     9    10   11   12   13   14   15 

AAAAAAAAAEEEBEB 

Candidatos BBBCC     CCCCFFFGGG 
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Si  los  votos  salen  en  el  orden  de  1  a  15,  serfin  proclamados  los  sigoientes 
candidatos :  A,  O,  D,  E,  G. 

Si  los  votos  salen  en  el  orden  de  15  a  1,  ser&n  proclamados  los  candidatos: 
B,  F,  A,  C,  B. 

Si  salen  primero  los  votos  pares  y  despute  los  nones,  serdn  proclamados 
A,  C,  B,  y  los  demAs  candidatos  obtendr&n:  B=2  votos,  F=2  votos,  D=l 
voto  y  G=l  voto.    Qnedar&n,  por  lo  tanto,  dos  puestos  sin  Uenar. 

Y  asf  sucesivamente. 

IIL 

Sistema  del  dol)le  cociente,  M^todoa  para  9uh»anar  las  deficiencias  del 
sistema.    El  caso  de  Cuba.    La  reforma  electoral  en  Franda. 

Bl  segundo  de  los  sistemas  que  tiene  su  principal  fundamento  en  el  cociente 
electoral  es  el  Ilamado  sistema  de  doble  cociente  o  de  listas  concurrentes. 

Brely,  al  proponer  su  sistema  de  listas  concurrentes,  empieza  por  sostener 
que  los  partidos  pollticos  deben  ser  organismos  legalmente  constituldos  que 
861o  pueden  tomar  parte  en  el  rodaje  electoral  una  vez  que  su  existencia  haya 
sido  oficialmente  reconocida  y  debidamente  reglamentada.  Sobre  esta  base 
de  que  los  partidos  deben  establecerse  y  determinarse  por  medio  de  la  ley, 
funda  su  sistema  de  doble  cociente. 

Bl  sistema  de  referenda  funciona  de  la  siguiente  manera : 

Antes  de  la  elecci6n  cada  grupo  o  partido  politico  debe  presentar  y  publicar 
una  lista  de  candidatos.  Todos  los  miembros  del  partido  respectivo  est&n 
obligados  a  sufragar  por  esa  lista;  no  pueden  ni  combinar  dos  o  m&s  listas 
diferentes,  ni  suprimir  nombres  en  la  lista  de  su  partido.  Esa  lista,  que  vale 
un  s61o  voto,  indica,  a  la  vez,  la  preferenda  de  los  candidatos  (voto  tinico  con 
lista  de  preferenda). 

Verificada  la  votaci6n,  hay  que  contar  los  votos  emitidos  y  determinar  el 
codente  electoral  del  modo  que  ya  se  conoce,  es  decir  dividiendo  el  total  de 
votos  por  el  ndmero  de  puestos  por  llenar. 

En  seguida  se  ve  qu^  ndmero  de  votos  ha  correspondido  a  cada  lista.  Oono- 
ddo  el  tx>tal  de  sufragios  obtenidos  por  cada  lista,  se  divide  ese  ntimero  de 
votos  por  el  codente  electoral,  y  este  segundo  codente  que  se  obtenga  darA 
d  ndmero  de  representantes  que  corresponde  a  la  lista  respectiva. 

El  nombre  de  doble  codente  con  que  se  distingue  al  sistema,  como  se  habr& 
comprendldo  ya,  tiene  su  origen  en  el  nlimero  de  codentes  que  es  necesario 
determinar  para  saber  los  representantes  que  corresponden  a  cada  lista. 

Un  ejemplo  hard  mas  comprenslble  la  teorfa  del  sistema : 

En  un  colegio  electoral  ban  sufragado  4.000  electores  para  elegir  cuatro 
diputados. 

El  cociente  electoral,  o  sea  el  primer  cociente  es :  4,000 :  4=1,000. 

La  lista  del  partido  A  ha  obtenido  2,000  votos. 

La  lista  del  partido  B  ha  obtenido  1,000  votos. 

La  lista  del  partido  0  ha  obtenido  1,000  votos. 
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Para  determinar  el  segundo  cociente,  que  viene  a  dar  el  ntlmero  de  dipotadoB 
que  corresponde  a  cada  partido,  hay  que  dlvidir  el  total  de  votes  de  la  lista 
respectiva  por  el  cociente  electoral,  o  pea  por  1,000,  en  este  caso. 

Llsta  del  partido  A  =  2,000   :    1,000   :    =  2. 

Lista  del  partido  B  =  1,000  :   1,000   :    =  1. 

Llsta  del  partido  C  =  1,000   :   1,000  :    =  1. 

En  consecuencia,  los  cuatro  puestos  por  Uenar  quedan  distribufdos  de  la 
siguiente  manera: 

Al  partido  A,  2  diputados;  al  partido  B,  1  diputado,  y  al  partido  0,  1 
dlputado. 

En  el  ejempio  propuesto  la  proporclonalidad  ha  resultado  exacta  y  la  opera- 
ci6n  ha  sido  seuciUa ;  pero,  en  la  prdctica,  por  desgracla,  los  partidos  politlcos 
no  cuentan  con  fuerzas  proporcionales,  de  manera  que  en  la  generalidad  de 
los  casos  sucede  que — ora  porque  una  lista  no  alcanza  a  contener  de  un  modo 
exacto  al  cociente  electoral,  ora  ix>rque  hay  algunn  lista  que  no  ha  alcanzado 
a  cubrir  el  mencionado  cociente  electoral — quedan  uno  o  mAs  puestos  sin  llenar. 

El  eJemplo  que  sigue  evidenclard  este  defecto. 

Sup<5nga8e  que  en  el  mismo  caso  anterior  el  resultado  de  la  yotaci^n  sea: 

Por  la  lista  del  partido  A,  2,500  votos. 

Por  la  llsta  del  partido  B,  1,000  votos. 

Por  la  lista  del  partido  C,  500  votos. 

El  cociente  electoral,  1,000,  cabrd  dos  veces  en  los  sufragios  del  partido  A, 
una  vez  en  los  del  partido  B  y  ninguna  en  los  del  partido  O.  Queda,  por  lo 
tanto,  un  diputado  sin  eleglr. 

Para  llenar  esa  vacante  es  preciso  repetlr  la  elecci6n  o  aceptar  dertos 
m^todos  empfricos,  que  vienen  a  violentar  los  fundamentos  mismos  del  sist^na 
y  que  no  tienen  base  racional  alguna. 

Tres  son  los  m^todos  que  se  han  propuesto  para  subsanar  este  defecto  capital 
del  sistema  del  doble  cociente. 

1^.  M^todo  de  lot  restoi  mayores, — Oonsiste  este  m^todo  en  otorgar  los 
asientos  vacantes  a  las  llstas  que  han  obtenido  las  mayores  restas  despu^  de 
efectuadas  las  divlsiones  para  obtener  el  segundo  cociente. 

El  sistema  del  doble  cociente,  completado  con  este  m^todo  de  las  restas 
mayores,  se  ha  implantado  en  Cuba. 

Para  dar  una  idea  m&s  precisa  del  mecanismo  del  sistema  cubano,  coplo  en 
seguida  un  pdrrafo  del  estudio  publicado  en  el  ntimero  de  enero  de  1912  de  la 
Revue  Politique  et  Parlementaire,  por  el  presldente  de  la  Gfimara  de  Diputados 
de  Cuba,  don  Orestes  Ferrara: 

"  Si  no  salen  elegidos  todos  los  que  corresponde,  el  partido  cuya  reita,  despu^ 
de  efectuada  la  segunda  division,  es  mayor,  tiene  derecho  a  un  repreaentante 
m6s,  y  asf  sucesivamente  en  orden  descendente  de  las  restas  respectivas  hasta 
llegar  al  total  por  eleglr.  Si  aun  quedan  puestos  por  llenar,  se  concede  uno  mds 
a  las  listas  que  no  han  obtenido  resta  alguna  (division  exacta).  Y  si  aun 
quedan,  se  vuelve  a  dar  uno  m&s  por  orden  descendente  de  restas  (se  repite  la 
operaci6n  como  la  primera  vez).** 

2"*.  M^todo  de  las  medianias, — ^M.  Jules  Dletz,  ha  propuesto,  para  llenar  los 
asientos  vacantes,  dlvidir  los  votos  obtenidos  por  cada  lista  por  el  ndmero  de 
representantes  obtenidos  por  la  llsta  respectiva,  mfis  una  unidad,  correspon- 
diendo  el  asiento  vacante  a  la  llsta  que  obtenga  el  mayor  cociente.  La  operaci6n 
debe  repetirse  una  y  otra  vez  hasta  distrlbulr  todos  los  asientos. 

MAs  adelante  y  en  este  mismo  pftrrafo,  al  estudlar  el  proyecto  de  reforma 
francos,  se  dardn  m&s  detalles  acerca  de  este  m^todo. 
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En  Ginebra  se  ha  combinado  el  sistema  del  doble  coclente  con  el  m^todo  de 
las  medlanlas ;  pero  allf,  para  obtener  el  coclente  electoral,  se  agrega  una  nnidad 
mils  al  divisor,  es  decir  al  ntimero  de  representantes  por  elegir. 

8*.  M^todo  del  tercer  cociente. — ^M.  Van  de  Walle,  en  1910,  comprendiendo  que 
loe  m^todos  anteriores  eran  complicados  y  deficient^s,  propuso  un  imevo  pro- 
cedimlento  que  consiste  en  dividir  los  Begundos  cocientea  de  cada  lista  por  el 
ntimero  de  representantes  obtenidos  por  la  lista  respectiva,  mAs  una  unldad. 
El  primer  asiento  vacante  corresponderft  a  la  lista  cuyo  tercer  coclente  sea 
mayor.  Si  aun  quedan  asientos  vacantes,  se  repite  una  y  otra  vez  la  operaci6n. 
Ejemplo : 

Numero  de  diputados  =  3. 
Total  do  votos  =  3,000. 
Cociente  electoral  =  1,000. 
Lista  A  =  2,400  votos. 
Lista  B  =     600  votos. 
Segundos  coclentes: 

2,400:1,000  =  2.4. 
600:1.000  =  0.6. 

Corresponden  dos  diputados  a  la  lista  A  y  queda  un  puesto  vacante.  Para 
llenarlo  conforme  el  m^todo  del  tercer  cociente  se  dividen  los  segundos  co- 
clentes por  el  ntimero  de  diputados  de  la  lista  respectiva  mds  uno: 

2.  4  :  3  =  0. 8. 
0. 6  :  1  =  0.  6. 

El  tercer  puesto  corresponde  a  la  lista  que  ha  obtenido  el  mayor  tercer 
cociente.    La  lista  A  ha  obtenido,  por  lo  tanto,  los  3  representantes. 

El  m^todo  del  tercer  cociente,  aunque  empfrico,  viene,  al  fin  de  cuentas,  a 
dar  un  resultado  equitativo  y  proporcional.  M.  Georges  Lachapelle  ha  dado 
tal  importancia  a  este  m^todo — que  es  s61o  un  complemeiito  del  sistema  del 
doble  cociente — que  en  su  libro  La  rettr^serUation  proportionnelle  en  France 
et  en  Belgique,  publicado  en  Paris  en  1911,  ha  llegado  a  conslderarlo  como  un 
nuevo  sistema  de  sufraglo  y  lo  designa  con  el  nombre  de  "el  sistema  Van  de 
Walle." 

El  sistema  del  doble  cociente,  como  ya  se  ha  dicho,  ha  sldo  adoptado  en 
Ginebra  y  en  la  Reptlblica  Gnbana. 

En  Cuba  existfa  el  sistema  de  voto  limitado,  establecido  por  ley  de  19U2; 
pero,  en  vista  de  las  deflciencias  de  ese  sistema  y  de  los  numerosos  abusos 
a  que  su  ejercicio  se  prestaba  fu6  reemplazado  por  ley  de  abril  de  1908  por 
el  sistema  del  doble  cociente  que,  segOn  las  declaraclones  de  Orestes  Ferrara, 
estA  produciendo  resultados  muy  satisfactorios.  Es  indudable  que  el  cambio 
del  sistema  ha  slgnificado  un  gran  progreso  para  Cuba ;  pero,  el  hecho  de  que 
el  sistema  adoptado  sea  mejor  estd  muy  lejos  de  querer  signiflcar  que  sea  per- 
ftecto  o  que  no  tenga  numerosos  defectos. 

En.  Francia  ha  sido  propuesto  el  sistema  de  doble  cociente  para  las  elec- 
clones  de  diputados  y  fu^  aceptado  ya  por  la  Cfimara  de  Diputados  en  su 
sesi6n  del  10  de  Julio  de  1912,  por  339  votos  contra  217.  En  el  Senado  cl 
proyecto  de  reforma  pas6  el  14  de  noviembre  dol  mismo  alio  al  estudio  de 
una  comisi^n  especial,  presldida  por  M.  Clemenceau.  Esta  comisi6n  propuso 
un  contraproyecto  basado  en  un  cociente  electoral  especiaHsImo,  que  fu6 
estudiado  en  un  pdrrafo  anterior.  En  la  sesi6n  del  Senado  franco  del  18 
de  marzo  de  1913  el  proyecto  de  la  comlsi6n  fu6  vivamente  combatido  por 
el  Jefe  del  gablnete,  M.  Aristide  Brland,  y  fu^  apoyado  por  los  sena- 
dores  Viger   (que  combati<5  rudamente  el  sistema  del  doble  cociente),  C16- 
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menceau  y  PeytraL  Este  tUtimo  concluy6  proponiendo  una  mocl6n  fwra 
sostener  el  princlplo  de  elecci6n  por  mayoria,  que  fu6  aprobado  pw  ISl 
votos  contra  128.  £1  Ministerio  Briand,  primero  del  perlodo  presidencial  de 
M.  Ralmundo  Poincar^,  se  vl6  obligado  a  presentar  su  renunda,  siendo  rc- 
emplazado  por  el  que  presldla  M.  Barthou  que  al  aceptar  el  cargo  declar6 
que  serfa  uno  de  los  objetivos  prlndpales  de  su  programa  el  mantenimiento 
del  proyecto  de  la  Odmara  de  Dlputados.  Se  ha  planteado,  pues,  una  crislB 
constltucional  de  dlffdl  8olud6n  que  har&  4)oca  en  la  historia  de  la  Franda 
contempordnea. 

Para  el  ejerddo  del  siatema  de  doble  codente  el  proyed»  de  la  Ctoiara  de 
Dlputados  de  Franda  propone  que  la  elecd<)n  se  haga  por  departamentos,  cada 
uno  de  los  cuales  formar&  un  coleglo  electoral,  deblendo  eleglrse  un  diputado 
por  cada  70,000  habltantes  o  fracd6n  que  no  baje  de  20,000. 

Los  candldatos  deben  ser  presentados  dlez  dfas  antes  de  la  elecd6n  por  200 
electores  en  una  declarad6n  que  debe  ir  firmada  por  los  candldatos  en  sefial  de 
asentlmlento  y  que  debe  ser  r^strada  en  la  ofidna  de  la  prefectura. 

Para  subsanar  los  Inconvenlentes  del  slstema,  el  proyecto  contempla  trM 
casos  dlversos. 

SI  Yerlficada  la  operadon  del  doble  codente  resultan  puestos  vacantes  se 
asigna  un  aslento  a  la  llsta  que  haya  obtenldo  la  mayorfa  absoluta  del  ndmot) 
de  Yotantes,  slempre  que  esta  lista  no  haya  sldo  favoredda  con  la  mayorfa 
absoluta  del  ndmero  de  asientos  por  dlstribulr. 

Y  si  despu^  de  efectuada  esta  operad6n  quedan  aun  otras  vacantes  se  pro- 
cede  a  llenarlas  conforme  al  sistema  de  agrupaciones  de  U8ta9  <y— en  caso  que 
esas  agnipaclones  no  hayan  sldo  pactadas — conforme  al  m^todo  de  las  medianiaM 
o  t^rminos  medios, 

Ijos  siguientes  datos — tornados  del  andlisis  del  proyecto,  que  presents  a  la 
O&mara  de  Dlputados  el  presidente  de  la  comisi6n  Electoral,  M,  de  Varenne — 
dardn  una  idea  del  mecanlsmo  de  esos  procedlmientos. 

Se  entiende  que  hay  agrupaci6n  de  listas  para  Uenar  los  asientos  sobrantes 
cuando  al  registrarse  las  listas  se  declara  que  se  ha  acordado  efectuar  esa 
agrupaci6n  para  los  efectos  legales. 

La  agrupaci6n  s61o  tiene  lugar  cuando  quedan  asientos  por  llenar.  Pro- 
ducldo  este  caso,  se  suman  los  votos  sobrantes  de  las  listas  agrupadas  y  si 
esta  suma  es  igual  o  mayor  que  el  codente  electoral,  la  agrupaci<^n  (no  ya  una 
lista),  tendrfi  derecho  a  un  representante  mds.  Ahora,  para  saber  a  cual  de 
las  listas  corresponde  ese  diputado  se  procede  al  cdlculo  de  la  medianfa. 

SI  no  hay  agnipaclones  se  procede  llsa  y  Uanamente  al  cdlculo  de  las  me- 
dlanias,  que  se  practica  del  sigulente  modo : 

Se  va  otorgando  uno  de  los  puestos  que  faltan  a  cada  una  de  las  listas,  y  se 
van  efectuando  dlvisiones  en  las  que  el  divisor  es  el  nihnero  de  dlputados 
obtenldos  por  cada  lista,  mds  el  que  se  le  otorga,  y  en  las  que  el  divldendo  es 
el  ndmero  de  votos  obtenldos  por  esa  lista.  A  la  lista  que  corre^[)onda  d 
codente  (t^mino  medio  o  medianfa)  mds  alto,  despu4s  de  efectuadas  estas 
dlvisiones,  le  corresponde  en  deflnitiva  el  puesto  vacante. 

El  procedlmlento,  como  se  ve,  estd  muy  lejos  de  ser  sencillo,  aunque  en  tUtimo 
tdrmlno  vlene  a  dar  un  resul^do  muy  equitativo. 

Se  ha  tenido  que  suplir  las  deficiendas  del  sistema  con  estas  operadones 
oomplicadas  que  vienen  a  confirmar  la  teorfa  del  error  fundamental  de  la 
idea  del  codente  electoral  Habrfa  sldo  mds  sencillo,  mds  prdctico  y  mds  con- 
veniente  la  adopci<)n  del  sistema  de  sufraglo  que  no  presenta  estos  Inconvenlentes 
y  que  me  atrever^  a  recomendar  mds  adelaute. 
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IV. 

SUtema  de  ooeflciente. 

El  tercero  y  tiltimo  de  los  sistemas  de  sufragio  que  tienen  su  principal  funda- 
mento  en  el  cociente  electoral  es  el  llamado  de  coeficiente. 

Este  Hatema  de  coeficiente  se  basa  tambi^n  en  la  existencia  de  partidofl 
poUdcos.  El  elector  debe  sufragar  por  una  lista,  que  vale  un  solo  voto,  indi- 
cando  el  orden  de  preferencia  que  otorga  a  los  candidatos  que  en  esa  lista 
aparecen. 

Para  hacer  el  cdlculo  hay  dos  procedimientos  diferentes  que  sefialan  las  dofl 
etapas  porque  ha  pasado  este  sistema. 

Primeramente  la  operaci6n  se  hacfa  del  siguiente  modo : 

El  nthnero  de  votos  obtenido  por  un  candidato  se  dividia  por  el  nthnero  de 
preferencia  que  a  ese  candidato  correspondfa  en  su  lista  respectiva,  y  si  ^ 
cociente  que  resultaba,  despu^  de  efectuada  la  diyisi6n,  era  igual  o  superior 
al  cociente  electoral  el  candidato  se  consideraba  elegido. 

Bjemplo : 

El  cociente  electoral  es  1,000.  El  candidato  A  obtiene  2,000  votos  y  ocupa 
el  segundo  lugar  de  preferencia  en  su  lista ;  el  candidato  B  obtiene  2J00  votofl 
7  ocupa  el  tercer  lugar  de  preferencia  en  la  lista. 

Dividiendo  2,000  (ntlmero  de  votos)  por  2  (orden  de  preferencia)  se  obtiene 
1,000,  cifra  igual  al  cociente  electoral,  por  lo  tanto  el  candidato  A  es  elegido. 

Dividiendo  2,700  (ntlmero  de  votos)  por  8  (orden  de  preferencia)  se  obtiene 
900,  cifra  inferior  al  cociente  electoral,  luego  el  candidato  B  no  ha  sido  elegido. 

M&s  tarde,  Briand  ha  modiflcado  la  operaci<)n,  proponiendo  que  el  orden  de 
preferencia  del  candidato  sirva  de  divisor  al  ntimero  de  votos  obtenidos  por  la 
lista  respectiva,  y  si  el  cociente  que  resulta  es  igual  o  superior  al  cociente 
electoral,  el  candidato  se  considera  elegido. 

Por  ejemplo : 

El  total  de  sufragios  emitidos  suma  8,000.  El  ntlmero  de  diputados  por 
elegir  es  3.    El  cociente  electoral  ser&,  en  consecuencia,  8,000 :  8=1,000. 

La  lista  del  partido  de  mayorfa  obtiene  2,800  votos  y  sus  candidates  ocupan 
el  siguiente  orden  de  preferencia :  primero  A,  segundo  B,  y  tercero  O. 

Efectuando  la  operaci<)n  se  tendril:  2,800  (votos  obteiidos  por  la  lista) 
dividido  por  1,  (orden  de  preferencia  del  candidato  A)  es  igual  a  2,800,  cifra 
superior  a  1,(XX)  que  es  el  cociente  electoral,  por  lo  tanto  A  es  elegido;  2,800 
dividido  por  2  (orden  de  preferencia  del  candidato  B)  es  igual  a  1,150,  luego 
B  tambi^n  es  elegido;  2,800  dividido  por  8  (orden  de  preferencia  del  candi- 
dato C)  es  igual  a  766,  por  lo  tanto  0  no  resulta  elegido. 

AdemAs,  la  lista  del  partido  de  minorfa  obtiene  700  votos  a  favor  de  su 
candidato  D.  Efectuando  la  operaci6n  resulta:  700  (ntimero  de  votos  de  la 
lista)  dividido  por  1  (orden  de  preferencia  del  candidato)  es  igual  a  700,  cifra 
inferior  a  1,000  que  es  el  cociente  electoral,  luego  el  candidato  D  no  ha  sido 
elegido. 

En  resumen,  s61o  ban  sido  elegidos  los  sefiores  A  y  B,  y  como  eran  tres  los 
diputados  por  elegir,  se  tropieza  de  nuevo  con  el  mismo  defecto  indicado  ante- 
riormente,  que  proviene,  como  ya  se  dijo,  del  error  fundamental  en  que  se 
basa  la  teoria  del  cociente  electoral. 

La  comprobaci6n  de  este  defecto  insubsanable,  de  que  tambi^n  padece  el 
sistema  de  coeficiente,  economiza  otros  comentarios  que  prolongarfan  deroasiado 
y  sin  mayor  provecho  este  capftulo. 
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CAPItULO    sexto. — SISTBMA8    MINORITABIOS    BAOIONALEd. 

2". — RacionaX  del  camHn  divisor. 
I. 

Teoria  del  aistema  del  camion  divisor  o  de  la  cifra  repartidora  de  Victor 
d^Hondt 

Las  deficieDcias  insubsaiiables  en  que  ban  Incurrido  y  en  que  tlenen  que 
incurrir  todos  los  slstemas  de  sufraglo  que  tengan  como  f undamento  el  cociente 
electoral,  y  la  convenlencia  y  necesldad  de  encontrar  un  slstema  que  ofreclera 
las  garantfas  suficientes,  obligaron  a  las  p^rsonas  que  se  ban  preocupado  de 
esta  Importante  cuesti6n  de  derecbo  ptlblico  a  buscar  en  otro  prlnclplo  m&B 
raclonal,  mds  el&stlco  y  m&s  exacto,  la  f6rmula  que  debe  servir  de  medida 
para  repartir  de  un  modo  propordonal  los  representantes  entre  los  dlversos 
bandos  en  lucba. 

La  teorfa  del  cociente  electoral  considera  a6\o  al  total  de  votantes  y  al 
ntimero  de  diputados  por  elegir  y  se  desentiende  por  completo  de  la  manera 
como  estdn  repartldos  entre  los  dlversos  partidos  o  grupos  ese  total  de  votantes ; 
de  ahf  su  fracaso  en  la  prActica.  Para  solucionar  esta  cuesti6n  predsa  en- 
contrar ana  f6rmula,  una  combinaci6n  especial  que  venga  a  dar  una  medida 
exacta  que  perinlta  repartir  los  representantes  de  un  modo  proporcional  a 
las  fuerzas  de  las  div^sas  agrupaciones  polltlcas.  Por  lo  tanto,  para  en- 
omtrar  esta  soluci6n  es  imposible  desentenderse  de  las  fuerzas  efectivas  y 
reales  de  cada  uno  de  los  partidos  en  lucha. 

Asf  lo  comprendi6  el  distinguido  profesor  de  la  Universidad  de  Gante, 
Victor  d*Hondt,  al  proponer,  en  1882,  su  ingenioso  y  completo  sistema  del  oomHn 
divisor  o  de  la  oifra  repartidora. 

Para  comprender  mds  fficilmente  la  manera  como  se  pudo  Uegar  a  una 
Boluci6n  satisfactoria  voy  a  poner  un  ejemplo  que  indudrft  de  un  modo  Idgico 
y  sencillo  la  regla  general. 

En  un  colegio  electoral  hay  dos  partidos ;  el  partido  A  obtiene  5.000  sufragios 
y  el  partido  B  obtiene  2,000  sufragios. 

Primer  caso:  Si  se  trata  de  elegir  un  solo  diputado  el  problema  no  tlene 
mayor  dificultad:  el  puesto  corresponde  al  partido  que  obtiene  la  mayorfn 
de  los  sufragios. 

Segundo  caso:  Si  se  trata  de  elegir  2  diputados,  se  presenta  la  sigulente 
cue8tl6n:  ^debe  darse  un  representante  al  partido  B  o  deben  darse  los  2 
representantes  al  partido  A? 

Para  que  el  partido  A  tenga  derecbo  a  2  diputados,  es  precise  que  los  votes 
que  haya  obtenido  sean  superlores  al  dpble  de  los  que  haya  obtenido  el  partido 
B,  pues,  de  lo  contrario  el  candldato  del  partido  B  obtendrfa  mayor  niimero 
de  votes  que  cuda  uno  de  los  2  candidates  del  partido  A. 

En  otros  t^minos,  en  el  caso  en  cuesti6n  la  mitad  de  los  sufragantes  del 
partido  A  deben  ser  superlores  al  total  de  sufragantes  del  partido  B  para 
que  ese  partido  obtenga  los  2  diputados. 

Veamos  si  eso  es  efectivo: 

5,000 :2-=2,500. 

Por  lo  tanto,  el  partido  A  puede  dar  2,500  votes  a  cada  uno  de  sus  2  candi- 
dates mientras  que  el  partido  B  solamente  puede  dar  2,000  votes  a  su  candl- 
dato, luego,  en  el  caso  que  se  contempla,  el  partido  A  obtendrd  los  2  represen- 
tantes por  elegir. 

Tercer  caso:  Si  se  trata  de  elegir  3  diputados,  el  partido  A  para  obtener  los 
8  asientos  neceslta  tener  un  niiraero  triple  de  sufragios  que  el  partido  B;  es 
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^eclr,  la  tercera  parte  de  los  votantes  del  partldo  A  debe  ser  superior  al  total 
€Le  votantes  del  partldo  B. 

5,000:3=1,666. 

Resulta,  en  consecuencia,  que  la  tercera  part^  de  los  votantes  del  partldo  A 
no  es  superior  a  2,000,  total  de  votantes  del  partldo  B ;  luego  al  partldo  B  le 
debe  corresponder  por  lo  menos  un  dlputado. 

iY  no  podrlan  corresponder  2  dlputados  de  los  3  por  eleglr,  al  partldo  B? 

Para  que  esto  sucediera,  la  mitad  de  sus  fuerzas,  1,000,  tendria  que  ser 
superior  al  total  de  las  fuerzas  contrarlas,  5,000,  lo  que  no  sucede.  Por  lo 
tanto  al  partldo  B  le  corresponde  un  solo  representante  y  al  partldo  A  le  corres- 
A)onden  los  2  restantes. 

Cuarto  easo:  SI  se  trata  de  eleglr  4  dlputados,  el  partldo  A  para  obtener  los 
4  aslentos  neceslta  tener  un  ni\mero  de  votantes  4  veces  superior  al  partldo  B. 

5.000:4=1,250. 

Resulta,  como  se  ve,  que  la  cuarta  parte  de  la  fuerza  electoral  del  partldo  A, 
1,250,  no  es  superior  al  total  de  fuerzas  electorales  del  partldo  B,  por  lo  tanto 
al  partldo  B  le  corresponde  un  dlputado,  al  cual  darfa  todas  sus  fuerzas: 
2,000  votos,  y  al  partldo  A  le  corresponden  3  dlputados,  dando  a  cada  uno  de 
ellos  la  tercera  parte  de  sus  fuerzas,  es  decir :  1,666  votos. 

Pero,  ino  podrla  obtener  2  dlputados  el  partldo  B? 

Para  eso  serfa  necesarlo  que  la  mltad  de  sus  fuerzas  fuera  superior  a  la 
tercera  parte  de  la  fuerza  electoral  del  partldo  A,  1,666,  pues  6sta  es  la  cuota 
que  el  patldo  A  da  a  cada  uno  de  sus  3  candldatos. 

2,000:2=^1,000. 

La  clfra  1,000,  que  serfa  el  mdxlmum  de  sufraglos  que  el  partldo  B  podfa 
dar  a  cada  uno  de  sus  2  candldatos  seria  Inferior  a  1,666  que  es  la  clfra  que 
el  partldo  A  puede  dar  a  cada  uno  de  sus  3  candldatos ;  luego  el  partldo  B  no 
puede  asplrar  slno  a  un  representante  de  los  4  por  eleglr. 

Bn  consecueucla — ^y  esto  es  fdcll  comprenderlo  si  se  ha  prestado  un  poco 
de  atencl6n  a  las  operaclones  anterlores — el  minlmo  de  votos  que  ba  necesltado 
un  candldato  para  salir  elegldo  en  la  elecddn  propuesta  es  1,666  votos,  que  es 
la  clfra  que  el  partldo  A  otorga  a  cada  uno  de  sus  3  candldatos,  clfra  Inferior  a 
2,000  que  es  la  que  otorga  el  partldo  B  al  suyo. 

l06mo  se  ha  obtenldo  esta  clfra? 

De  un  modo  muy  senclllo.  Se  ha  dlvldldo  prlmeramente  la  fuerza  electoral 
del  partldo  A  (5,000)  por  2=2,500;  se  ha  dlvldldo  despu^  esa  mlsma  clfra 
electoral  por  8=1,666;  se  dlvldl6  en  segulda  la  fuerza  electoral  del  partldo  B. 
(2,000)  por  2=1,000,  se  compare  a  los  coclentes  obtenldos  que  son  los  slguientes: 

Partldo  A.  Partldo  B. 

1)  5,000 

2)  5,000:2=2,500  1)  2,000 

3)  5.000:3=1,666  2)  2.000:2=1,000 

y  ae  encontr6  que  1,666  era  el  mfnlmo  de  votos  que  debla  obtener  un  candldato 
para  ser  elegldo. 

Ahora  blen,  iqu6  orden  ocupa  esa  clfra  entre  los  coclentes  obtenldos? 
Ve&moslo : 

l'.--5,000. 

2".— 2,500. 

3^— 2,000. 

4^— 1,666. 

5".— 1.000. 
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Se  ve,  pues,  que  ocupa  el  cuarto  lugar  en  orden  de  mayor  a  menor,  y  como 
flon  cuatro  los*  diputados  por  elegir,  hay  que  concluir  que  cuando  se  trata 
de  elegir  4  representantes,  la  cifra  necesarla  para  ser  elegido  ocupa  el  cuarto 
lugar  entre  los  cocientes  obtenldos  despu^  de  haber  dlvldido  el  ntlmero  <le 
«ufraglos  de  cada  partido  por  1,  por  2,  por  8,  etc 

Ademds,  esta  cifra  cabe  3  veces  en  el  total  de  votes  del  partido  A  y  cabe  1 
vez  en  el  total  de  votos  del  partido  B,  correspondiendo  3  diputados  al  primero 
7  uno  al  segundo,  viniendo  esta  cifra  a  ser  un  divisor  oom/itn,  una  dfra  reparU* 
dora  que  tiene  el  priyilegio  de  sefialar  los  asientos  que  a  cada  partido  corres- 
ponden. 

En  el  caso  tercero,  cuando  se  trataba  de  elegir  3  diputados,  la  dfra  2.00O 
^cumpUa  con  las  niismas  condiclones  que  este  comtin  divisor  que  ahora  se 
contempla? 

Ya  lo  creo.  La  cifra  2,000  ocupaba  el  tercer  lugar  entre  los  cocientes  de 
5,000  y  de  2,000  despu^  de  dividir  esos  ntkmeros  por  1,  2  y  8  y  cabia  2  veces 
en  el  primero  (5,000)  y  una  vez  en  el  segundo  (2,000),  viniendo  de  este  modo 
a  sefialar  el  ntkmero  de  asientos  que  a  cada  partido  correspondfa. 

En  el  caso  segundo,  cuando  se  trataba  de  el^r  2  diputados,  la  dfra  2,500 
^cumplfa  tambi^n  con  esas  condiclones? 

Tambi^n  las  cumplfa,  puesto  que  se  encontraba  ocupando  el  segundo  lugar 
en  orden  de  mayor  a  menor  despu^  de  dividir  a  5,000  y  a  2,000  por  1  y  por 
2,  y  cabla  2  veces  en  5,000  y  ninguna  vez  en  2,000,  viniendo  a  indicar  que  los  2 
asientos  deblan  corresponder  al  partido  A. 

Y  en  el  primer  caso,  flnalmente,  cuando  se  trataba  de  elegir  un  solo  diputado, 
la  dfra  5,000  icumpUa  con  esas  condiclones? 

Evldentemente,  puesto  que  5,000  ocupaba  el  primer  lugar,  despu^  de  dividir 
a  5,000  y  a  2,000  por  1  (ntimero  de  representantes  por  elegir),  y  cabia  1  sola 
vez  en  5,000,  indicando,  de  este  modo,  que  el  tUiico  candidate  por  elegir  corres- 
pondfa al  partido  de  mayorfk. 
Regla  general: 

De  razonamientos  an&logos  a  los  anteriores  sac6  d'Hondt  la  idea  de  su  tit- 
tema  de  sufragio  del  oom4n  divisor  o  de  la  cifra  repartidorfj^  cuya  teorfa  no  es 
sino  la  regla  general  que  comprende  a  los  cases  ya  ezaminados,  y  que  puede 
enunciarse  de  la  manera  siguiente : 

Para  conocer  de  un  modo  radonal  y  predso  el  ntimero  de  r^resentantes  que 
corresponde  a  cada  uno  de  los  partidos  o  grupos  pollticos  que  luchan  en  un 
colegio  electoral,  se  divide  el  ntimero  de  votos  obtenldos  por  cada  agnipad6n 
por  1,  2,  3,  4,  etc. ;  los  cocientes  obtenldos  se  colocan  en  orden  de  mayor  a  menor 
y  el  ntimero  que  ocupe  el  lugar  correspondiente  al  ntlmero  de  representantes 
por  elegir,  es  la  cifra  que  sirve  de  oomiin  divisor  a  los  votos  de  cada  agrupad6n 
y  cuyos  codentes,  despu^  de  efectuadas  las  nuevas  divisiones,  vienen  a  indicar 
exacta,  matemdtica  y  propordonalmente  los  r^resentantes  que  a  cada  agrupa- 
d6n  determlnada  corresponden. 

El  sufragio  del  elector,  en  este  sistema,  vale,  por  consiguiente,  por  un  solo 
vote :  la  unidad ;  pero,  como  al  votar  por  una  s61a  persona  se  tr<H[>ezar(a  con  la 
diflcultad  insubsanable  de  que  habrfa  que  repartir  muy  blen  los  votos  a  los 
tiectores  antes  de  la  elecd6n,  cosa  imposible  y  que  si  pudiera  hacerse,  podrfa 
por  sf  s61a  igualar  o  superar  al  sistema  mAs  perfecto,  es  predso  otorgar  on 
vote  tlnico  con  lists  de  preferenda;  es  decir,  el  vote  vale  por  uno,  pero  ^ 
elector,  para  no  desperdiciar  intitllmente  su  fuerza  electiva,  coloca  en  sa 
oMula  una  lista  de  personas,  y  asf,  si  el  primero  ya  ha  sldo  elegido  se  en- 
tiende  que  ha  votado  por  el  segundo,  etc. 
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De  este  modo,  el  partido  o  la  agrapaci6n  presenta  un  ntbnero  cualqulera 
de  candldatos,  igual  o  Inferior  al  que  corresponde  elegir,  con  la  absolata 
segoridad  de  que  en  nlngiln  caso  desperdidarA  sua  fuerzas ;  y  con  la  seguridad 
absoluta  de  que  siempre  se  le  otorgard  el  ntiroero  de  representantes  que  legf- 
tlmamente  le  corresponde,  en  proporci6n  a  sua  fuerzas  efectlvas. 

Deseoso  de  hacer  mis  inteligible  el  mecanlsmo  del  sistema  del  comtln  divisor, 
Yoy  a  poner  un  tUtimo  ejemplo,  basado  en  el  escmtinio  de  la  elecci6n  para 
municipales  efectuada  en  Santiago  el  80  de  marao  de  1918.  De  este  modo 
y  con  la  dilucidaci6n  de  un  caso  ftuniliar  en  nuestro  medio  politico,  se  apredari 
con  mayor  propiedad  el  funcionamiento  del  sistema  de  d'Hondt 

Se  trataba,  en  esa  elecci6n,  de  elegir  80  municipales.  Los  Totos  obtenidos 
por  los  dlversos  partidos  politicos,  en  acumulaci6n  por  80,  conforme  a  la 
legislacl6n  yigente,  quedaron  distribufdos  en  el  siguiente  orden,  de  mayor  a 
menor  ntlmero  de  Totos : 

Votoi. 

1.  Partido  Conservador 75,444 

2.  Partido  Radical 51,386 

3.  Partido  Nadonnl 42,057 

4.  Partido  Balmacedista . 85, 460 

5.  ParUdo  Liberal 34, 359 

6.  Partido  Dem6crata 19,844 

7.  Partido  Socialista 5,096 

En  este  c6mputo  he  agregado  a  cada  partido,  para  hacer  m&s  sendlla  la 
operad6n,  los  votos  obtenidos  por  algunos  de  sus  candldatos  que,  aunque 
se  presentaron  independientes,  pertendan  a  determinada  agrupad6n  politica  y 
obtenfan  el  apoyo  de  sus  fuerzas  electorales,  un  tanto  Indisdpllnadas. 

En  el  c6mputo  anterior,  aparece  el  total  de  votos  obtenidos;  pero,  como 
en  esas  elecciones  se  acumulaba  por  30,  el  ndmero  real  de  votantes,  con  el 
cual  se  debe  operar  en  los  c&lculos  del  sistema  del  comtin  divisor,  es  d 
siguiente : 

Electoret. 

1.  Partido  Ck>n8ervador 2,614 

2.  Partido  Radical 1,712 

8.  Partido  Nacional 1,401 

4.  Partido  Balmacedista 1, 182 

6.  Partido  Liberal  1, 145 

6.  Partido  Dem6crata 661 

7.  Partido  Sodalista 169 

Ahora,  ejecutando  las  operadones  del  sistema  de  comdn  divisor  hay  que 
empezar  dividiendo  el  total  de  suftagios  de  cada  lista  por  1,  2,  8,  4,  5,  etc.,  y  se 
obtiene : 


Division  por— 

c. 

R. 

N. 

B. 

L. 

D. 

8. 

1 

2,514 
1,267 
838 
028 
502 
419 
350 
314 
270 
251 

1,712 
856 

570 
428 
342 
285 
244 

1,401 
700 
467 
350 
280 
233 

1,182 
501 
304 
205 
236 

1,145 
572 
381 
286 
220 

661 
330 
220 

169 

J 

84 

8 

4 

5 

a 

t;;;:  ;::::::::!::!:::!:!:!:!:!:!;::!!::!:!:!;!;::!:!; 

8 

0 

10 
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Colocando,  ahora,  los  cocientes  asf  obtenidos  en  orden  de  mayor  a  menor 
para  encontrar  el  comiin  divisor  en  el  coclente  que  ocupe  el  lugar  ntimero 
80  (mimero  de  municipal es  por  eleglr)  se  tiene: 


r 2,514 

2" 1,712 

a** 1,401 

4* 1,257 

o** 1, 182 

6° 1»145 


7*.. 
8^- 

10- 
11- 
12- 
13> 
14- 
15- 


856 
838 
700 
6C1 
628 
591 
572 
570 
502 


16— 

17- 

18-_ 

19__ 

20- 

21.- 

22 

SII 

24— 

25- 

26- 

27- 

28- 

29- 

30- 


467 
428 
419 
394 
381 
359 
350 
342 
330 
814 
295 
286 
285 
280 
279 


El  comiin  dM9or  por  lo  tanto  es  la  clfra  279  que  ocupa  el  30  lugar  entre 
los  cocientes,  en  orden  de  mayor  a  menor.  Este  comiin  divisor  debe  servlr 
de  divisor  al  total  de  sufr agios  obtenidos  por  cada  lista  para  que  se  s^a 
cu&ntos  representantes  le  corresponde  a  cada  una : 


Llsta  Conservadora- 

Llsta  Radical 

Lista  Nadonal 

LiBta  Balmacedista. 


Lista  Liberal- 
Lista  Dem6crata. 
Lista  Soclalista— 


2,514  ; 
1,712  ; 
1,401  ; 
1,182 
1,145  ; 
661  ; 


279 
279 
279 
279 
279 
279 
279 


9 
6 
5 

4 
4 
2 
0 


Total 


80 


En  estas  operaciones,  como  se  ve,  se  despredan  las  fracciones  y  se  toma 
en  cuenta  solamente  la  cifra  exacta,  que  indica  el  ntlmero  de  veces  que  el 
comiin  divisor  estd  contenido  en  cada  uno  de  los  dividendos.  La  raz6n  de 
esto  es  obvia:  no  es  posible  eleglr  fracciones  de  representantes. 

El  comi&n  divisor,  a  causa  del  m^todo  mlsmo  como  se  obtiene,  cabe  siempre 
en  los  dividendos  un  ntimero  de  veces*  equivalente  a  su  mayor  o  menor  ca- 
paddad,  dando  como  suma  total  de  estos  nuevos  cocientes  un  ntimero  de 
representantes  siempre  igual  al  que  corresponde  eleglr.  Nunca  quedan  asien- 
tOB  vacantes,  como  sucede  en  los  sistemas  examinados  en  el  capftulo  anterior. 

La  proporcionalldad,  por  otra  parte,  es  en  todo  caso  matemfitica.  Asi  se 
ven  obligados  a  reconocerlo  hasta  los  que — ^por  otros  motlvos  un  tanto  par- 
dales  0  partidaristas — ^han  combatido  este  sistema. 

Esmein,  citando  a  K15tl,  dice  con  ^1  que  el  sistema  del  comiin  divisor,  desde 
el  punto  de  vista  de  las  matem&ticas  es  perfecto;  pero  que  no  proporciona 
representaci6n  a  toda»  las  agrupadones  de  minorfa,  porque  esto  es  senclUu- 
mente  imposible.  Y  en  realidad  Imposible  y  hasta  absurdo  seria  exigir  de  un 
sistema  de  sufragio  que  propordonara  representaci<)n  hasta  a  las  agrupacionea 
que  no  cuentan  con  fuerzas  suflclentes  para  estar  representadas,  porque,  en 
tiltimo  t^rmino — ^y  por  lo  humano  que  es  dlscrepar  en  las  ideas,  aunque  sea 
en  los  detalles — cada  hombre  vendrfa  a  formar  una  agrupaci6n  separada  que 
pretenderfa   tener  derecho  para  estar  representado  o  comparecer  por  sf  ralsmo. 

No  es,  ni  puede  ser  eso  lo  que  se  i)ersigue  con  la  proporclonalidad  en  la 
representaci6n.  Se  exlge  solamente  que  las  agrupaciones  que  tlenen  fuerzas 
suflclentes  para  merecer  representacl6n,  obtengan  una  representacl6n  pro- 
porcionada  a  sus  fuerzas  efectivas. 


Digitized  by 


Google 


INTERNATIONAL   LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JURISPRUDENCE.      417 

Se  ha  dicho  anterionnente  que  un  parlamento  debe  ser  a  las  oplniones  y 
tendencias  del  pais  lo  que  un  mapa  al  territorio  que  representa,  y  del  mismo 
modo  que  no  es  posible  exigir  que  aparezcan  en  ese  mapa  los  riachuelos  y 
los  cerrillos  Inslgniflcantes,  cuya  proporcl<)n  no  encuentre  cabida  en  la  escala 
del  mapa,  tampoco  es  posible  exigir  que  en  un  parlamento  encuentren  repre- 
8entaci6n  aquellas  agrupaciones  que  no  tienen  el  ni&mero  suficiente  de  elec- 
tores  para  alcanzar  a  reunlr  la  cuota  necesaria  para  obtener  un  representante. 

Las  agrupaciones  que  reunen  o  sobrepasen  esa  cuota,  esas  si  que  tienen 
derecho  a  exigir  que  se  les  asegure  un  ntimero  de  asientos  que  corresponda 
a  su  importancia ;  del  mismo  modo  que  las  montafias,  los  rios,  las  cludades 
ocupan  en  un  mapa  una  extension  matem&ticamente  proporcional  a  su  mag- 
nitud  efectiva. 

El  caso  familiar  y  prdctico  para  Chile,  que  se  acaba  de  contemplar — ^y  que  es 
uno  de  los  m^  diffciles  que  pueden  presentarse  en  la  prdctica  electoral — deja  de 
manifiesto  las  bondades  del  sistema. 

En  ^1  puede  verse  con  toda  claridad  c6mo  los  partidos  nunca  malgastar&n 
sus  fuerzas  y  c6mo  los  grupos  pequefios  jam&s  obtendrdn  una  representaci6n 
ocasional  que  en  verdad  no  les  corresponde. 

En  la  eleccidn  que  ha  servido  de  ejemplo —  y  que  se  practice,  como  todas  las 
de  Chile,  per  medio  del  sistema  de  voto  acumulatlvo — hubo  un  partido,  el 
radical,  que  por  diversos  motives — el  escaso  prestlgio  de  algunos  de  sus  candi- 
dates, segTin  unos,  la  mala  direcci6n  o  falta  de  disciplina  segiin  otros — obtuvo 
solamente  3  representantes,  en  vez  de  los  6  que  le  correspondfa,  porque*  sus  votos 
se  acumularon  en  exceso  a  uno  de  sus  candidates  independientes  y  porque  el 
resto  de  sus  sufraglos  estaba  demasiado  repartido  entre  un  ntimero  de  candi- 
dates mayor  que  el  que  correspondfa  a  las  fuerzas  que  acudieron  a  las  urnas. 
Este  defecto  permiti6  que  una  agrupaci6n,  la  socialista,  que  en  realidad  no 
contaba  con  las  fuerzas  necesarias,  obtuviera  un  municipal  que  en  estricta 
Justicia  no  le  correspondfa.  Si  se  hubiera  practicado  la  elecci6n  por  medio  d^ 
sistema  del  comi&n  divisor,  el  caso  en  cuesti<)n  no  se  habrfa  producido,  por  la 
muy  sencilla  raz6n  de  que,  en  el  sistema  de  d'Hondt,  el  ntimero  de  candidates 
presentados  no  puede  en  ningun  caso  perjudicar  al  partido.  Los  votos  no  se 
reparten  ni  se  acumulan.  Los  candidates  no  trabajan  aisladamente  slno  en 
conjunto.  El  mezquino  inters  personallsta,  el  deseo  de  triunfar  a  toda  costa 
aunque  se  dafien  los  intereses  del  partido,  no  encuentran  cabida,  no  pueden 
encontrarla  en  este  sistema  que  por  el  contrario,  indta  a  discipllnarse  y  obliga 
a  una  accl6n  mancomunada  y  s61ida. 

Los  demds  partidos  que  lucharon  en  la  elecd^n  municipal  a  que  hago  refe- 
renda obtuvleron,  m&s  bien  por  casualldad  que  por  disciplina,  una  represen- 
tacl6n  proporcionada  a  sus  fuerzas.  Y  dlgo  que  la  obtuvleron  mfis  bien  por 
casualldad  que  por  disciplina  porque,  como  se  recordarfi,  hubo  candidates, 
dentro  de  un  mismo  partido  (el  nacional  por  ejemplo)  que  salleron  elegidos 
con  once  mil  y  tantos  votos,  mlentras  que  otros  apenas  alcanzaron  a  obtener 
una  cuota  de  cinco  mil  votos. 

Al  contemplar  el  caso  prdctico  a  que  me  he  venldo  reflriendo  no  he  querldo 
declr  ni  por  un  memento  que  stente  ml  ejemplo  en  dates  que  vengan  a  poner  de 
manifiesto  que  los  votos  depositados  sean  los  que  realmente  forman  las 
fuerzas  de  los  dlferentes  partilos.  Lejos  estd  semejante  aflrmad6n  de  mi 
dnimo  que  en  todo  momento  ha  querldo  mantenerse  alejado  de  apreciaciones 
partidaristas  que  vendrfan  a  contradedr  la  imparclalldad  en  que  se  basa  este 
trabajo.  Todos  saben,  por  lo  demds,  que  hubo  factores  de  diverse  orden  que 
contribuyeron  a  dar  menor  ndmero  de  sufraglos  a  clertos  partidos  que  los  que 
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en  realldad  les  correspondia,  ora  porque  sus  electores  se  abstuvieron  de  con- 
currir  a  las  urnas,  ora  porque  votaron  por  candidatos  de  otros  partidos,  era 
porque  algunos  candidatos  elevaron  sus  cuotas  por  medio  de  la  compra  de  votes. 
Oon  el  ejemplo  propuesto  he  querido  solamente  hacer  m&s  pr&ctico  el  estudlo 
del  sistema  del  comtin  divisor  con  el  examen  de  un  caso  que  fuera  conoddo  y 
de  cierto  inters  para  los  lectores. 

n 

iCumple  este  Hstema  con  lot  requiaitos  ewigidOMt 

Para  evltar  divagaclones  InHtiles  voy  a  concretarme  a  demostrar  que  el 
sistema  del  comtln  devisor  cumple  con  todos  los  requlsitos  exlgidos  en  el 
Oapftulo  Primero,  donde  se  sefialaron  las  condiciones  que  un  sistema  de  sufraglo 
d^fa  reunlr  para  ser  calificado  de  aceptable  o  de  perfecto. 

RequiHto  i^. — ^El  sistema  del  comtln  divisor  asegura,  como  se  ha  vlsto  ya, 
la  propordonalldad  mds  absoluta  en  la  repre8entaci6n.  Para  demostrarlo  de 
un  modo  matemfitico  no  habrfa  sino  que  eleglr  dos  de  las  dfras  de  los  partldofl 
del  tlltlmo  ejemplo  y  formar  con  ellas  una  proporci6n  matem&tica  con  los  re- 
presentantes  que  les  han  correspondido  para  ver  si  el  producto  de  los  ewtremo* 
es  Igual  al  producto  de  los  medU>»,  con  lo  cual  la  proporcidn  quedarfa  matemfiti- 
camente  demostrada. 

Elfjase  dos  partidos  tomados  al  acaso,  el  conservndor  y  el  nadonal,  por 
ejemplo. 

La  lista*  del  primero  de  estos  partidos  obtuvo  9  representantes  con  un  total 
de  2,514  votos ;  pero  como  s6lo  neceslt6  gastar  279  votes  (comtln  divisor)  para 
cada  uno  de  sus  representantes,  ha  utillzado  tlnlcamente  2,511  votos,  sobr&n- 
dole  un  auperdvit  de  8  votos,  que  no  alcanzan  a  darle  otro  representante. 

La  llsta  nadonal,  por  su  parte,  obtuvo  5  representantes  con  im  total  de  1,401 
votos ;  pero  de  estos  86lo  utilize  1,895  votos,  queddndole  un  9uperdvit  de  6  votos, 
que  tampoco  alcanzan  a  dar  la  cuota  necesaria  para  obtener  un  representante 
m&s. 

F6rmese  ahora  la  proporcl6n  matem&tlca  y  multiplfquense  los  extremes  y 
lOB  medios: 

Proporcliin:  2,511:1,895=9:5. 

Producto  de  extremes  y  medios: 

2,511X5=12,556 
1,895X9=12,555 

Los  productos  son  matemdticamente  iguales  y  la  propordonalldad  es  tambi^n 
matemdtica. 

Efectuando  la  operad6n  anterior  con  cualesquiera  otras  dfras  de  las  obteni- 
das  en  el  ejemplo  en  estudio,  se  comprobarft  que  los  resultados  y  las  propor- 
donalidades  son  siempre  matemdtlcas. 

Requiaitos  2\  y  5*. — Diflculta  en  lo  posible  el  cohecho  f  el  fraude,  puesto 
que  tanto  el  uno  como  el  otro  se  ejecutan  en  las  decdones  por  los  candidatos 
o  a  favor  de  los  candidatos  que  tienen  un  inters  personal  o,  mejor  dicho,  per- 
sonalista  en  que  se  realicen  en  servicio  de  ellos  todos  los  medios,  por  ilfdtos 
que  sean,  para  obtener  un  ^xito  en  las  urnas. 

Desapareciendo  esta  influencia  directa  de  los  candidates,  desaparece  tam- 
bi^n  el  peligro  de  su  inmediata  intervend<)n  en  el  manejo  de  la  campafia  elec- 
toral, que  trae  como  consecuencia  16gica  la  frecuente  vlolad6n  de  la  ley  o  el 
^erddo  de  medios  censurables  para  obtener  ventajas  denigrantes. 

Para  que  hubiese  cohecho  y  para  que  hubiese  fraude  en  la  prdctlca  de  nuestro 
sistema,  serfa  necesaiio  que  la  direcci6n  misma  del  partldo  los  autorlzara  o  los 
patrodnara,  y  esto  es  mfts  dif fell,  aunque  no  es  imposlble,  porque,  como  se  dijo 
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anteriormente,  hay  males  pollticos  que,  como  clertas  enfermedades,  no  pueden 
8er  eliminadas  en  absoluto  en  el  grado  actual  de  progreso  de  la  humanldad. 

Requisito.  4\ — Ofrece  una  sencillez  al  alcance  de  todos  los  electores,  puesto 
que  como  se  verd  con  mayor  claridad  en  un  p&rrafo  especial  m&s  adelante,  ^tos 
86  Umltan  a  votar  por  la  Usta  que  lee  satlsface  y  puesto  que  las  operadones 
poBterlores,  que  podrfan  conslderarse  un  tanto  complejas,  est^  a  cargo  de 
Juntas  que  tlenen  la  ilustracidn  suflclente  para  saber  sumar  y  para  saber 
dlvidlr  por  ntlmeros  pequ^os. 

RequiHto  5^ — ^Da  un  valor  dnlco  a  todos^los  votos  sea  cual  fuere  el  coleglo 
electoral  o  el  departamento  en  que  se  vote,  y  sea  cual  fuere  el  ntlmero  de 
representantes  por  elegir.  La  lista  no  slgnlfica  que  cada  nombre  valga  un 
Toto;  el  voto  es  la  lista  completa,  y  los  diversos  nombres  s61o  tlenen  impor- 
tanda  para  determinar  la  preferencia  dentro  de  la  lista. 

Bn  otros  t^rminos,  el  elector  tiene  siempre  derecho  a  un  solo  voto;  pero,  para 
que  no  se  pierdan  los  sufragios  dentro  de  un  mismo  partido  y  para  completar 
despu^  el  niimero  de  representantes  que  ha  correspondido  a  la  agrupacidn, 
se  otorga  el  derecho  de  colocar  en  la  c^ula  una  lista ;  con  lo  cual  se  indica 
que  si  el  candidato  de  preferencia  ya  ha  obtenido  la  cuota  necesaria,  se  entiende 
que  se  ha  votado  por  el  que  sigue,  etc.  (voto  tinico,  con  lista  de  preferencia). 

Rquisito  G*, — ^Asegura  en  cada  colegio  la  igualdad  en  la  cuota  necesaria  para 
ser  elegido.  Jam^  habr&  acumulaciones  dafiosas;  todos  salen  elegidos  con 
una  cifra  matemdtlcamente  igual,  porque  los  votos  de  una  lista  se  reparten  por 
iguales  partes,  de  acuerdo  con  el  comtin  divisor,  entre  los  candidatos  favore- 
ddos  dentro  de  esa  lista. 

Ni  la  excesiva  popularidad  nl  la  ambicidn  personal — que  en  el  slstema  de 
voto  acumulativo  tlenen  el  inconvenlente  de  agrupar  los  sufragios  a  favor  de 
una  persona  y  en  desmedro  de  los  Intereses  del  partido — ^tienen  importancia 
alguna  en  este  slstema.  El  voto  a  favor  de  un  candidato  se  sufragard  slempre 
en  beneficio  de  toda  la  lista;  el  trabajo  a  favor  de  un  candidato  determinado 
serd  siempre  en  beneficio  del  partido. 

Tampoco  hay  el  pellgro  de  que,  por  haberse  presentado  muchos  candidatos» 
se  repartan  los  sufragios  y  no  alcancen  algunos  de  ellos  a  obtener  la  cuota 
necesaria.  Sea  cual  fuere  el  ntlmero  de  candidatos  presentados  los  elegidos 
ser&n  siempre  los  mismos.  No  se  perjudican  en  nada  los  unos  a  los  otros,  al 
oontrario,  se  favorecen  acrecentando  con  sus  fuerzas  personales  los  sufragios 
a  favor  de  bu  partido. 

ReqiiMto  T. — ^A  consecuenda  de  las  mlsmas  razones  anteriores,  el  slstema 
permite  la  elecddn  de  los  candidatos  prestlgiosos  y  populares  sin  que  esa  popu- 
laridad, como  en  el  slstema  de  voto  acumulativo,  pueda  redundar,  nl  remota- 
mente  siquiera,  en  perjuido  del  resto  de  los  candidatos  del  partido. 

Bstablecida  cierta  preferenda  dentro  de  la  lista  y  obtenido  derto  codente 
de  r^resentantes  a  favor  de  esa  lista,  serdn  elegidos  los  que  tengan  la  prefe- 
renda establedda,  en  la  forma  que  se  verd  despu^s,  hasta  completar  el  nttmera 
sefialado  por  el  codente. 

RequiHto  S*. — ^Evlta  el  contacto  directo  entre  el  candidato  y  el  elector.  Si 
el  candidato  trabaja  personalmente  tiene  que  hacerlo  por  medio  de  su  partido 
y  en  benefido  de  ^1,  evitdndose  asi  que  los  electores  poderosos  o  influyentes 
coarten  la  futura  libertad  de  acci6n  de  los  representantes  y  evitando,  al  misma 
tiempo,  que  los  electores  pospongan  su  opinidn  ante  el  oropel  de  una  promesa 
o  ante  el  sonido  de  unas  cuantas  monedas. 

RequiHto  9\ — ^Impide  en  cuanto  es  poslble,  que  los  partldos  polltlooB  se  de- 
biliten  o  que  la  indlsdplina  penetre  en  sus  fllas.  Los  candidatos  no  pueden 
trabajar  sin  el  amparo  de  su  partido  o  sin  benefidarlo  al  buscar  su  propio 
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Requiaito  10"*. — ^Asegura  finalmente  como  se  ha  repetido  varias  veces  el  m6a 
perfecto  aprovechamiento  de  las  fuerzas  del  partido.  La  ausencia  absoluta  del 
pellgro  de  las  acumulaciones  a  favor  de  un  candidate  y  la  imposibilidad  de 
que  los  sufragios  se  repartan  entre  un  niimero  excesivo  de  pretendientes  a  lo8 
puestos  electivos  hace  que  el  monto  de  la  fuerza  electoral  se  compute  a  la 
lista  entera,  la  cual,  en  vlrtud  de  una  operaci6n  posterior,  viene  a  determinar 
matemdticamente  el  ntiraero  de  representantes  que  corresponde  al  partido. 

El  sistema  de  d'Hondt,  en  consecuencia,  cumple  con  todos  j  con  cada  uno  de 
los  requisitos  exigldos.  Es  garantia  para  los  candidatos,  para  los  electores  y 
para  los  partidos.  Es  sencillo,  es  racional  y  asegura  la  proporcionalidad  m6a 
perfecta. 

ni. 

Ohjcci(ync8, 

No  seria  justo  dejar  de  enumerar  las  objeciones  que  se  ban  hecho  al  sistema 
de  d'Hondt,  aunque  esas  objeciones,  como  se  verd  en  seguida,  no  tienen  la  im- 
portancla  ni  la  exactltud  que  algunos  pretenden  atribuirles. 

Cinco  son  las  objeciones  hechas  al  sistema  del  comtin  divisor,  a  saber :  1%  que 
no  consulta  ni  permite  el  triunfo  de  los  candidates  independientes ;  2*,  que  en 
algunos  casos  deja  sin  una  soluci6n  racional  a  los  empates  que  pueden  pro- 
ducirse  para  llenar  la  liltima  vacante;  3',  que  no  determina  un  orden  riguroso 
para  saber  quienes  son  los  elegidos  en  una  lista  determinada ;  4',  que  coarta  la 
Ubertad  de  los  electores  porque  les  obliga  a  elegir  una  lista,  impididndoles  que 
formen  ellos  una  combinaci6n  a  su  antojo,  y  5*,  que  es  muy  complicado  y  que  re- 
quiere,  por  lo  tanto,  una  preparacl6n  especial. 

C!on  la  primera  ohjecidn  de  las  enumeradas  se  pretende  hacer  creer  que  el 
sistema  del  comtin  divisor  no  consulta  en  su  mecanismo  ni  permite  el  triunfo 
de  las  candidaturas  independientes.  Un  sencillo  ejemplo  bard  ver  de  un  mode 
evldente  que  este  defecto  que  se  supone  al  sistema  que  me  permito  recomendar 
carece  en  absolute  de  fundamento. 

Sup6ngase  una  lucha  electoral  entre  el  partido  A  y  el  candidate  independiente 
B  en  una  circunscripci6n  donde  se  trate  de  elegir  2  diputados.  La  lista  del 
partido  A  obtiene  800  votes  y  el  candidate  independiente  B  obtiene  200  votes. 
Dividiendo  por  1,  2,  3,  etc,  se  tiene : 

A  B 

Dividiendo  por  1=300  200 
Dividiendo  por  2=150  100 
Dividiendo  por  3=100         66 

CJolocando  los  cocientes  obtenidos  en  orden  de  preferencia  resulta : 

1'.— 300 
2*.— 200 
3^— 150 
4*.— 100 
5*.— 100 
e^.—  66 

Oomo  se  trata  de  elegir  dos  diputados,  el  comdn  divisor  es  el  codente  que 
ocupa  el  segundo  lugar,  es  decir,  200;  que  cabe  una  vez  en  800  (ntlmero  de 
sufragios  obtenidos  por  el  partido  A),  y  una  vez  en  200  (ntimero  de  votes  ob- 
tenidos por  el  candidate  Independiente  B). 

Se  ve  pues  que  el  candidate  independiente  puede  ser  elegido  sin  que  para  ello 
necesite  otra  cosa,  como  es  l6glco,  que  obtener  un  ntimero  de  votes  que  oontoiga 
la  cifra  que  sirva  de  comtSn  divisor. 
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Las  candldaturas  independientes  sin  fuerzas  electorales  y  sin  ambiente 
en  la  opini6n,  esas  si  que  tendrdn  que  fracasar,  del  mismo  modo  que  los  par- 
tidos  politicos  fracasardn  tambi^n,  si  no  cuentan  con  un  niimero  de  electores 
suflciente. 

El  linico  inconveniente  que  pueden  presentar  las  candldaturas  independientes 
es  el  de  que  el  candidato  obtenga  un  niimero  de  votos  muy  crecldo  y  que  pierda, 
de  esta  manera,  parte  de  su  fuerza  electoral  que  pudo  ser  aprovechada  en  la 
elecci<5n  de  otra  persona.  Pero  este  inconveniente  no  nace  de  un  defecto  del 
sistema,  sino  de  una  deficiencia  de  la  lista  presentada,  en  la  cual  se  coloc6  un 
solo  nombre  cuando  habia  fuerza  sobrada  para  obtener  dos  o  mds,  como  siice- 
deria  en  el  ejemplo  anterior  si  se  tratara  de  elegir  5  o  6  representantes. 

Esto  mismo  puede  acontecer  a  una  lista  que  tenga  fUerza  para  m&a  de  un 
representante  y  que  s61o  presente  un  candidato.  De  ahf  la  conveniencia  de 
colocar  siempre  en  las  listas  un  niimero  de  candidatos  superior  al  que  se  crea 
tener^'derecho.  Teniendo  esta  precauci6n — que  en  nada  perjudica  al  resultado 
final,  como  ya  se  ha  visto — se  tendrd  siempre  la  seguridad  de  no  quedarse  en 
el  hecho  sin  los  representantes  que  le  fueron  otorgados  a  la  lista  en  el  escni- 
tinio. 

Por  otra  parte,  en  el  C6digo  Electoral  se  pueden  consultar  disposlciones  que 
subsanen  este  inconveniente,  que  no  nace  de  un  defecto  del  sistema  sino  de  la 
falta  de  prevision  de  los  partidos  o  de  los  candidatos  independientes. 

La  segunda  objeci&n  hecha  al  sistema  del  comiin  divisor  se  basa  en  que 
puede  presentarse  el  caso  de  que  el  divisor  comiin  que  se  obtenga  corresponda  a 
una  o  m&s  listas  resultando,  de  este  modo,  mds  candidatos  elegidos  que  los 
asientos  por  llenar. 

Sup<3ngase,  que  en  el  ejemplo  anterior  se  tratara  de  elegir  4  dlputados.  Bl 
comiin  divisor  serfa  la  clfra  que  ocupara  el  cuarto  lugar  en  orden  de  mayor  a 
menor.  En  este  caso  100.  Pero,  sucederia,  como  se  ve,  que  la  clfra  100  tam- 
bl6n  estd  colocada  en  el  qulnto  lugar,  por  lo  cual,  al  verse  el  niimero  de  veces 
que  el  comiin  divisor  cabe  en  el  niimero  de  votos  obtenidos  por  los  partidos  A. 
y  B,  se  tendria  que  cabe  3  veces  en  300  y  2  veces  en  200,  lo  que  da  un  total  de 
5  dlputados,  y,  como  no  se  trata  de  elegir  sino  4,  habrfa  un  diputado  sobrante. 

Este  defecto  innegable  no  es  sin  embargo  una  raz<3n  que  pueda  aducirse  en 
contra  del  sistema.  Todos  los  slstemas  de  sufraglo  estdn  expuestos  a  Incurrlr 
en  un  caso  andlogo.  Y  ello  es  natural,  el  defecto  no  nace  nl  del  sistema  ni  de 
su  mecanismo,  sino  de  las  matemdticas  que  a  fuer  de  ciencias  exactas  per- 
miten  que  exlstan  cantldades  que  slendo  iguales  entre  sf  producen  efectos  tam- 
bi6n  iguales. 

El  inconveniente  del  empate,  si  lo  hublera,  se  encuentra,  pues,  en  las  mate- 
mdticas  mismas  y  no  en  el  sistema  de  d'Hondt. 

Para  subsanar  este  inconveniente,  que  s<51o  se  presenta  en  muy  raras  ocasiones, 
pueden  adoptarse  dos  camlnos  diversos:  o  bien  se  acuerda  que  sea  la  suerte 
(sorteo)  la  que  defina  a  quien  corresponde  el  puesto  en  discusl6n,  ya  que  fu6 
la  buena  o  mala  suerte  la  que  hlzo  que  el  empate  se  produjera;  o  bien  se  re- 
suelve  que  el  asiento  en  cuesti6n  sea  otorgado  a  la  lista  que  ha  obtenido  mayor 
niimero  de  representantes,  favoreci^ndose  asl  a  los  partidos  de  mayoria,  ya 
que  son  las  mayorias  poderosas  y  definidas  las  que  fortalecen  y  consolidan  el 
Gobiemo  en  los  Parlamentos. 

Aunque  una  y  otra  soluci6n  pueden  encontrar  amplia  acogida,  parece  inne- 
gable que  la  liltima  solucion  debe  preferirse  a  la  anterior.  Siempre,  en  caso 
de  empate,  se  acostumbra  repetir  la  votaci6n  para  que  se  defina  el  asiento  dis- 
cutido,  y  repetida  la  elecci6n  para  definir  el  empate  vencerd  la  agrupaci6n 
polltica  que  tenga  mayorfa,  es  decir,  aquella  cuya  lista  obtuvo  mayor  niimero  de 
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puestos.  Otorgando  desde  luego  el  asiento  discutido  a  esa  llsta  de  mayorfa  ae 
evlta  una  eleccl6n  y  se  soluciona  el  asunto  con  criterlo  equitativo  y  justiciero. 

Se  basa  la  tercera  objecidn  en  que  el  sistema  del  comtLn  divisor  no  eonsulta 
un  orden  riguroso  para  dar  a  conocer,  dentro  de  una  lista  determinada,  quizes 
son  los  candidatos  elegidos  y  quienes  los  no  elegidos. 

Per  ejemplo,  sup6ngase  que  una  llsta  haya  obtenido  5  puestos  y  que  haya 
presentado  10  candidatos.    ^Cu&les  de  esos  10  ser&n  los  elegidos? 

Bste  asunto,  que  no  es  un  defecto  del  sistema  mlsmo,  slno  que  ee  simple- 
mente  una  cuesti6n  de  acuerdo  que  debe  ser  resuelta  en  el  Cddigo  Electoral, 
puede  solucionarse  de  dos  maneras. 

Si  se  da  mayor  importancia  a  los  acuerdos  de  los  partldos  polfticos  que 
al  deseo  de  los  electores,  se  puede  disponer  que  los  partldos  o  agrupaclones, 
al  presentar  sus  llstas,  fijen  un  orden  de  preferencla  y  de  este  modo  se  tendr&n 
por  elegidos  los  candidatos  que  ocupen  los  primeros  puestos  hasta  completar 
el  niimero  de  asientos  que^  haya  correspondido  a  la  lista. 

Pero  si  se  da  mds  importancia  al  deseo  de  los  electores  que  al  acuerdo 
de  las  agrupaclones  pollticas,  se  puede  disponer  que  el  elector,  al  sufragar, 
coloque  un  nt&mero  de  orden  al  lado  de  cada  nombre  de  la  lista,  entendidn- 
dose  que  se  acepta  el  orden  en  que  los  candidatos  estuvieren  colocados,  si  no 
se  cumpliera  con  esta  disposicidn.  Y  asl,  los  que  ban  obtenido  las  preferencias 
hasta  completar  el  nrtmoro  que  haya  correspondido  a  la  lista  ser^  los  elegidos. 

Esta  i&ltima  soluddn  es  m&s  complicada  y  dificultosa  que  la  primera.  La 
primera,  ademds  de  ser  muy  recomendable  por  su  sencillez  y  comodidad,  lo 
es  tambi^n  porque  tiende  grandemente  a  producir  y  conservar  la  disciplina  y 
la  solidarldad  en  las  agrupaclones  pollticas. 

Oon  la  cuarta  ohjeci&n  se  pretende  aseverar  que  el  sistema  del  comiin  diyisor 
coarta  la  libertad  del  elector,  impidiendo  que  fete  forme  una  lista  a  su  antojo 
en  la  cual  pueda  colocar  nombres  de  candidatos  que  hayan  sido  presentadoB 
en  listas  dlferentes  o  que  no  hayan  sido  presentados  en  ninguna. 

Los  que  hacen  semejante  obJeci6n  olvldan  que  en  este  sistema  un  elector  de 
cualquier  distrito  del  pais  tiene  facultad  para  delegar  sus  derechos  de  du- 
dadano  en  una  sola  persona,  Ahora  bien,  para  que  no  se  plerdan  votoB  y 
para  que  las  agrupaclones  pollticas  no  malgasten  sus  fuerzas,  se  da  a  IO0 
electores  el  derecho  de  colocar  en  su  c^ula  una  lista  de  preferencla,  enten- 
di^ndose  con  esto  que  si  la  persona  por  ^1  designada  ya,  ha  obtenido  la  cuota 
suficiente  para  ser  eleglda,  se  considera  que  ha  votado  por  la  que  va  en 
segundo  lugar  y  asl  sucesivamente  (voto  linico  con  lista  de  preferencla). 

Bl  elector  puede,  por  consiguiente,  o  ejercer  un  derecho  restringido  votando 
por  una  sola  persona  y  colocando  un  solo  nombre  en  la  cMula,  o  ayudar  con 
su  contingente  a  una  lista  determlnada  para  que  su  fuerza  tenga  mayor  rendi- 
miento  e  influencla  m&s  eficaz. 

No  habrfa,  pues,  inconvenlente  alguno  en  permitir  al  elector  que  votara  por 
la  persona  que  ^1  quislera,  como  lo  desean  los  sefiores  objeclonistas ;  pero,  en 
este  caso,  por  desgracia,  ese  voto  tendrfa  que  ser  consider  ado  como  una  lista 
aparte  y  en  la  mayorfa  de  los  casos  se  perderfa  iniitilmente. 

Se  ha  propuesto  tambi^n,  para  dar  cabida  a  esta  pretendida  libertad  del 
elector,  que  se  permlta  a  los  dudadanos  votar  o  por  una  lista  de  las  presen- 
tadas  o  por  un  candidato  cualquiera  de  su  simpatfa;  pero,  si  este  candidate 
figura  en  alguna  de  las  listas  presentadas  se  considera  ese  sufragio  como 
emitido  a  favor  de  la  lista  que  lleve  el  nombre  de  ese  candidato. 

El  escrtipulo  que  ha  servido  de  base  a  la  objeci6n,  como  se  ve,  no  tiene  mucho 
fundament©  y  puede  ser  fdcilmente  remediado. 
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IV. 

8u  sencUlez  y  practicabUidad. 

La  qumta  ohjecidn  de  las  enumeradas,  por  ser  la  que  se  hace  con  m^  fre- 
cuencia  y  con  mayor  insistencla,  merece  p&rrafo  aparte. 

Los  aficionados  a  oplnar  sobre  todo  lo  que  se  les  presente,  sin  tomarse  JamAs 
la  molestla  de  examlnar  o  de  estudiar  las  cosas  con  detenlmlento  y  con  Im* 
parclalldad,  ban  supuesto  que  el  sistema  de  d*Hondt  es  muy  compUcado  y  que 
su  ejerciclo  neceslta  una  preparaci6n  especial. 

Nada  mas  err6neo,  sin  embargo.  Para  demostrarlo  me  bastard  hacer  una 
especle  de  paralelo  entre  este  sistema  y  el  de  voto  acumulativo,  sigulendo  todos 
loB  tr&mltes  de  una  eleccl6n  en  cualquler  departaraento  de  Chile,  y  comparando 
en  cada  memento  la  senclUez  de  uno  y  de  otro  sistema  de  sufragio. 

Bn  el  sistema  de  voto  acumulativo  el  elector  debe  ir  ante  la  Mesa  Receptora 
de  sufragios,  eleglr  una  de  las  c^ulas  que  hay  en  el  pupitre  y  depositarla  en 
la  urna.  En  el  sistema  del  comtin  divisor  el  elector  ir^  hasta  la  Mesa  Recep- 
tora de  sufragios,  elegird  una  de  las  c6dulas  que  habrd  en  el  pupitre  y  la 
deposltard  en  la  urna.  En  uno  y  otro  caso  el  sufragio  del  elector  y  la  sencillez 
de  la  operaci6n  son  id^nticos.  Hay  que  confesar,  por  lo  tanto,  que  para  los 
sufragantes  el  quehacer  y  la  facllidad  no  aumenta  nl  se  complica. 

Concluida  la  recepci6n  de  los  sufragios  la  Mesa  respectiva  debe,  en  el  sistema 
de  voto  acumulativo,  contar  los  votos  que  ban  correspondldo  a  cada  uno  de 
.  los  candldatos  y  efectuar  la  suma,  levantando  las  actas  que  ordena  la  ley. 
Pues  bien,  en  el  sistema  de  comtin  divisor,  la  Mesa  se  llmltard  a  sumar  las 
cMulas  depositadas  a  favor  de  cada  Usta  y  levantard  las  actas  correspon- 
dlentes.  La  operaci<5n,  en  este  punto,  se  slmplifica  en  vez  de  complicarse, 
puesto  que  en  el  sistema  de  voto  acumulativo  cada  c^ula  lleva  dlversos  nom- 
bres  acumulados  de  diversa  manera,  deblendo  sumarse  los  sufragios  emitidoe 
a  favor  de  cada  candidato,  mientras  que  en  el  sistema  de  d'Hondt  hay  que 
limitarse  a  sumar  las  c^ulas  a  favor  de  cada  lista,  sin  tomar  en  cuenta  los 
candldatos,  que  son  los  mlsmos  en  las  listas  de  cada  partldo. 

Las  operaciones  se  acortan  y  las  sumas  son  menores  y  mds  senclUas.  Las 
dlflcultades,  por  lo  tanto,  dismlnuyen  en  vez  de  aumentar. 

Despu6s  de  esto,  en  el  sistema  de  voto  acumulativo,  debe  reunirse  al  CJoleglo 
Electoral  para  sumar,  a  su  vez,  los  votos  emitidos  en. cada  Mesa  Receptora  a 
favor  de  cada  uno  de  los  candidates,  deblendo  proclamar  a  los  que  obtengan 
las  mds  altas  mnyorias.  Las  sumas,  por  lo  general,  son  muchas  y  la  opera- 
cl6n,  siempre  sendlla  en  teorfa,  resulta  bastante  diflcil  en  realidad.  Pues 
blen,  en  el  sistema  del  comiin  divisor  se  reunird  el  Colegio  Electoral  y  sumard 
las  c^ulas  obtenldas  por  cada  lista  en  las  Mesas  Receptoras,  lo  mlsmo  que 
anterlormente,  pero  simplificdndose  bastante  la  operacl6n  porque  las  sumas 
serdn  mucho  menos  numerosas  y  mucho  mds  senclllas,  por  ser  menores  y 
menos  numerosos  los  sumandos. 

Pero,  despues  de  efectuadas  esas  sumas,  es  declr,  despu^  de  conocidos  loa 
totales  que  a  cada  lista  corresponden  en  el  sistema  de  d'Hondt  es  necesarlo 
divldlr  esas  cantidades  i)or  1,  2,  3,  4,  etc.,  hasta  obtener  el  comiin  divisor,  y 
dlvidlr  nuevamente  el  total  de  sufragios  de  cada  lista  por  este  comiin  divisor 
para  saber  el  ndmero  de  represents  ntes  que  a  cada  una  corresponde. 

^I>6nde  estd,  pues,  la  mayor  diflcultad?  ^Acaso  los  mlembros  del  Oolegio 
Electoral  que  hoy  efectiian  las  Intermlnables  y  compllcadas  sumas  no  sabrfan 
efectuar  unas  cuantas  dlvlslones  entre  divldendos  relativamente  pequefios  y 
dlvisores  Inslgnlflcantes?  ^Y  no  hay,  por  otra  parte,  regUn  de  cdlculo  de  fdcil 
mane  jo  que  abrevlarlan,  slmpllficarfan  y  hasta  mecanlcanlzarlan  la  operacldn? 
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La  gran  complicacWn  del  slstema,  de  que  se  hace  alarde,  no  es  sino  una 
err6nea  suposici6n  sin  fundamento  alguno.  Y  la  preparaclon  especial  que  se 
pretende  necesaria  se  limita  solamente  a  saber  divldir  cantidades  pequeflas  por 
1,  2,  3,  4,  5,  etc. 

A  pesar  de  todas  las  ventajas  que  asegura  el  slstema  del  conuSn  divisor  y 
a  pesar  de  que  las  objeclones  que  se  le  ha  hecho  no  tienen  ningiin  funda- 
mento serlo,  hay  qulenes  afirman  que  el  slstema  no  es  practicable  en  los 
pafses  jdvenes  porque  aun  les  falta  educ^cidn  electoral.  Y  esas  mismas  per- 
sonas  aconsejan  que  debemos  conservar  el  slstema  de  voto  acumulativo,  per 
ejemplo,  que,  como  se  ha  visto,  necesita  de  mucha  mds  disciplina,  de  mucha  m&s 
honradez,  lealtad  y  conocimlentos  para  que  pueda  funcionar  con  mediana  co- 
rreccion. 

iNo  estamos  preparados?  He  aquf  un  razonamiento  que  me  hace  recordar 
una  comparaci6n  de  Unamuno.  Esto — dice  el  catedrdtico  de  Salamanca,  refl- 
ri^ndose  a  la  prohibici6n  que  se  hace  a  los  nifios  para  leer  a  los  cl&sicos, 
porque  ...  no  estdn  preparados — esto  es  lo  mismo  que  dar  leche  con  agua  a 
los  muchachos  porque  la  leche  pura  los  puede  indlgestar  .  .  . 


Resefkt  del  establecimiento  y  de  la  prdctica  del  sistema. 

El  profesor  de  la  Universldad  de  Gante,  Victor  d'Hondt,  propuso  el  slstema 
del  sufragio  de  comiin  divisor  o  de  la  cifra  repartldora  en  un  artfculo  tltulado 
Systdme  pratique  et  rai8onn4  de  representation  proportionnelle,  publicado  en 
1882  en  la  Revue  Proportionaliste. 

Apenas  enunciado  el  slstema  de  d'Hondt,  la  Asoclaclon  Reformista  Belga 
acord6  patrocinarlo  e  inici6  una  campafia  en  pro  de  su  adopci6n  como  sistema 
general  para  todas  las  elecciones  populares  que  se  establecleran  en  B^lglca. 

Tres  afios  mAs  tarde,  en  1885,  la  Conferencia  Internaclonal  de  Amb^rea  con- 
firi6  al  sistema  del  comiin  divisor  el  alto  honor  de  recomendar  su  estableci- 
miento en  la  tercera  de  sus  conclusiones  que  dice : 

Reservando  a  cada  pais,  en  cuanto  a  la  ejecuci6n  prActica,  la  facultad  de 
tomar  en  consideracion  las  exi^encias  particulares,  se  reconoce  por  todos,  sin 
embargo,  que  el  sistema  d'Hondt  de  la  concurrencia  de  llstas  con  clfras  re- 
partidoras  (adoptado  por  la  Asociaci6n  Reformista  Belga)  constltuye  un  pro- 
greso  esenclal  sobre  los  slstemas  anteriormente  propuestos,  y  puede  realmente 
asegurar  la  proporcionalldad  en  la  representacl6n. 

La  perseverancia  y  el  vigor  de  la  campafia  emprendida  por  la  Asoclacidn 
Reformista  y  el  cam i no  que  por  la  fuerza  de  las  cosas  tlene  que  abrlrse  la 
verdad  al  trav^s  de  la  Ignorancia  y  de  las  convenienclas  mezqulnas,  obllgaron  a 
los  legisladores  belgas  a  adoptar,  en  la  ley  de  12  de  setiembre  de  1895  (artfcu- 
los  43  y  sigulentes),  el  slstema  de  d'Hondt  para  las  elecciones  comunales. 

Ouatro  afios  m&s  tarde,  por  ley  de  29  de  dlciembre  de  1899,  se  cambi6  cl 
antlguo  titulo  XI  del  C6dlgo  Electoral  de  B61glca  por  otro  tltulado:  "Repre- 
8entaci6n  Proporclonal  **  en  que  se  establecl6  el  slstema  del  comtln  divisor  para 
las  elecciones  leglslatlvas  (artlculos  253  a  267). 

La  campafia  constante  y  en^rglca  de  la  Asoclacldn  Reformista  obtuvo,  de 
este  modo,  el  mejor  de  los  ^xltos  im'aglnables. 

Sin  embargo,  el  triunfo  de  la  verdad  y  de  la  justlcia,  en  este  case,  como 
slempre,  no  fu6  f Acll.  La  nueva  reforma  encontr6  viva  opoBici6n  en  el  Parla- 
mento  de  B^lglca.  Fu6  necesaria  la  lntervencl6n  en^rglca  y  decldlda  del  Go- 
blerno  para  que  la  reforma  fuese  aceptada  por  las  Oftmaras  Leglslatlvas. 

Como  da  to  llustratlvo  y  educativo  para  nuestros  hombres  de  gobiemo,  coplo, 
para   termlnar  algunos  pftrrafos  del   brlllante  discurso  pronunclado   por   el 
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Mlnistro  de  B^lgica,  M.  Van  de  Heuvel,  pocos  dias  antes  que  el  proyecto  fuera 
ley,  en  la  8e8i6u  celebrada  por  el  Senado  el  21  de  diciembre  de  1899 : 

Es  por  estas  diversas  razones,  seflores,  que  el  Goblerno  no  ha  vacllado  en 
dar  la  preferencia  al  procedimiento  d*Hondt.  El  slstema  del  honorable  profesor 
de  la  Universidad  de  Gante  tiene  la  superioridad  de  dejar  el  menor  niimero  de 
votos  perdidos  y  de  escoger  una  cifra  divisora  que  permlte  medir  todas  las 
partes,  por  asl  decirlo,  con  una  misma  medida.  fil  ha  sldo  adoptado  por  la 
AsociacWn  Refonnlsta,  que  se  ha  constituido  hace  muchos  afios  en  B^lgica  para 
propagar  la  representaci6n  proporcional  y  que  estd  compuesta  por  hombres  de 
todos  los  partldos. 

En  fin,  61  tiene  un  m^rito  prActlco  muy  grander  estd  incorporado  ya  en 
nuestra  ley  comunal ;  es  conocldo  por  todos ;  ha  sido  puesto  en  prdctlca  y  yo  no 
creo  que  su  funcionam  lento  hay  a  provocado  serias  objeciones. 

Y  al  terminar  su  dlscurso  agreg6: 

Yo  espero  que  nuestro  edificio  politico  nacional  vaya,  como  lo  he  formulado 
no  ha  mucho,  elevAndose  slempre  mAs  y  mds. 

Un  progreso  real  se  verlficard  el  dfa  en  que  cada  cludadano  se  slenta  re- 
presentado,  el  dfa  que  no  haya  votos  perdidos,  el  dfa  que  cada  elector  pueda 
decir :  *'  yo  tengo  en  el  Parlamento  algulcn  que  defiende  mis  ideas,  que  expone 
mi  programa,  que  se  esfuerza  en  realizar  mis  aspiraciones ! " 

Sf,  si  el  Senado  vota  esta  reforma,  un  nuevo  y  grande  paso  se  habrd  dado 
en  el  camino  de  la  sinceridad  del  regimen  representativo  y  tambi^n,  yo  puedo 
afirmarlo,  en  el  camino  de  la  justida. 

conclusi6n. 

Sin  perjuicio  de  las  medidas  particulares  que  sea  necesario  consultar  en  cada 
nacldn  para  que  su  slstema  electoral  se  practique  satisfactoriamente  propongo 
que  el  Congreso  recomiende  a  las  Heptiblicas  Americanas  la  adopci6n  del  slstema 
de  sufragio  ideado  por  M.  Victor  d'Hondt,  que  bas&ndose  en  la  concepci6n  de  un 
"  comDn  divisor  "  o  "  cifra  repartidora,"  que  se  determina  de  un  modo  senciUo 
y  racional,  presenta  grandes  ventajas  sobre  los  demds  sistemas  conocidos,  y 
asegura  prdcticamente  la  proporcionalidad  en  la  representaci6n. 


CONYENIENCIA  DE  UMA  CADEIRA  DE  SOCIOLOGIA  NO  CURSO  DE 

DIREITO. 

Por  RBYNALDO  PORCHAT, 
Professor  da  FactUdade  de  Direito  de  8do  Paulo,  Brasil. 

Ck)mprehendendo  a  necessidade  de  applicar  o  methodo  scientiflco  em  todas 
as  Investigacdes  &cerca  da  dasse  mais  elevada  dos  departamentos  do  saber 
humano,  a  alta  mentalidade  de  Augusto  Ck)mte,  na  sua  monumental  synthese 
philosophica,  consagra  as  opulentas  paginas  de  tres  substandosos  volmnes 
d  demonstra^fto  de  que  os  phenomenos  soclaes  constituem  o  conteudo  de  uma 
nova  sciencia — a  sociologia — que,  collocada  no  ponto  mais  elevadodadasslficag&o 
encyclopedica,  vem  satisfazer  plenamente  aos  intuitos  da  intelligencia,  desdo- 
brando  deante  della  um  oceano  de  ideas  e  conheclmentos,  que  nos  apresentam 
uma  das  faces  mais  interessantes  e  mais  complexas  em  que  se  desenvolve  a 
agltada  existenda  do  homem. 

Langados,  com  solida  estructura,  os  fundamentos  da  sdenda  sodal,  estavam 
descerrados  amplos  horisontes  aos  olhos  do  espirito  investigador.  E  a  despeito 
dos  rudea  embates  que  teve  de  supportar  na  lucta  pela  sua  existenda,  esboro- 
ando  vetustas  theorias  accumuladas  pelas  for^as  conservadoras  dos  seculos,  e 
indnerando  nocivos  preconceltos  de  eras  remotas,  foi  a  sodologia  yencendo 
toda  sorte  de  obstaculos,  que  Ihe  embargavam  a  mardia  prodiglOBa,  e  boje 
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se  apresenta  Imponente  e  txiumphadora,  depois  dos  analyticos  trabalbos  de 
Spencer,  occupando  um  logar  de  honra  no  mappa  das  verdadeiras  sciencias. 

Embora  o  concelto  de  Comte,  indicando  a  extensfto  do  objecto  doe  estudoB 
Bociologicos,  nfto  ienha  sido  adoptado  pela  generalldade  dos  sociologos  con- 
temporaneos,  que  tacharam  de  exaggerado  o  modo  pelo  qual  elle  considera  a 
unidade  dos  phenomenos  sociaes,  cuja  llgac&o  intima,  segundo  o  sen  pensar, 
importa  a  impossibllidade  ou  esteriiidade  de  estudos  parciaes  que  constituam 
outras  sciencias  sociaes  particulares,  todavia,  a  esphera  em  que  se  desenrola 
a  acg&o  da  sociologia,  tal  como  se  acha  hoje  conceituada,  principal  men  te  pelos 
mais  abalisados  membros  do  Instituto  Internacioiial  de  Sociologia  de  Paris, 
tern  ainda  a  amplitude  sufficiente  para  legitlmar-lhe  a  posig&o  de  superioridade 
que  occupa  entre  as  outras  disciplinas  que  estudam  os  factos  da  sociedade, 
fornecendo-lhes  o  conhecimento  das  leis  geraes  que  regem  a  orgauisagfio, 
a  estructura  e  o  desenvolvimento  progressivo  da  associagfio  humana. 

Com  effeito,  a  sociologia,  da  posigSo  na  hierarchica  em  que  6  collocada  no 
quadro  dos  estudos  sociaes,  mantem-se  em  um  ponto  de  vista  mais  elevado, 
encarando,  em  suas  linhas  geraes,  o  conjuncto  organico  dos  phenomenos; 
mas  essa  qualidade  preeminente  que  se  Ihe  reconhece,  nfto  importa,  como 
pretendem  alguns  autores,  acompanbando  o  grande  pbilosopbo  francez,  a 
negag&o  das  outras  sciencias  particulares,  com  escopos  mais  especialisados, 
por^m  perfeitamente  distinctas  e  autonomicas,  como  a  economia  politica,  a 
moral,  a  estbetica,  a  politica  e  o  direlto. 

Mas,  si  o  direito  abrange  um  importante  grupo  de  factos  e  relagc^es  sociaes, 
que  podem  ser  estudados  scientificamente,  com  o  methodo  e  os  processos  que 
a  logica  legitima,  porque  serd  que  os  Juristas  sfto  ainda  recebidos  com  injusti- 
ficavel  desconfianga,  por  parte  dos  representantes  das  sciencias  pliysicas  e 
naturaes,  e  nfto  se  Ibes  poupam  censuras  e  remoques,  quanto  ao  seu  papel  na 
contribui^o  dos  elementos  com  que  concorrem  para  a  integral isa^So  do  saber, 
que  se  synthetisa  na  pliilosopbia  geral? 

Ainda  em  sua  ultima  obra,  dada  d  publicidade  em  1902,  0$  enigmas  do 
Universo,  Ernesto  Haeckel,  apontando  as  lamentaveis  imperfei^Ges  da  politica, 
attribue  o  mal,  com  severa  e  rude  franqueza,  ao  facto  de  ser  a  maior  parte  dO0 
funccionarios  composta  precisamente  de  Juristas,  homens  destituidos  de  co- 
nbecim^itoB  aprofundados  da  natureza  humana,  bem  como  das  relai;0es  sociaes. 
B  Guilherme  de  Greef,  no  seu  brilhante  estado  sobre  As  leit  sociologioat, 
tra^  as  suas  primeiras  palavras,  afl^mando,  desde  logo,  que  os  Juristas,  os 
leglstas  e  os  politicos  possuem  as  mais  confusas  nogOes  sobre  o  que  seja  uma  let 

£)  preciso,  pois  que  os  juristas  se  dediquem  resolutamente  ao  estudo  dos 
problemas  Juridicos,  collocando-os  sob  o  mais  alto  ponto  de  vista  scientifico, 
aflm  de  que  Ihes  nfto  possam  attingir  as  criticas  que  nti6  aqui  se  ibes  t^n 
Irrogado. 

Para  isso  4  mister  collocar  a  sdenda  do  direito  em  harmonia  com  todos  os 
conhecimentos  attinentes  ao  homem  e  ao  conjunto  das  influendas  extemas, 
subordinando-a  aos  dados  de  toda  a  philosopbia  organica  e  inorganica,  estrd- 
tando  as  suas  relac^^  com  a  sciencia  geral  da  sociedade,  para  receber  o  influxo 
directo  desta,  n&o  s6  no  que  concerne  aos  methodos  de  estudo,  senSo  tambem 
no  tocante  aos  principios  J&  por  ella  prodamados^ 

NSo  6  possivel  a  uma  scienda  manter-se  em  um  incomprehensivel  estado  de 
separagSo  e  de  afastamento,  deante  da  unidade  profunda  da  realidade  uni- 
versal ;  e  as  tendencias  egoisticas,  exaggeradamente  pretenciosas,  que  dominaram, 
em  certas  epocas,  a  biologia  e  a  psychologia,  pondera  Gabriel  Tarde,  arras- 
taram-nas  aos  velbos  principios  do  vitalismo,  e  d  confus&o  deploravel  de  um 
espirituaUsmo  mal  entendido.    Por  isso,  a  sdenda  Juridica,  que  se  consub- 
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stancfa,  quanto  &  indagac&o  das  leis  e  das  causas  dos  seus  phenomenos,  na 
philosophia  do  direito,  s6  pode  e  deve  ser  convenientemente  estudada  em  face 
dos  resultados  obtidos  pela  soclologia.  O  dlreito,  sendo  um  phenomeno  eml- 
nentemente  social,  n&o  pode  ser  satlsfactoriamente  comprehendldo,  sem  o  co- 
nhedmento  da  natureza  da  sociedade,  que  6  o  meio  em  que  elle  se  reallza. 

Sodedade  e  direlto  sfio  ideas  correlativas ;  e  se  ha  uma  sciencia  que  tern  por 
objecto  OS  actos  da  sociedade  em  geral,  ^  evidente  que  deve  relacionarnse  com 
aquella  cujo  objecto  ^  o  phenomeno  jurldico  em  particular. 

Entretanto,  os  juristas  nem  sempre  se  deixaram  dominar  pela  evidencia 
desta  verdade. 

B  6  bem  conhecida,  por  ter  sido  divulgada  em  a  notavel  obra  de  Giddings, 
a  attitude  de  Van  Der  Rest,  no  discurso  inaugural  da  abertura  da  Universidade 
de  Bruxellas,  oppondo-se  com  severidade  &3  Id^as  de  De  Greef,  que,  come 
Infatigavel  apostolo  da  nova  sciencia,  propugnava  a  creag&o  especial  de 
cadeiras  para  o  ensino  da  soclologia. 

B[a,  da  parte  de  grande  numero  de  Jurisconsultos,  pondera  Ren6  Worms, 
tun  dos  talentos  mals  fulgurantes  entre  os  doutrinadores  modernos  alguma 
incredulidade,  e  mesmo  desconfianga  contra  as  tendencias  da  soclologia. 
Parece-lhes  que  ella  pretende  substitulr-se  aos  outros  estudos  soclaes,  e  in- 
quietos,  e  como  apavorados,  vto  a  onda  crescente  do  sen  progresso.  Mas  6 
tuna  pura  illusSo  em  que  se  mergulha  a  preoccupagSo  dos  Juristas.  A  actlvi- 
dade  do  sociologo,  que  se  desdobra  pela  ampla  esphera  da  phenomenalidade 
social,  encontra-se  com  a  do  Jurista,  que  se  especlallsa  nos  dominlos  onde 
surge  e  se  desenvolve  o  direlto,  e  ambas  v&o,  Intlmas  e  harmonicas,  trocando 
em  auxilio  as  reciprocas  opulenclas  conqulstadas,  levar  o  sen  tributo  para 
o  engrandecimento  e  unidade  da  philosophia  geral. 

Nessa  belllsslma  cooperagilo,  que  tambem  offerece  deleltosos  encantos  aos 
espiritos  elevados  e  cultos,  y§m-se  as  duas  sclenclas,  ligadas  fratemalmente, 
trabalhar  «n  busca  da  realisag&o  dos  seus  fins,  aproxlmando-se  constante- 
mente  no  vasto  campo  de  suas  elocubra<;des,  mas  respeltando,  cada  tuna,  as 
linhas  definldas  que  demarcam  o  amblto  de  seus  respectivos  objectos.  Assim* 
desenvolvendo-se  a  sciencia  Jurldlca,  Indlvlduada  e  autonomica,  livre  dos 
receios  de  possivels  invas(5es,  marcha  soberanamente,  dentro  na  Area  que  Ihe 
6  assignalada,  Investigando  a  natureza  dos  phenomenos  Jurldicos,  procurando 
as  relac5es  necessarias  que  delles  derlvam,  e  descobrlndo  as  lels  fundamentaes 
que  OS  governam.  Mas  o  jurista  phllosopho,  para  conhecet  convenientemente 
esses  phenomenos,  para  observar  com  vantagem  esse  tecldo  de  rela(;{!tes,  e 
para  formilar  nltldamente  as  lels  Induzldas,  preclsa  projectar  as  suas  vistas 
em  regldes  alnda  mals  alevantadas,  Indagando  a  orlgem  das  institulgdes,  a 
raz&o  de  ser  do  sen  appareclmento,  a  evoluQ&o  por  que  passaram  nos  dlversos 
perlodos  hlstorlcos,  as  modlfica^^^  que  foram  soifrendo  com  a  success&o 
das  edades,  e  as  causas  de  ordem  physlca,  psychlca  ou  social  que  se  constl- 
tulram  factores  dessas  grandes  transforma$5es  exlgldas  pela  lei  da  adaptagfio, 
tfto  proflclentemente  estudada  por  Miguel  Angelo  Vaccaro. 

As  notavels  obras  de  d'Aguanno,  de  Olmbale,  de  Carle,  de  Sumner  Maine,  de 
Hermann  Post,  revelam  as  raclonaes  dlreccOes  que  solldtam  modemamente  os 
estudos  jurldicos,  demonstrando  os  optlmos  recursos  que  se  colhem  de  um  exame 
posltlvo  da  vlda  social. 

SI  o  direlto  4  um  producto  da  sociedade,  e  si  n&o  6  posslvel  conceber-se  a  sua 
realldade  concreta  f6ra  do  melo  onde  coexlstem  os  homens,  6  bem  certa  a  af- 
firmacfio  de  Anzillottl,  de  que  n&o  serla  posslvel  uma  expUcagfio  verdadelra,  com- 
pleta,  exhaustlva  do  phenomeno  jurldico,  se  n&o  se  attendesse  aos  dados  forne- 
ddos  pela  sodologla,  essa  sciencia  elevada  e  synthetlca,  que  imprlme  sobre  as 
outras  disclpllnas  soclaes  partlculares  luna  ac$&o  directora  e  coordenadora,  que 
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as  illumina  e  as  reune  em  uma  cooperacSo  harmonica,  coroando,  com  a  generall- 
dade  dos  seus  principlos,  o  conjunct©  dos  resultados  obtidos  pelos  estudos 
epeciaes. 

Dessa  systematlsagfio  de  conheclmentos,  promovida  pelo  influxo  altamente 
benefico  que  a  sciencia  da  sociedade  exerce  sobre  o  esplrito  investigador,  de- 
rlvam-se  os  novos  moldes  sobre  os  quaes  se  calcam  os  trabalhos  dos  jurlstaa- 
philosophos,  a  seduccSlo  irresistivel  e  dominadora,  que  os  conduz  a  descortinar 
todas  as  verdades  occultas  nos  meandros  rouitas  vezes  inextxicaveis  dessa  massa 
Ingente  de  rela^Oes  soclaes,  a  tenacidade  do  esforgo  com  que,  em  labutagdes 
pacientes,  e  em  meditac5es  noblissimas,  vfto  procurando  desvendar  as  causas 
productoras  dessas  regras  de  conducta,  que  sSlo  tao  essenciaes  &  coexistencla 
dos  horaens,  como  a  circulagao  sanguinea  o  6  para  a  vlda  dos  individuos,  ou 
como  a  forca  de  gravidade  o  6  para  a  harmonia  do  universo. 

"  Cabe  asslni,  d  sciencia  da  sociedade,"  observa  o  sociologo  brasileiro  Dr. 
Paulo  Egydio,  "  um  singular  e  extraordinario  destino :  o  de  reformar  a  ori- 
entagSo  dos  pensadores,  remodel  ar  as  bases  das  concepgOes  scientlficas,  e,  por 
ultimo,  regenerar  o  systema  de  estudos  fragmentarlaraente  effectuados  sobre 
OS  phenomenos  da  sociedade  humana  t3o  indlssoluvelmente  llgados  entre  si." 

E  o  direlto,  que  ^  "  a  for<;a  espccifica  do  organismo  social,"  na  phrase  elegante 
de  Ardig6,  nSo  p<5de  continuar  a  ser  considerado  como  um  tecido  de  conceitos 
abstractos  e  aprioristicos,  mas  deve  corresponder  positlvamente  (is  condigSes 
reaes  do  melo  em  que  surge,  onde,  se  6  verdade  que  estd  sujeito  a  leis  que 
Ihe  sfto  caracterlsticas  e  proprias,  tambem  est&  domlnado,  em  sua  producc^o, 
differenclagao  e  fixa^ao,  pelas  leis  geraes  que  regem  todos  os  phenomenos 
sociaes. 

O  Jurista,  entao,  cujo  papel  no  mundo  scientlfico  nao  deve  amesquinhar-se 
a  funcgao  de  um  simples  indlcador  de  factos  mais  ou  menos  bem  observados, 
eleva-se,  armado  de  seguros  methodos,  A  alta  regiao  onde  a  philosophia  paira 
a  conquista  de  verdades  para  condensar  em  principios,  e  ahi,  movido  por  essa 
curiosidade  indomavel  de  saber,  que  tanto  nobillta  os  espiritos  e  glorifica  a 
humanidade,  volve  as  vistas  para  a  sociologla,  e  iUuminado  pelas  claras  irra- 
diagCes  que  della  se  projectam,  habilita-se  a  dar  explicagao  condlgna  e  com- 
pleta  a  esse  phenomeno  importantissimo,  que  occupa  especialmente  a  sua  at- 
ten^ao.  Yd  o  direlto  em  suas  variadlssimas  manifestacdes,  envolvendo-se  em 
todos  OS  movimentos  da  actividade  social,  e  relacionando-se  com  todos  os 
demais  phenomenos  que  constituem  o  objecto  das  outras  sciencias  particulares, 
e  quer  determinar  a  posl^ao  que  elle  occupa  e  a  natureza  dessas  rela^Oes; 
mas,  por  isso  mesmo  que  e  essa  uma  questao  que  envolve  o  cohecim«ito 
do  organismo,  em  que  surgem  e  se  desenvolvem  todos  os  actos  acima  allu- 
dldas  tem  elle  necessariamente  de  reeorrer  as  conclusdes  da  sociologla,  como  o 
demonstra  com  brllhantismo  o  talentoso  Gabba. 

Desde  que  a  direlto,  como  pondera  competentemente  o  douto  Anzllottl,  des- 
empenha  sempre  a  sua  funcgao  tuteladora  e  Integradora,  em  intlma  corres- 
pondencla  com  a  complexo  das  necessldades  e  das  activldades  soclaes,  o  co- 
nheclmento  scientlfico  do  estado  geral  da  sociedade  6  condigao  Indeclinavel  para 
comprehender  e  expUcar  o  proprlo  direlto,  quer  na  sua  natureza,  quer  nas  suas 
fanccOes*  quer  nas  multlplas  formas  em  que  se  ramlfica  e  se  caracterlza.  B 
esse  conheclmento  scientlfico  b6  pode  fornecer-nos  a  sociologla,  que,  aban- 
donando  as  velhas  theorlas  do  acaso,  do  contracto  social  e  da  ac^ao  provl- 
denclal  dos  grandes  homens  na  dlrec^ao  dos  aconteclmentos  sociaes,  firma-se, 
para  alicergar  o  estudo  dos  seus  magnos  problemas,  na  observagao  natural 
dos  factos,  que  se  reallsam  em  virtude  da  ac^ao  Ineluctavel  de  um  determinlsmo 
scientlfico. 
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Com  esta  direcc&o  raclonal  e  proveitosa,  apontando  A  philosophia  do  direito 
nova  rota  que  se  Ihe  abre  em  bellos  e  extensos  horisontes,  a  soclologia  alnda 
rasga  as  nuvens  que  se  adensam  ensombradas,  delxando  fulgurar,  no  cerebro 
dos  juristas,  o  attrahente  brilho  do  Ideal  do  direito. 

O  exame  das  varias  formas  do  desenvolvlmento  da  socledade,  da  marcha  da 
civillsacfio  dos  povos,  aqui  demorada  e  lenta,  all  accelerada  e  raplda,  das 
causas  determlnadoras  do  progresso,  tSo  vdrlo  dos  dlversos  aggrupamentos 
humanos,  const! ttiem  urn  poderoso  elemento  ao  juristn,  para  que,  conbecendo 
as  clrcumstanclas  especlaes  da  socledade,  observando  as  necessidades  diversas 
que  sollcltam  a  acgfto  protectora  do  direito,  formule  esse  Ideal  de  regras 
Juridlcas  que,  no  momento  opportune,  venham  ao  encontro  dos  interesses  da 
collectlvidade,  concretisando-se  em  leis  posltlvas.  Ideal  que  n5o  6  essa  engana- 
dora  chimera,  feita  de  doiradas  phantasias  que  allmentam  os  sonhos  dos 
poetas,  mas  Ideal  que  brota  da  propria  observa^ao  das  Imperfei^oes  da  socledade, 
Ideal-forca,  como  dlria  Fouill^e,  que  nfto  exclue  as  realldades  do  naturallsmo, 
e  que  antes  o  completa.  da  mesma  forma  por  que  o  pensamento  nSo  exclue  a 
materia,  mas  a  lllumina,  penetra  e  transforma ;  ideal  que  ^  estrella  a  refulgir 
no  pensamento  dos  jurlsconsultos,  opulentando-lhes  o  rumo  do  progresso  do 
direito,  e  que  reponta  ao  espirlto  do  legislador,  gulando-o  na  missSo  augusta  de 
corporizal-o  era  leis  posltlvas. 

Eis  ahl  porque  se  torna  necessario  rehabllitar  a  sciencla  Juridica,  opulen- 
tando-a  com  os  resultados  brilhantes  que  a  soclologia  j&  tem  conquistado;  els 
porque  se  faz  mister  que  nos  programmas  dos  cursos  de  direito  tenha  serapre 
um  logar  a  cadeira  de  soclologia,  afim  de  poder  o  espirlto  dos  estudantes  nm- 
pllar  o  seu  golpe  de  vista  pelo  conjunto  da  socledade,  e  comprehender  o 
direito,  nfio  como  uma  Idea  singular,  isolada  das  demais  sclenclas,  mas  como 
um  phenomeno  natural,  Imposto  pelas  condlg^s  blo-ethlcas  da  coexlstencia 
dos  homens,  e  fazendo  parte  do  concerto  geral  em  que  se  realisa  a  harmonia 
sdentlfica  do  unlverso. 

Adjourmnent. 
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SESSION  OF  SUBSECTION  2  OP  SECTION  VI- 

Shobeham  Hotel, 
Monday  afternoon^  January  J,  1916. 

Chairman,  Sucbok  E/  Baldwin. 

The  session  was  called  to  order  at  2  o'clock  by  the  chairman. 
The  Chairman.  I  have  here  a  communication  sent  in  to  the  sub- 
section in  regard  to  the  adoption  and  spread  of  the  metric  system, 
which  I  beg  leave  to  read : 

Columbus,  Ohio,  December  SI,  1915. 
To  the  Pan  Aiosbican  Scdbntifio  Gongbess, 

Washington,  D.  C. 
Gentlemen  :  On  behalf  of  a  committee  of  the  Association  of  Ohio  Teachers 
of  Mathematics  and  Science,  appointed  by  the  president  of  that  organization, 
to  conduct  a  propaganda  for  a  wider  use  of  the  metric  system,  we  extend 
greetings,  and  urge  that  the  congress  recommend  to  the  manufacturers  of 
the  United  States  that  in  future  catalogues  for  both  foreign  and  domestic 
distribution  all  measurements  be  stated  in  both  British  and  metric  figures, 
accurately  In  one  and  approximately  in  the  other. 
RespectfuUy, 

Gbobgb  W.  TouvnxB,  Chairman, 
G.  A.  Abmstbono,  Secretary, 

I  presume  there  will  hardly  be  two  differing  opinions  in  this  body 
in  regard  to  the  general  expediency  of  the  movement  in  the  direction 
indicated.  The  Chair  has  prepared  an  answer,  which,  if  there  is 
no  objection,  he  will  communicate  to  the  section  as  the  opinion  of 
this  subsection: 

The  subsection  on  public  law  of  Section  VI  requests  the  kindly  attention  of 
the  section  to  the  subject  of  the  foregoing  memorandum  and  looks  with  sympa- 
thetic Interest  on  the  resolution  of  the  Ohio  teachers  of  mathematics  and 
science. 

The  Chairman.  We  will  now  proceed,  gentlemen,  to  the  discus* 
sion  of  the  first  subject  on  our  program — ^Is  there  an  American  public 
law  that  can  be  differentiated  from  that  of  other  continents?  The 
first  speaker  will  be  the  Hon.  Bobert  Ludlow  Fowler,  surrogate  of 
New  York,  N.  Y.,  whom  I  take  great  pleasure  in  presenting  to  you, 
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IS  THERE  AN  AMERICAN  PUBLIC  LAW  THAT  CAN  BE  DIFFER- 
ENTIATED FROM  THAT  OF  OTHER  CONTINENTS? 

By  ROBERT  LUDLOW  FOWLER, 
Surrogate  of  New  York  City. 

Tbe  theme  given  me  for  discussion  is  not  free  from  complexities.  Gon- 
aequently  within  the  limits  prescribed  I  shall  attempt  to  consider  it  only  In  a 
large  or  most  general  way. 

It  may  be  well  at  the  outset,  in  view  of  the  different  meanings  of  the  term 
"  public  law/*  to  explain  the  sense  in  which  it  is  to  be  taken  in  this  discourse. 
The  modem  and  conventional  definition  of  public  law  is  that  part  of  the  positive 
law  of  a  given  State  which  relates  solely  to  the  State  and  to  the  public  order 
of  government.  "Publicum  just  est  quod  ad  statum  rei  publicae**  (I.  1»  14). 
The  division  of  law  into  public  law  and  private  law  is  as  old  as  Aristotle  (Rhet. 
1,  18,  3).  In  principle  this  division  was  entirely  familiar  to  Roman  lawyers, 
and  it  has  been  retained  in  every  modern  system.  Hale  and  Blackstone  sub- 
stantially adopted  the  division  of  law  into  public  law  and  private  law,  and  thus 
lent  to  it  the  sanction  of  their  great  names,  although  the  analytical  jurists  of 
England,  such  as  Austin  and  Amos,  criticize  it  with  severity  as  a  cross  division. 
Scientifically  there  is  in  their  criticism  a  basis  of  truth.  There  are  numerous 
rules  or  principles  which  may  just  as  well  be  included  in  private  law  as  in 
public  law.  But,  nevertheless,  the  dichotomy  of  law  into  public  law  and  private 
law  is  an  instance  when  scientific  accuracy  may  well  give  way  to  the  general 
convenience.  Nothing  more  comprehensive  than  a  division  of  law  into  public 
law  and  private  law  has  ever  been  suggested  by  jurists  of  any  schooL 

In  the  Roman  and  the  modern  sense  "public  law"  includes  (1)  constitutional 
law ;  (2),  Just  sacrum,  or  the  law  relating  to  the  state,  church,  and  religion ;  (3), 
criminal  law;  and  (4),  the  law  which  Kant,  in  company  with  many  jurists  less 
philosophical,  terms  the  law  of  nations.  It  is  in  view  of  the  fact  that  the  sur- 
face of  the  earth  is  not  unlimited  but  circumscribed  Into  a  unity,  that  Kant  in- 
cludes in  the  public  law  of  a  state  the  law  of  nations.  Had  the  area  of  the 
earth's  surface  been  unlimited  the  law  of  nations  would  have  had  a  different 
content  and  application.  In  this  comprehensive  outline  of  public  law  it  will  be 
observed  that  *'  constitutional  law  **  comprises  all  the  laws  which  determine  in 
whom  the  sovereign  power  of  a  state  resides,  how  that  power  shall  be  exercised, 
and  the  limitations  Imposed  on  all  officers  and  agents  of  government;  in  short, 
all  administrative  law,  or  in  other  words,  all  that  law  which,  according  to 
Domat,  relates  to  public  order. 

When  we  compare  American  public  law  with  the  public  law  of  the  Roman 
lawyers  and  their  congeners — ^the  civilians — we  should  not  omit  to  notice  a  dis- 
tinction: The  public  law  of  the  Corpus  Juris  was  something  distinctively 
Roman  and  even  Byzantine.  It  is  well  said  that  no  modem  state  has  ever 
adopted  the  public  law  of  the  Romans.  It  was  the  private  law  of  Rome  which 
evinced  the  best  juristic  qualities  of  the  Italian  people.  The  more  familiar 
part  of  the  Oorpus  Juris  and  of  the  institutes  of  Oalus  and  of  Justinian  con- 
sisted almost  exclusively  of  private  law.  The  codex  was  concerned  to  a  much 
greater  extent  than  the  digest  with  public  law.  Indeed  it  was  the  codex  which 
was  fifpeclally  reserved  for  the  public  law  of  the  Romans.  In  the  United  States 
public  law  is  largely  contained  in  the  constitutions  of  government — State  and 
Federal — and  in  the  Statutes  of  the  several  organisms  within  the  Federal  State. 

When  contrasted  with  public  law  it  is  evident  that  private  law  is  concerned 
with  the  self-interest  of  the  individual  while  public  law  has  reference  to  the 
common  interests  of  the  public  qua  public.    Obviously  "private  law,"  as  Lord 
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Bacon  well  said,  always  lies  under  the  protection  of  public  law :  **  Iu8  privatum 
sub  tutela  Juris  public!  latet"  (Works  1,  p.  804).  Public  law  Is  referred  to  at 
times  as  the  paramount  law  of  a  Federal  State,  because  private  law  is  in  a 
greater  or  lesser  degree  dependent  on  public  law.  It  is  curious  to  observe  that 
in  modern  times  our  political  society  may  be  said  to  be  engaged  in  a  ceaseless 
endeavor  to  make  private  law  encroach  on  the  domain  of  public  law.  The  pro- 
cesses of  this  encroachment  represent  in  fact  our  modern  politics. 

Very  cursorily  I  have,  as  I  hope,  now  indicated  with  tolerable  precision  the 
sense  in  which  I  shall  employ  the  term  "  public  law."  It  will  be  immediately  ap- 
parent that  as  in  this  country  we  have  no  State  church,  we  can  very  well  afford 
at  this  time  to  ignore  that  department  of  public  law  which  is  concerned  with 
religion,  although  it  Is  highly  probable  that  at  no  distant  day  this  recognized 
department  of  public  law  may  present,  even  in  this  country,  some  very  interest- 
ing questions  for  public  discussion.  The  subdivision,  criminal  law,  may  also  be 
ignored  nt  this  time,  although  its  consideration  could  be  led  to  embrace  crimes 
committed  by  civil  persons,  otherwise  called  corporations;  a  subject,  I  think, 
very  far  from  exhausted  by  American  legislators  and  American  lawyers.  Tills 
elimination  will  leave  for  our  present  consideration  constitutional  law  and 
incidentally  the  law  of  nations.  I  have  already  indicated  that  in  its  widest 
sense  constitutional  law  comprises  all  the  sovereign  po-.vpT-.'^  of  a  State,  so  that 
we  may  legitimately  confine  the  few  and  desultory  o];<prv:itions  which  I  shall 
present  to  you  to  two  subjects  of  never-failing  Interest;  I  refer  to  American 
sovereignty  in  its  Inward  and  in  Its  outward  manifestations. 

Before  venturing  on  the  general  discussion  of  the  sovereignty  of  the  Federal 
Government  of  this  country,  it  may  be  well  to  recall  to  your  minds  that  the 
sovereign  powers  of  all  governments  are  distributed  among  three  great  depart- 
ments— executive,  legislative,  and  judicial.  This  distribution  is  in  the  instance 
of  our  Federal  Government  so  emphasized  as  to  engender  a  discussion  among 
political  thinkers  concerning  the  prototype  of  the  judicial  department  of  the 
Government  of  the  United  States.  Had  it  any  prototype?  A  correct  answer 
to  this  question  is  not  perhaps  so  difficult  as  it  at  first  seems.  The  Constitution 
of  the  United  States  was  the  empirical  product  of  the  traditions,  customs,  and 
aspirations  of  the  English-speaking  people  who  founded  the  United  States.  The 
Federal  Constitution  of  1787  was  not  the  miracle  often  depicted;  it  was  an 
orderly  sequence  from  anterior  facts  and  the  logical  resultant  of  hard  experi- 
ence, not  of  political  theory.  As  Lord  Bryce  has  well  said.  It  was  not  an  a 
priori  construction. 

The  origins  of  the  framework  of  our  present  government  can  readily  be 
detected  in  the  earlier  institutions  and  customs  of  the  seaboard  colonies  of 
North  America.  Providentially  it  was  a  singularly  sober,  thoughtful,  and 
political  minded  people  who  first  came  to  these  shores,  and  to  them  and  their 
direct  descendants,  now  comprising  at  least  fifty  millloss,  or  more  than  one-half 
of  our  present  population,  the  existence  and  even  the  persistence  of  our  preemt 
political  Institutions  are  primarily  due. 

At  the  outbreak  of  the  War  of  Independence  practically  all  of  the  three 
millions  of  people  then  inhabiting  the  Atlantic  seaboard  of  North  America 
were,  as  Franklin  said,  the  descendants  of  Englishmen  who  had  migrated  to 
America  in  the  course  of  the  seventeenth  century,  or  prior  to  1700.  In  the 
eighteenth  century  immigration  was  comparatively  light.  Thus  it  was  that 
In  the  year  1776  few  of  the  inhabitants  of  the  thirteen  colonies  had  ever 
been  out  of  North  America.  They  were  already  of  the  soil,  and  already  stout 
upholders  of  a  very  definite  political  creed.  For  a  century  past  there  had 
been  close  and  constant  discussion  among  the  colonists  concerning  the  theory 
and  framework  of  the  colonial  government.     In  this  discussion  the  abstract 
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political  rights  of  the  inhabitants  of  the  American  colonies  were  not  Ignored. 
In  consequence,  when  the  Revolutionary  War  broke  out  in  April,  1775,  there 
was  here  a  trained  citizenship  such  as  the  modern  world,  prior  to  that  time, 
had  never  seen. 

I  have  already  mentioned  that  the  constitutional  law  of  a  State  or  nation 
comprises  all  those  laws  which  determine  in  whom  the  sovereign  power  of 
the  nation  or  State  resides.  In  a  federal  State  there  Is  not  only  an  organized 
nation,  but  at  the  same  time  the  peoples  of  the  particular  States  also  possess 
organic  unity.  In  its  particular  sphere  each  government  is  absolute  and 
supreme.  The  composite  character  of  a  federal  State  has  given  rise  to  much 
discussion  concerning  the  seat  of  sovereignty  in  the  United  States.  It  is  not 
necessary  for  us  to  consider  the  controversial  elements  of  this  discussion  at 
this  time.  They  are  familiar  to  all  publicists,  as  well  as  to  some  practical 
politicians.  But  it  is  premature  to  discuss  the  nature  of  sovereignty  in  a 
given  State  until  we  have  assigned  the  State  itself  to  its  proper  place  in  some 
general  classification  of  governments.  The  United  States  is  what  Is  known  as 
a  federal  State.  To  give  with  philosophical  precision  a  real  definition  of  a 
federal  State  would  be  a  labor  of  magnitnde.  There  are  shades  of  difiTerences 
between  all  the  types  of  federated  States  known  to  history.  But  there  is  at 
the  same  time  between  all  these  tjrpes  a  certain  agreement  in  particulars  which 
determine  whether  a  State  is  or  is  not  a  federal  State. 

A  federal  State  is  sovereign  in  its  own  sphere,  be  it  large  or  narrow.  Just  as 
the  federated  States  related  to  it  are  sovereign  in  their  individual  spheres. 
The  distinction  between  "  Staatenbund,"  bandless  or  confederated  States,  and 
"  Bundesstaat,"  or  a  banded  State,  is  entirely  familiar.  A  federal  govern- 
ment within  its  own  prescribed  range  of  action  is  carried  on  as  freely  as  if 
there  were  no  such  thing  as  a  separate  State  (Freeman,  Federal  Government 
in  Greece  and  Italy,  11).  Let  no  sensible  man  at  this  late  day  in  the  United 
States  question  that  whatever  powers  are  not  vested  in  the  Federal  Govern- 
ment belong  to  the  several  States  or  to  the  citizens  of  those  States  as  a  body 
politic*  The  bond  which  unites  a  federal  government  to  the  governments  of 
the  banded  States  may,  however,  be  expressed  in  a  great  variety  of  ways. 
Nothing  can  be  more  elastic  than  the  terms  upon  which  a  federal  State  be- 
comes an  independent  political  entity  and  assumes  the  hegemony  of  its  con- 
stituent States.  The  powers  intrusted  to  the  federated  State  may  be  very  great 
or  they  may  be  very  limited,  always  provided  that  within  its  own  sphere  of 
action  the  federal  State  Is  left  Independent  and  to  that  extent  distinctly  sov- 
ereign. While  a  federal  State  is  ordinarily  paramount  only  within  the  sphere 
of  its  own  action,  there  is  some  inherent  evidence  that  the  Government  of  the 
United  States  w^as  intended  to  have  a  supervising  powder  of  a  kind  not  ordi- 
narily intrusted  to  a  federal  State.  The  Federal  Constitution  of  1787  is  In  one 
notable  particular  of  general  operation  within  the  federated  States,  and  this 
particular  is  quite  outside  of  the  federal  sphere  of  action.  The  Federal  Con- 
stitution prohibits  the  legislatures  of  the  States  from  passing  any  bill  of  at- 
tainder, ex  post  facto  law,  or  law  Impairing  the  obligation  of  contracts.  This 
limitation  on  the  legislative  power  of  the  States  of  the  Union  has  only  a  very 
indirect  relation  to  the  sovereignty  of  the  Federal  Government.  It  has,  how- 
ever, a  distinct  relation  to  the  general  supremacy  of  the  federal  State. 

What  Is  meant  by  the  sovereignty  of  a  State  Is,  all  the  powers  of  that 
State  when  It  Is  considered  in  its  highest  dignity  and  greatest  force.  The 
United  States  of  America  is  conceded  by  publicists  to  be  the  most  carefully 

^  George  Tlcknor  Curtis,  **  Implied  Powers  of  the  Constitatlon,"  7. 
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elaborated  specimen  of  a  federal  State  known  to  history.  Indeed  it  Is  the 
legal  terminology  of  the  United  States  which  has  developed  most  clearly  the 
difference  between  a  federation  and  a  confederation  of  States.  The  public 
law  of  the  United  States  is  in  some  respects  a  distinctly  modern  manifestatioii. 
It  has  at  its  base  a  new  or  modern  conception  of  the  inherent  rights  of  the 
individual  citizen.  About  this  there  is  nothing  medieval  or  classical.  I 
venture  to  think  that  the  public  law  of  the  German  federation  is  not  nearly 
80  well  worked  out  in  detail  as  Is  the  public  law  of  the  United  States  of 
America.  The  fundamenal  rights  of  the  individual  German  subject  are  left 
obscure  in  comparison  with  our  clearer  enunciation  of  the  fundamental  rights 
of  the  citizens  of  the  United  States.  This  is  not  to  conclude  that  the  Feder- 
ation of  German  States  is  inartificial.  In  some  few  respects  the  legisla- 
tive chambers  of  the  great  federal  State,  called  the  German  Empire^  are 
better  constituted  than  are  our  own  Senate  and  House  of  Representatives. 
Their  temporary  committees,  for  instance,  are  better  working  bodies  than 
our  permanent  committees  with  their  extended  powers.  Nevertheless,  it  is 
certain  that  in  the  history  of  no  other  nation  besides  that  of  the  United  States 
have  the  limitations  upon  the  powers  of  the  component  States  and  those  of  the 
federal  State  been  specified  with  such  philosophic  precision  and  such  exact 
balance.  This  is  not  strange  if  we  consider  that  the  germs  of  federation  were 
In  America,  as  in  Greece,  from  the  first  in  the  air.  We  detect  them  in  a 
rudimentary  form  In  the  substantial  federation  of  the  New  England  towns. 
Some  of  the  original  colonies  were  at  first  distinctly  federations  of  village 
conmiunltles. 

For  a  considerable  period  after  the  North  American  Federal  Union  was 
completed  In  1787  the  great  political  question  In  this  country  was,  Where  does 
sovereignty  reside?  To  determine  this  question  and  negative  the  claim  of  a 
constituent  Staters  right  to  secede  from  the  Union,  a  long  and  fratricidal  war 
was  deemed  necessary  by  the  dissident  States,  notwithstanding  that  the  his- 
torical data,  anterior  to  the  Federal  Constitution  of  1787,  had  definitively 
answered  the  question.  The  federal  State  existed  prior  to  the  Constitution 
of  1787.  It  Is  to  my  mind  a  very  grave  error  to  conceive  that  constitutions 
ever  create  sovereignty.  Sovereignty  Is  an  organic  force.  It  Is  sovereignty 
which  creates  constitutions,  and  not  constitutions  which  create  sovereignty. 
The  Government  of  the  United  States  was  distinctly  federal  and  sovereign 
before  a  line  of  the  Constitution  of  the  United  States  was  promulgated.  In 
this  particular  the  Constitution  was  declarative.  Political  powers  are  not 
created  artificially  uno  ictu.  They  preexist,  at  least  in  posse,  or  In  Intention 
before  their  written  declarations  are  formulated.  Let  me  explain  more  In 
detail  what  I  mean. 

The  original  people  of  the  13  States  forming  the  Federal  Union  were  a  homo- 
geneous people.  In  political  subordination  to  a  great  European  State.  When  a 
homogenous  people,  Inhabiting  contiguous  political  dependencies  of  the  same 
empire,  subverted  the  Imperial  government,  necessarily  the  powers  of  the  old 
government  Immediately  accrued,  partly  to  the  whole  people  of  all  the  colonies 
as  an  Indivisible  body,  and  partly  to  the  separate  peoples  Inhabiting  a  particular 
colony.  Upon  examination  It  will  be  found  that  the  Imperial  powers,  known 
as  the  prerogatives  of  the  Crown,  as  they  thitherto  affected  all  the  people  in  all 
the  colonies  without  regard  to  demarcations  of  territory,  accrued  to  the  whole 
people  of  all  the  colonies  as  Joint  actors  In  the  revolution,  while  those  powers 
of  the  subverted  colonial  governments  which  did  not  concern  the  whole  people 
alone  accrued  to  those  whom  they  did  concern — ^to  wit,  the  people  in  a  particular 
colony.    The  moment  the  Declaration  of  Independence  and  the  overt  military 
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resistance  to  the  rule  of  the  motherland  took  place,  any  general  governmental 
authority  over  the  North  Atlantic  colonies  necessarily  became  unitary  and,  if 
effective,  federal.  The  vice  of  the  Articles  of  Confederation  was  that  they 
tailed  to  partition  rightly  the  subverted  powers  of  the  old  government;  they 
did  not  conform  to  the  fact,  "fait  accompli.*'  A  confederation  of  States  did 
not,  in  this  instance,  truly  express  the  precise  relation  of  the  constituent  States 
to  the  General  Government  Within  a  certain  sphere  of  action  the  separate 
States  did  not  act  conjointly  after  the  year  1776,  and  consequently  the  general 
agent  was  within  that  sphere  already  a  federal  State. 

But  there  is  other  evidence  in  favor  of  my  statement  that  the  Government  of 
the  United  States  was  federal  prior  to  the  Constitution  of  1787.  The  dis- 
tinctive mark  of  a  federal  government  is  that  the  federal  State,  within  Its 
own  sphere  of  action,  has  all  the  marks  of  an  absolutely  independent  govern- 
ment In  that  great  territory,  an  empire  In  Itself,  known  as  the  **  Northwest 
Territory,**  the  €k)vemment  of  the  United  States  was  in  respect  of  the  three 
great  powers  of  government — legislative,  judicial,  and  executive — ^possessed  by 
every  autonomous  State,  supreme  and  independent  of  all  outside  dictation  before 
the  adoption  of  the  Federal  Constitution  of  1787.  By  the  ordinances  of  1784 
and  1787  Congress  established  a  permanent  government  and  constitution  for 
the  Northwest  Territory.  Until  the  States  In  that  territory  were  organized,  the 
United  States  was  alone  the  absolute  sovereign  within  the  Northwest  Territory. 
The  States  outside  of  the  territory  had  no  share  In  Its  government.  Con- 
sequently the  Federal  Government  of  the  United  States  existed  as  an  Independ- 
ent State  before  the  ratification  of  the  Federal  Constitution  of  1787.  In  an 
article  printed  in  the  year  1887  in  the  American  Law  Review,  I  elaborated  the 
theory  Just  stated.  I  am  very  happy  to  observe  that  since  then,  doubtless  quite 
independently  of  my  investigations,  the  proper  authorities  of  Harvard  Uni- 
versity have  arrived  at  the  same  conclusion,  and  thus  the  theory  I  first  enunci- 
ated is  now,  in  any  event,  taught  or  held  In  that  university. 

It  can  hardly  be  denied  that  the  federal  State  was  an  autonomous  State 
prior  to  the  Federal  Constitution,  if  it  possessed  the  three  great  powers — legis- 
lative, executive,  and  Judicial — which  in  Kantian  philosophy  are  said  to  per- 
tain to  every  autonomous  State.  The  Constitution  of  1787,  however,  perfected 
the  autonomy  of  the  federal  State  In  such  a  masterly  way  that  no  other  federal 
State  ever  possessed  the  nice  powers  of  internal  government  In  the  same  degree 
as  the  great  federal  State,  now  known  ab  ewira  as  the  United  States  of  America 
and  ab  intra  as  "  the  Federal  Government**  The  outcome  of  the  work  of  the 
convention  of  1787  was  so  logical  and  natural  in  character  that  had  the  Fed- 
eral Constitution  of  1787  failed  of  adoption  some  other  federal  organization 
must  have  inevitably  resulted  in  a  short  time.  A  federal  government  was  the 
only  possible  government  In  North  America  after  the  definitive  peace  with 
England  in  1783. 

The  political  history  of  the  13  original  colonies  composing  the  United  States 
in  the  year  1776  demonstrates  that  the  major  part  of  the  framework  of  the 
Federal  Government  was  laid  down  long  before  the  adoption  of  the  Constitu- 
tion of  1787.  For  example,  the  title  of  each  colony  to  equal  representation  in 
the  federal  councils  may  be  traced  back  to  the  year  1643.  In  1643  the  New 
England  plantations  first  confederated  for  united  action.  By  the  terms  of 
union  each  colony  preserved  its  Jurisdiction  and  powers  of  internal  govern- 
ment Intact,  and  without  regnrd  to  size  or  population  was  represented  by  the 
same  number  of  delegates  in  the  federal  councils.^ 

»1  Palfr«y*s  New  BngUnd,  445;  1  Pitkin's  U.  8.  Appendix  1.  and  pp.  50,  52;  2 
HaMrd'8  State  Papers  Preface  and  p.  1. 
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In  1754  the  plan  of  the  colonial  convention  of  that  year,  although  abortive 
(It  being  rejected  by  both  the  English  and  the  Americans),  had  again  a  Just 
regard  to  the  decentralized  principle  of  a  federal  republic.  In  the  Conti- 
nental Congresses  of  1774,  1775,  and  1776  each  colony,  without  regard  to  size 
or  population,  was  given  and  equal  voice.  Thus  from  the  dawn  of  our  colonial 
history  it  was  evident  that  any  future  general  government  of  the  American 
States  would  be  based  on  some  principle  of  equal  representation  In  the  federal 
councils.  The  Constitution  of  1787  was  only  a  final  restatement  of  an  old 
principle  of  union.  In  that  Constitution  each  State,  without  regard  to  size 
or  population,  is  allotted  two  Senators  In  the  Upper  House  of  the  Congress, 
It  Is  not  Irrelevant  to  notice  at  this  point  that  the  Senate  of  the  United  States 
is  invested  with  some  powers  which  are  very  far  removed  from  powers  purely 
legislative  In  character.  It  is  not  only  In  the  upper  legislative  chamber  that 
the  federated  States  have  an  equal  voice,  but  In  certain  executive  matters  of 
moment  In  the  processes  of  a  great  government. 

The  constitutional  convention  of  1787  was  a  triumphant  success  not  only 
because  prior  to  the  War  of  the  Revolution  the  leading  men  In  the  conven- 
tion had  become  fairly  familiar  with  the  framework  of  all  forms  of  government, 
ancient  and  modern,  but  because  they  had  gleaned  much  of  value  from  a  hard 
and  critical  experience.  For  years  past  they  had  then  had  dally  under  their 
eyes  the  spectacle  of  a  Judiciary  which  arrogated  to  itself  the  abstract  power 
of  determining,  whether  or  not  the  acts  of  the  various  colonial  legislatures 
and  officers  of  government  conformed  to  what  were  already  termed,  not  only 
in  State  papers  but  in  public  discussion,  the  constitutions  of  government 
As  early  as  1761  in  the  writ  of  assistance  cases  the  colonial  lawyers  went 
so  far  as  to  assert  that  even  the  laws  of  the  Imperial  parliament  must  conform 
to  constitutional  principles  In  order  to  have  effective  validity.  Doubtless 
this  was  only  a  recrudescence  of  Coke's  doctrine  in  Dr.  Bonham's  case,  prac- 
tically adopted  by  such  great  Englishmen  as  Chief  Justice  Hobart*  and  Lord 
Mansfield.*  It  Is  not  extreme  to  affirm  that  the  right  of  the  American  Judi- 
ciary to  determine  the  validity,  or  the  constitutionality  as  it  Is  termed,  of  an 
act  of  a  legislative  body  long  antedated  the  promulgation  of  the  Federal  Con- 
■  stitutlon  In  1787.  The  famous  American  case  of  Lechmere  v,  Winthrop,  in 
the  year  1727,  Is  alone  sufficient  to  establish  this  point 

The  constitutional  convention  did  not  fail  to  make  use  of  historical  prece- 
dents. When  the  present  Federal  Constitution  was  in  course  of  preparation 
in  the  year  1787  there  was  one  historic  exemplar  which  did  not  lack  con- 
sideration.' The  old  Kingdom  of  Aragon  possessed  a  singular  Institution  which 
was  very  fascinating  to  some  of  the  more  thoughtful  members  of  the  conven- 
tion. I  refer  to  the  power  of  the  Justiza,  the  supreme  Judge  of  that  little 
kingdom. 

Robertson  in  his  admirable  History  of  the  Reign  of  Charles  V  well  describes 
the  peculiar  powers  of  the  Justiza  of  Aragon,  and  what  he  said  is  worth  quoting. 
He  says : 

Not  satisfied  with  having  erected  formidable  barriers  against  the  encroach- 
ments of  the  royal  prerogative,  nor  willing  to  commit  the  sole  guardianship  of 
their  liberties  entirely  to  the  vigilance  and  authority  of  an  assembly  similar  to 
the  diets,  states-general,  and  parliaments  in  which  the  other  feudal  nations 
have  placed  so  much  confidence,  the  Aragonese  had  recourse  to  an  institution 
peculiar  to  themselves  and  elected  a  Justiza  or  supreme  Judge.  This  magistrate 
whose  office  bore  some  resemblance  to  that  of  the  ephorl  in  ancient  Sparta 
acted  as  the  protector  of  the  people  and  the  controller  of  the  prince.  The 
person  of  the  Justiza  was  sacred,  his  power  and  Jurisdiction  almost  unbounded. 

t  Hobarf  8  Rep.,  14.  <  1  Atk.,  8S.  »  GUptn,  1884 ;  Bllot,  429. 
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He  was  the  supreme  Interpreter  of  the  laws.  Not  only  inferior  Judges,  but 
kings  themselves  were  bound  to  consult  him  in  every  doubtful  case  and  to  re- 
ceive his  responses  with  implicit  deference.  An  appeal  lay  to  him  from  the 
royal  Judges,  as  well  as  from  those  appointed  by  the  barons  within  their  re- 
spective territories.  Even  when  no  appeal  to  him  he  could  interpose  by  his  own 
authority,  prohibit  the  ordinary  Judge  to  proceed,  take  immediate  cognizance 
of  the  cause  himself,  and  remove  the  party  accused  to  the  manifestation  or 
prison  of  the  state,  to  which  no  person  had  access  but  by  his  permission.  His 
power  was  exerted  with  no  less  vigor  and  effect  in  superintending  the  adminis- 
tration of  government  than  in  regulating  the  course  of  Justice.  It  was  the 
prerogative  of  the  Justiza  to  inspect  the  conduct  of  the  king.  He  had  a  title 
to  review  all  the  royal  proclamations  and  patents  and  to  declare  whether  or  not 
they  were  agreeable  to  law  and  ought  to  be  carried  into  execution.  He,  by  his 
sole  authority,  could  exclude  any  of  the  king's  ministers  from  the  conduct  of 
affairs  and  call  them  to  answer  for  their  maladministration.  He  himself  was 
accountable  to  the  cortes  only  for  the  manner  in  which  he  discharged  the  duties 
of  this  high  ofHce  and  performed  functions  of  the  greatest  importance  that 
could  be  committed  to  a  subject* 

But  there  were  other  and  less  remote  precedents  than  that  of  Aragon  more 
familiar  to  the  members  of  the  constitutional  convention  of  1787.  The  sub- 
ordination of  the  colonial  legislatures  to  the  Judiciary  of  the  colonies,  because 
of  the  expressed  limitations  upon  the  powers  of  the  colonial  legislatures,  was 
a  marked  feature  of  all  the  American  colonial  governments  subject  to  the 
English  Cro>vn.  The  history  of  this  Judicial  supremacy,  which  was  strenu- 
ously insisted  on  long  before  the  American  Revolution  by  such  colonial  lawyers 
as  Otis  and  John  Adams,  of  Massachusetts,  is  very  ably  given  by  Prof.  Charles 
B.  Elliott  in  the  Political  Science  Quarterly,'  and  by  Prof.  James  Bradley 
Thayer,  of  Harvard,  in  a  paper  read  before  the  Ck)ngress  of  Jurisprudence  in 
August  1883.'  In  18d5,  ignorant  of  these  contributions,  I  ventured  to  publish 
my  own  conceptions  of  the  development  of  the  Judicial  power  in  the  Federal 
Constitution,*  a  fact  I  mention  merely  because  the  paper  contained  some 
references  to  authorities  of  very  distinct  value.  The  paper  itself  was  too  late 
in  order  of  time  to  possess  any  valid  claim  to  originality.  But  it  is  unneces- 
sary here  to  pursue  further  the  history  and  development  of  the  Judicial  power 
in  the  Federal  Constitution.  It  is  only  necessary  to  notice  that  since  1893  it  is 
generally  conceded  that  the  Federal  Judicial  establishment  of  the  United  States 
had  a  prototype. 

The  express  authority  of  the  Federal  Judiciary,  in  the  proper  forum,  to 
declare  void  a  legislative  act  of  a  State  of  the  Union  when  such  act  conflicts 
with  the  organic  law  is  sometimes  thought  to  be  clearer  than  its  authority  to 
declare  void  an  act  of  the  Federal  Legislature  when  that  legislation  conflicts 
with  the  constitution  of  the  Federal  State.  But  both  powers  ex  necessitate  rei 
proceed  on  the  same  general  principle  and  are  founded  on  the  same  precedents. 
The  exercise  of  the  one  power  is  as  essential  to  the  protection  of  the  Nation  as 
the  exercise  of  the  other  is  to  the  protection  of  the  federated  States.  The  fact 
that  the  Judicial  power  of  a  Federal  establishment  is  called  into  play  only  in 
the  course  of  litigations  sometimes  t^nds  to  obscure  the  extraordinary  powers 
vested  in  the  Supreme  Court  of  the  United  States  by  the  Federal  Constitution. 

Doubtless  the  power  of  greatest  dignity  and  importance  conferred  on  the 
Federal  Judiciary  by  the  Federal  Constitution  relates  not  to  their  Jurisdiction 
of  ordinary  litigations,  but  to  their  Jurisdiction  over  contentions  and  con- 
troversies between  States.  It  was  intended  that  the  Supreme  Court  of  the 
United  States  should  be  the     permanent  arbirator  of  all  serious  differences 

>  Bobertton't  Hitt.  of  Charles  Y,  1,  161. 
•6  Pout  Science  Qoar.,  224. 
•LItUe,  Brown  Jk  Co.,  Boston,  ISSt. 
«  American  Law  Eevlew,  711. 
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between  the  constituent  States  of  the  United  States,  and  also  the  arbitrator 
of  all  the  graver  controversies  between  the  Federal  State  and  the  States  of  the 
Union,  if  the  Federal  State  so  elected.  In  any  plan  of  Federal  Qovemment 
some  mode  of  arbitrating  differences  between  the  combined  governments  is 
essential  to  permanence.  The  paramoontcy  of  the  terms  of  onion  must  be 
safeguarded  against  all  infractions  or  invasion  and  the  only  effective  iH-otectioii 
is  afforded  by  the  principle  of  compulsory  arbitration. 

Among  the  Grecian  Commonwealths,  the  history  of  which  was  imp»*fectly 
familiar  to  the  members  of  the  constitutional  convention  of  1787,  examples 
of  arbitration  are  very  frequent  In  ancient  Greece  the  Amphiktyonic  councils, 
whatever  they  were  originally,  became  in  course  of  time,  to  some  extent, 
councils  of  arbitration  for  the  contending  political  units  contained  in  the 
federations  of  Greece.  These  councils  finally  passed  on  a  variety  of  issues 
arising  t>etween  the  different  Grecian  communities.  The  decisions  of  these 
councils  ought,  in  fact,  to  have  furnished  a  sort  of  International  law  of 
Greece. 

In  America  of  the  present  the  most  important  decrees  of  the  Federal  Judiciary 
of  this  country  constitute  a  kind  of  international  or  interstate  law  for  the 
States  of  the  Union.  The  best  exercise  of  this  peculiar  function  of  the  Federal 
judiciary  of  this  country  calls  for  very  statesmenlike  qualities  in  the  Judges, 
and  it  is,  perhaps,  not  too  much  to  say,  that  the  most  distinguished  personages 
in  the  history  of  the  Supreme  Court  of  the  United  States  are  those  who  have 
exhibited  these  statesmanlike  qualities  in  the  most  eminent  degree.  The 
Supreme  Court  is  the  one  court  of  America  where  the  narrow  learning  of 
lawyers  is  of  secondary  importance  to  yet  higher  qualifications.  It  is  quite 
unnecessary  for  present  purposes  to  review  the  technical  and  familiar  side  of 
the  jurisdiction  of  the  Federal  courts  of  this  country.  Many  principles  of 
profound  political  and  constitutional  importance  are  laid  down,  almost  daily, 
in  private  litigations,  or  in  suits  and  controversies  between  private  persons. 
But  here  we  may  confine  our  survey  to  the  Jurisdiction  of  the  Federal  tribunals 
in  controversies  between  the  States  of  the  Union,  or,  at  the  election  of  the 
Federal  Government,  in  controversies  between  the  great  Federal  State  and 
the  States  of  the  Union.  That  branch  of  the  jurisdiction  of  the  Federal 
courts  was  intended  as  a  formal  substitute  for  a  voluntary  system  of  arbitra- 
tion. For  the  purpose  intended  it  is  highly  probable  that  no  better  machinery 
could  have  been  devised. 

These  considerations  lead  naturally  to  the  conclusions  that  a  principle  of  ar> 
bitration,  the  autonomy  of  the  separate  political  units  composing  the  federal 
State,  and  the  perfect  political  equality  of  these  entities  in  the  federal  councils 
are  leading  characteristics  of  the  public  law  of  the  United  States.  That  eadi 
and  all  of  these  characteristics  is  susceptible  of  a  more  extended  development 
and  a  larger  application  than  at  present,  there  can  be  little  doubt  By  reason 
of  the  limited  fertile  and  inhabitable  areas  of  the  glotms  terraqueoui, 
which  we  call  the  world,  men,  as  Kant  said  in  substance,  are  placed  in  such 
close  and  thoroughgoing  relations  of  each  to  all  the  rest  that  intimate  inter- 
course is  indispensable  to  the  development  of  the  common  heritage  of  mankind. 
Now,  this  intercourse  requires  general  regulation.  Such  general  regulation  can 
proceed  on  no  better  principles  than  those  at  least  adumbrated  in  the  leading 
characteristics  of  the  public  law  of  the  United  States  of  America.  The  public 
law  of  the  United  States  is  in  part  a  development  of  the  law  of  nations. 

It  remains  to  notice  that  a  Federal  constitution  of  government  has  the  force 
and  the  quality  of  durability  as  well  as  other  great  merits.  This  the  whole 
history  of  our  Government  and  Nation  exemplifies.    The  Fedei'al  Government  of 
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the  United  States  has  already  outlived  almost  all  the  national  governments  of 
Burope.  It  has  survived  numerous  forms  of  government  In  Prance  and  In 
almost  all  the  other  coimtries  of  Europe.  England  Is  not  even  an  exception, 
for  the  government  of  the  British  Isles  has  undergone  momentous  changes  of  a 
ftir-reachlng  kind  since  our  Federal  Government  was  formally  erected.  The 
English  constitution  of  to-day  Is  not  that  of  1787.  During  the  period  of  Its 
already  long  existence  the  Gk>vernment  of  the  United  States  of  America  has,  as 
the  philosophic  historian  Freeman,  in  his  most  valuable  but  fragmentary  His- 
tory of  Federal  Government,  states,^  "actually  secured  a  greater  amount  of 
combined  peace  and  freedom  than  was  ever  before  enjoyed  by  so  large  a  portion 
of  the  earth's  surface." 

That  a  federal  government  is  that  form  best  adapted  to  national  development, 
ii'lthout  Interference  with  the  rights  of  the  members  adhering  to  the  federation, 
is  Illustrated  by  the  rapid  expansion  of  the  possessions  of  the  United  States. 
The  cession  of  the  Northwest  Territory  to  the  Federal  Government  In  1784 
was  but  the  beginning  of  the  acquisition  by  the  United  States  of  a  new  empire, 
to  become  even  more  distinctly  Federal  possessions  than  the  Northwest  Terri- 
tory had  ever  been.  By  the  treaty  of  Paris,  known  as  the  treaty  of  Septem- 
ber 3,  1783,  the  eastern  bank  of  the  lilssissippl,  as  far  south  as  the  thirty- 
first  parallel,  ceded  to  Great  Britain  in  1768,  passed  under  the  control  of  the 
United  States.  On  April  30,  1808,  France  ceded  the  whole  of  the  Province  of 
Louisiana,  together  with  all  adjacent  Islands,  to  the  United  States.  But  by 
the  third  article  of  the  treaty  of  1808  the  Inhabitants  of  the  ceded  territory 
were  to  be  incorporated  in  the  Union  and  admitted  as  soon  as  possible  there- 
after to  the  enjoyment  of  all  the  rights,  advantages,  and  Unmunities  of  citi- 
zens of  the  United  States.  This  was  a  very  far-sighted  provision  on  the 
part  of  France,  one  designed  for  the  efficient  protection  of  the  Inhabitants 
of  the  ceded  territory.  On  February  22,  1819,  Spain  ceded  to  the  United 
States  all  the  Spanish  territories  east  of  the  Mississippi,  known  as  East  and 
West  Florida,  together  with  the  adjacent  Islands  dependent  on  said  province. 
In  1845  Texas  was  added  to  the  United  States.  In  1846  Great  Britain  at 
last  yielded  to  the  United  States  that  part  of  Oregon  lying  between  the  forty- 
second  and  forty-ninth  parallels  of  north  latitude.  By  the  treaty  of  Guadalupe 
Hidalgo,  signed  February  2,  1848,  Mexico  ceded  to  the  United  States  all  that 
territory  north  of  the  Rio  Grande  and  the  Gila  Rivers,  comprising  New 
Mexico,  a  part  of  New  Navarre  In  old  Mexico  and  the  great  country  known 
as  Upper  California.  The  Gadsden  purchase  of  1853  rectified  the  Mexican 
frontier  and  added  45,535  square  miles  to  New  Mexico.  Since  then  have  oc- 
curred in  1867  the  cessions  of  aU  Russian  America,  together  with  the  Russian 
islands,  stretching  across  the  Pacific;  in  1897  the  cession  of  the  Hawaiian 
or  Sandwich  Islands,  in  1898  the  cession  of  the  Spanish  Islands  In  the  Pacific, 
and  the  cessions  of  Porto  Rico,  the  Isle  of  Pines  in  the  Atlantic,  and  in  1903 
a  portion  of  the  Isthmus  of  Panama  known  as  the  Canal  Zona  For  all  these 
cessions  the  United  States  has  given  value.  Minor  cessions  such  as  the  Dis- 
trict of  Columbia  it  is  unnecessary  now  to  particularize. 

To  much  of  this  great  territory  ceded  by  various  powers  the  American  system 
of  government  has  been  extended,  while  over  much  of  the  residue  Territorial 
Governments  have  been  established.  There  is  no  solid  reason  why  at  no  distant 
day  all  the  possessions  annexed  or  ceded  to  the  United  States  should  not  be 
provisionally  incorporated  as  States,  territoritles,  or  self-governing  communities, 
in  the  great  Federal  State;  the  citizens  of  each  of  such  possessions  obtaining 
substantially  the  same  legal  rights  and  enjoying  the  same  political  guaranties 

^  Only  the  flint  volume  ever  appeared.    This  is  practically  a  history  of  Greek  federatlonB. 
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as  the  people  of  the  original  States.  This  is  a  consumatioD  devoutiy  to  be 
desired.  It  is  the  only  solution  consistent  with  the  past  history  of  the  United 
States.  That  the  domain  thus  acquired  will  never  be  voluntarily  surrendered 
I  believe.  No  great  statesman  has  ever  yet  dared  to  advocate  the  surrender  of 
a  substantial  portion  of  the  national  domain.  If  any  one  in  authority  has  so 
dared  he  has  been  execrated  by  posterity.  When  the  material  resources  of  a 
great  power  begin  to  diminish,  the  night  of  that  nation  is  at  hand.  Statesmen- 
ship  is  a  practical  science  and  not  a  political  theory.  Statesmen  do  not  sur- 
render what  they  take  and  hold  in  trust  for  the  nation  in  perpetuity. 

It  must,  I  think,  be  obvious  that  the  distinctive  and  leading  charactertstlci 
of  the  public  law  of  the  United  States  are  three:  (1)  The  autonomy  of  the 
separate  States  composing  the  United  States;  (2)  the  comprehensive  and  per- 
fect soverignty  of  the  great  Federal  State  in  its  own  sphere  of  action;  and 
(3)  the  permanent  judicial  mode  for  the  arbitration  of  all  disputes  and  con- 
troversies arising  between  the  States  of  the  Union  or  any  of  them  or  between 
the  great  Federal  State  and  any  of  such  States  if  the  Federal  State  so  elect 
If  there  is  anything  whatever  then  In  the  public  law  of  the  United  States 
which  can  be  differentiated  from  the  public  law  of  other  continents — and  thlt 
is  tlie  theme  prescribed  for  me  at  this  time — ^it  is  disclosed  in  the  three  char- 
acteristics to  which  I  have  just  referred. 

It  would  seem  not  irrelevant  to  this  discussion  to  inquire  what  tlie  public 
law  of  the  United  States  Is  theoretically  worth,  if  anything,  to  the  world  at 
large.  Would  it  not  seem  to  be  this — that  In  any  union  or  aggrandizement  of 
States  the  local  autonomy  of  the  combined  States  must  be  scrupulously  re- 
spected, in  so  far  as  is  consistent  with  any  union  at  all?  This  is  the  leading 
principle  which  the  Federal  €k>vernment  of  this  country  is  always  obligated  to 
apply  when  any  voluntary  augmentation  of  territory  is  contemplated  or  effected. 
But,  perhaps,  after  all,  the  supreme  lesson  taught  by  the  Constitution  of  the 
Federal  Government  of  the  United  States,  is  the  importance  it  attached  to  arbi- 
tration. Differences  between  allies,  or  among  the  States  of  a  federal  union, 
or  between  the  Federal  €k>vernment  and  the  governments  of  the  States,  are 
inevitable,  and  such  differences  can  be  peacefully  solved  only  by  a  permanent 
court  of  arbitration. 

The  abolition  of  warfare  has  long  been  the  dream  of  humanitarians  and  of 
some  philosophers.  One  of  the  finest  minds  in  all  the  ages  (I  refer  to  the 
philosopher  Kant)  has  in  substance  affirmed  that  If  ever  war  shall  be  banished 
from  the  earth  it  will  be  due  to  some  closer  union  of  the  great  nations  of  the 
world.  It  is  due  to  Kant  to  state  that  in  his  philosophy  of  law  he  seems  to 
apprehend  that  such  a  union  is  impracticable.  While  conceding  that  the  art 
of  government  and  the  law  of  nations  are  two  things  which  never  subject 
tliemselves  to  idealism  it  would,  perhaps,  be  going  too  far  to  conclude  that 
Kant*s  conception,  that  wars  can  be  banished  from  the  earth  only  by  some  closer 
union  of  States,  was  an  error.  Doubtless  if  such  a  union  of  States  ever 
shall  come  to  a  realization  the  federative  plan  presented  in  the  Union  of 
American  States  will  be  sure  to  have  received  the  profound  consideration  of 
the  nations  concerned.  Certainly  should  there  ever  be  one  federal  state  In  all 
North  America,  another  in  South  America,  like  unions  would  follow  through- 
out the  world.  Then  the  paw  humana  will  be  nearer  at  hand  than  it  is  at  pres- 
ent Without  some  such  unions  international  arbitration  must  continue  to  be 
the  solution  of  only  minor  issues  between  nations  rather  than  the  substitute  for 
war. 

It  is  very  notable  that  some  steps  in  the  direction  of  the  world  federation 
indicated  have  already  been  taken  in  America.    In  the  year  1890  the  Inter- 
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national  American  conference  held  at  Washington  adopted  a  very  significant 
resolution.    In  view  of  Its  Importance  I  will  read  It    It  Is  as  follows : 

Whereas  there  fs,  in  America,  no  territory  which  can  be  deemed  res  nnlllns; 
and 

Whereas,  In  view  of  this,  a  war  of  conquest  of  one  American  nation  against 
another  would  constitute  a  clearly  unjustifiable  act  of  violence  and  spoli- 
ation; and 

Whereas  the  possibility  of  aggressions  upon  national  territory  would 
Inevitably  involve  a  recourse  to  the  ruinous  system  of  war  armaments  hi  time 
of  peace ;  and 

Whereas  the  conference  feels  that  It  would  fall  short  of  the  most  exalted 
conception  of  Its  mission  were  It  to  abstain  from  embodying  Its  pacific  and 
fraternal  sentiments  in  dedarations  tending  to  promote  national  stability  and 
guarantee  Just  international  r^ations  among  the  nations  of  the  continent:  Be  it 
therefore 

Resolved  hy  the  international  American  conference,  That  it  earnestly 
recommends  to  the  Governments  therein  represented  the  adoption  of  the  fol- 
lowing declarations : 

First  That  the  principle  of  conquest  shall  not  during  the  continuance  of 
the  treaty  of  arbitration,  be  recognized  as  admissible  under  American  public 
law. 

Second.  That  all  cessions  of  territory  made  during  the  continuance  of  the 
treaty  of  arbitration  shall  be  void  if  made  under  threats  of  war  or  in  the 
presence  of  an  armed  force. 

Third.  Any  nation  from  which  such  cessions  shall  be  exacted  may  demand 
that  the  validity  of  the  cessions  so  made  shall  be  submitted  to  arbitration. 

Fourth.  Any  renunciation  of  the  right  to  arbitration,  made  under  the  con- 
ditions named  in  the  second  section,  shall  be  null  and  void. 

It  is  evident  that  this  remarkable  resolution  only  paraphrases  a  principle 
of  the  international  law  of  the  United  States,  a  principle  which  has  had  the 
careful  consideration  of  this  Government  for  now  a  century,  and  which  in 
part  Is  emphasized  in  what  is  known  as  the  Monroe  doctrine.  By  the  larger 
definition  of  public  law,  before  announced,  the  law  of  nations  is  a  part  of  the 
public  law  of  the  United  States.  Had  it  not  been  for  the  principle  stated  in 
the  Monroe  doctrine  as  a  part  of  American  public  law,  the  guardianship  of 
the  soil  of  a  large  part  of  the  Americas  would  long  since  have  passed  from  its 
present  custodians.  The  future  of  the  New  World  would  have  been  altogether 
different  and  the  liberty  and  the  safety  of  all  the  inhabitants  of  the  Americas 
would  have  been  in  Jeopardy  every  hour.  That  all  America  has  been  left  to 
work  out  Its  own  destiny  is  due  primarily  to  the  hegemony  of  the  great  feder- 
ated state  of  the  United  States  and  to  its  public  law.  The  notable  resolution 
of  the  international  American  conference  in  1890,  already  recited  at  length, 
suggests  that  a  federal  tie  or  union  may  be  arrived  at  through  mutual  affec- 
tion of  states  as  well  as  by  a  solidarity  of  interests.  Those  states  which  have 
friends  and  enemies  in  common  are  in  a  sure  way  to  an  early  federation  of 
some  kind.  This  federation  may  be  of  the  narrowest  sort;  the  individual 
autonomy  of  the  various  federated  powers  may  be  almost  absolute,  but  never- 
theless any  union  is  a  federation  in  kind,  if  the  general  agent  be  definitely 
constituted  within  Its  own  Independent  sphere  of  action. 

But  to  bring  about  general  international  arbitration  is  the  labor  of  practical 
statesmen,  not  a  task  for  the  ingenuity  of  political  theorists.  The  principle  of 
international  arbitration  can  never  be  enforced  by  weak  states.  Even  to  pro- 
tect its  neutrality  a  State  must  be  powerful.  In  order  that  a  State  may  have  its 
proper  influence  In  the  world  of  the  present  it  needs  to  be  a  strong  and  a  great 
power.  It  must  be  capable  not  only  of  expressing  its  will,  but  of  enforcing  that 
will,  should  occasion  arise.  A  State  advocating  International  arbitration  as  a 
substitute  for  force,  if  its  counsels  are  to  be  listened  to  and  heeded  by  other 
nations,  must  not  be  in  a  position  where  it  will  derive  more  material  benefit 
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from  arbitration  than  from  force.  An  unarmed  nation  standing  only  for  arbi- 
tration will  receive  but  slight  attention  from  the  great  military  powers  of  the 
modem  world.  In  short,  the  principle  of  international  arbitration  will  be 
successfully  applied  on  this  globe  only  when  the  States  advocating  it  are  altru- 
istic and  have  relatively  nothing  to  gain  by  arbitration,  for  then  it  will  be 
evident  to  the  world  that  such  states  are  animated  only  by  high  moral  principle 
and  not  by  self-interest  A  rich,  lethargic,  conmierdal  nation,  necessarily  re- 
gardful of  self-interest  is,  when  wholly  unarmed  for  conflict,  in  no  position  what- 
ever to  pose  as  the  successful  advocate  of  arbitration.  It  is  in  a  like  situation 
to  that  of  the  stout  and  plethoric  burgher  of  the  middle  ages  when  confronted 
with  the  man  in  armor.  While  advocating  the  desirability  of  peace  we  should 
never  forget  that  all  the  laws  and  all  the  nations  of  the  world  are  the  result  of 
war  and  of  force. 

It  has  been  said  by  one  of  the  greatest  and  most  philosophical  jurists  of  the 
modern  world,  that  *'  law  is  the  formal  expression  of  the  means  whereby  a  peo^ 
pie  organizes  itself  in  the  struggle  for  existence.'*  Then  this  legist  proceeds 
to  say,  and  what  he  says  in  his  epitome  of  the  History  of  Roman  Institutions  is 
accurate :  '*  War  is  the  father  of  all  things.  Under  the  stress  of  the  perils  of  war  a 
people  consolidates  into  an  army,  into  a  State.  So  f^r  from  being  the  power  that 
destroys  societies,  war  is  the  power  that  builds  them  up.  L^^l  order  has  its 
ultimate  origin  in  military  order,  and  in  this  sense  the  soldier  is  *pater  patriae,* " 
We  must  remember  that  every  government  but  one  in  this  hemisphere,  is  the 
result  of  war.  But  because  all  this  has  been  so  in  the  past  is  not  conclusive 
that  wars  must  go  on  forever.  It  is  not  idle  to  speculate  on  a  long  reign  of 
peace  for  the  world.  It  is  not  fatuous  to  hope  for  it  But  speculation  on  any 
great  theme  in  order  to  be  valuable  must  always  be  tempered  by  practical  con- 
siderations. Some  of  these  practical  considerations  I  have  endeavored  to  indi- 
cate, and  only  to  indicate  in  this  discourse  on  the  theme  allotted  to  me. 

Let  me  say  a  word  before  closing  on  the  advantage  of  the  principle  of  local 
autonomy  In  American  public  law.  Local  autonomy,  or  what  is  called  in 
American  political  terminology  "State  rights"  is,  as  many  of  us  in  this 
country  believe,  at  all  times  a  necessary  condition  of  freedom  and  wholesome 
self-government  A  great  unitary  State  is  inconsistent  with  liberty.  Vast 
empires,  however  strong,  are  Incnpable  of  the  nicest  adjustments  of  human 
needs.  There  is  in  government  a  geographical  limit  to  internal  efficiency,  just 
as  there  is  none  to  outward  efficiency.  It  may  be  retorted  that  the  local 
units  of  (Government  in  the  United  States,  and  indeed  in  all  America,  are  not 
now  in  many  respects  exemplary  models  of  governmental  efficiency.  This  to 
some  extent  may  be  accurate.  All  educated  Americans  are  aware  of  defects 
in  the  application  of  the  principles  of  their  Government  But  to  admit  such 
conclusions  as  final  at  this  time  is  highly  premature.  This  country  and  all 
the  countries  of  its  American  allies  are  yet  in  the  making.  Perhaps  several 
hundred  years  will  elapse  before  the  citizenship  of  this  or  of  any  other 
American  state  will  be  so  thoroughly  developed,  so  highly  educated  and  or- 
ganized in  a  civic  sense,  as  to  make  our  governmental  forces  work  without 
friction  and  with  the  ultimate  perfection  designed. 

That  a  federal  system  of  government  is  not  only  ideally  the  best  but  the 
best  in  practical  operation  for  great  populations,  scattered  over  wide  and 
contiguous  areas,  the  development  of  the  United  States  thus  far,  I  think, 
conclusively  shows.  But  whether  this  be  so  or  not,  our  National  Qovem- 
ment  is  generally  admitted  to  be  the  most  interesting  experiment  in  gov- 
ernment which  the  world  has  ever  seen.  Our  National  Government  is  no 
longer  in  the  experimental  stage.     To  be  sure,  the  history  of  governm^t 
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Is  a  very  long  one;  but  the  history  of  the  great  federal  Staite  In  America 
thongh  short  In  comparison  Is  not.  In  fact,  brief.  It  Is  only  so  when  we  come 
to  compare  It  with  the  history  of  the  world.  Of  coarse,  what  Divine  Provi- 
dence has  yet  In  store  for  America  no  mortal  can  know.  All  we  can  now 
say  Is  that  In  so  far  as  our  history  has  developed,  It  has  certainly  disclosed 
the  abstract  wisdom  of  the  federal  system  of  government  now  In  force  In  the 
United  States  of  America. 

In  conclusion  let  me  add  that  Americans — ^thoee  whose  traditions  are  purely 
American — who  have  no  familiarity  with  political  Institutions  other  than  their 
own,  and  who  have  Inherited  from  past  generations  of  Americans  the  poltlcal 
creed,  that  no  other  governmental  Institutions  are  founded  on  better  principles 
of  right  and  justice — ^those  Americans  I  say — ^firmly  believe  that  the  seeds  of 
fireedom  and  equality  before  the  law,  planted  so  long  ago  with  such  care  and 
foresight  In  this  hemisphere,  will,  In  the  fullness  of  time,  produce  here  not  only 
a  perfect  governmental  administration  but  also  Its  natural  fruits — the  triumph 
of  Justice  and  the  very  perfection  of  human  liberty.  When  America  has  accom- 
plished this,  which  we  term  her  mission,  then  h&r  counsel  and  example  will,  let 
us  hope,  be  able  to  assure  the  peace  of  the  world.  The  itect  that  the  public  law 
of  America  contains  elements,  or  norms,  which  look  to  the  pacification  of  the 
world  perhaps  differentiates  it  at  the  present  time  from  the  public  law  of  pther 
continents. 

The  Chairman.  This  careful  historic  review  has  shed  a  strong  light 
upon  the  development  of  American  public  law.  Let  me  venture  to 
add  an  incident  affecting  Judge  Fowler's  State  and  my  own,  dating 
back  to  1650,  with  reference  to  the  beginning  of  American  arbitra- 
tion. The  coalition  or  confederacy  to  which  he  alluded  as  formed  in 
1643  was  formed,  it  will  be  recollected,  by  the  union  of  the  four  colo- 
nies then  existing — ^Massachusetts,  Plymouth  Bay,  Connecticut,  and 
New  Haven — each  then  being  a  separate  colony.  On  the  western 
frontier  of  the  confederacy  the  boundary  was  disputed  with  New 
York.  The  governor  of  New  York  took  pains  to  investigate  the  con- 
tention of  New  York  and  to  consider  the  best  way  of  settling  the 
difficulty.  He  decided  to  go  to  Hartford,  which  was  for  that  year 
the  meeting  place  of  the  delegates  from  the  confederated  colleges, 
and  talk  it  over  with  the  leading  members  of  that  body.  He  did  so, 
and  not  being  able  to  come  to  any  conclusion  he  proposed  that  they 
should  leave  the  matter  to  arbitration  and  have  an  award  by  disin- 
terested parties  as  to  the  boundary  between  the  two  jurisdictions  and 
abide  by  it.  This  was  Gk)v.  Peter  Stuyvesant.  The  congress  accepted 
his  proposition.  Two  arbitrators  were  selected  from  Plymouth  and 
two  from  Massachusetts.  Connecticut  and  New  Haven  were  inter- 
ested in  the  controver&iy,  and,  of  course,  did  not  suggest  any  of  their 
nationals.  Peter  Stuyvesant,  as  governor  of  New  York,  agreed  on 
the  two  men  from  Plymouth  and  the  two  from  Massachusetts  Bay. 
One  of  them  had  had  connections  with  New  York  in  business.  These 
arbitrators  went  immediately  to  a  hearing,  as  they  were  there  on  the 
spot,  came  to  an  award  and  reported  to  Gk>v.  Stuyvesant  and  the 
congress  that  they  had  agreed  on  a  certain  line,  the  true  line  to  be 
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respected  as  such  until  the  sovereign  States  of  Great  Britain  and 
Holland  had  spoken.  Holland  ratified  the  award;  England  never 
did.  Therefore  the  arbitration  failed  of  final  effect,  but  practically 
the  line  of  the  Stuyvesant  arbitration  has  been  for  250  years  the  lim 
between  New  York  and  what  is  now  the  State  of  C<mnecticut. 

We  will  now  proceed  to  the  paper  of  the  next  speaker  on  the 
subject  of  executive  and  parliamentary  government  in  State  and 
Nation  and  their  relations  to  each  other.  The  writer  of  the  paper  is 
Dr.  Kaf  ael  Maria  Angulo,  of  Cuba,  whom  I  take  great  pleasure  in 
introducing. 


GOBIERNOS  PRESIDENCIALES  T  PARLAMENTARIOS  EN  EL 
CONTINENTE  AMERICANO. 

Por  RAFAEL  MARLl  ANQULO. 
Habana,  Cfuha. 

El  tema  presentado  a  la  coDsideracidn  del  Gongreso,  bajo  el  tftulo  da 
"GobiemoB  Presidenciales  y  Parlamentarios  en  el  Gontinente  Americano,** 
formnlat  como  principlo  b&sico  para  el  desarroUo  del  estudio  que  se  brinda, 
la  negaci6n  que  la  doctrlna  opone  a  la  d^iomlnacl6n  universalmente  aceptada, 
aunque  universalmente  combatida,  de  **Poder  EJecutivo**  y  la  negaci6n  que 
las  necesidades  de  la  vida  imponen,  al  regimen  comi&nmente  adoptado  por  los 
pueblos  del  Nuevo  Mundo,  de  separacidn  absoluta  entre  las  distintas  funciones 
de  Goblerno. 

Hay  que  entrar,  pues,  en  el  examen  de  los  aspectos  de  ese  interesantfsimo 
problema  de  Derecho  Politico,  fijando,  como  postulado  de  la  teoria,  la  inex- 
actitud  de  un  nombre  y  aceptando,  como  primicia  de  la  realidad,  la  imposibilldad 
de  un  sistema. 

Nada  mAs  inadecuado,  en  efecto,  que  la  designaci6n  de  Poder  Ejecutivo,  a 
lo  que  ni  es  ejecutivo  ni  es  poder,  porque  consagrado  el  principlo  de  la 
soberania — ^dnica  e  indivisible — de  la  Naci6n,  su  fraccionamiento  resulta, 
en  la  pr&ctica,  irrealizable ;  y  en  la  doctrlna,  absurdo.  Segdn  la  concepcidn 
actual,  ejecutivo  y  legislativo  no  son  poderes  independientes  en  que  se  encaman 
variados  elementos  de  soberania,  sino  manifestaciones  de  una  misma  actividad, 
6rganos  de  una  misma  soberania,  en  expresiones  diversas,  en  atributos  distintos, 
en  labores  repartidas  que  tienden  a  una  sola  flnalidad :  la  actividad  del  Estado ; 
e  integran  una  sola  funcidn  politica:  le  de  la  soberania  de  la  Naci6n.  Y  no 
puede  considerarse  tampoco  simplemente  ejecutiva  la  misi6n  conflada,  en  la 
vida  normal  del  Estado,  al  6rgano  que  ejerce  la  suprema  direcci6n  de  los 
asuntos  internos,  administra  el  patrimonio  nacional  y  asume  la  representaci6n 
de  la  colectividad  fuera  de  los  Ifmltes  del  territorio ;  ofreeiendo  con  ello  algo 
asi  como  la  formula  concreta,  la  expresi6n  real,  el  signo  tangible  de  las 
abstracciones  que  implican  las  funciones  legislativa  y  judicial  en  el  desen- 
volvimiento  de  las  actividades  especfflcas  del  Estado. 

Y,  en  verdad,  que  a  los  ojos  de  nuestra  4poca  aparecen  con  caracteres  de 
enigma  Indescifrable,  las  razones  que  pudieron  encontrarse  para  aunar  esas  dos 
palabras  en  la  clasificaci6n  de  tales  funciones  de  gobierno.  A  la  critica  mo- 
derna,  la  impropledad  de  la  nomenclatura  se  le  revela  en  su  obscuridad  y 
su  deficiencia.  Bajo  la  nocidn  antigua  que  tuvo  a  Rousseau  por  apdstol ;  a  los 
Revolucionarios  del  siglo  XVIII  por  s^quito;  a  la  Declaraci6n  de  los  Dere- 
chos  del  Flombre  por  credo;  las  palabras  resultan  antag6nlcas,  chocan  los 
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conceptos  apenas  pronuDclados  y  se  anulan  y  destruyen  recfprocamente  las 
ideas  que  representan.  El  cuerpo  politico  se  identlAcaba,  segiin  aquel  sistema, 
con  el  cuerpo  humano ;  la  legislatura  venfa  a  ser  la  causa  moral  concurrente  a 
la  ejecuci6n  del  acto  libre,  la  voluntad  determinante  de  la  acci6n,  eH  cerebro 
engendrador  de  la  idea,  al  paso  que  el  ejecutivo  era  la  causa  fisica  productora 
del  acto,  la  fuerza  material  que  lo  reUza*  el  miembro  que  comnuta  el  pensamiento 
en  el  hecho  positlvo.  De  ahi,  su  preconizaci6n  de  la  supremacia  de  las  asam- 
bleas;  de  ahf,  su  exaltaci6n  de  las  prerrogativas  de  la  legislatura;  de  ah(,  su 
clasificaci6n  de  este  organismo,  como  encarnaci6n  monoteista  de  la  soberania 
nacional;  de  ah(,  la  dependenda  constante,  la  subordinaci6n  completa,  el  vasa- 
Uaje  absoluto  a  que  sometlan  al  agente  ejecutivo  con  reiaci6n  al  6rgano  legia* 
lativo.  Y  de  ah(  tambi^n  la  eyidencia  de  una  antifrasis  enorme  al  agrupar 
bajo  el  nombre  de  Poder,  las  m&s  sencillas  atribuciones  de  comisario. 

No  es  mto  precisa  ni  mds  Justa  la  denominaci6n  en  la  doctrina  hoy  imperante^ 
que  distribuye  la  actuaci6Q  de  la  soberania  entre  las  ramas  del  Gobiemo, 
oonservdndola  en  su  plena  integridad  y  su  nitida  pureza,  en  el  seno  mismo  de 
la  Naci6n.  A  esta  teoria  se  adapta  con  fidelidad  el  programa,  cuando  del 
tecnicismo  mundial  recoge  los  vocables  Poder  Ejecutivo,  pero  limita,  por  un 
lado,  su  cardcter  a  6rgano  de  la  soberania ;  y  extiende,  por  el  otro,  su  capacldad 
a  algo  mds  que  simple  ejecutor  de  las  resoluciones  y  los  mandatos  del  6rgano ; 
o  poder,  legislativo. 

Y  si  a  la  luz  de  todas  las  doctrinas  que  ban  regido  en  la  materia*  es  tan  fdcil 
advertlr  la  discordia  ^itre  las  palabras  con  que  se  designan  las  funciones  enco* 
mendadas  a  eea  rama  de  la  soberania,  al  contacto  de  la  realidad  permanente  e 
Inmutable,  se  desmorona  con  rapidez  la  construcci6n  del  sistema.  Hemes  adhe- 
rido  a  nuestras  constituciones,  elevdndolo  a  la  categoria  de  dogma  de  la  demo- 
cracia,  el  principio  puro  de  la  separacidn  absoluta  de  Poderes.  De  esta  manera, 
se  ha  dicho  muchas  veces,  paga  America  al  genio  de  Monte8quieu--coincidente 
en  las  apreciaciones  de  Locke — el  tribute  que  ya  Europa  le  rindiera.  Serla 
aventurado  precisar  si  la  mente  del  autor  del  '*  Espiritu  de  las  Leyes,*'  asil6, 
&i  realidad,  ese  concepto;  o  si  de  otra  suerte,  estimaba  que  la  disyund^n  no 
habrfa  de  hacerse  en  la  soberania,  sino  en  el  ejerdcio  de  las  facultades.  De 
todos  modos,  nosotros  nunca  vacilamos  en  aceptar  la  independenda  de  poderes 
como  inmanente  a  la  soberania  popular.  Sin  embargo,  en  el  correr  de  los 
alios,  para  salvar  de  la  ruina  el  prindpio,  para  dotar  de  vlabilldad  al  sistema, 
para  hacer  posible  el  fundonamiento  del  ESstado,  nos  ha  side  forzoso  recurrir  a 
la  teoria  acomodatida  de  los  **  poderes  tddtos  *'  de  las  constitudones  que  creara 
Hamilton;  hemes  tenido  que  revestir  de  una  intensidad  extraordinaria,  la 
fuerza  eldstica  de  todas  las  Cartas  Nacionales;  hemes  venido  a  caer  en  la 
cuenta  de  que  en  las  colectividades,  como  en  los  individuos,  no  hay  6rgano  que 
pueda  funcionar  aisladamente,  sino  en  dependenda  y  relaci6n  a  los  demds 
6rganos  del  cuerpo;  para  terminar  proclamando — siempre  con  d  solemne  res- 
peto  al  precedente  y  la  grave  reverenda  al  dogma-Hiue  la  8eparad6n  pres- 
crita  en  los  textos  constitudonales  no  debe  interpretarse  como  "  aislamiento,** 
sino  entenderse  como  coordinad6n  harm6nica  entre  los  distintos  6rganos  de  la 
soberania,  en  antitesis  a  la  subordinad6n  de  uno  al  otro,  o  a  la  rautua  intro- 
misi6n  en  sus  Jurisdicciones  respectivas. 

La  doctrina  es  fddl;  y  ademds  de  una  cordura  y  una  sensatez  extraordi- 
narias  y  pone  de  relieve  el  profundo  gnosticismo  politico ;  el  admirable  sentido 
prdctico;  y  la  mnravillosa  percepci6n  de  las  cosas  que  caracterizan  al  gran 
pueblo  norteamericano.  Sin  eila,  en  efecto,  su  nadonalidad  no  hubiera  podldo 
clesenvolverse ;  sus  institudones  habrian  pereddo;  su  constitud^n  no  seria  lo 
que  es,  la  de  mayor  diuturnidad  entre  las  constitudones  de  los  pueblos. 
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Alz6se  en  la  Oonvenci6n  Francesa  uua  voz  prof^tica  que  denunci6  el  incoo- 
venlente  grave,  el  peligro  inmenso,  del  r^lmen  de  atM8oluta  separacidn  de 
poderes.  El  sistema,  dijo  Gondorcet,  determlnard  necesarlamente  la  ezi8teDd& 
de  doe  constitndones :  habr&  una — ptiblica— escrita  en  la  ley;  habr&  otra — 
secreta — fruto  de  los  acnerdos  tAcltos  entre  los  poderes  establecidoe. 

La  realldad  se  ha  encargado  de  conflrmar  rudamente  esa  predlcdbn.  En 
la  prdctlca,  la  s^[>araei6n  no  exlste.  La  costumbre  no  la  admite;  la  polftica 
la  rechaza ;  el  complicado  engrana je  de  la  vida  del  EiStado  la  declara  imposible. 
La  8eparacl6n  de  poderes  vaga  en  los  mundos  de  la  quimera,  segHn  ha  escrito 
Moreau,  estd  s^lo  en  el  Ubro  de  la  ley,  que  dijo  Gondorcet,  forma  exclusiva- 
mente  la  teorfa  llteraria  de  la  Const! tnci6n,  segt&n  hace  trelnta  alios,  declarara 
Woodrow  Wilson. 

Lo  previeron  sin  duda,  o  al  menos  sospecharon  sus  consecuencias ;  y  se 
apercibieron  para  bus  efectos,  los  ilustres  y  predaros  constituyentes  de  Fila- 
delfla.  En  el  pacto  sublime  entre  la  realldad  y  el  ideal  que  ese  06digo  sabio, 
venerable  e  inmortal  representa;  en  la  sfntesis  de  ideas  contradictorias  que 
recoge;  en  la  conclliacl6n  de  elementos  opuestos  que  logra;  en  la  concordia 
feliz  en  que  desenvuelve  todas  las  tendencias,  desde  la  f6rmula  easi  mondrquica 
de  Hamilton  hasta  las  sugestiones  casi  revolucionarias  de  Madison,  se  ve  algo 
que  si  adultera  la  esencia  del  principio  y  ataca  la  pureza  del  sistema  y  debilita 
la  estructura  del  r^imen,  propende,  sin  embargo,  a  suavizar  para  el  futuro, 
las  reladones  entre  ambos  poderes,  a  unirlos  aunque  fuera  con  un  hilo  muy 
delgado,  a  que  no  resulte  un  abismo  inaccesible,  sino  una  zanja  vadeable,  el 
espacio  abierto  por  el  apotegma  constitucional,  entre  el  EJecutivo  y  el  Legis- 
lative, con  lo  que  sin  repudiar  las  creencias  de  la  6poca,  ni  desechar  las  inspira< 
clones  del  espfritu  de  los  tiempos,  slguiendo  unas  veces  las  huellas  del  doc- 
trinarlsmo  franc^  y  otras  veces  el  ejemplo  del  constltucionalismo  britdnico; 
introduciendo  a  menudo  reformas  en  los  dos,  creando  instituciones  e  inventando 
resortes,  lograron  dar  impulso  al  mecanismo  original  de  ese  sistema  prodigioso, 
invencible  al  paso  de  los  afios,  inmejorable  en  la  concepci5n  de  los  hombres, 
que  Browson  llam6  el  descubrlmiento  mds  notable  del  siglo;  que  Gladstone 
calific6  de  la  obra  mds  admirable  que  habfa  salido  del  cerebro  humane;  que 
Castelar  aclam6  como  el  ideal  por  cuya  victoria  suspiran  a  una  todos  los 
dnimos  varoniles,  en  toda  la  redondez  del  planeta. 

No  otra  cosa  sino  una  bella  transacci5n  con  las  impurezas  de  la  realldad, 
siempre  destructora  de  ideal  ismos,  eterna  asesina  de  ensue&os,  puede  significar, 
eu  la  obra  magna  de  Filadelfia,  la  intervencidn  del  Senado  en  el  ejerddo  de 
las  funciones  meramente  administrativas  y  el  derecho  del  veto  de  las  leyes 
otorgado  al  Presidente  de  la  Repdbllca.  Todo  el  edificlo  cientfficamente 
delineado,  toda  la  combinad6n  maravillosamente  bosquejada  para  hacer  girar 
las  ruedas  de  la  mdquina  gubernativa,  sin  rozamientos  que  las  deterioren  ni 
ejes  que  las  sostengan,  se  esfuma  o  se  disuelve  con  ello  instantdneamente.  La 
8eparaci6n  prodamada  como  principio  fundamental,  se  convierte  ya — dentro 
del  propio  texto-^-en  la  coordinacl6n  de  poderes.  La  base  de  cooperaci6n  de 
las  dos  ramas  se  reconoce  como  indispensable  para  el  desarrollo  de  la  actividad 
del  Estado. 

^Ha  resultado  suficiente  en  la  prdctica  esa  medida? 

Por  sf  sola,  aplicada  escueta  y  rigurosamente,  se  hace  predso  reconocer 
que  no.  La  realldad  impone  una  mayor,  mds  estrecha  y  mds  constante  aproxi* 
maci6n  de  los  poderes  para  el  desenvolvimiento  equilibrado  de  las  fuerzas 
poKticas  nadonales.  La  Constitucl6n  de  los  Estados  Unidos  di6  cuerpo  a  la 
famosa  teorfa  del  balance  de  los  poderes — ^las  ocho  balanzas  soberbiamente 
descrltas  en  1814  en  la  notable  carta  de  John  Adams  a  John  Taylor — cre6 
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el  slstema  de  los  frenos  y  contrapesos,  de  Wen  ganada  nombradfa  mundlal. 
Pero  su  potencialidad  ha  sido  declarada  insuflciente  por  la  est&tica  guber- 
namental. 

Si  la  balanza  ptido  sostenerse  en  el  flel  durante  los  primeros  alios  de  la 
Repiiblica,  se  debl6  al  mayor  respeto  que  a  las  instltuciones  tuvleron  los  mlsmos 
que  las  levantaran,  al  prestigio  personal  y  a  la  influencia  poderosa  de  aquellos 
gobernantes,  a  la  ausencia  de  partldos  poKticos,  con  orientaclones  definidas, 
organizaciones  completas  y  las  naturales  y  legftimas  aspiraciones  al  poder. 
Despu^  todo  el  peso  fu^  a  inclinarse  a  favor  del  poder  leglslativo,  reduciendo 
a  8ufrag6nea  la  autorldad  del  6rgano  ejecutivo,  y  degenerando  el  sistema  en 
el  funcionamiento  del  Gobierno  Congresional  que  en  1885  denunci6  al  mundo 
el  ilustre  estadista  que  hoy  ocupa  la  Casa  Blanca,  para  que,  m^  tarde,  los 
ImpulsoB  de  la  reaccl6n  provocaran  actos  como  los  determinantes  de  las  protestas 
con  que  las  oposiclones  al  Partido  gobernante,  o  los  disidentes  de  la  propia  agru- 
paci6n,  aturdieron  al  pueblo  norteamericano,  a  rafz  de  los  conflictos  surgidos 
en  1904,  por  la  aplicacl6n  de  la  ley  de  pensiones  a  los  veteranos  de  la  guerra 
de  secesi6n  y  en  1905  por  la  ejecuci6n  del  tratado  c^ebrado  con  la  Reptlblica 
de  Santo  Domingo. 

Pero  ambas  medidas,  la  participaci6n  concedlda  al  Senado'en  las  gestiones 
administratiyas  y  las  facultades  otorgadas  al  Presidente  respecto  a  la  sancidn 
de  las  leyes,  mds  que  de  verdadera  cooperaci6n  en  las  recfprocas  funciones, 
representan  medlos  de  defensa.  EI  veto  contiene,  no  impulsa.  Puede  suspender 
la  legislaci6n  considerada  inoportuna,  ilegal  o  injusta;  no  promover  la  legis- 
laci6n  que  se  estima  necesaria,  eficaz  o  procedente.  El  Senado  puede  rechazar 
el  nombramiento  del  funcionario  corrompido  o  inepto;  no  recomendar  por  vfas 
constltuclonales,  la  designaci^n  del  indlviduo  de  especiales  aptitudes  para  el 
cargo.  Responden  ambas  intervenciones  al  prop6sito  de  formar  diques  con  algo 
mds  s61ido  que  los  finos  corondeles  que  marcan  en  los  textos  las  Uneas  fron- 
terizas,  de  dividir  las  zonas  con  algo  mAa  resistente  que  las  **barreras  de 
papel  *'  levantadas  en  los  CkSdigos  para  evltar  las  posibles  extralimitaciones  de 
los  dos  6rganos  de  la  soberanfa. 

Y  para  que  el  lazo  de  uni6n  entre  el  EJecutivo  y  el  Legislativo  se  establezca 
en  t^rminos  de  asegurar  el  normal  ejerddo  de  las  actividades  del  Estado, 
reclama  la  experiencia  continental  que  el  acercamiento  sea  mds  intimo,  la 
ligadura  mds  fuerte,  el  contacto  mAs  permanente. 

Si  se  ha  de  lograr  ese  fin,  no  es  preciso  abdicar  de  los  principios,  por  irrealiza- 
bles,  ni  descartar  el  regimen  por  inservible,  ni  archivar  el  sistema  por  anti- 
cuado.  Bastard  segulr  desenvolviendo  el  mismo  criterio  que  durante  mds  de  un 
slglo  han  ensefiado  a  America  sus  grandes  maestros  constltucionales.  En  el 
0<3digo  Fundamental  de  los  Estados  Unidos  hemos  calcado  los  latinoamericanos, 
los  sistemas  de  gobierno  de  nuestras  nacionalidades,  a  despecho  de  las  adver- 
tencies de  Eiuropa  que  nos  sefialaba  incompatibilidades  de  espfritu,  de  experi- 
encia, de  educaci6n,  de  raza,  y  hasta  de  sangre,  con  la  pladdez  abacial  que 
caracteriza  al  regimen ;  y  de  igual  modo  en  la  prdctica  norteamericana  d^)eriamo8 
todos  inspirarnos— ellos  para  no  abandonarla,  nosotros  para  copiarla— en  el  cri- 
terio evolutivo  de  interpretaci6n  del  texto.  Con  el  espfritu  de  adaptaci^n  a  las 
necesidades  creadas  por  el  crecimiento  de  las  naciones,  y  por  el  consiguiente 
desarroUo  del  regimen  gubernativo;  y  aprovechando  las  fecundas  ensefianzas 
de  los  alios,  y  los  frecuentes  castigos  de  la  vida,  el  sistema  puede  etemizarse. 
Ta  hemos  convenido  en  que  la  separad^n  no  exduye  la  coordinad6n.  ^Por 
qu6  no  procurar  ahora  la  cooperaddn  constante  entre  las  dos  ramas  de  la  sobe- 
ranfa? 
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Ninguna  formula  m&s  aencilla  para  consegulr  eee  resultado,  ningtUi  remedla 
mds  eflcaz  para  destrulr  el  germen  que  en  algunos  pafses  invade  corrosivamoite 
las  instituciones,  nlngtln  procedimiento  m&a  seguro  para  obtener  la  yerdadera 
"interaction"  de  los  poderes  de  que  hablara  Goodnow,  que  estableciendo  la 
asistencia  de  los  Secretaries  de  Despacho  o  Jefes  de  Departamento,  a  las 
sesiones  del  Gongreso.  Frente  al  ct&mulo  de  ventajas  que  esa  medida  propor- 
ciona,  no  se  levanta,  en  realidad,  m&s  que  un  obstdculo,  ni  se  opone,  general- 
mente,  mds  que  un  argumento.  Se  dice  que  ello  contrarfa  la  naturalesa  misma 
del  r^men,  que  trueca,  sustancialmente,  los  Gobiernos  I^resldenciales  en 
Goblernos  de  Gabinete,  y  forma  un  sistema  hibrldo  deH  r^resentativo  y  dd 
parlamentario,  d^bil  en  sus  asientos.  difuso  en  su  desenvolviiniento,  peligroso 
en  sus  resultados.  Con  esos  fundamentos  se  ha  acusado  a  algunos  paises  latino- 
americanos  de  mistiflcadores  del  prlncipio. 

Y  sin  embargo,  por  mucho  que  se  ahonden  y  por  lejos  que  se  extiendan  las 
diferendas  entre  el  Gobiemo  Presidencial  y  el  Gobierno  de  Gabinete,  pareoe 
como  que  resulta  Imposible  despojar  al  tiltimo  de  sus  caracterlsticas  estables  y 
diAfanas  para  estimarlo  disfrazado  con  el  ropaje  del  primero,  mediante  el 
simple  hecho  de  sefialar  a  los  mds  altos  funcioillirios  un  asiento  en  los  escaflos 
del  Ck>nicreso,  a  fin  de  que  lo  ocupen  cuando  tengan  a  bien  ilustrar  con  mm 
recomendadones  a  cualquiera  de  los  cuerpos  legii^adores,  o  sean  llamados  por 
algunos  de  ellos  a  explicar  sus  gestiones  o  responder  de  ellas. 

El  r^men  parlamentario,  el  Gobierno  de  Gabinete,  es  esencialmente  r^gim^i 
de  responsabilldades.  Como  medio  de  hacerlas  efectivas,  el  Ministerio  tiene 
que  ceder  a  la  infiuencia  de  la  Cdmara,  la  cual  da  sus  miembros  al  Gabinete, 
dirige  su  polftica  y  le  ezlge  la  dimisi6n  cuando  se  revda  en  desacuerdo  con  ella. 
Y  para  contra  rrestar  esa  preponderancia  del  6rgano  leglslativo,  el  Presidente 
ha  de  poseer  el  derecho  a  convocar  y  cerrar  o  disolver  el  Parlamento.  Sin 
ese  derecho,  no  hay  r^men  parlamentario  posible.  Mientras  una  constitucl6n 
no  lo  establezca  no  puede  decirse,  por  lo  tanto,  que  crea  un  Gobierno  de  Gabi- 
nete. Ahl  radica  la  esencia  y  se  encama  el  espfritu  del  parlamentarisma 
El  derecho  de  convocar  y  terminar  las  legislaturas  vieue  a  fljar  el  matiz  dd 
sistema,  puesto  que  compendia  sus  atributos  cldsicos,  siutetiza  la  forma  de 
su  desenvolvimiento  e  Integra  los  elementos  de  acd5n  que  le  dan  vida.  Todo 
lo  demds  es  accesorio,  resulta  n  adherencias  mds  o  menos  permanentes,  productos 
circunstanclales  de  las  necesldades  de  la  Naci6n,  que  determinan  la  mayor  o 
menor  ilezibiHdad  del  regimen. 

^Oonservamos  nosotros,  los  que  nos  hacemos  la  ilusi6n  de  estar  montando  la 
guardia  al  dogma,  el  prlncipio  de  la  separaci6n  de  los  poderes  sin  mdcula  y 
sin  deterioro?  En  las  regiones  de  la  teorfa  lo  desflora  violentamente  la 
instituci6n  del  veto.  En  la  prdctlca  lo  mandllan,  en  ocasiones,  sin  escrdpuloSt 
las  relaciones  subrepticias  que  entre  el  Poder  EJecutivo  y  el  Poder  Leglslativo, 
inyunge  la  opresora  tiranfa  de  la  vida  reaL 

Tal  es  el  defecto  capital,  el  vicio  mds  dafioso,  la  mdcula  mds  grave  que  hoy 
se  advierte  en  el  sistema.  Decretado  el  utoplsmo  de  la  vida  independiente 
del  6rgano  ejecutivo  y  el  legislativo,  se  ha  tendido  en  el  subsuelo  la  red 
de  comunicaci6n  entre  ambos.  La  relaci6n  existe  aunque  los  aparte  y  emanclpe 
la  doctrina ;  bus  destinos  se  han  trabado  a  despecho  de  la  manumisi6n  sefialada 
por  los  textos.  La  ol>scuridad  los  protege,  el  incognito  los  resguarda,  un  velo 
impenetrable  al  Juicio  publico  se  cierne  sobre  las  responsabilldades.  Tal  parece 
que  en  ocultas  emboscados  se  buscara  el  asalto  a  los  cdnones  polfticos;  tal 
parece  que  eii  abismos  dc  tinieblas  se  tratara  de  ultrajar  la  doctrina  con  una 
c6pu]a  incestuosa.  As(  en  el  secreto  y  en  el  misterio,  se  sostlenen  muchas 
voces  las  relaciones  entre  los  Poderes  del  Estado.    Y  asf  se  anula  la  garantfa 
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de  la  "  publlcldad  general "  que  representa,  segtln  la  expresi6n  fellz  de  Royer 
Oollard,  la  tianza  primordial  de  todas  las  libertades;  se  mata  el  principio 
fundamental  de  las  constituciones  modernas,  que  es,  segtin  Barthelemy,  la 
alianza  pilblica  de  la  libertad  con  la  autoridad ;  se  destruye  la  base  de  public!- 
dad,  de  aire,  de  luz,  en  que  descansa  el  Gobierno  Republicano ;  se  hacen  trlzas, 
se  evaporan,  se  reducen  a  la  nada,  se  arrojan  al  espacio,  al  Ck>smos,  al  yacio, 
como  partfculas  inservibles  de  una  obra  de  locos,  como  restos  nocivos  de  un 
engendro  fatal,  lo  que  es  el  asiento  y  es  la  defensa,  el  trono  que  levanta  y  el 
escudo  que  protege  los  ideales  eucarfsticos  de  la  democracia,  en  que,  a  la  vez, 
se  funden  como  en  un  crlsol,  se  cifran  como  en  un  estandarte,  se  guardan  como 
en  un  tabem&culo  y  se  veneran  como  en  un  santuario,  los  fervlentes  anhelos 
de  progreso,  los  legftlmos  derechos  de  bienestar  y  las  inexhaustas  esperanzas  de 
engrandecimlento  de  las  comunidades  modemas. 

Todo  eso,  es  preciso  confesarlo  con  intenso  dolor,  pero  con  absoluta  verdad, 
Hera  implfcito  la  f6rmula  que,  en  los  pafses  que  no  se  ban  decidido  por  facilitar 
a  sus  poderes  de  aproximaci6n  mds  claros  y  expeditos,  se  ha  crefdo  encontrar 
para  allanarse  a  la  voz  imperiosa  de  la  realidad  que  consagrara  el  enlace.  En 
el  p&nico  de  reallzar  una  lnfraccl6n  del  texto  constltuclonal,  o  descarnar  con  un 
brusco  rozamlento  principios  que  nos  empeQamos  en  mirar  como  intangibles,  no 
nos  bemos  percatado  del  ataque  dirigido  contra  lo  que  es  invulnerable  para 
nuestras  conciencias  y  la  corrupcl6n  infiltrada  en  lo  que  es  m&s  puro  y  estd  mds 
alto  y  resulta  m&s  venerable  para  el  alma  poHtica  de  America — el  ideal  de  la  demo- 
cracia y  el  culto  al  republicanismo.  Asf  es  que  conviven  obscura  y  secretamente, 
los  drganos  de  la  soberanfa,  allf  donde  s6lo  se  sanciona  el  contacto  publico, 
cuando  el  Senado  repele  nombramlentos  o  el  Presldente  rechaza  leyes.  Para 
encontrar  la  harmonfa,  para  regularizar  la  marcha  de  ambos  organlsmos,  para 
hacer  posible  su  funcionamiento,  sin  obstdculos  que  a  cada  paso  lo  interrumpan, 
nl  estampidos  que  frecuentemente  aturdan  y  obscurezcan  la  atm6sfera  poUtica, 
se  ban  abierto  aquellos  s6tanos  misteriosos,  quizfts  simbolizados  en  la  ciudad  de 
Washington  por  los  paslllos  que  bajo  tierra  comunican  algunos  ediflclos  del 
Estado.  El  Poder  I^gislatlvo  intervlene  —  positiva  y  resueltamonte  —  en  la 
administraci6n.  El  Poder  EJecutlvo  contribuye — decidida  y  frecuentemente — a 
la  elaboracidn  de  las  leyes.  Todo  a  cambio  de  transacclones  numerosas  y 
variadas  que  nunca  salen  a  la  luz  pdblica  y  que  se  plantean  y  se  resuelven  y  se 
ejecutan  en  el  seno  de  los  comity.  Ellos  son  los  que  en  la  prdctica  de  nuestros 
pafses^ilos  pafses  arruUados  todavfa  por  el  ensuefio  de  que  los  poderes  permnnecen 
alejados,  porque  asf  lo  dice  la  Constituci6n ;  elaboran  las  leyes  (de  acuerdo  muchas 
veces  con  sugestiones  del  Poder  EJecutivo)  y  hacen  los  nombramlentos  vali^ndose 
de  la  influencia  decisiva  que  ejercen  en  las  dependencias  del  Gobierno.  El  sistema 
produce,  como  indeclinable  consecuencia,  la  languidez  extraordinaria  en  las 
seslones  formales  de  los  cuerpos  legisladores.  Son  las  suyas,  como  con  justicia 
se  ha  llamado,  seslones  puramente  de  aparato.  Gasi  puede  decirse  que  no  se 
reunen  para  deliberar,  sino  para  votar.  Gasi  puede  aflrmarse  que  generalmente 
se  conoce  de  antemano  cudl  ha  de  ser  el  resultado  de  la  votaci6n. 

^Sabe  nunca  el  pueblo,  conoce  la  opini6n,  cudl  es  la  obra  del  Gobierno,  la 
ley  que  4ste  desea? 

Abiertamente,  por  conductos  oficiales,  por  sendas  legales,  en  ningdn  caso, 
puede  el  hecho  llegar  a  su  noticia.  El  Gobierno  puede,  desde  luego,  presentar 
un  proyecto  de  ley.  No  puede  en  el  orden  constltuclonal,  pero  puede  en  el 
orden  real.  Para  ello  se  valdrd  del  Senador  o  Representante  amigo.  El 
pueblo,  para  enterarse  de  que  el  proyecto  es  del  Gobierno,  tendrfa  que  ponerse 
a  escudrifiar  las  relaciones  polfticas  o  personales,  existentes  entre  el  miembro 
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de  la  O&mara  que  lo  presenta  y  el  Jefe  de  Bstado  o  sua  Secretarios  de-Deepacbo. 
Bs  declr,  el  pueblo  tendrta  que  Internarse  en  las  vfas  subterr&neas  en  que  se 
mueven  los  poderes.  Y  al  Internarse  le  serfa  muy  poslble  tropezar  con  otra 
Influenclu  secreta,  otro  poder  Invisible,  el  del  congreslsta  que  slrve  al  Qobierno 
para  sus  empefios  legislativos. 

^Sabe  nunca  el  pals  las  razones  del  Gobiemo  para  solidtar  una  ley? 
iCk>noce  los  motivos  de  la  G6mara  para  neg&rsela? 

Muy  pocas  veces — en  rarislmas  ocasiones — se  ballarA  en  aptitud  de  apreciarlo, 
porque  la  labor  Inevitable  de  convendmiento  y  el  perlodo  necesario  de  argu- 
mentacl6n,  no  se  desarroUan  ante  el  pdblico,  en  las  sesiones  de  la  legislatura, 
slno  que  se  desenvuelven  en  una  serie  de  conferendas  personales,  o,  a  lo  sumo, 
en  las  reuniones  a  puerta  cerrada  de  los  Oomit^s  Parlamentarios. 

Y  si  la  falta  de  publiddad  es  la  sombra  mds  espesa  que  se  tiende  hoy  sobre 
el  sistema  conforme  se  apUca  en  algunos  de  nuestros  palses  y  el  badlo  m&s 
pemldoso  que  aloja  para  los  puros  ideales  de  la  democrada,  no  puede  des- 
conocerse  que  las  nleblas  quedan  disipadas  y  el  mlcroblo  destrufdo,  mediante 
la  asistenda  de  los  indlviduos  del  Gabinete  a  los  cuerpos  legisladores,  consl- 
dertodolos  miembros  ex-offido  de  ambas  C&maras :  '*  Un  pueblo  no  se  goblema 
realmente  por  sf  mismo,"  ha  escrito  Wilson  en  un  Ilbro  que  tiene  dada  la  vuelta 
al  mundo,  **slno  cuando  discute  sobre  su  administrad^n  y  la  interroga.**  Y 
para  ello,  para  que  la  discusi6n  sea  mto  eficaz  y  la  investigaddn  provechosa, 
es  necesaria  la  presencia  en  las  G&maras  de  los  representantes  de  la  Adminis- 
traci<3n,  a  fin  de  que  contesten  rdpida  y  precisamente  las  preguntas,  expllqu^ 
sus  ados,  definan  sus  palabras,  descubran  al  pais  los  mdviles  inspiradores  de 
sus  |;estiones,  al  mismo  tiempo  que  beneflden  a  los  que  ban  de  votar  las  leyes, 
eon  los  consejos  de  su  experlencia,  sefial&ndoles  los  puntos  d^blles  que  es 
predso  vigorizar,  indidlndoles  los  extremes  obscures  que  es  conveniente 
adarar,  sugiri^ndoles  las  reformas  que  es  prudente  introdudr;  afrontando, 
en  suma,  franca  y  virllmente,  a  la  faz  de  la  Nad6n  entera,  las  fntegras  re^xm- 
sabiUdades  de  su  actuad6n. 

Empero,  cabe  argOir,  con  relad6n  a  uno  de  los  extremes  apuntados,  que 
esa  intervenci6n  en  la  leglslad<3n  la  conceden  al  Bjecutivo  aun  las  constltu- 
clones  de  tlpo  representativo  m&s  severe,  como  la  Gonstitud6n  de  los  Estados 
Unidos.  En  ese  sentido  se  ha  citado  muchas  veces  el  precepto  constitudonal 
que  autoriza  al  Presidente  de  la  Uni6n  Americana  a  recomendar  al  Gongreso 
las  medidas  que  estime  dtiles  o  necesarias.  Y  no  ya  dentro  de  es%  texto, 
restringido  y  estrecho,  sine  aplicando  el  criterio  a  constituciones  como  la 
de  Cuba,  en  que  la  facultad  se  extiende  a  recomendar  la  adopd6n  de  leyes, 
es  incuestionable,  desde  el  punto  de  vista  del  resultado  prdctlco  que  ofrecen, 
que  esos  Mensajes  Presidendales  vienen  a  ser,  segdn  la  expresi6n  afortunada 
de  James  Bryce,  inofensivos  *' tiros  al  aire."  Ei  consejo  se  escucha  siempre 
con  atencidn,  pero  cuando  no  es  relegado  al  olvldo,  se  corre  el  peligro  de  que, 
por  impericia  o  por  maldad,  se  adultere  al  moldearlo  en  un  proyecto  de  ley. 
Para  sacarlo  de  las  simas  de  la  Indlferencia  y  troquelarlo  con  el  deseo  del 
Gobiemo,  serA  forzoso,  en  la  mayorfa  de  los  cases,  hacer  funcionar  aquellos 
resortes  invisibles,  poner  &i  movimiento  la  mdqulna  silenciosa  y  complicada 
de  los  encargos  secretes  y  los  misteriosos  cabildeos. 

Otorgando  publiddad  a  los  debates,  solucionando  a  la  luz  pdblica,  en  las 
sesiones  de  las  Gdmaras  legisladoras,  los  conflidos  empefiados  entre  el  6rgano 
legislative  y  el  ejecutivo,  reclamando  ^te,  abiertamente,  las  leyes  que  necesite 
para  la  gesti6n  de  los  negodos  pdblicos,  d  cumpllmiento  de  sus  promesas 
eledorales  y  la  realizad6n  del  programa  politico  de  su  Partido;  y  exigiendo 
aqu^l,  ante  la  Naddn  entera,  las  razones  que  determinen,  las  causas  que  Justi- 
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flquen,  o  las  drcnnstancias  que  impongan  las  medidas  m&s  traacendentales  de 
la  Admiiii8traci6n,  se  contriboye,  eficaz  y  perdurablemente,  a  sostener  los 
▼erdaderos  princlpios  democrdticoB,  que  esos  trabajoa  en  la  obscuridad  y 
esas  relaclones  en  el  misterio,  falslflcan  y  corrompen.  En  la  medida  de 
antorlzar  la  asistencia  de  los  mlembros  del  Gablnete,  pnede  encontrarse  la 
f6rmula  terap^utica  para  la  curacl6n  de  un  mal  cuya  gravedad  va  slendo 
intensa,  y  ademds  an  t6nlco  de  extraordlnarlas  condiclones  vigorlzantes  para 
el  credo  politico  en  que  comulga  el  Oontlnente  Americano;  elevados  y  puros 
ideales  que  precisa  mantener  eviternos  y  puros,  con  sus  inmensos  prestigios 
y  sus  radlantes  esplendores,  en  el  alma  de  los  pueblos;  para  que,  guardando 
la  f 4  en  sus  destinos,  puedan  cumpllrlos ;  y,  conservando  el  amor  a  sus  Institu* 
clones,  sepan  defenderlas. 

Bxisten,  entre  otros,  que  luego  ban  de  Indicarse  en  estos  apuntes  (nl  por 
la  importancia  del  tema  abordado  y  la  ezcelsltud  de  la  Asamblea  destlnataria, 
descefiidos  de  la  calldad  de  ligerislmos  que  la  insufldencia  del  autor  les  Impone) 
dos  aspectos  del  problema  que  se  ofrecen  al  estudlo  de  los  impugnadores  o 
partidarios  de  la  medida,  en  t^rminos  de  radical  y  completa  discrepancia. 

Ponderando  aquellos  los  Inconvenientes  que  la  concurrenda  de  los  Ministros 
a  las  G&maras  puede  presentar,  alumbrando  escollos  y  sembrando  alarmas, 
ofrecen  como  admirable  exposici6n  de  su  crlterio,  en  cuanto  a  una  de  esas 
penqpectivas,  las  frases  elegantes  y  severas  en  que  la  pluma  siempre  inspirada 
de  Mirabeau,  puso  el  reflejo  de  sus  temores  de  que  los  mlembros  del  Gablnete, 
al  ganar  la  entrada  en  las  Asambleas,  habrian  de  tomar  por  asalto  su  direcci6n. 

Y  afirman,  respecto  a  la  otra  fase  aludida,  que  la  amplitud  en  los  debates  de 
las  Gdmaras — producto  natural  que  tendria  que  recogerse  de  tal  acercamiento  al 
r^men  parlamentario — abriria,  como  deriyaci6n  necesarla,  terrene  f^rtil  para 
que  naciera  y  se  desarrollara  y  se  exhibiera  en  plena  florescencia  y  amena- 
sadora  fecundidad,  la  planta — ^unas  veces  perjudicial  y  otras  veces  iniitil — de  la 
oratoria  parlamentaria. 

Pudiera,  sin  embargo,  resultar  que  abondando  en  el  problema,  no  desviando  la 
mirada  al  primer  cheque  con  superflcie  de  aparente  solidez,  sine  hundi^ndola 
con  decisi6n  al  trav^s  de  ella,  hasta  tocar  el  fondo  mismo  del  asunto,  se  Uegarft  a 
la  deduccidn  de  que,  lejos  de  ser  por  nmbos  conceptos  inconveniente  y  peligrosa  y 
representar  males  severos  y  temlbles,  constituye  ventaja  positiva  y  saludable 
medicamento,  la  presenda  en  el  Congreso,  de  los  Secretaries  del  EJecutivo. 

^De  d6nde  puede  nacer  el  peligro  sefialado,  qu6  puede  dar  vida  a  los  temores 
sentidos  y  engendrar  la  amenaza  fulminada  por  el  glorioso  tribuno  de  la 
Franda?  S61o  hay  un  factor  capaz  de  producir  esa  dejad6n  de  poderes,  por 
parte  de  la  Asamblea ;  y  esa  absorci6n  de  las  f  acultades  directoras  por  parte  de 
los  mlembros  del  Gobierno.  Es  indudable  que  la  alcurnia  intelectual  se  mues- 
tra  dominadora  y  excluyente  cual  ninguna  otra.  Es  evidente  que  el  sefiorio 
del  range,  en  materia  de  talento,  de  cultura,  de  talla  mental,  y  de  talla  moral, 
encnmbra  r&pidamente  al  absolutismo  en  el  poder.  Es  incontrovertible  que 
donde  quiera  que  en  una  agrupaci6n  humana  ha  descoUado  una  palabra 
elocuente,  respaldada  por  la  solvencia  de  prestigios  intelectuales,  sodales  y 
morales,  all!  se  ha  fijado  la  suprema  direcci6n  de  la  Asamblea,  ella  ha  side  el 
faro  donde  entre  las  sombras  de  los  reveses  nadonales,  se  hincaron  las  miradas 
en  busca  de  luz ;  el  polo  que  en  los  desalientos  de  las  crisis  hallaron  para  acu* 
mularse  las  energfas  populares ;  la  nube  en  que  en  las  angustias  de  la  opresi6n 
se  condensaron  los  alientos  del  alma  rebelde  de  las  muchedumbres. 

Pero  si  el  EJecutivo  puede  abrillantar  las  Asambleas  con  esas  delegadones 
esdareddas,  destacando  de  las  fllas  de  su  Partido  las  flguras  de  mayor  relieve 
para  agruparlas  en  tomo  de  la  silla  Presidendal  de  la  Nacidn  y  frente  a  los  bancos 
oposidonistas  de  la  CAmara,  es  palmario  que  ello,  lejos  de  ceder  en  algo  que 
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la  Naci<3n  debe  deplorar,  equivale  a  algo  de  que  la  Naci6n  puede  legitimamente 
regocljarse,  toda  vez  que  aumenta  los  prestiglos  de  su  genoina  representacldn  y 
se  beneficia  con  los  servlcios  en  las  esferas  del  Gobierno  de  las  mds  daras  y 
robustas  Intel  Igencias,  las  mds  8611da8  y  ampUas  culturas,  y  las  mds  hermosas 
y  brillantes  palabras  que  el  organismo  politico  favorecido  por  el  sufragio, 
tenga  disponibles  para  el  arduo  ejercicio  de  las  funciones  de  soberanfa  dele- 
gadas  por  el  cuerpo  electoral  de  la  Naci6n. 

Por  otra  parte,  para  contrarrestar  el  predominlo  de  esas  Influenclas  del  re- 
lieve personal,  siguiendo  siempre  el  sistema  de  balance  de  poderes  y  facultades, 
de  frenos  y  contrapesos  que  los  norteamericanos  enseDaron  al  mundo,  nada  mils 
iiidicado  que  el  esfuerzo  de  las  oposiciones  por  llevar  al  Senado  y  a  la  Odmara 
los  elementos  de  mayor  valer  que  se  cuenten  entre  ellos ;  nada  mds  Idglco  que 
oponer  al  prestigio  de  los  miembros  del  Gabinete,  el  prestigio  de  los  "  leaders  ** 
de  las  minorfas;  que  alzar  un  muro  contra  la  fuerza  dominadora  que  en  los 
movimientos  de  la  opinion  del  Oongreso  pudieran  ejercitar  los  factores  dd 
Gobierno,  con  la  popularidad  y  el  arraigo  y  la  solvencia  politica  de  los  miembros 
de  la  opo6ici6n.  Con  esto  recoge  la  naci6n  un  fruto  de  propiedades  Talio- 
sfsimas,  elevar  el  tono  del  debate  en  los  Cuerpos  legisladores ;  imprimir  a  la 
discusi6n  parlamentaria,  mayor  dignidad;  dar  relieve  a  las  sesiones  de  las 
Cdmaras ;  y,  como  secuela  de  todo  ello,  rodearlas  de  mayor  inters  para  el  pais, 
cuya  general  ilustraci6n  en  las  materias  que  a  todos  interesan  y  cuya  valiosa 
educaci6n  polftica,  puede,  de  tal  modo  conseguirse,  fdcil,  rdpida  y  eficazmente. 

Y  se  obtiene  ademds  otro  beneflcio,  nada  despreciable.  El  nivel  de  la  polftica 
y  el  nivel  de  los  polfticos  nacionales  sube  considerablemente.  Las  Cdmaras  se 
convierten  en  la  exposici6n  abierta  ante  el  queblo,  de  caracteres  y  aptitudes. 
T  para  competir  en  ellas  victorlosa,  o  por  lo  menos,  decorosamente,  es  preciso 
reunir  dotes  y  preparaciones  adecuadas.  Una  genuina  y  natural  ambici6n  se 
encarga  luego  de  espolearlas.  Los  que  se  slentan  en  el  Oongreso  saben  que 
cuaD<lo  se  necesiten  hombres  para  el  Gobierno,  hacia  esa  exhlbicidn  perma- 
nente,  es  16gico  qu<^  hq  vuelvan  las  miradas.  Todos  conocen  que  entre  los  ac- 
tuales  Senadores  y  Representantes  estdn  los  futuros  Ministros.  Y  que  entre  los 
actuales  Ministros  se  sienta  quizds  el  futuro  Presidente.  La  Jerarqufa  se  es- 
tablece,  mds  o  menos  deflnida  o  excepcionada,  pero  en  forma  que  permite  en 
todo  caso  el  ensayo  de  las  capacidades  y  que  siempre  facilita  la  cotizaci6n  de 
los  valores. 

La  mayorfa  se  adiestra,  se  ejercita,  con  el  fin  de  estar  cada  uno  listo  a  la 
Uamada  que  ha  de  marcar  su  ascenso  en  el  escalaf<3n.  Las  minorfas  disponen 
su  aparejo  para  cuando  les  llegue  el  turno.  Y  por  el  flujo  perenne  de  tales 
estfmulos,  se  mantiene  en  su  rasante  la  pleamar  del  Parlaraento. 


Se  ha  aludido  a  los  Miembros  del  Gabinete  como  representantes  del  6rgano 
EJecutivo  y  acaso  se  estime  procedente  la  fijaci6n  del  alcance  con  que  resulta 
empleada  la  cldusula.  A  mi  entender,  hoy,  aun  dentro  de  la  Constituci<5n  de 
los  Estados  Unidos,  ostentan  paladinamente  ese  cardcter  los  Jefes  de  Departa- 
mento.  Hace  ya  mds  de  un  siglo  que  un  hombre  cuya  poco  edificante  condici6n 
moral  no  debe  impedirnos  reconocer  la  sagacidad  de  su  talento  politico,  el 
abate  Sieyes,  escribiera  que  la  trilogfa  de  Poderes,  preconizada  por  el  doctri- 
narismo  del  siglo  XYIII,  encarnaba  procuraciones  distintas  de  la  soberanfa 
nacional.  Adaptando  el  concepto  al  actual  funcionamiento  del  6rgano  Ejecutivo, 
serfa  dable  afirmar  que  en  la  atm6sfera  creada,  si  no  por  los  textos  mds  o 
menos  ddctiles  o  claros,  al  menos  por  los  hechos,  siempre  relucientes  y  subyuga- 
dores,  el  Ejecutivo  en  America  no  es  hoy  s61o  el  Presidente  de  la  Naci6n ;  con 
61  lo  integran  los  miembros  de  su  Ck>nsejo.    Francamente  algunas;  disimulada- 
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mente  otras,  consagran  este  principio  la  mayorfa  de  nueBtras  Gonstituciones.  Y 
auQ  los  palses  en  cuya  carta  constitutiva,  no  ya  se  omite  toda  referenda  a  las 
responsabilidades  solidarlas  o  iudlvlduales  de  los  miembros  del  Gabinete,  sino 
que  hasta  se  desconooe  lu  existencla — conjunta  o  alslada — de  los  Ministros, 
acogen  uniformemente,  como  litil  y  previsora,  la  pr&ctica  del  Gobierno  por  el 
Gonsejo  de  Secretarios  o  Ministros.  Los  Gonstituyentes  cubanos,  que  bajo  la 
bandera  uorteamericaua  redactaron  nuestro  C6digo,  con  la  admirable  Carta  de 
Flladelfla  por  modelo,  tuvleron  que  detenerse  al  advertlr  en  este  punto  el  con- 
traste  de  matlces  que  los  Estados  Unidos  ofrecen  entre  el  silendo  del  texto  cons- 
tltucional  y  la  norma  casi  invariable  de  sus  Presidentes.  Quizes  si  entonces 
al  levantar  la  vista  en  ansias  de  inspiraci6n  buscaron  sus  ojos,  inconsciente- 
mente,  como  gufa,  a  algdn  pals  de  la  misma  raza,  de  igual  manera  que  a  inter- 
valos  se  ibnn  hacia  las  leyes  y  las  prdcticas  inglesas,  las  miradas  de  los  patricios 
de  FiladelHa.  Y  un  pueblo  del  propio  origen  ^tnico,  pudo  sugerirles  sin  que 
eHos  mismos  tal  vez  lo  percataran,  una  soluddn  de  prudente  eclecticismo.  Asf 
al  trav^  de  la  Constitucl6n  de  Cuba,  acaso  se  vislumbren  algunos  destellos  del 
espfritu  de  la  Constitucl6n  Francesa  y  las  Leyes  de  1791,  sobre  organizad6n 
del  Ministerio,  cuando  en  su  titulo  IX,  establece  la  responsabilldad  colectiva  y 
personal  de  los  Secretarios,  declardndolos,  no  obstante,  de  libre  nombramiento 
y  remoci6n  del  Presidente  de  la  Repiiblica. 

Quim^rica  serfa  la  afirmacidn,  en  esta  ^poca,  de  que  el  Poder  EJecutivo,  se 
ejerce  tal  y  como  expresan  la  mayorfa  de  muestras  Constitudones,  por  el 
Presidente  de  la  Replibllca.  En  la  vida  politica  es  un  '*  hecbo  "  en  todas  partes, 
lo  que  en  la  vida  constitudonal  americana,  lo  es  en  Honduras  y  Ek;uador.  Para 
contradecir  tal  afirmad6n  podrfan  los  norteamericanos,  registrando  su  his- 
toria,  citar  a  Jackson,  que  desliza  dos  alios  de  su  primera  Administraci6n — de 
1829  a  1831 — sin  convocar  una  sola  vez  a  sus  Secretarios ;  sefialar  el  gesto  casl 
dictatorial  de  Lincoln  informando  a  sus  Ministros  de  la  abolici6n  de  la  esclavl- 
tud  cuando  les  da  lectura  de  su  inmortal  proclama;  invocar  las  altivas  pala- 
bras  de  Hayes  que  al  narrar  sus  relaciones  con  aquel  Gabinete  de  notabilidades 
que  llev<3  a  su  lado,  dijera  que  soUan  reunirse  no  para  solicitar  el  Presidente 
la  opinion  de  los  Ministros,  sino  para  informar  a  los  Ministros  de  la  decisidn 
del  Presidente.  Pero  contra  el  desd^n  de  Jackson  se  levanta  la  protesta  del 
Congreso;  Junto  a  la  actitud  de  Lincoln  surge  la  queja  de  los  Senadores  Re- 
publicanos ;  frente  a  las  palabras  de  Hayes  estd  su  capitulaci6n  ante  el  ingenio 
flnanciero  de  John  Sherman  a  la  hora  de  soludonar  el  conflicto  pavoroso  de  la 
unificaci<3n  del  valor  de  la  moneda.  Y  sobre  todos  esos  pasajes  transitorios  de 
la  vida  del  Gabinete  auiericano,  se  yerguen  el  ejemplo  que  dieron  y  la  pauta 
que  fljaron  W&shington,  Adams,  Jefferson,  Madison,  Monroe,  John  Quincy 
Adams,  entre  los  Presidentes  mds  antiguos,  al  formar  sus  decisiones,  modelar 
su  criterio  y  regular  su  actuaci6n  bajo  las  inspiradones  de  sus  Consejoe  de 
Secretarios ;  se  destaca  el  gran  Hamilton,  influyendo  en  la  politica  del  Padre  de 
la  Patrla  (the  Father  of  the  land) ;  el  sdlido  talento  de  WdMter,  manteniendo 
en  pdlldas  penumbras  las  iniciativas  de  Fillmore;  los  intentos  ezpansivos  de 
Buchanan,  derribados  felizmente  para  Cuba,  por  las  distintas  tendendas  de  su 
Gabinete;  y  se  alza  sobre  todo  la  manera  nniforme  con  que  se  han  produddo 
los  Presidentes  mds  cercanos,  desde  Garfield  hasta  Wilson,  no  rehuyendo  oca- 
si6n  de  hacer  visible  ni  modo  de  acentuar  a  la  luz  ptiblica,  el  tono  y  el  car&cter 
de  los  Jefes  de  Departamentos  como  colaboradores  en  la  funddn  ejecutiva,  como 
verdaderos  asodados  o  colegas  en  la  realizaci6n  de  la  obra  gubernamentaL 

Y  por  lo  que  a  la  Am^ica  Latina  condeme,  no  serd  necesario  evocar 
nombres  no  dtar  fechas,  ni  precisar  recuerdos,  para  situarnos  en  posid6n  de 
declarar  que  no  se  han  caracterizado  en  la  historia  como  perfodos  venturosa- 
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mente  constitucionales,  de  respeto  absoluto  a  la  Carta  de  fundaci6n  nacional ;  de 
sumisidn  estricta  a  los  dictados  de  la  Ley;  de  perfecto  acatamiento  de  Iob 
derechos  de  los  individuos  y  los  patrimonlos  de  las  colecdvldades ;  ni  siquiera 
en  frecuentes  ocasiones  pueden  sefialarse  como  ^pocas  de  tranqoildad  material, 
de  seguridad  personal,  y  de  prospeHdad  general,  aquellos  tiempos  en  que,  por 
Indlferencla  o  con  vlolencla,  los  Jefes  de  Estado  ban  tenldo  sqparados  virtual- 
mente  a  sus  Minlstros  de  toda  intervenci6n  dlrecta  y  positlva  en  las  funciones 
de  Gtobierno. 

No  puede  negarse  sin  cerrar  los  ojos  a  la  Ins  de  la  oplnl6n  y  volverse  de 
espaldas  ante  la  ezperiencia  de  las  naciones,  que  la  conoepddn  gubemamental 
del  Ejecutlvo  comprende  actualmente  al  Presldente  de  la  Reptlbllca  y  loe 
Secretarios  de  su  Despacho.  Lo  que  contrlbuye,  por  lo  tanto,  a  dar  realce  al 
cargo  de  Secretario  o  de  Mlnlstro,  se  traduce  en  el  desenvolvlmiento  de  la  vlda 
polftlca  modema,  en  exaltaci6n  del  auge,  la  dignldad  y  la  brillantes  de  los 
prestlgios  del  6rgano  ejecutlvo  de  la  soberanfa  de  la  nacl6n. 

SeQdlase  tambi^n  entre  los  que  combaten  o  no  aceptan  la  eficacla  de  bnscar 
la  aproxlmaci<3n  entre  los  dos  poderes  mediante  la  asistencla  a  las  Cdmaras  y 
la  colaboraci6n  en  las  leyes  de  los  Delegados  o  Procuradores  del  Bjecutlvo,  que 
son  slempre  los  Minlstros,  el  Hesgo  de  bacer  vfctlma  a  aquellos  Guerpos,  por 
presl<3n  directa,  y  a  la  Nacldn  entera,  por  efecto  reflejo,  de  los  alarmantes 
desbordamientos  oratorios.  Al  Goblerno  de  los  bombres  de  accWn — se  oye 
declr  donde  qulera — sucede  en  esa  forma,  el  Goblerno  de  los  hombres  de 
palabra.  Y  esto  a  julclo  de  los  que  asf  racioclnan  trae  conslgo  IntitUes,  ex- 
cesivos  y  fatlgantes  alardes  de  elocuencla,  derrocbes  de  verbosldad,  que  cuando 
no  resulta  vana,  hueca  y  est^ll,  puede  ser  arriesgada,  pemldosa  y  reprobable. 

El  argumento  se  construye  decldldamente  con  fachada  de  soUdez.  Cuando 
ante  los  ojos  se  alza  el  fantasma  brlosa  y  repentlnamente,  Uega  a  amedrentar. 
Bs  posltivamente  clerto  que  a  las  C&maras  debe  Irse  a  buscar  algo  m^  que 
el  esparclmlento  esplritual  que  despierte  la  audlcl6n  de  un  beleno  dlscurso.  Y 
es  asimlsmo  dolorosamente  Inevitable,  que  entre  los  rosales  florldos  de  las 
oraclones — que  Instruyen  y  deleltan,  o  que  al  menos  Instruyen  o  deleltan — 
nazca,  crezca  y  se  expanda  la  yerba  nociva  de  los  ap6crifos  Mlrabeau,  y  los 
William  Pitt  en  carlcatura.  Todo  esto  es  muy  susceptible  de  provocar  un  doble 
efecto  negative,  p^dlda  de  tlempo  y  p^rdlda  de  paclencla,  con  el  natural  desgaste 
de  energfa  y  la  exclsial  adlnamla  del  Inters  en  la  nacl6n  y  sus  delegados. 

La  extension  al  presentar  el  argumento  adverso,  puede  dlsculparse  por  la 
frecuenda  extraordinarla  con  que  se  emplea  y  el  carActer  apodfctico  que  se  le 
atrlbuye.  Pero  en  realldad  babrd  mucbo  que  dudar  acerca  de  su  potencla  des- 
tructora,  y  no  poco  oponer  al  espanto  que  en  los  dnimos  mejor  templados 
para  las  lucbas  de  la  vlda  pdblica  suele  produclr  la  ylsl6n  de  esas  tardes  inter- 
mlnables  en  los  asientos  del  Congreso,  forzados  a  escucbar  Indtlles  y  cansadas 
peroraciones. 

En  la  protasis  de  una  refutacl6n  pudlera  interrogarse  si  un  reglamento 
culdadosamente  adoptado  y  rlgurosamente  Interpretado  no  servirfa  de  antfdoto 
eflcaz  a  esa  delet4rea  propensl6n. 

Por  otra  parte,  los  dlscursos  largos  y  fogosos  ;.no  es  verdad  que  en  ocasiones 
se  convierten  en  humeros  por  donde  salen  al  espacio  y  se  disuelven  en  el 
vacio  la  quejas  y  las  protestas  de  las  combustas  oposiciones?  iNo  es  clerto  que 
otras  veces  sirven  de  vdlvulas  de  expansion  a  iras  y  resquemores  de  atropelladas 
minor  fas?  ^Y  no  es  exacto  tambl^n  que  el  desprendlmiento  de  aquel  fluido 
impide  la  fermentacl6n  de  los  agravios  y  la  acumulacl6n  de  aquellos  vapores 
que  pudlera  determinar  el  acojinamlento  o  provocar  el  estallido  de  la  mdquina 
gubemamental? 
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De  todos  modos,  en  la  vida  polftica  como  en  la  exlstencia  org&nica,  al  ezceso 
febrll  sucede  la  reaccl6n  at6nica ;  a  la  vehemenda  de  la  expan8l6n  la  apaciblli- 
dad  del  efiplritu ;  a  las  furias  de  la  tempestad  las  calmas  de  la  bonanza. 

Oonslderados  bajo  ese  aspecto  loe  desahogos  oratorios,  lejos  de  estorbar  la 
marcha  de  los  negoclos  del  Estado,  facilitan  el  desempefio  de  la  fnnci6n  del 
Qobiemo  y  el  cumplimiento  del  programa  del  Partido.  Actdan — desde  ese  punto 
de  vista — como  verdaderos  exdpientes  que  ocnltan  o  daldflcan  las  amargoras  de 
la  ausencia  del  poder ;  yienen  a  ser,  en  cierto  modo,  la  ap6flsi8  en  las  articola- 
clones  de  la  polftica. 

Ademds,  el  fen6meno  no  podrd  nunca  desaparecer  de  las  organizaciones 
actnales.  En  esas  sesiones  "  de  aparato  **  que  hoy  celebran  mnchos  de  nuestros 
Cuerpos  Legisladores,  los  eongresistas  sin  finalidad  visible  e  inmediata,  a 
veces  con  auditorio  tan  corto  de  ni&mero  como  escaso  de  paclencia,  consumen 
implacablemente  el  tiempo  reglamentario  en  dlscnrsos  solo  destinados  a  excitar — 
cuando  se  lean — ^la  admiraci<3n  de  su  cuerpo  electoral,  a  despertar  el  entnsiasmo 
de  los  Oomitte  polfticos  que  preparan  las  batallas  en  los  comicios,  o  provocar 
el  agradecimiento  de  las  personas  o  intereses  cnya  defensa  se  ha  asumido.  Y 
ello  sf,  en  realidad,  viene  a  representar  discnsidn  estdril,  ti^npo  perdido, 
paciencia  exasperada.  **Los  dlscnrsos,*'  dice  el  Congressional  Government  de 
Wilson,  *'  que  debemos  nosotros  condenar  con  justo  tftulo,  son  las  disputas  de 
palabras  est^riles,  a  prop6sito  de  proyectos  de  leyes  frfvolas,  o  egofstas  cues- 
tiones  de  Partido.  No  se  puede — afiade — ^hablar  demasiado  largamente,  nl 
demasiado  a  menudo  de  las  medidas  pr&cticas  y  de  los  actos  del  Gobierno. 
Cuando  son  Uevadas  seriamente  y  con  un  objeto  determinado,  esas  discuslones 
ilustran  el  espfritu  pdblico  y  preparan  las  demandas  de  la  opinidn  piiblica." 

Nada  con  mayor  acierto  que  esas  frases  soberbiamente  gn6micas  del  dis- 
tingnido  Presidente  de  los  Estados  Unidos,  podrfa  sintetizar  el  criterio  que 
debiera  presidlr  el  julcio  sobre  los  debates  parlamentarios. 

Sus  palabras  recogen,  hermosa  y  sobriamente,  los  sanos  princlpios  para 
regular  tales  discuslones.  Los  Reglamentos  interiores  de  las  C&maras,  bus- 
cando  su  espfritu  y  reflejando  su  tendencia,  pudieran  sin  dificultad,  suprimir 
la  verbosidad  exuberante,  disminuyendo  con  ello,  los  peligros  de  la  excesiva 
duraci6n  o  la  innecesaria  prolijidad  de  los  debates.  Con  ello,  y  elevando  la 
legislatura  al  grado  m^bdmum  de  la  intelectualidad  y  la  cultura  nacionales, 
llevando  a  las  C&maras  lo  mejor  que  el  pals  pueda  ofrecer,  no  hay  duda  de 
que  el  mal — si  asf  quiere  consider&rsele — se  extirparfa  en  cuanto  lo  permiten 
dertas  idiosincrasias  de  loe  hombres  polfticos,  y  los  temores  y  recelos  que  a 
muchos  cohiben  ahora  de  favorecer  resueltamente  la  medida,  no  hallarfan  causa 
para  subsistir. 

El  argumento  tiene  tambi^n  en  otra  f&se,  caracteres  de  exdsmosis  y  end6smo- 
sis.  Gobemante  tan  ecuAnime  y  politico  tan  perspicaz  como  el  anterior  Primer 
Magistrado  de  los  Estados  Unidos,  buscaba  predsamente  en  esa  soluddn  un 
medio  de  acortar  las  controversias  orales  en  las  C&maras  y  ahorrar  tiempo  y 
labor  a  los  legisladores,  en  el  cumplimiento  de  sus  fundones.  **Horas  de 
discusi6n,*'  decfa  William  Taft  en  su  discurso  del  Lotus  Club  de  New  Tork 
el  16  de  Noviembre  de  1912,  y  p&ginas  enteras  de  actas  dd  Congreso,  pudieran 
suprimirse  con  una  breve  y  sendlla  respuesta  de  un  mlembro  del  Gabinete.** 
Se  ve,  pues,  que  junto  a  los  que  se  afiigen  ante  la  cercanfa  de  un  pellgro,  estdn 
los  que  suspiran  por  su  implantaci6n,  porque  tiende  a  remediar  actuales  dolen- 
das.  Y  que  realmente  el  fantasma  se  desvanece  por  complete  con  el  f&dl 
exordsmo  de  unos  buenos  EiStatutos  en  las  Asambleas  Legisladoras  y  una 
cautelosa  8decd<3n  en  las  Asambleas  Polfticas. 
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i  Noble  misi6D  la  conflada  al  6rgaiio  leglslativo  de  la  soberanfa  nadonal! 
Deslumbrados  por  su  ignita  majestad  no  es  extrafio  que  haya  podido  coocebfrstie 
cual  el  pUnto  de  ore  que  aoetiene  en  sn  Infracta  gallardfa,  la  colomna  del 
X^stado ;  cual  el  &nfora  mfstica  en  que  se  consagran  corao  61eo8  santoa  la  dlgnt- 
dad  y  el  poderfo  de  los  pueblos. 

lAdlana  y  excelsa  la  fund^n  que  ejercen!  Orear  leyes,  es  deoir,  adaptar 
a  las  necesidades  de  la  vlda  plasmar  en  disposldones  coerdtivas,  revestir  de 
existenda  corp6rea,  dotar  de  forma  sensible,  proveer  de  fuerza  material  a 
las  grandes  ideas  y  las  altns  nociones  que  son  en  su  abstraQci^n  sublime 
imperecederas  en  el  espfritu ;  y  en  su  amplitud  et^rea,  fnsitas  en  la  condenda 
de  los  hombres :  la  Libertad,  el  Derecho,  la  Justicia. 

Natural  es  que  qui^i  ejerza  facultad  tan  podarosa  y  empefio  tan  elevado 
como  son  la  facultad  y  el  empefio  de  tradudr  en  preceptos  humanos,  preceptos 
divinos;  de  volcar  en  el  lenguaje  de  los  hombres,  el  lenguaje  de  Dios;  de 
situar  en  las  disposldones  de  los  Oddigos  adrates  que  sefialen  la  divisoria 
entre  los  cotos  de  lo  justo  y  de  lo  injnsto ;  y  barreras  que  separen  de  lo  Kdto, 
lo  ilfdto ;  y  expresiones  que  deflnan  lo  boeno  y  lo  punible ;  avaros  de  su  tesoro, 
consdentes  de  sus  responsabilidades,  iddlatras  de  su  obra,  no  se  resignen  a 
permaneoer  impdvidos  cuando  el  buque  sale  de  sus  astilleros  para  la  nav^;a- 
ddn  inderta  sobre  las  olas  siempre  enarcadas  de  la  polftica,  ni  se  avengan 
a  ser  espectadores  impasibles  de  sus  vlradas  y  sus  waivenes,  ni  pueden  afectar 
estoica  indiferenda  por  su  soarte  definitivm.  Asf  es  que  oediendo  a  emm 
estfmulos  ing^nitos  del  temperamento  humano,  las  G&maras  demuestran  sa 
tendenda  a  realizar,  a  la  ves  que  su  labor  legislativa,  una  empresa  de  acudosa 
▼igllanda  8<>bre  las  Leyes  que  redactan;  a  convertlrse  en  impigero  atalaya 
que  desde  las  almenas  de  las  fortalesas  registre  los  campos,  y  los  mares,  j 
advierta  los  pdigros  y  los  escollos  y  denunde  las  deslealtades  y  los  errores. 

En  el  orden  de  la  teorfa,  en  las  regiones  puramente  especulativas,  donde  la 
soberanfa  es  siempre  una  e  inconsdtil,  hay  que  ac^tar  como  axiomitico  que  la 
funddn  se  cumple  en  la  dualidad  de  sus  aspectos,  por  la  misma  entidad.  Bs 
la  Naddn  quien  hace  las  leyes.  Y  es  la  Naddn  qulen  cuida  de  su  fiel  ejecuddo. 
Pero  el  concepto— tan  lleno  de  bellesas  y  de  encantos— «e  presoita  en  grade  tal 
de  sutileoa  que,  al  tocar  la  realidad,  se  disipa  y  evapora.  Los  hombres,  siem- 
pre son  los  mismos,  cuando  se  aislan  o  cuando  se  agrupan.  Y  las  asodadones^ 
por  consiguiente,  han  de  revelar  los  instintos,  los  sentimientos  y  los  caracteres  de 
los  indivlduos  que  las  forman.  El  sistema  de  s^mraddn  de  poderes,  exhibe  una 
ires  m&s,  en  este  punto,  su  propensidn  a  desconocer  la  realidad  de  la  vlda,  a 
presdndir  del  coeficlente  de  los  hechos,  a  alejarse  de  la  6rbita  que  neoesarla- 
mente  ha  de  describir  la  aduaddn  humana.  Por  haber  omitido  todo  eso  »i  la 
icnograf £a  gubemamental,  se  producen  las  frecuentes  inrasiones  de  cada  uno  de 
los  poderes  en  la  zona  Jurisdlcdonal  dd  otro.  La  aslstenda  de  los  miembros 
dd  Oabinete  a  las  Odmaras,  evita  a  los  hombres  que  pertenecen  a  estos 
Guerpos,  d  esfuerzo  sobrehumano  de  la  represk^n  oonstante  de  sus  naturales 
aficiones  a  inspecdonar  la  forma  prActlca  en  que  se  desenvudven  las  leyes  y 
les  permite  d  acecho  constante  de  la  funddn  ejecutiva  que  en  cuanto  a  dlos 
se  realisa.  Viene  a  sujetar,  por  consiguiente,  a  mddes  fuertes  y  seguros  d 
ejerddo  de  indinadones  que  no  pueden  despraiderse  de  la  condid^n  humana; 
a  canalizar  prudentemente,  instintos,  que  libres  y  sin  cauce,  llegan  en  sus  in- 
evitables expandones,  a  quebrantar  seriam^ite  la  potenda  din&miea  de  las 
actividades  dd  Bstado,  y  a  produdr  irremisiblemente,  cuando  se  replten,  o  se 
aumentan,  la  astenla  de  los  organismos.  nadonales. 

Con  el  Ejecutivo  en  el  Gongreso,  esto  es,  con  los  Secretarlos  del  Presidents 
que  son  sus  Agentes,  sus  Delegados  o  sus  Procuradores,  la  flscalizaddn  dd 
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Liegislatiyo  m  Ueva  a  cabo  activa,  c6moda  y  sencillamente.  La  explicacito 
deaeada,  la  aclaracl6n  conveniente  o  la  rectitlcaci6n  necesaria,  pneden  demandarse 
a  raia  del  hecho  que  laa  provoca,  sin  las  dilaclones  indtiles  que  a  los  acuerdos 
Bobre  peticidn  de  datos  con  que  en  ausencia  del  KJecutivo,  se  enmaacaran 
amenazas  de  censuras,  imponen  frecnentemente  la  snspeusl6n  de  los  perfodos 
de  la  Legislatura,  ^  orden  de  los  osontos  durante  les  sesioues  o  el  plazo 
iaevitable  para  dar  curso  a  la  s<riicitud  y  tramitar  la  conte8taci<3n  requerida. 
Las  respuestas  del  Oobierno,  por  otra  parte,  tlenen  que  ser  claras,  directas 
y  concretas,  ya  que  toda  evasiva  habrfa  de  traducirse  en  la  reiteraci6n  de  la 
pregunta,  y  cualquier  subterfuglo  pudlera  interpretarse  como  empefio  sospechoso 
en  ocultar  loe  hechos,  si  es  que  no  se  acepta  como  presuncidn  de  culpa  para  la 
aubsecuente  derivaci6n  de  responsabilidades. 

Ell  trabajo  de  lnvestigacl6n  resulta  asf  susceptible  de  cumplimiento— dentro 
de  loe  Ifmites  fljadoa  en  los  Reglamentos  interiores — en  harmonfa  con  los 
principios  constltucionales  y  bajo  el  precepto  dogmAtico  de  la  distinta  Juris- 
diccidn  de  cada  6rgano  de  la  soberanfa.  Las  corrientes  ineluctables  de  la 
0|)inl6n  arrojardn  con  presteia  del  banco  ministerial,  al  funcionario  cuya  Mta 
de  aptitudes  alcanzaran  a  deseubrir  sub  miradas  de  Argos.  Y  en  camblo, 
estimular&n  con  el  apoyo  conaciente  y  fundamentado,  y  fortificarftn  con  el 
aplauso  enaltecedor  y  halagdefio,  la  gesti6n  del  Ministro  que  ante  toda  la  Naci6n, 
en  ^  sumario  abierto  y  pdblico  instrufdo  por  la  OAmara,  proyecte  luminosa- 
mente  sobre  cada  uno  de  sus  actos,  la  deroostraci6n  de  su  idoneidad  para  ^ 
cargo. 

**  Yo  he  sido  miembro  del  Oabinete  ingl^/*  deda  Bryce,  "  y,  &mo  todos  los 
dem^  mientras  estaba  en  el  Ministerio,  me  parecfa  molesto  el  pAcedimiento. 
Nunca  dud4,  sin  embargo,  de  que  i^esultaba  algo  bueuo  para  todos  los  interesta- 
dos"  (a  good  thing  for  everybody  concerned). 

Son  las  ant^orea  mto  que  en  rApldas  sfntesis  expuestas,  en  levfsimos  trasos 
boCNiueJadas— las  ventajas  principales  que  al  drgano  leglslatiTo  del  Bstado 
IHToporciona  la  asistencia  a  sus  sesiones  de  los  Delegados— los  miembroa— d^ 
Poder  BJecutiTO.  Junto  a  ellas,  o  aobre  ellas,  brilla  y  florece  otra  serie  de 
resultados  m&s  amplios  y  efectiros,  cuya  accl6n  beneOcia  simnltftneamente  a 
ambas  ramas  de  la  soberanfa. 

No  puede  alcanzar  la  expansibilidad  del  acosmismo  del  sistema  de  poderes 
independientes,  hasta  negar  la  existencia  sensible  en  las  aeciones  voluntarias 
del  hombre,  d^  vehemente  deaeo  de  acertar  en  sus  empefios.  Debemos,  pues, 
admitirlo  como  presunci6n  Juris  et  de  jure,  en  las  gestiones  del  Poder  BJecutiTo 
y  del  Poder  Legislativo.  Y  debemos  reconocer,  por  consiguiente,  que  a  las 
Cftmaras  anima  el  ac^rrimo  propdslto  de  dictar  buenas  leyes,  y  que  el  Ejecu- 
tivo  aq[>ira  con  ardimlento  a  formar  con  sus  gestiones,  lAminas  aurfferas  de  la 
historia  nacional. 

Para  esto  siente  mudias  veces  la  necesldad  de  leyes  nuevas  o  distintas,  ya 
que  toca  muy  de  cerca  los  inconrenlentes  y  las  deflciendas  de  la  legislacidn  eft 
▼Igor  y  puede  perdbir  con  clarldad  las  reformas  que  conviene  establecer,  laa 
lagunas  que  es  higitoico  secar,  los  vacfos  que  es  prudente  abastecer.  Y  a  su 
dere(^  de  exponerlas,  de  acusar  las  imperfecciones  y  solicitar  las  mejoras  de 
la  Ley,  va  acoplado  el  dereciio  de  la  OAmara,  a  benefidarse  con  la  experienda 
eonstante  dd  Poder  EJecutivo  y  con  las  ensefianaas  que  rftpida  y  fddlroente 
adquiere  en  su  contacto — fntlmo  y  continue — con  las  leyes. 

Por  carenda  de  adecuada  lnformad6n,  o  falta  de  sufldente  deliberaci6n, 
puede  el  Poder  Legislativo  votar  leyes  que  sin  atacar  nodones  superlores  de 
Derecho,  o  infringir  preeeptos  terminantes  del  Oddigo  Fundamental,  reveleu 
en  la  pr&ctica  su  inoportunidad  o  sus  defectos.  El  Poder  EJecutivo  estA 
en  condidones  de  dlscernirlas  antes  que  nadie.    Y  debe,  en  tal  vlrtud,  con- 
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ferfrsele  el  derecho  de  reclamar  que  se  altere  o  se  derogue  lo  que  diflcnlta 
el  Axito  de  su  gesti6ii,  mientras  que  por  la  otra  banda  se  otorgae  al  Oongreso 
el  prlvUeglo  de  obtener — por  condactos  legales — la  lnfbrmaci6D  de  los  efectos 
de  su  obra  y  el  aprovechamiento  de  las  reoomendaclones  de  los  que  hayan 
tenldo  oca8l6Q  de  experimentarla. 

Adem^,  en  la  confeoddu  de  la  ley  que  tiende  a  proveer  una  necesldad  del  pals 
^qui^  puede  sefialar  con  mAs  tino  y  precisl6n  los  lugares  endebles,  Indlcar  con 
mayor  exactitud  los  conceptos  abstrusos,  y  dirlgir  con  mejor  tfulo  la  reforma  o  la 
innovaddn  que  se  acometa,  que  aquellos  que  por  su  roce  diarlo  y  obllgatorto 
con  el  desarroUo  de  la  vida  nadonal,  en  todos  sus  drdenes,  se  hallan  en  aptitud 
de  medlr  de  cerea  sus  asplradones,  pulsar  sus  necesldades,  auscultar  sus 
deseos,  sorprender  en  una  r&plda  mlrada  fulgores  de  protestas  o  sombras  de 
trlstezas ;  atlsbar  en  el  mAs  llgero  estremedmlentx)  del  cuerpo  social  la  intensa 
vibracl<3n  de  los  nervlos  sacudidoe  por  la  Ira,  o  las  agdnicas  convulsiones  de 
la  esperanza  derrotada  por  el  desengafio?  Ellos  d^)en  ser,  por  lo  tanto, 
los  llamados  a  culdar  de  que  las  leyes  que  en  la  Nacl6n  ban  de  reglr,  se  con- 
formen  y  se  ajusten  a  los  requerimlentoe  de  la  propia  Nacl6n.  Ellos  d^ben 
ser,  por  lo  tanto,  los  destlnados  a  servlr  de  parlbuelas  a  las  exigendas  y* 
los  deseos  soclales;  a  funglr  de  andariveles  que  en  la  nave  de  la  legislaci6n 
resguarde  los  intereses  generales  en  los  valvenes  de  la  polftlca  y  las  embesUdas 
de  la  amblcl6n;  a  eriglrse  en  trincheras  que  deflendan  la  normalldad  de  la 
vida  dudadana,  cuando  se  encuentre  comprometlda  por  la  ineptltud,  amenazada 
por  la  Ignoranda,  o  atacada  por  la  concuplscenda. 

Para  esojmtentan  los  Secretaries  de  Deq^iacho,  los  mianbros  del  Goblemo, 
ademfts  daSr  derechos  de  que  les  inviste  su  personal  e  Inmediata  observacldn 
de  la  vida  nadonal,  Imposlble  de  ser  dlrectamente  ejerdtada  por  el  Cuerpo 
LegislatlYO,  los  tftulos  de  que  los  dike  su  car&cter  de  representacldn  del  Poder 
EJecutlvo.  Y  no  es  dable  perder  de  vista,  si  se  ha  de  apredar  exactamente  la 
condld6n  elevadlsinia  de  este  6rgano,  y  se  ban  de  aquilatar  condenzudamente 
sus  prestiglos  sefiorlles,  que  el  EJecutlvo  viene  a  ser,  en  el  orden  politico  comun- 
mente  establecido,  el  Representante  m6s  legftimo-HBl  es  que  no  resulta  el  dnlco — 
de  la  totalidad  de  la  Nad6n.  Los  Oongresistas  tlenen  su  delegaci6n  fracdo- 
nariamente,  es  decir,  representan  distritos  o  provindas.  El  Presldente  tiene  su 
repre8entaci6n  fntegramente,  es  dedr,  representa  a  la  Naddn  entera.  Los  Oon- 
gresistas, por  consiguiente,  encuentran  su  actuacidn,  y  posiblemente  su  con- 
denda,  m^  ligada  a  los  intereses  locales  cuya  defensa  parece  que  le  conffa  el 
mandate  electoral,  que  a  los  intereses  absolutamente  nadonales.  No  es  invero- 
simil  que  surjan — en  esa  situaddn — conillctos  de  intereses  con  la  adyacente 
antinomia  de  prindpios  y  deberes.  Y  no  es  ildgico  augurar  para  el  dilema,  vida 
muy  fugaz  en  el  espfritu  del  legislador,  a  quien,  por  un  lado,  sujeta  el  acta 
estrecbamente  al  servido  de  sus  electores ;  y,  por  el  otro,  su  egofsmo  le  advierte 
sin  reparos  que  en  el  acatamiento  dd  deseo  local  se  trasluce  el  avance,  o,  por  lo 
menos,  d  arraigo  politico;  al  paso  que  la  sumiaidn  al  inters  general  puede 
arrastrarlo  al  sacrifido  de  su  carrera. 

En  tales  condidones  ^deben  permanecer  abandonados,  sin  escudo  y  sin 
defensa,  los  intereses  nadonales?  Y  si  alguien  ha  de  velar  por  ellos  en  esos 
trances  £4ui4n  si  n6  el  EJecutlvo  est&  llamado  a  realizarlo? 

Da  la  indole  misma  de  las  consideradones  que  acaban  de  apuntarse,  se 
desprende  la  recomendaddn  de  otra  medida  cuyos  provechosos  efectos  no  tardan 
en  apredarse  en  la  pr&ctica.  Y  es  que  la  inidativa  de  las  leyes  de  presupuestos 
deberia  corresponder  siempre,  en  todo  case,  absoluta  y  exdusivamente,  al 
6rgano  ejecutivo  de  la  soberanfa.  Dar  al  Oongreso  carta  blanca  en  esas  mate- 
rias,  equivale,  en  realidad,  a  eiq;>edir  patente  de  oorso  a  intereses  que  no  son  colec- 


Digitized  by 


Google 


IKTEENATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JUMSPEUDENCE.      459 

tlvos,  para  que  por  sorpresa  y  por  asalto  se  vean  acometldas  las  areas  naclonales 
por  exacciones  que  en  nada  favorecen  y  para  nada  se  relacionan  con  la  vlda 
comunal.  El  EJecutivo  debiera,  por  lo  tanto,  someter  peri<3dlcamente  al  examen 
del  Ck)ngreso,  la  relaci6n  detallada  de  los  egresos  necesarlos  al  sostenlmlento 
decoroso  de  la  Naci6n,  y  las  f uentes  de  Ingreso  en  que  se  f fa  para  atenderlos.  Y 
el  Congreso,  prevlo  el  examen,  todo  lo  detenido  y  minudoso  que  pueda  conce- 
birse,  debiera  encontrar  sus  facultades  Umltadas  a  aceptar  o  rechazar,  en  su 
conjuntx),  la  totalldad  del  proyecto  o  separadamente,  algunas  de  sus  partidas; 
Dunca  a  alterarlas,  sustltuirlas  o  crear  otras  nuevas. 

Para  el  ejerclclo  de  las  fundones  anterlormente  aludldas,  invocan  los  con- 
trarios  la  aslstenda  de  los  mlembros  del  Gabinete  a  las  G&maras,  que  el  derecho 
de  inidatlva  que  los  Mensajes  Presldenclales  slgnlflcan,  y  el  derecho  de 
enmienda  que  el  veto  representa^  son  bastante  eflcaces  y  pueden  estlmarse  con 
vlrtualldad  suflclente  para  llenar  ambas  fundones. 

Ya  hemoe  visto  lo  que  es  el  veto  del  Presidente  en  la  generalidad  de  las  Gons- 
titudones  que  lo  admiten,  aunque  no  serfa  Justo  desconoc^  que  muchas  veces 
logra  detener  leyes  notoriam^ite  perjudidales  o  manifestamente  Inconstltu- 
donales.  Su  poder,  sin  embargo,  nace  despu^  de  conclufda  la  tarea  leglsia- 
tiva ;  y  esto  amortlgua  en  gran  medlda  el  alcance  de  la  ge8ti6n  del  EJecutivo, 
y  dlrige  su  actuaci6n  no  a  Impedir  que  se  voten  leyes  improcedentes,  sino  a  con- 
denar  las  ya  votadas.  Oon  elio  se  impone  una  moderad6n  extraordinaria  en 
el  ejerddo  de  tal  prerrogativa  y  se  obliga  generalmente  a  utilizarle  con 
exagerada  parquedad,  ya  que  es  imprescindible  conceder  que  no  siempre  se 
halla  el  dnimo  propido  a  desechar  lo  que  no  hubiese  querido,  y  que  la  politica, 
como  la  vida  toda,  estd  Uena  de  transacdones  a  virtud  de  las  cuales  nos  resig- 
namos  diariamente,  por  cortesfa,  provecho  o  caridad  a  convivir  en  estados  de 
hecho,  y  pasar  por  alto  actitudes  que,  de  estar  abasteddos  de  los  medios  con- 
ducentes  a  eee  empefio,  no  habrfamos  vacilado  en  luchar  con  bizarria  para 
impedir. 

En  cuanto  a  la  inidatlva  del  Mensaje,  recordemos  cudn  limitado  es  su 
alcance  y  cudn  d^bil  su  poderio.  Los  norteamericanos  ban  impuesto  a  las 
Ck>nstituciones  aflnes  a  la  suya,  la  iilterpretad<3n  de  que  la  recomendaci<3n  de 
medidas  legislativas  autorizadas  por  el  texto,  no  puede  legalmente  el  Gobierno 
formularla  acompafiando  la  minuta  del  proyecto.  Y  ni  slquiera  aquel  famoso 
mensaje  de  cuatro  Ifneas  en  que  Lincoln,  en  clrcunstandas  crftlcas  para  la 
Naci<3n,  requiriera  con  urgenda  la  aprobaci<3n  de  la  Ley  sobre  indemnizadones, 
por  la  abolid6n  de  la  esdavitud,  cuyo  texto  remitfa,  pudo  pasar  sin  el  estr^plto 
de  las  protestas  del  Gongreso.  A  los  cubanos — a  pesar  de  haber  trazado  el 
precepto  constitucional  de  distinto  mpdo,  permitiendo  al  Presidente  recomendar 
al  Poder  Legislatlvo  la  adopci<3n  de  leyes — ^nos.  ahoga  todavfa  la  acepci<3n 
rlgida  y  estrecha  de  la  hermen^utica  norteamericana.  De  suerte  que,  como 
los  Estados  Unidos,  vivimos  reducidos  en  este  punto,  a  la  exposicl<3n  casi 
literaria  de  las  doctrinas  y  las  opiniones  del  EJecutivo,  en  documentos  de 
ordinario  brlllantemente  redactados ;  pero  siempre  desprovistos  de  potencialidad 
para  poner  en  movimiento  por  si  s61os,  la  m^uina  legislativa. 

Y  aun  en  los  cases  en  que  el  EJecutivo — ^por  contar  con  la  mayorfa — es  aten- 
dido  en  sus  indicadones,  sucede  en  todos  nuestros  pafses  que  falto  el  Con- 
greso de  identlflcad<5n  con  el  prop5slto,  por  imperida  ea  la  redaccl6n  de  la  ley, 
o  desconocimiento  de  las  drcunstandas  reales  en  que  ha  de  implantarse,  por 
descuido  de  los  correligionarios  o  astocias  de  los  adversaries,  por  fruto  de  la 
ignoranda  o  parte  de  la  mala  fe,  entre  d^dendaB  del  proyecto  y  rozaduras  de 
las  enmiendas,  lo  que  se  vota  no  tiene  de  lo  recomendado  sino  el  nombre 
que  usurpa  y  la  mAscara  con  que  se  presenta ;  la  idea  se  f alsiflca  o  se  inficiona, 
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el  propdsito  se  anula,  los  ef^ctos  se  subvierten ;  y  el  Ejecutivo  pnede  entonoet 
medir  en  toda  sit  grandeza,  la  perfecta  inutilidad  de  su  decantada  iniciatiya  de 
las  leyes,  teniendo  alganaa  veces  que  rechaxar  con  an  propio  veto  la  que  apareoe 
moldeada  en  su  recomendaddn  y  votada  por  sn  consejo. 

De  la  memoria  fluye  otra  vez  hacia  la  plnma,  el  nombre  del  actual  Presldente 
de  los  fistados  Unidos.  Mas  si  antes  se  le  dta  como  tratadlsta  Inslgne,  abora 
se  le  recuerda  como  politico  escarraentado.  Ninguna  experlencla  rnks  tfplca 
que  la  suya  para  poner  de  relieve  cudnto  una  legislatura  puede  hacer  a  la 
bora  en  que  se  empefia  en  falsear  los  propitoitos  del  Ejecutivo  bajo  el  dlsfraz  de 
complacencia  a  sus  deseos,  o  adopcidn  de  sua  ideas.  Se  dice  que  euando  Bir. 
Woodrow  Wilson  lleg6  al  Goblerno  del  Estado  de  New  Jersey,  los  compromisoB 
de  su  plataforma  electoral  exigfan  la  inmediata  abolicl6n  de  los  cruzami^dtos 
zooMgicos.  En  ese  sentido  8olicit6  la  promulgaci6n  de  la  ley  correspondlente  &i 
su  primer  Mensaje  a  la  Legislatura  del  Estado.  Y  la  legislatura  la  vot6  ense- 
guida.  Pero  en  t^rminos  tales,  que  obligaron  al  Gobemador  a  recbazar  con  el 
veto,  la  medida  de  que  ^  babfa  sido  fervoroso  propagandlsta  y  continuaba 
siendo  entusiasta  partidaria 

Hay  otro  aspecto  que  no  es  posible  desatender  en  el  estudio  del  problona 
objeto  de  esta  memoria,  y  que  por  sf  solo  bastarfa  a  recomendar  que  se  abrieran 
las  O&maras  a  la  actuacidn  del  Poder  Ejecutivo,  por  medio  de  sus  legftimoa 
representantes. 

Al  Iniciarse  la  contienda  electoral,  cada  partido  politico  levanta  su  estandarte, 
anuncia  su  programa  y  forma  lo  que  en  los  Estadoe  Unidoe  se  llama  sa 
"  plataforma.*'  Todo  ese  conjunto  de  princlpios,  todo  ese  nlicleo  de  ideas,  todo 
ese  enjambre  de  aspiradones,  se  encama  instant&neamente  en  la  flgura  del 
candidate  presidendaL  Su  personalidad  sustituye  a  la  bandera.  Viene  a  s^ 
la  divisa  del  partido ;  expresa,  en  la  concepcidn  ideogrftfica  del  elector,  la  solu- 
ddn  que  ha  de  darse  a  las  cuestiones  que  preocupan  d  ftnimo  y  dividen  la 
opinidn  de  la  colectividad.  Las  masas  se  agrupan  junto  al  candldato,  como 
los  soldados  junto  al  pabelldn  nadonat  No  es  d  pedaso  de  tda,  ea  la  patria, 
la  que  con  dla  se  deflende  en  los  combates.  Asf  el  dudadano,  euando  deposlta 
el  boleto  en  la  urna  electoral,  no  cree  que  elige  a  un  hombre  para  ocupar  un 
puesto,  sino  que  indica  el  medio  para  solventar  los  problemas  nacionales. 
Ldgico  es,  por  lo  tanto,  que  de£q[)u68  de  la  victoria,  eepere  la  8olud6n  de  acuerdo 
con  sus  dictados;  que  todo  aplazamiento  despierte  su  impaciencia;  que  cnal- 
quiera  vaciladdn  provoque  su  desconflanza;  que  d  mfis  leve  apartamiento 
del  programa,  lleve  a  su  espfrltu  la  dolorosa  sensnci6n  del  desencanto  y  los 
humillantes  resquemores  del  engafio. 

Para  la  maaa  electoral  el  fiombre  que  su  voto  llev6  a  la  Primera  Magis- 
tratura  de  la  Naddn,  se  ha  convertido  ya  en  un  simbolo;  es  un  conjunto  de 
leyee  para  la  vida  interior  del  Estado ;  una  orientadto  en  sus  rdadones 
con  las  potendas  extranjeras ;  un  patrdn  de  moneda  o  una  Tarlfa  de  Aduanas ; 
el  empuje  de  la  libertad  y  del  progreso  contra  la  inerda  infecunda  de  las 
tradidones  o  la  reacd6n  del  pensamioito  y  la  conclenda,  contra  las  exag^a- 
dones  perturbadoras  del  radicalisao;  es  todo  aquello  en  que  cada  uno  de  sus 
electores  alcanzaba  a  percibir  el  remedio  positive  para  las  dolendas  nadonales ; 
la  semilla  de  donde  habrfa  de  germinar,  enhiesto  y  coposo,  el  drbol  secular 
de  la  prosperldad  del  pals;  el  Oriente  donde  habrfan  de  nacer  soles  de  dicha 
para  Irlsar  con  sus  roatlces  y  bafiar  con  sus  reflejos,  el  nmblente  nadonal. 
Por  eso  los  candidates  triunfantes,  al  sublr  a  la  Presidenda,  se  convlertwi, 
para  los  electores  de  iniestnis  Repdbllcas,  en  algo  asl  como  las  alqufveas 
uiisteriosas  en  que  en  las  alturas  de  las  mezquitas  o  en  lo  lejano  del  horizonte, 
se  prenden  los  ojos  dd  musulm&n,  euando  clama  su  mente  por  inspiraddn 
o  ginic  su  alma  por  consuelo. 
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Si  el  silencio  domlna  los  6rsanoB  del  Estado,  si  a  la  acci6n  electoral  suoede 
la  inercia  gubernamental,  si  al  mido  de  la  propaganda  en  la  campafia  no 
•Igue  el  mido  del  movlmiento  en  el  poder;  si  las  esperanzas  mueren  y  el 
desengafio  nace,  el  pueblo  no  encontrarft  sino  a  un  hombre  que  denunciar  y 
anas  responsabilidades  que  exigir.  Ese  hombre  ser&  el  Presidente  y  esas 
responsabilidades  serdn  las  suyas.  Oomo  candidato,  fu^  el  emblema  de  ideas; 
oomo  Podor,  serft  el  slgno  del  fracaso,  por  incoria  o  Infldenda.  Contra  61 
fulminarft,  irremisiblemente,  la  concienda  popular  su  iracunda  acnsaci6n; 
Junto  a  fi  se  acumularAn  aoerbamente  todas  las  quejas;  y  sobre  ^1  se  des- 
eargahin  formidabl^nente  todas  las  responsabilidades. 

iCuAntas  veces,  sin  embargo,  podrd  condenftrsele  en  justicia?  ^En  cu&ntas 
ocasiones  es  suya  la  culpa,  es  ^  quien  abjura  de  los  principios,  qulen  deserta 
la  bandara  y  quien  olvida  las  promesas?  El  programa  electoral  suele  ser  am- 
1^0 ;  la  "  plataforma  **  abarca  extremes  que  requieren  la  creadto  de  nuevas 
leyes,  la  derogad^n  o  la  modiflcad6n  de  las  que  ezisten.  Y  los  comidos  ban 
dado  la  victoria  a  un  Partido  en  la  Legislatura  y  a  distinto  Partido  en  el 
Gobiemo.  O  la  dieron  a  la  propia  entidad  en  los  dos  drganos ;  pero  luego  ban 
▼enido  rivalidades,  exigendas  o  recelos,  a  destruir  la  concordia,  o  impedir  la 
harmonia  entre  hombres  que  aunque  afines  a  una  misma  idea  y  adictos  al  mlsmo 
Partido,  resultan  distandados  en  la  vida  por  drcunstancias  o  consideradones 
de  otro  orden.  La  historia  de  cada  pais  nos  ofrece  de  ello  ejemplos  numerosos. 
T  no  hay  para  que  revestir  a  este  trabajo  de  extensidn  innecesaria,  con  la  cita 
de  episodios  y  pasajes  cuya  simple  evocad6n  serd  bastante  para  reforzar  el 
argumento. 

Y  si  vemos  al  Bjecutivo  abrumado  bajo  el  peso  de  esa  responsabilidad  enorme, 
es  Justo  que  se  le  ofrezcan  los  medios  para  su  yindicad<3n  y  los  recursos  para  su 
defensa;  es  de  equidad  rudimentaria  brindarle  la  manera  de  que  formule-^ 
diifona  y  explfcitamente— un  programa  de  Gobiemo,  en  relad<3n  con  la  platafor- 
ma del  Partido  que  le  llevd  al  Poder ;  que  se  le  abran  todos  los  caminos  para  la 
fiel  ejecudto  de  ese  programa  y  se  le  proTea  de  todos  los  instrumentos  necesarios 
para  la  obra  de  persuasidn  que  respecto  al  Gongreso  le  incumbe  ejecutar ;  que  se 
le  fadliten  todos  los  vehfculoe  disponibles  para  llevar  el  convendmiento  al 
Animo  de  los  legisladores ;  y  se  le  suminlstren  todos  los  elementos  requerldos 
para  traducir  en  artfculos  de  leyes  los  p&rrafos  de  la  plataforma,  trocar  en 
hedioe  sua  promesas,  en  realidades  las  esperanzas  de  sus  electores,  en  bien  de 
la  Patria  las  actividades  de  su  voluntad  y  las  revelaciones  de  su  mente,  en 
6xito  su  paso  por  el  Poder,  que  en  las  yerdaderas  democracias  implica  el  tr&nsito 
de  la  dulce  penumbra  del  hogar  a  las  implacables  luminarias  de  la  Historia. 

El  cuerpo  electoral  tiene  el  derecho  inalienable  de  exigir  el  cumplimiento  d^ 
programa  triunfador  y  sus  mandataries  de  ambas  ramas  tfenen  el  deber  inelu- 
dible  de  cristalizar  en  hechos  sus  ofrecimientos.  Hoy,  cuando  la  plataforma  no 
pasa  del  papel  en  que  se  hizo  circular  durante  la  campafia,  la  Naddn,  si 
quisiera  acometer  una  espagf rica  de  responsabilidades,  no  sabrfa,  a  denda  derta, 
a  quien  pedir  cuentas  ni  infligir  castigos.  La  Legislatura  dirft  en  algunaa 
ocasiones,  que  el  Ejecutivo  entorpece  la  marcha,  crea  conillctos,  dificulta  la 
tarea,  porque  en  el  desempeflo  de  las  funciones  de  adminLstraci^n  desdefia  o 
contrarfa  la  voluntad  del  Partido.  El  Ejecutivo  se  escudard  otras  veces  en  la 
indiferencia  con  que  el  Poder  Legislative  reclbe  sus  Indicadones  y  acoge  sus 
mensajes.  Y  en  mfts  tristes,  aunque  menos  frecuentes  ocasiones,  si  al  pdblico 
fueran  accesibles  aquellas  intrlncadas  galerfas  donde  se  mantienen  las  rela- 
dones  esot^ricas  antes  aludidas,  pudiera  descubrir  una  h&bii  estrategia  con- 
dliando  la  pdblica  recomendaci<5n  de  algunas  medidas  con  el  pacto  secreto  de 
contravenirlas. 


Digitized  by 


Google 


462       PBOOEEDINGS  SECOIH)  PAN  AMEBICAN  SOIENTIFIC  00NGBES8. 

Aproximando  los  Poderes  ante  la  faz  de  la  Nacl<3n,  ni  se  pueden  realizar  misti- 
ficaciones  senslbles  y  violentas  de  las  ideas  y  los  prlncipios  republicanos  y 
dein6cratas,  ni  hay  campo  para  recfprocos  atrincheramientos  en  la  Inaccidn  de 
la  otra  parte ;  ni  hay  riesgo  de  acusar  de  falaz  o  negligente  al  Poder  Bjecutiyo 
con  desdoro  de  la  verdad  y  mengua  de  la  Justicia. 

El  EJecutivo— por  actuaci<3u  de  sus  Procuradores,  los  Secretarios  y  Ministros — 
debe  ajustar  sus  proyectos  a  su  programa  politico,  Uevarlos  al  Oongreso,  activar 
sn  estudio,  defenderlos  de  los  ataques  de  la  minorfa,  convencer  de  las  ventajas 
de  sn  adopci6n  a  la  mayorfa.  Guando  la  finalidad  no  se  logre,  la  Naci6n  sabr& 
si  culpar  al  EJecutivo  por  su  incapacidad  o  por  su  inercla,  o  culpar  al  Legisla- 
tivo  por  su  infldelidad  al  Programa  electoral,  o  su  abandono  de  los  Intereses  de 
la  Naci6n. 

Aceptada  la  heterodoxia  de  los  textos  y  las  prdcticas  respecto  al  sistema 
codsagrado  en  America,  y  reconocida  la  eficiencia  para  el  desarrollo  de  la 
actividad  del  Estado,  de  la  asistencia  de  los  miembros  del  Gabinete  a  las 
sesiones  de  la  C&mara,  surge  un  problema  de  criterio  que  se  refiere  a  su 
aplicaci6n  a  la  vlda  polftica  del  pais;  y  otro  problema  de  procedlmiento  que 
alcanza  a  su  adaptaci6n  a  las  instituciones  nacionales. 

Radica  el  primero  en  determinar  si  a  la  intervenci6n  de  los  Secretarios 
o  Ministros  en  los  debates  parlamentarios,  debe  seguir,  necesariamente,  la 
participacidn  en  las  votaciones ;  si  es  indiferente  a  la  doctrina  que  el  derecho 
de  palabca  est4  o  no  ligado  al  derecho  de  voto,  o  si  esta  facultad  debe  elimi- 
narse  por  refractaria  a  los  cdnones  politicos  y  opuesta  a  las  conveniencias 
generales. 

Sin  vacilaciones  nl  bomeos  se  adhiere  el  autor  de  esta  Memoria  a  las 
huestes  numerosas  que  deflenden  la  abstenci6n  del  voto.  EUo  implicarfa, 
a  su  Juicio,  la  verdadera  confusion  entre  las  funclones  de  los  6rgano8  Legia- 
lativo  y  EJecutivo;  la  franca  invasi6n,  por  este  liltimo,  de  la  demarcaci6n 
del  primero.  El  EJecutivo,  por  medio  de  sus  miembros,  debe  recomendar  leyes 
no  en  la  amorfia  de  los  Mensajes  Presldenciales,  si  no  en  la  expresi6n  real  y 
Clara  del  Proyecto  presentado  ante  el  Congreso.  Debe  Intervenir  no  s6lo  en 
el  espfritu  de  la  leglslacl6n — que  es  lo  que  vlene  a  hacer  en  los  Mensajes — 
sino  en  su  encarnaci6n  definitiva,  que  es  lo  que  signlfica  el  texto  sometido  a 
las  C&maras. 

Mas,  para  que  la  funci<3n  legislativa  se  conserve  sin  lesi6n  ni  menoscabo  en 
el  6rgano  de  la  soberanfa  donde  reside,  se  hace  necesario  que  la  colaboraci6n 
en  sus  funclones  terralne  en  el  moraento  mismo  en  que  la  deliberaci6n  con- 
cluye.  La  Legislatura  demanda  para  el  cumpllmiento  de  su  finalidad,  el  auxilio 
de  las  aprecia clones  a  que  en  su  fntimo  contacto  con  las  activldades  nacionales, 
haya  podido  llegar  el  EJecutivo.  Es  provechoso  que  le  ayude  a  formar  Julcio. 
Serfa  vejaminoso  que  tuviera  que  emitlrlo  por  ^1.  Son  dos  <3rganos  distintos 
que  pueden  reunirse  en  la  Sala  de  sesiones,  pero  que  no  pueden  confundlrse 
para  votar  lo  que  de  solo  uno  de  ellos  es  privativo.  La  actuaci6n  de  los  Secre- 
tarios, en  el  orden  de  la  teorfa,  se  extlngue,  cuando  en  el  terreno  de  la  pr&ctica 
los  hace  salir  de  las  Cdmaras,  la  Constitucl6n  Boliviana  de  1899 ;  en  el  instants 
mismo  en  que  se  cierre  la  discusl6n  para  dar  comienzo  a  la  votaci6n. 

Se  inspiran  en  estos  sentimientos  de  noble  adhesi6n  a  los  prlncipios  en  sub 
verdaderos  alcances,  y  de  hondo  respeto  al  Congreso,  en  la  dlgnidad  de  su 
misi<3n,  las  Gonstituciones  araericanas,  que,  iluminadas  por  el  espfritu  moderno 
y  movidas  por  las  propulslones  de  este  siglo,  ofrecen,  en  sus  cuerpos  legisla- 
dores,  asiento  a  los  Secretarios  del  EJecutivo,  sin  otorgarles  el  derecho  de 
tomar  parte  en  sus  votaciones. 

En  el  movlmiento  constitucional  de  la  presente  centuria,  ambas  nociones  se 
ofrecen  con  resistencias  y  fulgores  de  postulados.    Venezuela,  Honduras,  Ecua- 
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dor  y  Panama,  las  naciones  de  C66\gon  Fnndamentales  adoptados  en  el  siglo 
XX,  autorizan  la  presencia  en  el  Congreso  de  los  Secretarios  de  Despacho. 
Pero  nl  dlchos  textos,  ni  los  anteriores  de  algunas  de  esas  y  de  otras  naciones, 
que,  como  Chile,  Bolivia  y  Santo  Domingo,  recogen  el  proplo  criterio,  consienten 
en  otorgar  a  los  mlembros  del  Ejecutlvo  el  derecho  del  voto  en  el  Congreso. 

El  criterio  de  aplicaci6n  de  la  medida  se  sujeta  en  la  pr&ctica  a  la  completa 
eliminaci6n  del  Ejecutlvo  de  las  votadones  del  Congreso ;  y  se  enfoca  paralela- 
mente  en  la  doctrina,  al  amparo  del  dogma  de  la  distinci6n  de  atribuclones  en 
las  ramas  de  la  soberanfa  naclonal. 

En  cuanto  al  problema  especiflcamente  procesal,  eminentemente  prdctico,  de 
la  adaptaci^n  de  la  medida  a  las  institudones,  es  daro  que  ni  tiene  exlstenda 
en  aquellos  pafses  donde  el  Cddigo  Fundamental  la  establece,  como  son  todos 
los  que  antes  he  citado,  ni  ppede  ofrecerse  como  formula  para  implantarla,  nada 
que  no  sea  la  revisi6n  del  texto  constitudonal,  en  aquellos  otroe,  como  la 
Federaci6n  Brasilefia,  que  prohiben  la  aslstenda  de  los  Ministros  al  Congreso. 
La  biologfa  polftica  s61o  da  viabilidad,  por  conslguiente,  a  este  aspecto  de  la 
cuestl<3n,  en  el  grupo  de  naciones,  ya  limltadfsimo,  en  el  Contlnente  americano, 
cuyas  cartas  de  fundad6n  callan  sobre  el  particular. 

En  ellas  es  donde  realmente  interesa  el  estudio  de  si  es  preclso  acometer  una 
reforma  de  la  Constituci6n  para  lograr  la  aproxlmad6n  de  poderes  que  hoy  se 
reconoce  como  indispenslble  al  fecundo  desarroUo  de  las  actividades  del  Estado. 
Y  dentro  de  cada  C<3digo  habrfa  que  examinar,  llegado  el  case,  hasta  donde  lo 
sandona  o  lo  permite,  la  elastiddad  del  texto. 

No  es  posible  tal  labor  en  esta  Memoria,  suya  Indole  misma  descarta  toda 
espedalizaci6n  y  cuyas  dimensiones  han  de  mantenerse  en  Ifmites  prudenclales. 

Pero  tal  vez  sea  perroitido  apuntar  en  ella  algunas  consideraclones,  generales 
o  sint^ticas,  destinadas  a  apoyar  la  conclusl6n  de  que  no  resulta  necesario  a 
las  naciones  apelar  al  remedio  heroico  de  una  revisl6n  Constitudonal,  para  que 
puedan  cosechar  en  su  vida  polftica  los  efedos  del  enlace  pdblico  y  estable  de 
los  drganos  de  la  soberanfa  y  usuf ructuar  el  conclerto  de  las  relaciones  abiertas 
y  constantes,  saliendo  de  la  lobreguez  y  la  infld6n  de  las  criptas  donde  ahora 
se  mantienen,  para  exhibirse  sin  disfraces  y  exponerse  sin  recelos,  a  la  crftica 
nadonal,  en  los  aires  puros  y  las  claridades  luminosas  de  las  cumbres  parla- 
mentarlas. 

Y,  ciertamente,  que  por  muy  leve  o  muy  distante  que  sea  le  mirada  que  al 
problema  se  dedique,  no  hemes  de  tardar  en  perdbir  que  resulta,  por  un  lado 
que  pudi^ramos  llama r  te6rico,  intensnmente  an6malo;  y,  por  otro  lado,  que 
cabrfa  denominar  prActlco,  extraordlnarlamente  peligroso,  adoptar  el  criterio 
de  que  el  silencio  del  texto  constitudonal  equivale  a  una  prohibici6n ;  que  todo 
aqnello  de  que  el  C<5digo  Fundamental  se  abstiene  de  hablar.  debe  el  dudadano 
abstenerse  de  ejecutar ;  que  asunto  no  abordado  en  el  texto,  equivale  a  acd6n 
permltlda  en  la  prActlca. 

Nadie  en  el  orden  del  Derecho  Privado,  vadlarfa  &i  calificar  tal  aflrmad6n 
de  insostenible.  Sin  embargo,  no  faltan,  en  el  orden  del  Derecho  Constitudonal, 
quienes  la  proclaman  como  Incontrovertible.  Y  no  s61o  en  este  punto,  en  varies 
otros,  encontramos  en^rgicos  mantenedores  de  la  ilidtud  de  dertos  actos,  tan 
s61o  porque  en  las  respectivas  constitudones  no  se  hallan  expresamente  autori- 
zados.  A  pesar  de  ello  es  innegable  que  serfa  la  peer,  la  m^  d^ll  y  la  mAs 
effmera  de  las  Constitudones,  la  que  con  la  rigidez  de  su  texto  formara  un 
yunque  al  criterio  de  las  generadones  suceslvas  y  en  la  minudosidad  de  sua 
previsiones,  alzara  un  valladar  infranqueable  a  la  continua  mutaddn  de  las 
Ideas. 

Si  la  Constitud6n  no  la  prohibe,  no  debi^ramos  aferramos  al  criterio  de  que, 
constitudonalmente,  es  Ufdta  la  medida.    Convendrfa,  al  contrario,  sostener 
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^ue  68  Ifcito,  lo  mismo  en  el  texto  constitncional,  que  en  log  textos  dviles,  y  en 
l08  contratos  pardculares,  aquello  que  resnlta  silenciado.  Y  ann  por  mis  alto 
motiTO  J  m&B  s61ido  fondamento  es  recomendable  la  doctrina  coando  se  trata  de 
conatitQciones,  pnesto  que  predsamente  en  la  flexibilidad  de  sns  preceptos, 
tlenen  estos  cnerpos  la  mAs  flrme  gafantfa  de  sn  vida  y  en  la  plasticidad  de  sua 
prindplos  ofrecen  la  mAs  fn^rte  reslstencla  a  las  excavaciones  del  tiempo,  los 
empnjea  de  las  transformaciones  de  las  Sociedades  y  las  sacadidas  de  los 
camblos  en  la  mentalidad  y  el  espfrltn  de  los  hombres.  No  son,  segto  en 
im&genes  oportunas  se  ha  expresado,  todo  el  edifldo  nl  toda  la  vifta«  sino  toica- 
mente  la  pledra  angular  o  la  rate. 

Para  la  exegesis  constitndonal,  el  fadx>r  prlndpal  ha  de  ser  la  oplnldii 
pdblica,  que  condensa  todas  las  Inspiradones  de  la  inteligenda  y  refleja  todaa  las 
evoludones  de  las  coetumbres.  Bs  la  norma  s^uida  por  los  norteamericanos, 
y  por  eso  su  constitud6n  Hgil  y  vlgorosa  estA  ya  recorrlendo  el  segundo  siglo 
da  Tida.  Pndlera  dedrse  que  sn  texto  enmodece  al  referirse  a  los  Ministros, 
porqhe  8<Ho  empefi&ndose  en  bnscarle  credendales,  cabe  sacar  a  rdudr,  como 
reconodmlento  de  esos  altos  funcionarlos,  las  Hneas  de  la  secddn  seganda 
escrito  al  Jefe  de  cada  depmidenda  del  Poder  EJecutlvo,  sobre  cualqulera  ma- 
teria relailTa  a  los  deberes  de  su  cargo.  Sin  embargo,  los  Ministros  existen,  con 
plenos  poderes  legales;  y  el  Presidente  les  consulta  de  palabra,  separada  y 
colectivamente.  La  Ck>n8tituci6n  dice  que  el  Presidente  podrA  exigir  el  dictammi 
por  escrito.  No  prohibe,  por  lo  tanto,  que  el  dictamen  sea  Terbal.  La  Oons- 
titud6n  presume  la  existenda  de  un  Jefe  en  cada  ofidna  del  Bstado.  No  pro- 
hibe, por  lo  tanto,  que  eee  Jefe  tenga  el  rango  y  la  jerarqufa  de  un  Mlnistro  del 
Poder  BJecntiTo. 

Asf  respecto  a  la  coneurrenda  de  los  mlembros  del  Oabinete  al  Oongreso, 
han  interpretado  el  precepto  de  la  Oonstituci6n,  de  modo  distinto  al  trav^ 
de  su  vida  nacional.  En  los  tiempos  de  Washington  y  de  Adams,  los  Secre- 
taries asistian  a  las  seslones  de  las  GAmaras.  Hoy  no  asisten.  Y  la  diq[K>- 
stdte  constitudonal  es  actnalmente  la  misma  que  regfa  en  aquella  4>oca. 
Kafiana — sin  limar  el  texto~es  f&dl  prededr  que  volverAn  a  concurrir.  La 
opinion,  en  efecto,  va  pronund&ndose  con  mayor  acentuaddn,  en  ese  sentido. 
A  partir  del  aflo  1880,  se  observa  la  tendencia,  cada  dfa  mfts  dara,  mAs  fuerta 
y  m&s  directa.  Bn  dos  ocasiones,  desde  1881,  ha  crlstalizado  en  acuerdos  del 
Senado.  Hoy  se  acusa  a  la  Republicana  AmMca  de  mostrarse  mAs  exdusivlsta 
que  la  imperial  Alemania  en  la  concepddn  del  Pod^  BJecutivo.  Ya  son  voces 
con  nimbos  de  fama  y  resplandores  de  emlnenda  las  que  en  la  tribuKia  o 
en  el  libro,  deflenden  con  calor  la  implantad6n  de  la  medida.  Ya  es  el  pr<q;>io 
Taft  quien  desde  las  alturas  de  la  Presidenda,  realzando  con  la  suprema 
majestad  del  cargo,  el  prestigio  imantado  de  su  opinidn,  celebra  con  entusiasmo 
las  ventajas  de  la  ref6rma  y  aboga  con  gallardfa  por  su  inmersi5n  en  las 
pr&cticas  gubemamentales. 

Nadda  entre  las  tiltimas  lumbraradas  del  siglo  XIX  y  los  primeroe  reflejos 
del  siglo  XX,  la  Oonstitucidn  Cubana  parece  que  simboliza  en  la  ^^oca  de  su 
gestad6n,  el  destine  politico  de  un  pueblo;  y  que  recibe,  en  la  ambigfledad  de 
algunos  de  sus  preceptos,  las  irradiadones  de  las  tendencias  a  la  sas6n  encon- 
tradas  en  el  Oontinente.  Asi  surge  nuestro  06dlgo  Fundamental,  entre  el 
ocaso  de  una  centuria  y  la  aurora  de  otra,  como  Apside  fulgente  de  la  Orblta 
gloriosa  trazada  por  la  conquista  de  nuestra  ind^tendenda,  como  signo  augusto 
de  toda  la  historia  del  pais,  como  reinresentaddn  excelsa  de  la  transflguraddn 
sublime  que  determinara,  al  poner  fin  a  los  regimenes  bajo  f^ulas  extrafias 
y  dar  prlndpio  a  la  vida  nadonal,  baJo  la  propia  bandera. 

7  asi  mitlga  en  algunos  pasajes  de  su  texto,  la  dureza  brondnea  de  la 
Oonstltud6n  de  los  Estados  Unidos,  insinuando  un  acercamiento  n  las  zonas 
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mAa  templadas  de  la  Constitucidn  de  Chile,  mientras  que  en  otros  lugares  el 
e^iritu  recoge  plenamente  la  iospiracida  y  el  artlculado  transcribe  casi 
Uteralmente  el  texto  de  Filadelfla.  Trat&ndose  de  un  G6digo  Fundamental, 
abierto  a  la  interpretaci6n  de  la  posteridad,  esas  relativas  nebulosidades  deben 
aer  calificadas  de  ventajas.  X^uba,  en  su  Carta  Constitucional,  reconoce  la 
existencia  de  los  MiniBtros;  es  mAs,  reconoce  la  existencia  del  Consejo  de 
Secretaries. 

Deduce  para  tales  fundonarios  responsabilidades  individuaies  y  solidarias. 
No  prescribe  ezpresaniente,  como  Venezuela  y  Bolivia,  que  el  Poder  EJecutivo 
88  ^icargue  al  Presidente  para  que  lo  ejerza  por  medio  de  los  BiIinistroB,  Secre- 
tarios  del  Despacho;  pero  consigna  que  para  el  ejercicio  de  sus  atribuciones, 
tendrA  el  Presid^ite,  Secretarios  de  Despacho  y  exige  para  la  validez  de  las 
resoluciones  del  Ejecutivo,  el  refrendo  por  el  Secretario  del  ramo.  No  establece 
daramente,  como  Honduras  y  Ecuador,  la  iniciativa  de  las  leyes,  entre  las 
atribudones  del  Presidente;  pero  otorga  a  ^te  el  derecho  de  recomendar  al 
Congreso  la  adopcl6n  de  leyes.  Declara  la  incompatibilidad  de  los  cargos  de 
Senadores  y  Representantes  con  cualesquiera  otros  retribufdos  por  el  Qobierno ; 
pero  al  mismo  tiempo  designa  los  cargos  de  Secretarios,  como  de  libre  y  per- 
sonal elecci6n  del  Presidente — no  del  Gobierno — sin  refrendo  de  Secretario  nl 
aprobad6n  del  Senado.  Y  a  pesar  de  todo  eso,  nosotros  no  tenemos  todavia 
,en  el  Congreso,  a  los  miembros  del  Gabineta  iPor  qu6?  Porque  la  omisi6n 
del  texto  se  ha  interpretado  hasta  ahora  como  prohibid6n,  o  m&s  precisamente, 
porque  la  interpretad6n  cubana  se  ha  moldeado  en  la  interpretad6n  norte- 
americana,  aunque  de  la  Constitud6n  de  los  Estados  Unidos  se  acept6  d  tipo 
y  se  tomd  la  pauta ;  pero  no  se  sac6  la  copia.  Corrientes  hubo— y  bien  fuertes 
y  definidas — que  en  algunos  extremes  alteraron  sustancialmente  los  conceptos 
y  en  otros  suavizaron  benefldosamente  el  regimen.  Pero  una  voz  de  prudencia 
y  un  grito  de  alarma  produjeron  la  anestesia  de  las  inidativas  y  la  par&lisis 
de  los  arrestos  en  todo  empefio  transformador  de  la  costumbre  norteamericana. 
La  una  aconsejaba  a  los  novidos  en  la  vida  nacional,  no  ser  de  los  primeros 
en  dejarse  llevar  por  d  impulse,  ya  empezado  a  deflnir  de  las  tendendas  que 
buscaban  por  medios  mds  seguros  y  constantes,  la  aproximaci6n  de  los  poderes. 
La  otra  requerfa  que  se  evitara  a  todo  trance  que  la  suspicacia  o  la  malida,  al 
▼er  en  el  Congreso  a  los  Ministros,  nos  tachara  de  buscar  en  prdcticas  en  que 
entonces  mds  que  ahora,  se  percibian  sabores  y  denunciaban  vestigios  de 
sistema  parlamentarlo,  la  manera  de  encubrir  nost&lgicas  evocadones  de  un 
regimen  demolido  y  paliar  estultas  afioranzas  de  un  frrito  pasado. 

La  actuaci6n  de  Cuba  se  ha  plegado  hasta  hoy  escrupulosamente  a  las  con- 
didones  dd  advenimiento  de  su  soberanfa  y  las  circunstandas  de  su  ingreso 
en  la  comunidad  de  las  nadones.  Recogi6  d  ambiente  coyas  caridas  saludaron 
al  nacer  su  pabdl6n  y  se  esforz6  por  seguir  la  hudla  de  quienes  marchaban 
delante,  sefialando  con  ^xitos  su  paso.  Natural  es  que  libres  de  escoger  entre 
dot  senderos,  se  optara  por  tomar  d  recorrido  por  quienes  ante  Cuba  deq[>le- 
gaban  en  una  mano  la  bandera  de  sus  triunfos  y  con  la  otra  sostenfan  su  acta 
de  tutda.  No  tenemos  que  arrepentirnos  del  camino  andado  en  estos  afios. 
Nuestra  m&quina  gubernamental,  mientras  ha  estado  en  moTlmiento,  ha  fundo- 
aado  sin  graves  conflictos  de  Jurisdicddn  ni  choques  series  entre  los  6rgano8 
de  la  soberanfa.  Palpamos  si,  corao  todos  los  demds  en  igualdad  de  condiciones, 
«oe  defectos  dd  sistema;  y  como  todos  los  dem^  procuraremos  mejorarlo  sin 
.t>zar  d  texto  de  nuestro  C<Sdigo  Fundamental,  ni  falsear  los  prindpios  de 
ouestro  credo  politico. 

Este  Congreso  habrd  de  dar  orientadones.  A  tomarlas  con  la  misma  unci^n 
eon  que  los  cabalistas  de  otras  ^pocas  redbleran  la  salvadora  abracadabra. 
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venimos  aquf  de  todo  el  Continente,  ansiosos  de  solventar  los  problemas  que  en  sa 
marcha  por  la  ruta  del  progreso,  van  sembrando  sin  cesar  el  desenvolvimiento 
ordenado  de  las  energfas  humanas  y  la  perenne  evolud^n  de  los  organismos 
Bodales. 

Y  tal  parece  que  al  contemplar  ahora  las  mds  Vetustas  dvillzaciones  anegadas 
en  oc^nos  de  sangre  y  sumldas  en  sombras  de  horrores,  se  intenslfica  hasta  \o 
sobrenatural  y  se  engrandece  hasta  lo  clcl6peo,  el  deber  amerlcano,  de  esforzarse 
en  consegulr  el  adelantamlento  del  hombre  en  todos  los  6rdenea  de  la  actlvidad 
pacfflca;  de  asegurar  su  victoria  en  todas  las  luchas  con  la  naturaleza;  de 
ampliar  el  espacio  para  el  vuelo  de  su  esplritu;  de  procurar  la  soluci6n  de 
todas  sus  dificultades,  el  fin  de  todos  sus  confllctos  y  el  t^rmlno  de  todas  sua 
dolencias,  en  puros  Ideales  de  derecho  y  de  justicia  y  de  raz6n. 

BESUMBN. 

Para  dar  cumplimlento  a  la  dispo8ici6n  reglamentaria  del  Ck>ngreso,  se 
resumen  las  conslderadones  desarrolladas  en  la  adjunta  Memoria,  en  loe  p&rra- 
f  OS  que  siguen : 

Bntiende  su  autor,  en  primer  lugar,  que  tanto  los  t^rminos  "  Poder  Ejecutlvo  ** 
como  las  condiciones  de  su  funclonamiento  con  relacl6n  al  Leglslatlvo,  han  de 
aceptarse — dentro  del  criterlo  enunciado  en  las  Hneas  que  acompafian  a  la 
indicad6n  del  tema — en  la  signiflcad6n  que  la  doctrina  moderna  les  otorga  y  la  • 
prdctica  constante  les  impone.  EUo  equivale  a  conslderar  ese  '* Poder**  como 
6rgano  o  agente  de  la  soberanfa — linica  e  indivisible — que  reside  (ntegramente 
en  la  Nad6n;  a  reconocerle  funciones  propias,  que  ejerdta  por  sf  solo;  y  que, 
por  lo  tanto,  distan  mucho  de  estar  snpeditadas  a  la  voluntad  del  Legislativo  y 
a  interpretar  la  separad6n  absoluta  de  Poderes  decretada  en  los  textos  cons- 
titudonales,  no  como  *' aislamiento  **  de  cada  uno  respecto  a  los  demds  sine 
como  coordinad6n  harmonica  entre  los  distlntos  6rganos  de  la  soberanfa  en 
antitesis  a  la  subordinaci6n  de  uno  a  cualquiera  de  los  otros,  o  la  routua  intro- 
misi6n  en  sus  Jurisdicdones  respectivas. 

En  busca  de  esa  cooperaci6n — ^y  cediendo  a  los  dictados  de  la  realidad  con 
innegable  detrimento  de  la  pureza  del  sistema — algunos  0<5digos  Fundamentales 
de  Nadones  dan  voz  al  Senado  en  la  deslgnad6n  de  funcionarios  e  invisten  al 
Presidente  de  la  Repliblica  del  derecho  de  vetar  las  leyes.  La  f6rmula  resulta 
defldente  porque  la  prdctica  de  la  vida  impone  una  mayor,  m&s  estrecha  y  m&a 
constante  aprozimaci6n  de  los  poderes  para  el  desenvolvimiento  equillbrado  de 
las  fuerzas  poHticas  nadonales.  Ademds,  ambas  medidas  representan,  mds 
bien,  medios  de  defensa.  El  Presidente  puede  rechazar  leyes.  La  Leglslatura 
repeler  nombramientos.  Ni  al  uno  ni  a  la  otra  se  les  otorga  la  iniciatlva.  El 
EJecntivo  hace  siempre  los  nombramientos  para  someterlos  a  la  aprobad6n 
del  Senado.  El  Legislativo  confecdona  las  leyes  para  someterlas  a  la  sanddn 
del  Presidente. 

Para  que  el  lazo  de  uni6n  se  establezca  en  t^rminos  de  asegurar  el  normal  ejer- 
cicio  de  las  actividades  del  Estado,  reclama  la  experlencia  continental  que  el 
acercaraiento  sea  m6s  fntlmo,  la  ligadura  m&s  fuerte  y  el  contacto  m&s  perma- 
nente. 

Todo  esto  se  consigue  estableciendo  la  asistencia  al  Oongreso  de  los  Minlstros, 
Secretarlos  de  Despacho. 

Con  ello  no  se  mistiflca  el  sistema  del  Gobiemo  Presldencial.  Porque  el  Regi- 
men Parlamentarlo  o  Gobiemo  de  Gabinete,  tlene — como  caracterfstica  fija,  como 
atributo  inmanente — el  derecho  del  Ejecutlvo  a  convocar,  cerrar  y  disolver  el 
Parlamento. 
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Hoy  se  logra  l§i  aproxlmaci6n  Indispensable  entre  el  Bjecutlvo  y  el  Leglsla- 
tivo  por  medios  francamente  inconstituclonales ;  mantenlendo  ambos  6rgano8, 
secreta  y  misteriosamente,  contlnuas  relaciones. 

Esta  impllca  nn  mal  grave  y  un  germen  muy  dafioso  a  los  prlncipios  demo- 
crdticos. 

La  base  del  Goblerno  Republicano  es  la  publicidad.  Y  con  tal  pr&ctica  se 
destniye  por  completo. 

Se  crean  poderes  invisibles.  Los  Comity  Parlamentarios  domlnan  en  las 
dependencias  del  Goblerno.  Los  Congreslstas  que  slrven  al  Ejecutlvo  para  sua 
empefios  legislativos  disfrutan  de  una  Influencla  exceslva  y  per  Judicial,  por 
lo  mismo  que  es  oculta,  y  como  tal,  irresponsable.  Bl  pueblo  vive  siempre  en 
las  sombras  de  la  ignoranda  respecto  a  los  movimlentos  que  acercan  o  separan 
a  esas  dos  ramas  de  la  soberanfa. 

Ck>n  la  presencia  en  la  CAmara,  de  los  Ministros,  las  relaciones  salen  de  esas 
vlas  subterrdneas  para  desen  vol  verse  en  el  ambiente  di^fano  del  Parlamento,  y 
ante  los  ojos  de  la  Naci6n  entera. 

El  Ejecutlvo  puede  reclamar  abiertamente  las  leyes  que  necesite  para  el 
cumplimiento  de  sus  gestlones  y  del  programa  politico  de  su  Partido.  Y 
beneficiard  a  la  Leglslatura  con  los  consejos  que  su  contacto  diarlo  y  constante 
con  las  actividades  uacionales  le  permlta  f^cilitar. 

Asf  se  eleva  la  dignldad  del  debate  en  el  Parlamento,  y  se  aumenta  el 
inters  pUbllco  en  ella,  contrlbuyendo  a  la  educacl6n  poUtlca  de  los  pueblos. 

Tambi^n  sube  el  nivel  general  de  la  polftica  y  los  polfticos.  El  Goblerno 
procura  destacar  de  las  filas  de  su  Partido  los  elementos  de  mayor  valer, 
para  asegurar  el  trlunfo  de  sus  ideas  en  el  Congreso.  Las  minorfas  se  deflen- 
den  con  las  mismas  armas,  seleccionando  sus  huestes  parlamentarias. 

No  hay  verdaderamente,  el  peligro  de  convertir  las  C&maras  en  Intitlles 
tomeos  de  oratoria.  La  calldad  de  los  roiembros  y  el  rigor  del  Reglamento 
pueden  evitarlo.  Adem&s,  el  mal — si  como  tal  se  quiere  estlmar— existe, 
aunque  los  Secretarios  no  est^n  en  las  sesiones.  Y  aun  la  presencia  del 
Ejecutlvo  en  el  Oongreso,  puede  suprimir — con  una  rectificaci6n  o  una  aclara- 
ci6n  oportuna — ^largas  y  est^riles  peroraclones. 

Desde  otro  punto  de  vista,  la  faclUdad  para  la  controversia  con  el  Goblerno 
en  ciertos  casos,  constltuye  una  vftlvula  de  expansl6n  que  allgera  de  vapores 
nocivos  el  ambiente  naclonal. 

Actualmente  el  Ejecutlvo  no  es  s61o  el  Presidente.  Son  tambi^  los  Secre- 
tarios o  Mlnistros.  M&s  o  menos  embozadamente  lo  proclaman  asf  todas  las 
Ck)nstltuciones  americanas.  De  ahl  que  asistiendo  estos  a  las  O&maras,  asista 
el  Ejecutlvo. 

En  otro  orden  de  consideradones,  la  medlda  ofrece  la  ventaja  de  hacer 
posible  el  ejerclcio  de  la  lnclinacl6n— natural,  por  lo  humana— de  las  Asambleas 
para  ejercer  una  labor  de  vigllancia  sobre  las  leyes  que  elaboran. 

Y  presenta  a  la  Naci6n  la  oportunidad  de  depurar  las  culpas  por  el  in- 
cumpUmiento  de  las  promesas  electorales. 

Bsto  es  de  una  importancla  extra ordinarla  para  el  Ejecutlvo.  Porque,  ge- 
neralmente,  y  por  lo  mismo  que  en  la  contienda  electoral  vlene  a  simbolizar  la 
plataforma  del  Partido,  se  le  exigen  las  responsabilidades  por  la  falta  de 
realizaci6n  de  ese  Programa. 

Hay  que  tener  en  cuenta  asimismo  que  el  Ejecutlvo  es  el  representante  inAs 
legltimo — si  no  el  tSnlco — de  la  totalidad  de  la  Nad6n.  La  represeutaci^n  de  los 
CJongresistas  es  fracdonaria,  es  declr,  por  Distritos  o  Provlndas.  Al  surgir  la 
colisi6n  entre  los  intereses  locales  y  los  generales,  sacrifican  ^tos,  en  nras  de 
aqu^los.  El  Ejecutlvo  es  el  defensor  natural  de  los  Intereses  generales  y 
deben  brlnddrsele  todos  los  medios  y  recursos  para  ello. 
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Los  Secretarios  no  deben  tener  voto,  aonque  asistan  a  las  G&maras.  Esto  sf 
implica  la  coDfusi6n  de  Poderes.  Su  misi6n  es  ilustrar  y  auxUiar  al  Legisla> 
tlvo.    No  pueden  abrogarse  sua  facnltades  privativas. 

En  los  pafses  donde  no  eetA  expresamente  prohlbida  por  la  Ck>nstitucito  la 
aaistencla  de  los  Minlstros  al  Congreso,  no  es  necesarla  una  reforma  del  texto. 

Lo  no  prohlbido  debe  sobrentenderse  Ucito. 

A  las  Cartas  ConstltuUvas  de  las  Naclones  debe  apUcarse  una  l»enneiieatica 
de  eyoluci6n  al  Unpulso  de  las  Ideas  de  los  tlempoB.  Los  textos  doraderos 
son  los  eldstlcos,  los  regfmenes  de  mAs  resistencia  son  los  qne  tienen  ina7<Nr 
flexibllidad.  Una  imagen  fellz  las  ha  descrito  expresando  que  no  son  ni  todo 
el  ediflclo,  nl  toda  la  vUia.    Solo  la  piedra  angular  o  la  rals. 

BIBUOOBATfA. 

Montesquieu:  Esprit  des  Lois. 

Rousseau,  J.  J. :  Le  Contrat  SociaL 

Romero  GLron  (V.)  y  Garcia  Moreno  (A.) :  Instituclones  PoHticas  y  Jurfdicas 
de  los  Pueblos  Modernos.    Ap^ndices.    Madrid,  1885  a  1910. 

Romero  Giron  (V.)  y  Garcia  Moreno  (A.) :  Instituclones  PoHticas  y  Jurfdicas 
de  los  Pueblos  Modernos.    Segunda  Serie.    Madrid,  1902  a  1905. 

Dodu,  G.:  Le  Parlementarisme  et  les  Parlementaires  sous  la  Revolution. 
Paris,  191L 

Castelar,  B. :  Los  R^ublicanos  Sajones.    Retratos  hist6ricoB.    Madrid,  1881 

Pi  y  Margall,  F. :  Las  Nacionalidades.    Madrid,  1882. 

Bloch,  H. :  Le  R^;ime  Parlementaire  en  France.    Paris,  1905. 

Barthelemy,  J.:  Introduction  du  Regime  Parlementaire  en  France.  Parla» 
1904. 

Moreau,  F. :  Pour  le  Regime  Parlementaire.    Paris,  1908. 

Todd,. A.:  Parliamentary  Government  in  England.    London,  1892. 

Esmein,  A. :  Elements  de  Droit  Constitutlonnel  Francais  et  Compart.  Paris, 
1903. 

Story,  J.:  Commentaries  on  the  Constitution  of  the  United  States.  BosUm, 
1905. 

Barthelemy,  J. :  Le  R61e  du  Pouvoir  Ex^cutif  dans  les  R^ubllques  Modemes. 
Paris,  190a 

Cavalcantl,  A.  :R^men  Federativo  e  a  Republica  Brazilelra.  Rio  Janeiro, 
1900. 

Learned,  H.  B. :  The  President's  Cabinet    New  Haven,  1912. 

Hinsdaley,  M.  L. :  A  history  of  the  President's  Cabinet  Ann  Arbor,  BfidL, 
1911. 

American  Political  Science  Review.    Baltimore. 

Ghapham,  J.  H. :  The  Abb6  Siey^    London,  1912. 

Bryce,  J. :  The  Amm-ican  Commonwealth.    New  York,  1906. 

HernAndes  Cartaya,  B.:  El  Regimen  Parlamentario  en  la  Doctrina  PoHtica 
y  en  la  Constituci6n  de  Cuba.    Habana,  1909. 

Giberga,  B. :  CcNiferencias  sobre  la  Constitucidn  de  Cuba,  en  el  Ateneo  de  la 
Habana.    1907. 

Proceedings  of  the  Academy  of  Political  Science.    YoL  V.    New  York,  1914. 

Taft  W.  H.:  Address  at  the  Banquet  of  the  Lotus  Club.  New  York  City. 
Washington,  1918. 

Diario  de  Sessiones  de  la  Convenddn  Gonstituyente  de  Cuba.  Habana,  1910- 
1911. 

** Congressional  Government"  (1911),  Woodrow  Wilson. 


Digitized  by 


Google 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JUBISPBUBENOB.      469 

The  Chairman.  Among  the  positions  taken  by  Seiior  Angulo  two 
especially  commend  themselves  to  me  from  personal  experience: 
First,  the  impossibility  of  making  a  strictly  threefold  division  of  the 
powers  of  government;  we  can  not  practically  divide  the  powers 
vnth  a  mathematical  line.  The  other  is  that  the  chief  executive  is 
chosen  by  the  whole  people  and  represents  them  more  closely  than 
a  member  of  any  other  department  can.  I  think  that  some  of  our 
American  constitutions  are  sadly  defective  in  not  recognizing  the 
first  of  these  great  truths  in  practical  government. 

We  wiU  now  hear  from  Dr.  Thomas  I.  Parkinson,  of  the  bureau 
of  legislative  drafting  connected  with  the  Columbia  University. 


LB6ISLATI0N  AND  EFFICIENCY  IN  GOVERNMENT. 

By  THOMA8  I.  PARKINSON, 
Of  Columbia  UniverHty,  New  York  City. 

The  particular  phase  of  the  subject  under  consideration  this  afternoon  which 
I  have  undertaken  to  discuss  is  the  relation  of  legislation  to  efficiency  in  gov- 
ernment That  relation  I  conceive  to  be  twofold:  (1)  the  tendency  to  seek 
Justice  through  legislation  enforced  by  the  executive  rather  than  through 
general  rules  enforced  by  the  courts  at  the  suit  of  a  wronged  individual ;  and 
(2)  the  dependence  of  all  administration,  Its  organization,  powers,  and  pro- 
cedure upon  the  provisions  of  legislation. 

In  the  first  place,  law,  after  establishing  and  preserying  pubUc  order,  exists 
for  the  development  of  the  common  good.  More  and  more  we  tend  to  Judge  a 
legal  rule  by  its  results  in  operation,  and  the  test  of  its  efficiency  tends  to  become 
its  effectiveness  to  prevent  wrong  and  secure  right 

The  other  day  Mr.  Root  speaking  of  the  rights  of  small  nations,  said  that  there 
is  no  protection  for  the  weak  except  the  protection  of  the  law,  and  there  is  no 
protection  in  the  law  except  in  so  far  as  the  law  is  clear,  precise,  and  definite. 
That  is  equally  true  when  appUed  to  the  weak  individual  in  the  community. 
There  is  no  protection  for  the  weak  citizen  except  the  protection  of  the  law,  and 
in  the  practical  affairs  of  our  complex  civilization  we  see  constant  evidence  of 
the  fact  that  there  is  protection  in  the  law  only  when  its  terms  are  reasonably 
precise  and  definite. 

The  English  and  American  common  law  of  master  and  servant  developed 
from  general  rules  which  became  more  definite  as  Judicial  decisions  established 
precedents  or  as  the  legislature  declared  specific  rules.  Such  geieral  rules  as 
those  which  required  that  the  employer  should  provide  a  safe  place  to  work  in« 
safe  tools  to  work  with,  and  reasonably  competent  feUow  employees,  or  that 
rights  of  liberty  or  property  be  exercised  with  reasonable  regard  for  like 
rights  in  others  leave  such  wide  fields  of  doubt  as  to  their  application  to  par- 
ticular instances  that  they  tend  to  lose  their  effectiveness  to  accomplish  their 
most  important  purpose.  Rules  of  law  declaring  rights  and  duties  are  after 
aU  intended  to  maintain  those  rights  and  enfbrce  those  duties.  Their  effec- 
tiveness for  this  purpose  depends  on  the  extent  to  which  the  individual,  when 
about  to  act  in  matters  affecting  the  rights  of  others,  is  confronted  by  the 
probability  that  unless  he  is  diligent  in  ascertaining-  and  observing  those  rights 
68436—17— VOL  vu 81 
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he  will  be  obliged  to  pay  redressive  damages  or  suffer  a  criminal  punishmeat. 
Where  the  rule  declaring  the  right  and  the  duty  is  specific,  where  its  violation 
is  readily  detected  and  easily  proved,  and  where  there  exists  some  public 
agency  which  may  be  expected  to  act  vigorously  in  detecting  and  proving  the 
violation,  the  individual  is  not  apt  recklessly  to  exercise  his  rights  in  disregard 
of  his  duties.  Where  the  right  and  the  duty  are  general,  the  proving  of  viola- 
tj^on  is  difficult,  and  there  exists  no  effective  public  agency  for  detecting  or 
proving  such  violation,  it  Is  likely  that  those  individuals  who  do  not  observe  the 
rights  of  others  unless  compelled  so  to  do  will  take  the  chance  of  neglecting 
their  duties  in  the  expectation  that  they  can  get  away  with  it 

What  protection  for  a  weak  employee,  or  the  weaker  d^;>endents  of  a  killed 
employee,  is  to  be  found  in  that  rule  of  our  conmion  law  which  required  em- 
ployers to  provide  a  safe  place  of  employment?  Under  the  operation  of  this 
rule  the  employer  was  free  to  decide  for  himself  whether  to  obey  or  disobey  the 
law  and  if  he  chose  to  obey  he  was  equally  free  to  interpret  its  application  to 
his  particular  circumstances.  In  fact  no  standard  being  set  up  he  was  obliged  to 
lay  down  his  own  rules.  In  making  his  choice,  however,  he  was  obliged  to  take 
the  risk  which  might  be  involved  in  his  interpreting  the  general  rule  too  favor- 
ably to  himself.  In  that  event  he  might  find  himself  obliged  to  make  amends 
to  the  employee  whose  rights  had  been  infringed.  But  the  only  compulsion  to 
obedience,  the  only  restriction  on  the  employer's  freedom  to  disregard  the  right 
of  the  employee  was  his  anticipation  of  possible  or  probable  inconvenience  or 
loss  in  redressing  the  wrong  to  the  employee.  This  is  the  sanction  of  our  com- 
mon law ;  the  fear  that  the  State  at  the  suit  of  the  person  injured  may  compel 
redress  of  damage  done.  Whether  this  sanction  will  enforce  the  employer's 
obedience  to  the  rule  requiring  a  safe  place  of  employment  depends  on  the 
extent  to  which  it  is  probable  that  an  injury  resulting  from  his  disobedience 
will  be  redressed  by  the  Judgment  of  the  court  and  the  payment  of  money 
damages. 

To  the  extent  that  the  remedy  of  the  Injured  employee  is  difficult  of  pursuit, 
to  the  extent  that  Judicial  procedure  is  technical,  costly,  or  slow,  the  value  of 
the  Judicial  sanction  tends  to  diminish  as  a  means  of  enforcing  compliance  with 
the  law.  Justice  obstructed  or  delayed  is  frequently  Justice  denied.  It  is  un- 
necessary to  cite  instances  of  wrongs  helplessly  endured  because  of  the  diffi- 
culties of  setting  Judicial  machinery  in  motion  and  the  still  greater  difficulties 
of  satisfying  its  technicalites  which  by  adroit  and  powerful  wrongdoers  are 
made  into  so  many  pitfalls  to  entrap  the  unwary  idaintiff. 

In  the  majority  of  our  States  we  have  found  the  negligence  rule  enforced  by 
individual  action  peeking  redress  for  a  wrong  done  under  it  inefficient  to  accom- 
plish the  purpose  of  the  law,  namely,  the  protection  of  the  welfare,  the  safety, 
and  the  lives  of  employees.  Therefore,  we  have  replaced  this  rule  with  legla* 
lation,  but  not  with  legislation  alone.  We  have  not  mer^y  substituted  for  the 
general  rule  established  by  the  common  law  through  Judicial  decision  an  equally 
general  rule  established  by  the  declaration  of  the  legislature.  In  the  place 
of  the  general  rule  fixing  rights  and  duties  of  individuals  and  enforced  by  Judi- 
cial tribunals  in  controversies  submitted  by  individuals,  we  have  substituted 
legislation  which  undertakes  to  prescribe  specific  standards  enforced  by  State 
notion  through  administration  to  prevent  the  wrong  and  to  avoid  the  contro- 
versy. 

Modern  factory  legislation  provides  that  all  places  of  employment  shall  be 
safe,  that  particular  kinds  of  machines  shall  be  safeguarded  with  designated 
iruards,  and  that  factories  shall  be  constructed,  equipped,  and  operated  with 
ijiaterinls  nixl  In  the  inHiiiier  prescribed.    These  provisions  are  enforced  not  by 
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the  individiial*s  action  for  redress  of  a  wrong  done  him  but  by  an  administra- 
tive agency  established  by  the  State  to  enforce  compliance  with  the  legislative 
regulations.  The  employer  who  violates  these  regulations  is  punished  not  for 
the  injury  thereby  resulting  to  an  individual  but  for  his  very  violation. 

We  have  gone  still  further  in  this  field  of  labor  legislation.  Where  acci- 
dents happen — and  after  all  possible  care  is  taken  to  prevent  them  experience 
demonstrates  that  they  will  happen — instead  of  requiring  the  employee  to  go 
into  court,  prove  the  nature  of  his  injury  ami  the  amount  of  his  damages  and 
obtain  a  Judicial  decision  as  to  the  amount  he  shall  recover,  we  have  attempted 
to  establish  an  automatic  system  providing  a  schedule  of  compensation  for  the 
various  classes  of  accident  he  may  sustain  in  the  course  of  employment.  And 
not  content  with  this  we  have  done  or  are  rapidly  doing  in  this  country  what  has 
been  done  in  Burope,  namely,  requiring  the  Insurance  of  the  compensation 
liability  so  that  the  en^loyee  and  his  ben^daries  may  be  assured  of  it  under  all 
circumstances  without  regard  to  the  solvency  of  the  particular  employer. 
Finally,  we  are  beginning  to  set  up  State  agencies  to  supervise  private  insur- 
ance companies  which  carry  compensation  Insurance,  or  public  insurance  funds, 
to  write  such  insurance. 

These  agencies  have  for  their  purpose  more  efficient  accomplishment  of  the 
general  purpose  of  the  law,  namely,  the  protection  of  the  employee  and  the 
securing  in  the  interest  of  the  common  good  his  rights  to  life,  health,  and 
safety.  All  of  these  laws  are  d^)endent  for  their  success  upon  the  activities 
of  the  administrative  arm  of  government.  All  of  them  involve  the  creation  or 
extension  of  administrative  agencies.  They  bring  forcibly  to  our  notice  seri- 
ous difficulties  as  to  the  extent  to  which  a  republican  form  of  government 
can  in  this  new  field  of  administration  efficiently  accomplish  the  purposes  of 
government. 

This  transition  is  witnessed  not  only  in  the  field  of  labor  and  related  legisla- 
tion. It  is  going  on  in  all  those  fields  where,  because  of  the  increase  in  popula- 
tion and  the  complexity  of  relationships,  enforcement  of  common-law  principles 
is  found  to  involve  too  much  confusion  or  waste  of  effort.  A  simple  illustration 
Is  found  in  the  highway  law.  On  a  country  road  the  general  rule  for  users  of 
the  highway,  **  keep  to  the  right  and  when  approaching  crossings  exercise  care," 
is  sufficient.  The  individual  using  the  highway  exercises  his  own  discretion  in 
the  interpretation  of  the  rule,  and  as  it  suits  his  convenience  he  goes  to  the  left 
or  whips  up  and  ci*osses  quickly.  His  discretion  to  suit  his  convenience  is  not 
interfered  with  except  that  he  becomes  liable  to  respond  in  damages  at  the 
Initiative  of  one  injured  by  his  turning  to  the  left  or  by  his  crossing  in  a  hurry. 
That  rule  operates  satisfactorily  in  a  rural  community,  but  imagine  it  in  opera- 
tion on  one  of  our  great  city  streets !  Imagine  individual  freedom  to  interpret 
a  general  rule  of  the  road  at  the  intersection  of  Forty-second  Street  and  Fifth 
Avenue  in  New  York  City !  It  could  only  result  in  confusion  and  disorder  and 
would  be  promptly  condemned.  In  its  place  we  have  established  specific  stand- 
ards for  the  use  of  such  highways,  and  we  have  set  administrative  officials  to 
say,  "  This  is  the  right "  and  "  Now  you  may  cross."  This  represents  the  tend- 
ency from  redress  of  wrong  by  judicial  regulation  to  prevention  of  wrong  by 
Iiolice  regulation. 

In  the  law  of  landlord  and  tenant  we  no  longer  leave  the  rights  of  the  lessor 
and  lessee  wholly  dependent  on  their  own  contracts  or  on  general  rules  of  law. 
We  have  by  legislation  prescribed  minimum  conditions  of  construction,  equip- 
ment, and  sanitation  of  leasehold  premises,  and  we  have  denied  the  right  of  an 
owner  to  lease,  to  be  occupied  for  lodging  purposes,  any  place  which  does  not  com- 
ply with  the  required  minimum.    We  have  given  the  les.see  no  remedy  by  which 
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he  can  enforce  his  new  rights  to  a  minimum  air  space,  lighting,  and  sanitation. 
Instead  we  have  created  administrative  agencies  to  compel  the  compliance  with 
these  new  standards  and  have  provided  various  penalties,  civil  and  criminal,  to 
be  imposed  for  noncompliance  therewith. 

The  conmaon  law  developed  the  general  rule  that  public-utility  service  should 
be  without  discrimination  as  between  individuals,  and  that  rates  should  be 
reasonable.  Neither  rule  was  sofflcient  to  protect  the  individual  shipper,  who, 
even  if  he  had  a  ri^t  which  he  felt  had  been  violated,  lacked  either  the  re- 
sources or  the  influence  or  the  time  to  prosecute  to  vindication  the  right  which 
he  felt  had  been  wronged.  Therefore  we  have  established  utility  conunlsslons, 
railroad  commissions,  and  other  administrative  agencies,  the  purpose  of  which 
is  to  set  standards  of  reasonablenew  and  standards  of  fair  service  and  to  en- 
force them  upon  public  carriers  and  other  public-utility  companies. 

The  tendency  to  dev^op  the  administrative  arm  of  government  is  not  con- 
fined to  any  one  field  of  law,  nor  do  I  believe  there  is  any  general  theory  which 
explains  it  It  represents  generally  a  dum«y  striving  on  the  part  of  the  com- 
munity to  secure  more  eflldency  in  the  operation  and  effect  of  its  law.  Compro- 
mises in  the  interest  of  economy  of  time  and  effort  and  certainty  in  business 
transactions  result  frequently  in  overturning  general  rules  and  r^lacing  them 
with  more  specific  statutory  regulation.  Examples  are  found  in  our  work- 
men's compensation  law,  our  Torrens  ssrstems  of  land-title  registration,  our 
standard  insurance  policies,  and  our  legislation  for  the  control  of  riparian 
streams  and  of  water  rights  therein. 

The  effect  of  this  legislation  is  to  increase  tremendously  the  administrative 
arm  of  our  Governments,  Federal  and  State.  Our  appropriations  for  adminis- 
trative departments  have  increased  by  leaps  and  bounds,  and  we  are  obliged, 
whether  or  not  we  desire  it,  to  turn  our  attention  to  the  problem  of  effici^icy 
and  economy  in  our  public  administration. 

I  do  not  want  to  deal  particularly  with  the  subject  of  efficiency  and  economy. 
I  had  hoped  that  Dr.  Schurman  would  be  here  to  tell  you  of  his  experience  as 
one  of  the  leading  members  of  the  recent  constitutional  convention  in  New  York. 
Much  of  the  time  of  that  convention  was  given  to  the  reorganization  of  the 
administrative  forces  of  the  State,  to  centralization  of  executive  authority,  to 
an  executive  budget,  and  to  provision  for  more  effective  executive  leadership  In 
legislation.  The  development  in  size  and  importance  of  the  administration  is 
driving  us  toward  centralization  of  power  and  responsibility  in  administration, 
and  this  in  turn  seems  to  require  more  definite  executive  leadership  in  matters 
of  legislation.  The  New  York  convention  provided  that  the  heads  of  adminis- 
trative departments  of  the  State  govamment  might  be  taken  from  the  member- 
ship of  the  legislature,  thereby  indirectly  making  it  possible  for  administrative 
officers  to  take  part  in  the  deliberations  of  the  legislature. 

Without  going  into  the  question  of  ways  and  means  of  accomplishing  efficiency 
in  administration,  I  want  to  emphasize  the  relationship  of  legislation  to  any 
efficiency  program.  In  a  republican  form  of  government  there  is  no  administra- 
tion except  as  it  is  provided  for  by  l^^lation.  The  organization,  its  procedure, 
powers,  and  duties,  must  be  found  In  general  or  detail  provisions  of  legislation. 
Unless  legislation  be  carefully  adapted  to  the  problems  which  will  be  encountered 
in  its  administration,  its  provisions  may  and  have  frequently  in  this  country 
become  a  strait-jacket  on  the  administration.  It  often  happen^  that  carelessly 
formulated  legislation  contains  provisions  respecting  its  administration  in- 
consistent with  efficiency  and  economy  and  yet  binding  on  officials.  Until  such 
legislation  is  amended  or  repealed  there  can  be  no  reorganization  of  govern- 
ment and  there  can  be  no  general  scheme  of  efficiency  and  economy  put  into 
force.  .« 
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In  the  United  States  our  constitntions  contain  a  great  deal  of  material 
relating  to  the  administration  of  powers  and  duties  and  interrelationships  at 
public  ofllcers.  The  first  thing  we  need  as  a  basis  for  Improvement  in  our 
administration  is  a  revision  of  our  existing  constitutional  and  statutory  pro- 
visions dealing  with  the  organization,  procedure,  functions,  powers,  and  duties 
of  our  administration. 

Even  where  our  constitutions  and  statutes  do  not  definitely  provide  for  the 
organization  and  procedure  they  do  contain  provisions  which  affect  the  admin- 
istration. These  provisions  frequently  Interfere  with  the  accomplishment  of 
constructive  reforms  in  administration.  Irrespective  of  the  extent  to  wlilch 
provision  for  our  reorganized  adminlstatlon  should  be  written  into  our  consti- 
tutions and  our  statutes,  it  is  essential  that  all  constitutional  and  statutory  ref- 
erences to  administration  be  consistent  witli  the  accomplishment  of  construc- 
tive reforms.  Our  constitutions  and  statutes  should  therefore  be  subjected  to 
a  general  survey  by  persons  familiar  with  the  fundamentals  of  constructive  pro- 
posals for  the  improvement  in  our  administration  and  should  be  rewritten  in  the 
Interest  of  advancing  rather  than  retarding  the  realization  of  the  purposes  of 
such  reorganization.  Thereafter  the  proponents  of  new  legislation  should  as- 
sume the  responsibility  for  carefully  adjusting  the  administrative  provisions  of 
their  proposed  statutes  in  the  Interest  of  their  effective  administration.  This 
does  not  mean  that  the  drafters  of  legislation  should  define  too  sharply  the  par- 
ticular Ijlnd  of  administrative  organization  or  procedure  for  the  enforcement  of 
the  rules  prescribed  in  a  statute.  Room  should  be  left  for  administrative  dis- 
cretion and  the  development  of  the  administration  to  meet  new  conditions.  It 
ifl  difficult  to  draw  the  line  between  that  which  should  be  Incorporated  in  the 
statute  and  that  whicii  should  be  left  to  the  discretion  of  the  administrative 
officials. 

No  public  officer  ever  enjoyed  more  autocratic  administrative  power  than  that 
intrusted  to  Ck)L  Goethals  for  the  construction  of  the  Panama  Canal.  He  had 
full  power  to  organize,  reorganize,  or  abolish  the  various  divisions  of  his  adminis- 
trative force.  We  can  not  pass  statutes  granting  rights  and  imposing  duties 
and  hand  over  to  public  officials  any  such  autocratic  and  general  authority  for 
their  enforcem^t  Thare  must  be  some  limitation,  some  description  of  the 
powar  wlilch  the  administrator  may  use  and  of  liis  method  of  using  it  These 
limitations  are  provided  for  by  legislation.  It  is  legislation,  therefore,  which 
controls  the  administration.  When  Ool.  Goethafls  found  a  bureau  or  depart- 
ment undar  his  jurisdiction  operating  wastefuUy  or  inefficiently  he  had  only 
to  change  it  to  suit  his  purposes.  When  we  find  waste  or  inefficiency  in  our 
public  offices  we  liave,  in  most  cases,  first  to  amend  the  legislation  affecting 
those  offices  before  we  can  accomplish  our  proposed  reforms. 

In  the  developmait  of  the  administration  we  are  but  following  in  the  foot- 
steps of  European  nations.  We  have  much  to  learn  from  their  experience.  In 
the  field  of  comparative  law  thare  is  no  more  Important  and  practical  oppor- 
tunity for  the  application  of  the  results  of  research  than  in  that  of  administrative 
law. 

If  we  Republics  on  this  side  of  the  Atlantic  are  to  enjoy  the  benefits  of  effi- 
cient law  and  government  we  must  first  bring  about  efficiency  in  our  judicial 
and  administrative  machinery  for  the  enforcement  of  law.  We  have  a  great 
problem  and  a  great  opportunity.  Can  we  prove  to  the  rest  of  the  world  that 
a  republic  can  develop  an  efficient  and  economic  organization?  Unless  we  do 
prove  that  our  r^ublics  have  that  capacity — apart  from  the  tranendous  pres- 
sure which  their  place  in  an  armed  camp  puts  upon  our  sister  republics  in 
BiUrope — ^then  we  may  find  ourselves  obliged  to  sacrifice  liberty  to  safety  and 
thereby  help  the  world  to  take  a  step  backward  In  government. 
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The  Chairman.  We  have  heard  a  very  thorough,  vivid,  and  force- 
ful expression  of  the  philosophy  of  twentieth  century  law*  particu- 
larly that  part  of  it  which  has  to  do  with  administrative  government. 
The  subject  is  now  open  to  discussion  by  any  members  of  the. con- 
gress who  care  to  be  heard. 

Mr.  Phanor  J.  Eder.  Mr.  Chairman,  I  should  like  to  ask  Dr. 
Parkinson  if  he  does  not  think  that  the  tendency  of  intrusting  the 
development  of  law  to  administrative  bodies  will  be  to  abolish  the 
legislature,  and  whether  it  is  not  high  time  to  come  out  in  the  open 
and  admit  that  that  would  in  itself  be  a  very  good  thing ;  that  repre- 
sentative goverjmient  is  no  longer  what  we  used  to  think  it;  and  that 
government  for  the  common  good  can  best  be  carried  on  through 
administrative  agencies,  with  the  direct  control  of  the  people,  omit- 
ting the  representative  government  through  inefficient  legislatures? 

The  Chairman.  If  Dr.  Parkinson  will  accept  that  challenge,  ht 
can  now  respond. 

Mr.  Eder.  But  it  is  not  a  challenge. 

Mr.  Parkinson.  I  believe  that  while  it  is  essential  that  we  dele- 
gate many  of  the  details  of  modem  legislation  to  administrative 
bodies,  it  is,  nevertheless,  desirable  that  representative  legislatures 
control  the  broad  underlying  policies  of  such  legislation.  And  I  -be- 
lieve that  the  tendencies  in  administration  and  the  development  of 
the  law  to  which  I  have  been  referring  will  go  on  quietly  without 
destroying  the  legislature,  provided  the  legislature  is  so  organized 
and  so  equipped  that  it  can  properly  perform  its  prime  fimction  of 
policy  determining,  and  so  that  the  detail  work  which  it  now  does 
which  is  rather  the  work  of  experts,  shall  be  relegated  by  the  policy 
determining  body  to  experts  employed  by  it.  That  does  not  mean 
turning  over  to  experts  the  formulation  of  legislation.  On  the  con- 
trary, it  means  perfecting  the  legislature  as  a  policy  determining 
body,  the  policies  being  based  on  exact  technical  expert  opinion  fur- 
nished to  it. 

Mr.  Eder.  Mr.  Chairman,  I  do  not  know  whether  it  would  be  trans 
gressing  on  Dr.  Parkinson's  time  or  energy  too  much,  but  I  think 
it  might  be  of  ^eat  interest  to  members  to  hear  something  about  the 
bureau  of  which  he  is  the  head  in  New  York  and  of  the  excellent 
work  that  it  is  doing. 

The  Chairman.  Perhaps  Dr.  Parkinson  would  be  willing  to  giv« 
us  some  information  of  his  work  there. 

Mr.  Parkinson.  Mr.  Chairman,  we  have  organized  at  Columbik 
University,  under  an  endowment  provided  for  the  purpose,  a  bureau 
which  is  devoting  itself  to  research  in  legislation  and  public  adminis- 
tration. We  are  carrying  on  that  research  both  theoretically  and 
practically.  We  are  making  studies  of  constitutional  limitations,  in 
the  course  of  which  we  recently  completed  and  published  for  the 
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New  York  constitutional  convention  a  complete  index  digest  of 
all  provisions  of  the  State  constitutions  of  the  country  as  they 
existed  on  January  1, 1915.  We  are  collecting  and  indexing  for  com- 
parative purposes  the  legislation  of  the  States  and  of  foreign  coun- 
tries, and  then,  in  order  that  our  research  may  not  go  too  far  into 
the  air  and  produce  merely  publications,  we  are  making  the  services 
of  our  staff  available  to  legislatures,  public  bodies  of  various  kinds, 
heads  of  administrative  bureaus,  and  semipublic  agencfes  working 
for  some  kind  of  political  reform  through  legislation.  We  are  lend- 
ing technical  service  in  the  formulation  of  their  legislation,  and  in 
evolving  the  administrative  machinery  which  will  be  necessary  to 
carry  it  out.  In  this  manner  we  are  finding  opportunity  for  the 
application  of  the  results  of  our  research  to  practical  problems  of  law 
reform.  I  think  I  am  quite  safe  in  saying  that  under  the  auspices 
of  Columbia  University  we  are  endeavoring  to  develop  a  legal  re- 
search bureau  which  may,  I  think,  be  described  as  analagous  to  the 
medical  research  bureaus,  and,  like  them,  we  are  giving  out  the  re- 
sults of  our  researches  to  be  applied  in  the  practical  affairs  of  life. 

The  Chairman.  We  will  now  proceed  to  the  final  paper  to  be  read 
this  afternoon,  by  Dr.  Fernando  S&nchez  Fuentes,  of  the  faculty  of 
the  Law  School  of  Habana,  whom  I  take  great  pleasure  in  intro- 
ducing. 


60BIERN0S  PRESIDENCIALES  T  PARLAMENTARIOS  EN  EL 
CONTINENTE  AMERICANO. 

For   FERNANDO   SANOHEZ   DB   FUBNTES, 

Profesor  de  la  Universidad  de  La  Hahana,  Cuba, 

No  puede  ser  mfts  Interesante  este  problema  de  Derecho  PObUco  intemo,  ni 
mfis  acertada  su  inclusidn  en  el  cuestionario  de  los  trabajos  de  esta  seccidn, 
formado  no  s61o  con  vista  de  las  cuestiones  que  atafien  a  las  relaciones  de  Es- 
tado  a  Estado— Derecho  Intcrnacional  PlibUco— de  Estado  a  cindadano  o  de 
Iegl8laci6n  a  1egi8lacl6n — ^Derecho  Internacional  Privado—sino  para  estudiar  los 
aspectos  mAs  hnportantes  y  transcendentales  de  la  vida  pt&bllca  Interna  de  las 
Naciones  o  sea  su  Derecho  Politico,  promoviendo  de  este  modo  una  acci6n 
colectiva  clentffica  de  positivos  y  provechosos  resultados. 

Es  sabido  que  uno  de  los  caracteres  distintlvos  del  regimen  representativo 
es  la  8eparaci6n  de  los  Poderes  y  de  la  no  realizaci6n  en  la  pr&ctica  de  esta 
fleparaci6n  se  deduce  imo  de  los  mds  graves  cargos  contra  el  sistema. 

Pero  hay  que  tener  en  cnenta  que  aiin  en  la  necesidad  de  usar  t^rminos  del 
lenguaje  corrlente,  ^tos  han  de  tomar  clerto  sentido  t^nico  al  ser  empleadoa, 
por  lo  que  la  separacidn  de  dichos  Poderes  no  quiere  decir  aislamiento  del 
uno  respecto  del  otro;  como  hannonia  no  quiere  decir  confusUin  sino  que,  per 
el  contrario,  supone  y  exige  la  unidad  de  cada  parte  y  la  variedad  de  ellas 
para  que  su  conjunto  determine  esa  harmonfa,  por  lo  que  esa  teparacidn  no 
Impide  la  debida  y  natural  coordin€uH^  entre  6rganos  de  una  propia  entidad, 
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que  despn^s  de  todo,  van  a  realizar,  cada  uno  dentro  de  sa  foncidn,  el  fin 
primordial  del  Estado,  el  jurfdico. 

Ahora  bien;  no  es  menos  derto  que  hay  que  perfeccionar  en  la  pr&ctlca  el 
funcionamiento  del  slstema  y  que  la  forma  defectuosa  en  que  se  realiza  da 
lugar  a  todas  esas  censuras,  el  eje  de  las  cuales  glra  en  tomo  de  la  falta  de 
diafanidad  de  los  procedlmientos,  de  la  ocultaci6n  a  la  general  opinl6n  de 
los  pueblos  de  las  relaciones  entre  el  Eljecutivo  y  el  Legislativo,  etc,  dando 
lugar  a  los  **  Poderes  t&cltos  *'  de  que  hablaba  Hamilton. 

Y  aunque  @e  ha  buscado  el  nexo  entre  ambos  poderes  en  el  **  speaker  "  y  en 
las  Comlsiones  de  los  Cuerpos  Oolegisladores,  es  evldente  que,  para  que  desa- 
parezcan  esos  defectos  y  cesen  esas  censuras  hay  que  hacer  algo  que  supla  esas 
deficienclas  y  que  estando  perfectamente  regulado  por  la  ley,  sustituya  el  ais- 
tema  irregular  y  aoomodaticio  hoy  en  pr&ctica,  del  cual  no  ddie  derivarse,  como 
piensan  algunos,  la  condenaci6n  del  regimen  presidencial,  sino  el  estimulo 
para  su  perfecdonamiento  ya  que  a  otros  respectos  presenta  en  su  esencia 
misma,  ventajas.  Uno  de  esos  medios  de  relad6n  entre  ambos  Poderes,  puede 
ser,  a  no  dudarlo,  la  asistenda  de  los  Secretarlos  de  Despadio  a  las  O&maras, 
sin  que  ezista  objeddn  constitudonal  Terdadaramente  seria  que  lo  implda  ni 
en  los  Estados  Unidos  ni  en  Cuba. 

En  los  primeros,  encontramos  al  prindpio  de  su  historia,  al  propio  Presidente 
acudiendo  al  Congreso  para  dar  cuenta  de  sus  mensajes  como  lo  hace  el  actual 
hombre  de  Estado  que  hoy  ocupa  el  BJecutivo  Nadonal,  hasta  que  un  espfritu  de 
m&s  radical  r^ublicanismo  hace,  con  Maidison,  en  1818,  declinar  la  formula. 
Despu^  son  frecuentes  los  cases  en  que  un  Secretario  es  llamado  si  no  a  in- 
formar  ante  las  O&maras  a  hacerlo  ante  sus  Comlsiones.  Podemos  recordar 
como  redente,  la  lnformad6n  facilitada  por  el  Secretario  de  Estado,  Mr.  Knox 
ante  una  Gomisi6n  Gongresional ;  y  en  el  propio  Senado  de  los  Estados  Unidos 
eziste,  como  se  confirma  en  una  de  las  dltimas  edfciones  de  la  conodda  obra 
"  Gobiemo  Gongresional  *'  del  Honorable  Presidente  Wilson,  un  proyecto  de  ley 
en  el  que  se  propone  tal  medida. 

Ni  el  texto  Ck)nstitudonal  Norteamericano  ni  el  Cubano,  inspirado  en  aqu^U 
se  oponen  a  tal  reforma,  limit&ndose  a  la  prohibiddn  de  que  los  empleados  dd 
Estado  puedan  ser  miembros,  al  mismo  tlempo,  de  una  u  otra  O&mara. 

Y  he  ahl  fijada,  de  paso,  la  forma  en  que  los  Secretaries  podrdn  asistir  al 
Congreso :  s51o  con  voz,  no  para  votar  porque  entonces  vendrfan  a  ser  tambi^ 
parte  de  aqudlos  Cuerpos,  desde  el  punto  en  que  ejerdtasen  los  derechos  de  los 
mismos,  entre  los  que  flgura  como  d  mAs  importante,  el  veto. 

Nuestro  criterio  favorable  a  esa  innoTaddn  lo  hemes  demostrado  en  la  prdc- 
tlca,  coadyuvando  en^  d  proyecto  cubano  discutido  en  la  Gomisidn  de  Justida  y 
Cddigos  de  nuestra  C&marat  y  aprobado  despute  por  teta,  aunque  no  llegd  a 
ser  ley. 

El  proyecto  estableda  que  para  que  comparederan  los  Secretarrios  era  ne- 
cesario  que  asi  lo  acordase  d  Cuerpo  respective,  de  mode  que  se  necesitaba  de 
una  votaddn  por  mayorfa  ordinaria,  de  la  mltad  mfis  uno,  para  ello,  evlt&ndose 
asf  que  para  cualquier  futileza  fuera  llamado  el  Secretario,  el  cual  tenia  tam- 
bl6n  el  derecho  de  concurrir  cuando  lo  creyera  conveniente  para  hacerse  oir  y 
para  presentar  mensajes  e  informar  y  discutlr. 

No  creo  tampoco,  como  se  ha  indicado  docuentemente  aquf,  que  puedan  tener 
el  derecho  de  proponer  leyes  que  el  EJecutivo  envfe  por  su  mediacidn  pues  en 
este  aspecto  la  prohlbiddn  constitudonal  si  es  terminante. 

La  Secd6n  8  dd  Artfculo  II  de  la  Constituddn  de  los  Estados  Unidos,  dice, 
refiri^dose  a  las  facultades  del  EJecutivo :  "  Presentar&  de  tiempo  en  tiempo 
al  Congreso  un  informe  acerca  del  estado  de  la  Uni6n  y  recomendarft  a  su  con- 
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Bideraci6n  las  medidas  que  creyere  tittles  y  necesarlas/'  y  el  inclso  4^  del  Artfcnlo 
68  de  nuestra  Ck)nstltuci6n  expresa:  Que  al  Presldente  corresponde:  "reco- 
mendar  la  adopci6n  de  leyes  y  resoluclones  que  creyere  necesarias  o  litiles..*' 
El  artlculo  61  de  la  Constltuci6n  Cubana  conslgna,  ademds,  que  "  La  Inlclativa 
de  las  L^es  se  ejercerA  por  cada  uno  de  los  cuerpos  coleglsladores  indistlnta- 
mente." 

Esta  sf  es  una  prerrogativa  del  poder  legislativo  y  el  atrlbufrsela  a  los 
Secretaries  que  compareciesen  al  Congreso  sf  serfa  vulnerar  o  conculcar  el  slste- 
ma  pues  se  darfa  la  conf usl6n,  que  aquf  sf  exlstlrfa,  de  los  dos  Poderes,  el  EJecu- 
tlvo  y  el  Legislativo,  en  las  propias  manos. 

No  compartimos  la  oplni6n  de  que  el  Veto,  dentro  del  sistema  R^reseutativo, 
es  ana  contnidlccl6n  de  sus  princlplos,  porque  le  da  al  EJecutivo  focultades  Iegi»- 
latlvas.  No;  la  faccl6n,  la  discusi6n  de  la  ley  se  ha  Uevado  a  efecto  indepen- 
dientemente ;  no  ha  Intervenldo  para  nada  en  ello  otro  Poder  y  eso  es  lo  que 
importa  a  la  separacl6n  fundamental  de  iniciativas  del  r^imen.  Si  despu^  ya 
sallda  la  ley  de  la  esfera  de  acci6n  del  Congreso,  al  dl^>onerse  su  ejecuci6n,  se 
autorlza  al  llamado  a  hacerlo  a  que  suspenda  esa  ejecuci6n,  lejos  de  un  mal,  en 
buena  doctrlna  y  aun  desde  un  punto  de  vista  de  pr&ctica  constituclonal,  debe 
estlmarse  ello  como  una  ventaja  pues  de  un  lado  este  acto  s51o  hace  referenda  a 
la  ejecuci6n  de  la  ley  y  es,  dentro  de  nuestras  f6rmulas  democr&tlcas,  meramente 
Buspensivo,  pues  la  ley  puede  ser  nuevamente  votada  por  las  dos  terceras  partes 
del  Congreso  y  ser&  ejeculada  a  pesar  del  veto ;  y,  de  otro  lado,  es  prudente  y 
dlscreto  tener  un  resorte,  contar  con  un  medio  que  pa*mita  decidir  la  conve- 
niencia  de  la  ejecuci6n  de  la  Ley  en  el  momento  en  que  hay  que  aplicarla,  muchas 
veces  bien  dlstinto,  aun  para  sus  proplos  autores,  de  aqu^l  en  que  la  hideron, 

A  lo  que  hay  que  propender  por  todos  los  medios  es  a  que  no  se  invada  la 
esfera  de  un  poder  por  otro ;  y  a  este  respecto,  litiles  han  de  ser  cuantas  medidas 
86  estudien  y  ensayen  para  lograr  el  que  se  cultiven  las  reladones  entre  todos  los 
6rganos  nacionales  sin  quebrantar  el  sistema  de  la  independenda  de  los  Poderea, 
la  cual  es  menoscabada  a  menudo  por  falta  de  medios  adecuados  de  correspon- 
dencia  y  comunicacl6n  por  lo  que  puede  sostenerse  que  el  proveer  a  esos  medios 
es  garantlzar  la  establlidad  y  el  afianzamlento  de  las  instituciones  de  las  de- 
mocracias  organlzadas  bajo  tal  sistema. 

Frecuente  motivo  de  malestar  y  de  graves  trastomos  ha  sido  en  nuestros 
pafses  latinoamericanos  esas  extralimitaciones  de  facultades ;  por  eso  considero 
tan  importante  el  particular  que,  desenvolvitodose  dentro  de  los  Ifmites  del 
Derecho  Publico  intemo,  puede  asumir  los  caracteres  a  veces  de  un  problema  que 
afecte  al  orden  internacional.  Reiteremos  nuestro  parecer  acerca  de  la  oporta- 
nidad  de  la  discu8i6n  de  este  tema,  porque  es  de  aqu^llos  que  contienen  cues- 
tiones  que  estdn  directamente  enlazadas  con  el  ejerdcio  de  los  m&s  altos  dere- 
chos,  con  la  equitativa  ponderad6n  de  los  Poderes  del  Estado,  con  todo  lo  que 
constituye,  en  fin,  el  m&s  s61ido  aslento  de  la  Justicia  y  la  Paz  Nadonales. 

The  Chaibman.  With  the  reading  of  the  following  papers  by  title 
I  pronounce  this  subsection  adjourned  sine  die : 

Executive  responsibility  for  State  government  in  the  proposed 
constitution  for  New  York,  by  Jacob  Gould  Schurman. 

Belaciones  entre  los  poderes  judicial  y  legislativo,  by  Carlos  Bravo. 

La  dictature  r^publicaine  et  le  gouyemement  br&ilien,  by  Antonio 
dos  Beis  Carvalho. 

Gobiemo  y  responsabilidad,  by  Justino  E.  Jimenez  de  Ar^chaga. 
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EXECUTIVE  RESPONSIBILITY  FOR  STATE  GOVERNMENT  IN  THB 
PROPOSED  CONSTITUTION  FOR  NEW  YORK. 

By  JACOB  GOULD  SCHURALVN, 
First  Vice  President  of  the  Constitutional  Convention  of  the  Slate  of  New 

York. 

Although  the  people  of  the  State  of  New  York  did  not.  In  the  election  in 
November,  adopt  the  proposed  constitution,  which  had  been  prepared  for  sub- 
mission to  them  by  the  constitutional  convention,  the  plan  of  reorganizing  tbe 
State  administration  under  executive  leadership,  which  carried  with  it  a  large 
increase  in  the  powers  of  the  chief  executive  and  a  corresponding  increase  In 
his  responsibility,  commanded  wide  interest  and  attention  not  only  within  the 
borders  of  the  State  of  New  York  but  among  all  the  States  of  the  Union. 
That  plan  it  is  proposed  to  descrll)e  briefly  in  the  following  pages.  But,  first 
of  all,  a  word  may  be  devoted  to  the  convention  which  provided  the  new  con- 
stitution. 

The  constitutional  convention  met  in  Albany  on  the  6th  day  of  April,  1915,  and 
completed  its  labors  and  adjourned  on  Friday,  September  10,  at  8.15  p.  m. 
There  were  168  delegates.  Including  15  delegates  at  large.  Of  the  delegates  116 
were  Republicans  and  62  Democrats;  but,  except  in  the  matter  of  apportion- 
ment, party  politics  seemed  to  play  no  part  in  the  x?onvention.  With  the  ex- 
ception of  the  apportionment  article,  which  was  submitted  to  the  people  for 
separate  action,  all  the  amendments  incorporated  in  the  new  constitution  (that 
is,  32  out  of  83)  were  adopted  not  only  by  the  votes  of  a  majority  of  the 
Republican  delegates  but  also  by  the  votes  of  a  majority  of  the  I>emocratlc 
delegates. 

It  was  preeminently  a  convention  of  lawyers;  Indeed,  three-fourths  of  all 
the  delegates  were  lawyers.  Among  them  were  many  of  the  leaders  of  the  bar 
in  the  State.  Prominent  lawyers  from  New  York  City  of  both  parties  exercised 
a  commanding  Influence  In  the  deliberations  and  decisions  of  the  convention. 
By  way  of  contrast  it  is  worth  recalling  that  in  the  convention  of  1821  there 
were  only  87  lawyers,  as  against  68  farmers;  and  even  as  late  as  the  conven- 
tion of  1846  there  were  almost  as  many  farmers  as  lawyers,  there  being  42 
farmers  to  48  lawyers. 

A  great  deal  of  hard  work  was  done  by  members  of  the  convention.  Over 
800  amendments  were  proposed  and  these  were  carefully  considered  In  com- 
mittees.   Out  of  all  these  33  were  adopted  by  the  convention. 

The  most  Important  work  done  by  the  convention  concerns  the  executive 
department  of  the  government  Our  administrative  system  had  In  the  course 
of  Its  evolution  become  very  complex  and  unwleldly.  Although  the  existing 
constitution  nominally  vests  the  executive  power  In  the  governor,  there  are, 
as  a  matter  of  fact,  over  150  different  boards,  commissions,  bureaus,  and  ofllces 
taking  a  more  or  less  independent  part  in  the  administration  of  the  State's 
affairs.  This  Is  due  In  part  to  the  manifold  activities  In  which  the  State  has 
from  time  to  time  embarked  and  the  failure  of  earlier  conventions  to  make  any 
proper  organization  of  the  government  to  which  these  activities  might  from 
time  to  time  be  adjusted  by  the  legislature. 

The  new  constitution  provides  for  a  grouping  of  all  the  related  administra- 
tive functions  of  the  State  In  a  systematic  plan  of  coordinated  departments. 
The  legislature  Is  given  power  to  make  adjustments  within  this  scheme,  but 
It  is  prohibited  from  creating  any  office  or  function  not  assigned  to  one  of 
these  departments.    Under  the  existing  constitution  there  is  an  enumeration  of 
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elective  State  officers,  but  no  consistent  plan  of  organization.  The  State 
superintendent  of  public  works  and  the  State  superintendent  of  prisons  are 
constitutional  officers.  But  the  commissioner  of  highways,  the  superintendent 
of  Insurance,  the  superintendent  of  banks,  and  others  are  statutory  officers. 
There  seems  no  reason  why  some  of  these  departments  should  be  included  in 
the  constitution  while  others  are  omitted.  The  new  constitution  proposes  a 
new  classification  of  all  administrative  functions  of  government  into  a  few 
defined  groups  and  the  assignment  of  these  functions,  partly  by  constitutional 
provision  and  partly  by  legislative  enactment,  to  a  limited  number  of  civil 
executive  departments,  which  are  named  in  the  proposed  article. 

It  is  proposed  that  there  shall  be  17  civil  departments  in  the  State  govern- 
ment These  departments  fall  into  three  groups,  according  to  the  general  func- 
tions of  the  officers  and  departments  described.  In  the  first  place,  the  attorney 
general,  who  is  the  law  officer  of  the  State,  and  the  comptroller,  who  Is  the 
chief  fiscal  officer  of  the  State,  are  continued  as  elective  officers.  Many  mem- 
bers of  the  convention  desired  to  make  these  officers  appointive,  but  they 
were  compelled  to  yield  their  views  to  the  majority.  The  basis  of  the  com- 
promise is  to  be  found  in  the  peculiar  relations  which  these  two  officers  hold 
to  the  people  of  the  State  as  a  whole. 

The  second  gronp  of  departments  embraces  those  which  from  the  character 
of  their  Jurisdiction  and  authority  can  not  be  considered  as  purely  executive 
agencies  of  the  Government  Their  functions  are  not  exdxisively  administra- 
tive but  In  part  Judicial  and  legislative.  To  this  class  belong  the  department 
of  education,  the  public  service  commissions,  the  civil  service  commission,  the 
industrial  commission,  and  the  new  conservation  commission.  These  officers 
serve  for  longer  terms  than  the  governor,  the  object  being  to  secure  continuity 
of  policy.  With  the  exception  of  the  educational  department.  In  which  no 
change  has  been  made,  the  members  of  all  these  commissions  are  appointed  by 
the  governor  with  the  advice  and  consent  of  the  senate,  and  their  removal  has 
been  made  more  difficult  than  that  of  the  purely  administrative  officers  and  that 
of  the  heads  of  purely  executive  departments. 

Thirdly,  we  now  come  to  the  departments  which  are  strictly  executive  In 
nature.  There  are  10  of  these,  designated  as  follows :  accounts,  treasury,  taxa- 
tion, state,  public  works,  health,  agriculture,  charities  and  correction,  banks 
and  Insurance.  The  governor  Is  to  have  exclusive  power  to  appoint  and  to  dis- 
miss the  heads  of  these  departments.  They  may  be  regarded  as  so  many  fin- 
gers of  the  executive  hand.  And,  as  the  governor  will  be  held  responsible  for 
the  administration  of  public  affairs,  it  was  only  right  that  he  should  be  granted 
the  freest  choice  in  the  selection  and  dismissal  of  his  assistants  and  coad- 
jutors. 

Little  change  was  made  in  the  functions  of  the  departments  of  state,  health, 
agriculture,  banks,  Insurance,  and  labor  and  Industry,  excepting  that  certain 
miscellaneous  duties  of  collecting  public  revenues  now  performed  by  some  of 
them  were  transferred  to  the  department  of  taxation  and  of  finance.  The  new 
department  of  public  works  includes  the  functions  of  the  State  engineer  and 
surveyor.  State  superintendent  of  public  works.  State  commissioner  of  high- 
ways. State  department  of  public  buildings,  and  State  architect  The  depart- 
ment of  charities  and  corrections  remains  substantially  unchanged,  but  a  secre- 
try  was  appointed  as  head  of  the  department  with  power,  not  of  administration, 
but  merely  of  Inspection  and  supervision  of  all  State  charitable  Institutions, 
State  hospitals  for  the  insane.  State  prisons,  and  other  State  correctional  insti- 
tutions. 
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The  reorganization  of  departments,  which  has  just  been  described*  is  asso- 
ciated in  the  popular  mind  with  the  demand  for  the  short  ballot.  The  voter 
on  election  day  has  in  the  past  been  compelled  to  choose  not  only  his  candidates 
for  governor  and  for  lieutenant  governor,  but  also  his  candidates  for  numerous 
other  State  officers.  It  was  found  in  practice  that  it  was  impossible  for  the 
voter  to  exercise  discrimination  in  making  his  choice.  He  knew  something 
about  the  candidates  for  governor,  but  little  about  the  other  candidates,  and 
perhaps  about  some  of  them  nothing  at  all.  The  reform  adopted  by  tlie  advo- 
cates of  the  short  ballot  had  for  its  object  to  relieve  the  voters  of  the  embar- 
rassment caused  by  this  multiplicity  of  offices  and  candidates  on  the  ballot 
which  he  was  required  to  cast  on  election  day.  And  the  short  ballot  reform 
movement,  on  this  ground  alone,  made  considerable  headway  among  the  public 

But  the  reorganization  of  the  administrative  activities  of  the  State  and  the 
consolidation  of  them  into  a  limited  number  of  departments  was  necessitated  not 
only  by  the  political  considerations  involved  in  the  short  ballot  movement,  but 
also  by  requirements  dictated  by  the  principles  of  sound  administration.  From 
an  administrative  point  of  view  the  machinery  of  the  State  government  was 
hopelessly  defective.  For  good  administration  there  must  be  some  supreme 
authority  who  is  ultimately  responsible.  In  the  State  government  this  must  be 
the  governor.  But  the  governor  in  the  past  shared  the  jurisdiction  of  the 
executive  department  with  many  other  officers,  some  of  them  statutory,  others 
of  them  constitutional,  each  occupying  a  circumscribed  field  in  which  he  was 
practically  independent  of  the  governor.  There  was,  therefore,  no  single  agent 
who  could  ultimately  be  held  responsible  for  the  administration  of  State  aifairs. 
In  the  second  place,  the  principles  of  good  administration  require  that  the 
supreme  executive  authority  shall  have  the  right  to  select  and  dismiss  his 
assistants.  This  is  what  is  done  in  private  business  and  this  is  what  is  done 
in  the  Government  of  the  United  States  and  in  the  government  of  our  cities. 

The  new  constitution  proposes  that  the  governor  shall  exercise  ultimate  con- 
trol of  the  administrative  affairs  of  the  State  with  a  free  hand  to  select  and 
dismiss  his  assistants.  Consequently,  the  governor  can  hereafter  be  held  re- 
sponsible by  the  people  for  the  administration  which  he  gives  them.  In  the 
past  it  was  unjust  to  hold  him  responsible  because  over  large  portions  of  the 
administrative  field  he  had  no  jurisdiction  and  could  wield  no  authority. 

Our  State  governments  have  been  tai  less  developed  than  our  Federal  Gov- 
emment  and  our  city  governments.  Many  Western  States  have  realized  the 
evil,  and  they  have  endeavored  to  cure  it,  but  the  remedies  which  they  have 
adopted  were  such  fads  as  the  initiative,  referendum,  and  recall,  etc.,  which* 
while  they  exercise  a  certain  deterrent  effect  upon  evildoers,  have  no  potency 
to  stimulate  to  higher  service  either  the  average  or  the  superior  man.  Their 
aim  was  to  make  evildoing  difficult  or  impossible.  The  recent  constitutional 
convention  of  New  York  State  on  the  contrary,  while  not  blind  to  the  dangers  of 
corrupt  administration,  was  especially  dominated  by  the  thought  of  securing 
efficient  government  by  the  concentration  of  power  and  responsibility.  We  have 
not  yet  exhausted  the  duties  which  the  new  constitution  proposes  to  put  upon 
the  governor.  One  other  function  of  supreme  importance  was  assigned  to  him. 
In  the  past  the  appropriations  of  public  moneys  have  been  made  by  the  legisla- 
ture and  made  in  a  thoroughly  haphazard  manner.  The  governor  indeed  had 
the  right  to  veto  any  appropriation  made  by  the  legislature,  either  at  the  time 
or  within  30  days  after  the  adjournment  of  the  legislature.  This  procedure, 
however,  is  in  direct  contravention  of  the  practice  followed  by  our  best  dty 
administrations,  and  also  of  the  practice  of  the  most  advanced  governments  in 
the  world.    In  all  these  bodies  it  has  been  recognized  that  the  preparation  of 
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tlie  budget  is  a  function  belonging  to  the  executive  and  not  to  the  legislative 
department  The  proper  work  of  the  legislature  is  to  legislate;  It  has  no 
administrative  control  or  authority  over  the  bureaus  or  departments  which 
spend  the  money  of  the  State  and  can  not,  therefore,  correctly  appraise  their 
needs.  Furthermore,  since  the  legislature  is  made  up  of  members  who  repre- 
sent localities,  each  is  naturally  anxious  to  secure  appropriations  for  his  dis- 
trict, 80  that  the  appropriation  bill  when  finally  adopted  represents  a  com- 
promise or  bargain  bet>veen  districts,  rather  than  a  deliberate  and  well-digested 
^ant  to  meet  the  legitimate  needs  of  the  different  agencies  of  the  State  gov- 
ernment Finally,  the  appropriation  bill,  as  it  has  been  enacted  In  the  past, 
is  put  through  with  little  or  no  publicity  and  little  or  no  debate  and  criticism. 

The  procedure  hitherto  followed  needs  to  be  reversed.  As  the  chief  executive 
is  responsible  for  the  operations  of  the  executive  agencies  that  spend  the 
State's  money,  he  alone,  after  consultation  with  the  heads  of  these  ag^ides,  Is 
in  a  position  to  prepare  an  estimate  of  the  proposed  expenditures  for  the  next 
fiscal  year.  It  should  be  the  duty  of  the  governor  of  the  State  of  New  York, 
as  it  is  the  duty  of  the  executive  branch  of  the  government  In  European  coun- 
tries, to  go  before  the  legislature  with  his  estimates  and  ask  that  the  legislature 
grant  the  appropriations  needed  for  carrying  on  the  public  service.  It  Is  the 
duty  of  the  legislature  to  scrutinize  every  item  asked  for  and  to  criticize  any- 
thing that  is  open  to  criticism,  but  the  legislature  should  not  have  power  to 
make  any  increase  in  the  items  of  appropriation  asked  for  by  the  governor. 
It  should,  of  course,  have  a  right  to  reduce  or  strike  out  any  Item  and  legis- 
lative criticism  may  sometimes  lead  to  reductions;  but  before  changes  are 
made  the  governor  and  heads  of  departments  should  be  heard  on  their  financial 
proposals.  The  new  constitution  provides  that  they  shall  have  the  right  to  go 
befbre  the  legislature  and,  when  requested  by  the  legislature,  it  shall  be  their 
duty  to  appear  to  explain  the  items  in  the  annual  estimate.  The  new  consti- 
tution further  provides  that  the  governor,  along  with  the  estimates  of  proposed 
expenditures  for  the  ensuing  fiscal  year,  shall  present  to  the  legislature  a  finan- 
cial statement  of  the  current  resources  and  liabilities  of  the  State,  including 
Its  debts  and  various  funds,  and  including  also,  for  the  purpose  of  comparison, 
a  statement  of  its  current  expenditures  and  revenues  in  past  years.  And,  If 
it  shall  appear  that  the  resources  of  the  State  are  inadequate  to  meet  the 
proposed  expenditures,  the  governor  shall  submit  a  proposition  for  new  meas- 
ures of  taxation. 

It  will  be  seen  that  this  reform  completely  reverses  the  existing  relations 
between  the  governor  and  the  legislature  in  the  matter  of  appropriations.  At 
the  present  time  the  initiative  in  the  making  of  appropriations  is  with  the 
legislature  and  the  governor  has  the  right  to  veto  what  the  legislature  proposes. 
Under  the  new  constitution,  on  the  other  hand,  it  is  provided  that  the  initiative 
in  matters  of  appropriation  shall  be  with  the  governor  who  submits  to  the 
legislature  an  estimate  of  the  expenditures  which  he  deems  necessary  for  carry- 
ing on  the  State's  business  and  requests  the  legislature  to  make  the  appropri- 
ations for  that  purpose.  The  legislature  is  at  once  put  in  the  position  of  critic 
and  reviser  of  the  governor's  financial  program.  No  legislator  can  put  his 
finger  in  the  treasury  to  get  appropriations  for  his  own  locality,  and  hence 
all  legislators  will  be  interested  in  keeping  down  the  expenditures  of  the 
State. 

It  is  not,  however,  intended  absolutely  to  prohibit  all  financial  legislation  by 
the  legislature.  But  it  provided  that  neither  house  shall  consider  further  appro- 
priations until  the  appropriation  bill  proposed  by  the  governor  shall  have  finally 
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been  acted  upon  by  both  houses.  Additional  appropriations  may  then  be  made 
by  sq;>arate  bills,  each  for  a  single  work  or  object,  but  these  bills  are  subject  to 
the  governor's  veto.  The  estimates  of  the  financial  needs  of  the  legislature  and 
of  the  judiciary  are  made  independently  of  the  governor,  the  former  being  certi- 
fied by  the  presiding  ofiicers  of  each  house  and  the  latter  by  the  comptroller. 
These  are  transmitted  to  the  governor  for  inclusion  in  his  annual  budget ;  he 
may  not  revise  them,  but  he  is  free  to  make  such  reconunendations  as  he  may 
think  proper. 

If  one  attempted  to  describe  in  language  borrowed  from  foreign  governments 
the  governor's  powers,  functions,  and  duties  under  the  new  constitution,  it 
might  be  said  that  he  is  really  the  prime  minister  or  chief  executive  of  the 
State  and  at  the  same  time  minister  of  finance  or  chancellor  of  the  exchequer. 
There  is  no  reason  why  the  real  head  of  the  State  in  Canada,  England,  France, 
or  Australia  should  not  occupy  such  a  twofold  position.  If  in  practice  he  does 
not  ordinarily  do  so,  it  is  probably  due  to  the  fact  that  the  burdens  of  a  finance 
minister  are  too  heavy  to  combine  with  the  position  of  head  of  the  cabinet ;  and 
in  any  event  the  prime  minister  selects  the  minister  of  finance  and  is  responsible 
for  his  ofilcial  work. 

It  will  be  seen  that  the  new  constitution  puts  very  grave  and  onerous  duties 
on  the  diief  executive.  He  is  made  definitely  responsible  for  the  success  of  his 
administration.  There  can  be  little  doubt  that  the  State  will  gain  by  this  con- 
centration of  power  and  responsibility.  And  the  opportunity  of  rendering  such 
large  and  important  service  to  the  State  should  attract  to  the  ofELce  of  governor 
a  class  of  men  who  in  the  past  have  felt  little  or  no  ambition  for  the  honor. 

In  view  of  the  larger  powers  which  have  been  vested  in  the  governor,  it 
is  essential  that  he  should  be  held  to  strict  accountability  by  the  pec^le.  For 
this  reason  the  convention  made  no  change  in  the  governor's  term  of  office. 
The  committee  on  governor  and  other  State  officers  reported  indeed  in  favor 
of  extending  the  term  from  two  to  four  years  and  this  proposal  was  favored 
by  an  influential  group  in  the  convention.  But  after  careful  consideration  and 
discussion  the  convention  decided  by  an  overwhelming  vote  in  favor  of  leaving 
the  term  as  it  is.  If  the  governor  makes  a  good  record  in  two  years,  the 
people  will  have  an  opportunity  of  reelecting  him ;  if  he  makes  a  poor  record, 
the  people  will  have  an  opportunity  of  getting  rid  of  him.  The  committee 
on  governor  and  other  State  officers  recommended  the  four-year  term  with 
ineligibility  for  reelection.  Had  this  been  adopted  it  would  have  removed  the 
governor  for  four  years  beyond  the  control  of  the  electorate.  But,  since  in  a 
Republic  the  voters  will  in  the  end  control  their  own  officials,  I  have  no  doubt 
that  if  the  four-year  term  had  been  adopted  it  would  have  led  in  a  short 
time  to  a  strong  demand  for  the  recall.  The  good  judgnsent  of  the  convention 
was  shown  in  leaving  the  term  as  it  has  been.  Under  the  cabinet  system  of 
Great  Britain  and  other  parliamentary  countries  the  chief  executive  may  be 
dismissed  at  any  time  by  an  adverse  vote  of  a  majority  of  the  representatives 
of  the  people  in  the  legislature. 

The  present  constitutional  inhibition  against  members  of  the  legislature 
receiving  any  civil  appointment  within  this  State  or  the  Senate  of  the  United 
States  from  the  governor,  the  governor  and  Senate,  the  legislature,  or  any  city 
government  was  omitted  from  the  new  constitution.  The  motive  for  the 
change  was  to  furnish  additional  inducements  to  young  men  of  character  and 
ability  to  lead  them  to  devote  themselves  to  the  service  of  the  State.  Under 
the  amended  constitution  a  candidate  for  election  to  membership  in  the  as- 
sembly or  senate  might  also  aspire  to  appointment  as  head  of  one  of  the  ad- 
ministrative departments  and  consequently  to  a  seat  in  the  governor's  cabinet 
At  present  even  the  ablest  young  men  after  a  term  or  two  In  the  legislature 
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retire  to  private  life.  The  proposed  amendment  would  tend  to  keep  tliem  longer 
in  the  public  service  and  familiarize  them  both  with  the  administrative  and 
the  legislative  branches  of  the  government 

Of  course  this  change  would  tend  to  break  down  the  rigid  barriers  that  now 
separate  and  often  antagonize  the  legislative  and  executive  departments  of 
the  Government.  Each  would  be  kept  better  informed  of  the  sentiments  and 
policies  of  the  other.  Unnecessary  friction  would  be  avoided.  Directness  and 
simplicity  would  take  the  place  of  roundabout  and  complex  methods.  Party 
responsibility  could  be  more  directly  enforced.  The  one  danger  to  be  guarded 
against  is  the  subordination  of  legislative  independence  to  executive  domina- 
tion. But  party  solidarity  and  frequent  elections  will  probably  prove  a  suffi- 
cient protection ;  if  not,  other  remedies  can  be  devised  in  the  light  of  experience. 
For  the  rest,  the  eligibility  of  legislators  for  administrative  posts  and  cabinet 
positions,  like  the  reorganization  of  the  executive  department  and  establishment 
of  an  executive  budget,  is  only  another  st^  toward  that  r^reaentative  and 
responsible  cabinet  government  which  most  civilized  countries  have  adopted. 
For  the  sake  of  efficiency  and  definite  responsibility  this  system  invests  the 
chief  executive  or  prime  minister  with  large  powers.  And  among  those  powers 
is  leadership  in  the  legislature — ^leadership  exercised  both  directly  and  through 
the  agency  of  cabinet  members.  The  power  to  appoint  legislators  as  members 
of  his  cabinet  will  enable  the  governor  to  exercise  a  leadership,  not  indeed  so 
complete,  yet  sufficiently  influential,  in  the  Legislature  of  the  State  of  New 
York.  Indirectly,  a  strong  and  wise  governor,  if  he  enjoys  popular  confidence, 
may  through  his  cabinet  guide  the  legislature;  directly  he  is  real  head  of  the 
executive  department  and  responsible  minister  of  finance. 


RBLAaONES  BNTRB  LOS  PODERES  JUDICIAL  T  LB6ISLATIY0. 

Por  CARLOS  BRAVO, 

Profesor  de  la  UfUverHdad  de  Bogota,  Colombia. 

I. 

1.  La  sola  enunciaddn  del  tftulo  de  este  estudio  supone  resuelta  una  contro- 
versia  de  Derecho  Constituclonal,  a  que  did  origen  el  principio  de  feliz  invenddn 
de  la  s^aracidn  de  los  poderes  del  Estado,  que  aparecid  por  primera  vez  en 
Inglaterra  en  el  siglo  XVII  a  iniciativa  del  publiclstji  Locke'  y  que  luego  con 
caracteres  m&s  preclsos,  con  desarrollo  m&s  completo  y  con  mds  dllatadas  con- 
secuencias,  planted  Montesquieu,  que  por  eso  es  conslderado  t'omo  el  verdadero 
preconizador  de  tan  trascendental  principio. 

2.  De  acuerdo  con  ^1,  la  Administracidn  de  Justicia  constituye  uno  de  los 
poderes  del  Estado  y  es  como  los  poderes  legislative  y  ejecutlvo  una  emanaddn 
de  la  soberanfa  nacional,  con  drganos  adecuados  para  el  ejercicio  de  sus  funciones. 
Cada  poder  es  como  el  representante  de  un  atributo  distinto  de  la  soberanfa  de 
la  Nacidn. 

8.  Una  de  las  consecuencias  m&s  importantes  del  principio  de  la  separacldn  de 
los  poderes  es  la  independencia  de  cada  uno  respecto  de  los  otros.  Bsta  inde- 
pendencia  significa,  en  t^rminos  generales,  que  cada  poder  puede  ejercer  la 
funcidn  que  le  es  propia  espontdneamente  o  por  propia  autoridad;  que  en  su 
ejercido  mismo  est^  libre  de  toda  coaccidn  o  influencia  extrafia  y  que  las  de- 

^A.  EsmeiD,  EHementos  de  Derecho  ConRtltucional  francos  y  comparado,  pig.  898. 
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dsiones  o  medldas  que  adopte  regolarmente  sean  acatadas  por  lo8  otros  poderes, 
■in  que  en  manera  alguna  puedan  hacerlas  fmstrAneas.  Esto  es  lo  que  en  rigor 
exiglrfa  el  principio  de  la  separacidn  e  independencia  de  los  poderes  y  el  con- 
cepto  de  soberanfa  qoe  encama  cada  nno  de  ellos. 

4.  Empero,  no  deben  extremarse  las  consecuencias  de  la  divisidn  de  los  po- 
deres y  de  su  independencia,  de  manera  de  hacer  de  ellos  entidades  totaUnente 
eztrafias  o  antag6nicas,  en  atenci6n  a  varias  consideraciones :  1\  porque  sl^ido 
todos  ellos  emanacidn  de  la  soberanfa  del  Estado,  deben  desarrollarse  arm6nica- 
mente  para  el  logro  de  an  fin  comtln,  que  es  el  del  mismo  Estado ;  2*,  porque  la 
UmiiacUin  de  los  poderes,  que  es  tambi^n  canon  de  todo  regimen  constituclonal, 
implies  una  serie  de  relaclones  de  coordlnacidn,  por  una  parte,  y  de  subordi* 
iiaci6n  o  dependenda,  por  otra,  que  hace  que  en  el  orden  de  la  sana  ra26n  do 
sea  posible  concebirlos  sino  unidos  y  yinculados  en  beneficio  de  la  Administra* 
ci6n  ptiblica  y  se&aladamente  del  orden  y  de  la  libertad,  que  se  harfan  inq;)08ibles 
eon  poderes  absolutes  y  sin  cohesidn.^ 

Pot  consiguiente,  dentro  de  la  Independencia  de  los  poderes  ptlblicos  existen 
necesarias  y  saludables  relaclones,  que  ora  son  de  superioridad,  ora  de  subordi- 
nacidn ;  pero  jaxn&B  puede  hablarse  de  8eparaci6n  absoluta.* 

5.  Gada  uno  de  los  poderes  legislativo  y  Judicial  tiene  una  funddn  especial 
«n  la  vida  del  Estado  que  importa  deflnir,  siquiera  sea  en  sus  lineamientos 
generales,  para  determinar  la  situaci6n  de  cada  uno  y  llegar  al  conocimiento  de 
las  relaclones  que  deben  ezistir  entre  ellos. 

Al  Poder  Legislativo  corresponde  la  funci6n  de  dlctar  las  leyes  para  todo  el 
organlsmo  del  Estado.  Por  consiguiente,  a  €i  toca  determinar  el  orden  pUblioo 
J  furidico;  reglamentar  el  ejercicio  de  los  otros  poderes  y  en  genial  dlctar  la 
regla  aplicable  en  todas  las  esferas  de  la  actividad  social,  dentro  de  los  Ifmites 
que  le  haya  ^azado  el  Poder  Ck>n8tituyente.  De  ahf  que  pueda  decirse  que  as! 
como  la  expresidn  mds  alta  de  la  soberanfa  del  Estado  es  el  acto  originario  de 
constitufrse,  esto  es,  de  determinar  las  formas  de  su  vida  ptiblica,  interior  y 
exterior,  asf  en  su  vida  ordinarla,  el  Poder  Legislativo  es  la  expresidn  regular 
y  normal  de  su  soberanfa.  Por  estos  motivos,  la  doctrina  en  el  Derecho  Ck>nsti- 
tucional,  particularmente  en  el  regimen  representativo,  no  vacila  en  aflrmar  la 
supremacfa  del  Poder  Legislativo  sobre  los  otros  poderes. 

La  mlsi5n*que  corresponde  al  Poder  Judicial  en  la  vida  del  Estado  consiste, 
segdn  BluDtschli,  en  la  proteocUin  y  mantenitniento  del  derecho.*  Esa  funci6n 
se  ejerce  no  solamente  en  los  cnsos  de  disputas  entre  los  indlvlduos  con  ocasi6n 
de  sus  derechos  clviles,  sino  cuando  ocurre  la  vioIaci6n  de  los  leyes  represivas  o 
penales  por  causa  de  un  deiito.  En  suma,  al  Poder  Judicial  atafie  la  aplicaddn 
de  la  ley  a  los  cases  de  la  vida  real,  mediante  un  Julcio  o  un  proceso,  a  que  pone 
fin  una  sentencla,  que  determina  el  derecho  aplicable  al  litlgio  o  deiito  de  que 
se  trate. 

6.  Desde  el  punto  de  vista  m&s  especial  de  las  reladones  entra  los  poderes 
legislativo  y  Judicial,  segdn  quedan  definldos  de  una  manera  general,  el  prin* 
dpio  de  la  separad6n  de  los  poderes  y  de  su  independencia  recfproca  comporta 
las  siguientes  16gicas  consecuendas : 

1'.  El  Poder  Legislativo  no  puede  ejercer  la  funcidn  de  juzgar;  por  tanto, 
debe  acatamiento  y  respeto  a  las  decisiones  Judiciales,  no  solamente  en  cuanto 
no  le  serfa  dable  anularlas,  pero  ni  siquiera  suspenderlas,  modlflcarlas  o  dis- 
cutirlas.  Es  mds,  no  podrfa  suspender  el  curso  de  un  proceso  en  que  la 
Nad6n  fuera  una  de  las  partes,  adn  so  pretexto  de  utilidad  ptiblica,  porque 

*Art  67  de  la  ConstitiidiVn  de  Colombia:  "Los  poderes  pablicoe  eon  limitados  y 
ejercen  sepandamente  roe  reepectlTas  atrlbadonee." 
'BlnDtschli,  Teorfa  General  del  Bstado,  pAg.  4S8. 
•  BlnntMdili,  Obr.  dU,  pAg.  462. 
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una  medida  semejante  serfa  no  solamente  an  atentado  a  la  independencia  del 
Poder  Judicial,  sino  una  yiolaci6n  de  IO0  derechos  individuales. 

2*.  Si  la  funci6n  del  Magistrado  es  la  de  determinar  el  derecbo  aplicable  a 
cada  caso  concrete  que  se  le  presente  l^^Unente,  ni  puede  dictar  decisiones  de 
cardcter  general  que  abracen  IO0  cases  semejantes  al  que  actualmente  considera, 
ni  extender  el  efecto  de  ellas  a  ^poca  futura.  Esta  doctrina,  que  no  s61o  con- 
tribuye  a  determinar  mfts  si  cabe  la  indole  de  la  funci6n  Judicial,  por  cuanto 
describe  los  limites  en  que  se  ha  de  ejercltar,  es  la  raz6n  de  la  diferenda 
especffica  entre  esa  fund^Jn  y  la  l^^lslativa  y  una  de  las  bases  de  la  independencia 
entre  los  dos  poderes.  Tal  doctrina,  de  aceptacidn  universal,  es  la  que  la  legis- 
laci6n  civil  de  varies  pafses  ha  resumido  en  la  fdrmula  de  que  "  los  Jueces  no 
pueden  proceder  por  via  de  dlsposici6n  general  o  reglamentaria  en  los  negocios 
de  que  conocen."* 

S^.  La  aplicacidn  de  las  leyes,  que  incumbe  al  Poder  Judicial,  impllca  la 
obligaci6n  fundamental  de  cumplirlas.  En  consecuenda,  no  podrfa  arrogarse  la 
facultad  de  dictarlas,  casarlas  o  impedir  que  surtieran  bus  naturales  efectos, 
porque  cualqulera  de  estoe  actos  entrafiarfa  la  violad^n  de  la  independencia 
del  Poder  Legislative  y  seria  la  negaci6n  del  prindpio  vital  mismo  a  que  ambos 
poderes  deben  su  ezistencia  y  que  les  Behold  su  respectiva  esfera  de  acd6n 
en  el  desarrollo  del  Estado. 

n. 

7.  Empero,  ya  aqui  surge  una  diflcultad,  que  de  mode  espontdneo  se  ofrece 
a  la  mente  del  fil6sofo  politico,  en  demanda  de  una  soluci6n  que  ponga  en 
armonla  la  facultad  natural  de  interpretacl6n  que  parece  traer  consigo  la 
misi6n  de  determinar  el  derecho  en  cada  caso,  el  respeto  que  el  magistrado 
debe  a  la  misma  ley  y  a  la  Oarta  fundamental  del  Estado,  que  obliga  por  igual 
a  los  poderes  ptUblicos,  con  el  prindpio  de  la  separaddn  de  los  poderes  y  la 
independencia  del  Poder  Legislative  en  la  6rbita  de  sus  atribuciones. 

Podrfa,  pues,  preguntarse  si  el  Poder  Judicial,  en  ejerddo  de  sus  peculiares 
atribuciones,  tiene  facultad  para  discutir  la  validez  de  la  ley,  o  sea,  si  ^sta 
guarda  o  no  conformidad  con  la  Oonstitucito.  Esta  cuesti^Jn  entrafia  un  pro- 
blema  de  Derecho  Ck>nstitudonal,  que  si  bien  en  el  terrene  de  los  principios 
estrictamente  constitudonales  no  deborfa  tener  mfts  que  una  solud^Jn,  la 
negatlva,  en  el  hecho,  en  las  leyes  fundamentales  de  los  distintos  Estados,  ha 
tenido  dos,  que  han  marcado  rumbo  espedal  en  el  desarrollo  de  las  respectivas 
legisladones. 

8.  Desde  luego  podemos  avanzar  la  idea  de  que  en  aquellos  Estados  en 
donde  se  ha  conferldo  de  mode  expreso  al  Poder  Judicial  la  facultad  de  decidir 
sobre  la  constitudonalidad  de  las  leyes  o  en  donde  la  Jurisprudencia  la  ha 
deduddo  de  un  texto  constituclonal  m&s  o  menos  claro,  la  acd6n  del  Poder 
Judidal,  coroo  elemento  ponderador  en  la  formad6n  y  desarrollo  de  la  legis- 
lad5n,  ha  side  y  a&rA  mfts  intensa  que  en  aquellos  Estados  en  que  rlge  el 
principle  opuesto ;  porque  no  puede  negarse  que  aquella  facultad  o  prerrogativa, 
atln  ejercida  en  cases  concretes,  en  la  forma  en  que  Ui  Justida  dedde  de  ordi- 
nario,  sin  que  directamente  y  por  propia  inidativa  pueda  proceder,  esa  facultad 
determina  una  corriente  de  influenda  sobre  el  Poder  Legislative  m&s  eflcaz  que 
la  mera  facultad  de  interpretar  la  ley  que  vlrtualmente  envuelve  la  funci6n  de 
aplicarla. 

1  Art  17,  C  C  colombiano ;  Art  6,  C.  C.  franco  Bsa  doctrina  tavo  algftn  eclipse  en 
la  legisladOn  de  Colombia  por  causa  de  la  disposiddn  del  artlcolo  10  de  la  Ley  158  de 
1887,  qae  atribnfa  a  la  Corte  de  Casaddii  la  facultad  de  fljar  la  doctrina  legal  mfls  pro- 
bable e  imponla  a  los  Jaeces  la  obllgacl6n  de  segulrla.  Bl  artfcalo  4  de  la  Ley  160  de 
1896  restabled6  el  prindpio  denttflco  al  dejar  a  loe  Jaeces  la  fticaltad  de  apllcar  o  no  la 
doctrina  de  la  Corte,  segfln  so  criterio. 
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De  ahl  que  en  un  estudio  sobre  las  relaciones  entre  los  poderes  judicial  j 
legislativo  y  sobre  la  influencia  de  aqu^l  en  la  funcidn  de  dictar  las  leyes,  se 
destaque  como  punto  culiniiiante  la  facultad  de  examinar  la  constitudonalidad 
de  ellas,  porque  semejante  facultad  va  derechamente  a  ese  objeto. 

9.  La  doctrlna  que  consagra  la  facultad  o  prerrogatlva  del  Poder  Judicial 
de  examinar  la  constitudonalidad  de  las  leyes  y  de  determinar  el  predominio 
de  la  ley  fundamental  sobre  ^tas,  se  puede  declr,  tuvo  origen  en  las  costumbres 
anglosajonas  e  impera  entre  los  pueblos  de  esa  procedencia  en  donde  quiera 
que  la  Ck>nstituci6n  del  Estado  limita  las  atribudones  del  Poder  Legislativo/ 
En  los  Estados  Unidos  la  Jurisprudenda  la  ha  deducido  de  algumos  textos  cons- 
titudonales,  que  a  primera  vista  no  son  completamente  daros  en  el  particular, 
y  algunas  Reptibllcas  centro  y  suramericanas  le  ban  dado  carta  de  naturaleza 
en  sus  respectivas  leyes  fundamentales,  calcadas  en  la  Ck)nstitucldn  americana. 
En  cambio,  en  Francia  y  en  los  dem&s  Estados  europeos,  excepd6n  hecha  de 
Inglaterra,  ha  prevaleddo  la  doctrlna  constitudonal  de  que  el  poder  judicial 
no  puede  tomar  parte  alguna,  directa  ni  indirectamente,  en  el  ejerddo  del 
poder  legislativo  y  no  puede  por  ende  examinar  la  constitudonalidad  de  las 
leyes. 

Gomo  esta  disparidad  de  doctrinas  entrafia  cuestiones  complejas,  que  revlsten 
grande  importancia,  serd  bien  que  examinemos  los  prindpios  cientfficos  y  los 
elementos  de  otro  ordai  que  han  determinado  la  adopci6n  de  una  y  otra  doctrlna 
en  los  distintos  Estados. 

10.  La  doctrlna  segt&n  la  cual  el  Poder  Judicial  tlene  facultad  para  examinar 
la  constitudonalidad  de  las  leyes  estft  en  su  origen  cientifico  y  en  una  de  sus 
fases  estrechamente  reladonada  con  el  cardcter  del  Estatuto  fundamental  en 
cada  Estado,  aegta  que  este  Estatuto  haya  sido  colocado  por  encima  de  las 
leyes  ordinarias  y  no  pueda  ser  revisado  sino  en  las  condidones  espedales  que 
4\  mismo  establezca,  o  segtln  que  la  Ley  fundamental  est4  en  la  misma  cbn- 
dici5n  de  las  leyes  ordinarias  y  no  pueda  hablarse  de  constituci5n  en  el 
sentido  propio  del  vocable,  dada  la  signiflcad6n  que  tiene  en  Derecha 
Esta  dlstinddn  corresponde  a  las  constitudones  que  se  denomlnan  rigidas  y 
flewibles,  en  razdn,  respectivamente,  de  las  trabas  que  hayan  opuesto  para  su 
revisi6n  y  reforma  o  de  que  hayan  dejado  la  adopd6n  de  esas  medidas  a  la 
Legislatura  ordlnaria,  en  las  condidones  en  que  se  explden  las  leyes  de  derecho 
comdn. 

En  los  Estados  en  que  acontece  lo  tUtimo,  las  leyes  que  determinan  las 
formas  de  la  vida  pdblica  tienen  el  cardcter  de  leyes  ordinarias  y  pueden  ser 
revisadas  y  reformadas  o  derogadas  de  la  misma  manera  que  ^tas;  por  con- 
sigulente,  el  Ouerpo  Legislativo  es  el  poder  soberano  del  Estado,  que  tiene  la 
primacfa  sobre  los  otros,  y  entonces  no  puede  hablarse  de  leyes  constltuclonales 
porque  en  cases  semejantes  no  habiendo  distinddn  entre  el  poder  constitu- 
yente  y  el  poder  legislativo,  6rte  no  estd  ligado  por  una  ley  superior  y  todas 
las  que  expida  son  leyes  regulares;  la  ley  fundamental  no  existe  en  el  sentido 
estricto  de  la  palabra*  y  por  lo  mismo  no  se  presenta  el  problema  de  la 
constitudonalidad  de  las  leyes  que  pueda  confrontar  el  Poder  Judicial. 

Esa  situaddn  es  la  que  existe  en  varies  Estados  europeos,  no  sdlo  de  cons- 
tituddn  consuetudinaria,  en  que  la  fuerza  de  la  tradiddn  en  punto  de  uses, 
costumbres  y  actos  de  cierta  naturaleza  ha  ido  formando  paulatinamente  el 
derecho  pdbllco  del  pais,  como  Inglaterra,  que  puede  considerarse  como  el 
prototipo  de  Estados  de  esa  indole,  sino  en  algunos  de  constltud5n  escrita  y 
sistematizada,  como  el  Relno  de  Italia,  que  "bajo  el  imperio  del  Estatuto, 


1  A.  Esmein,  Elementoe  de  Derecho  Constitucional,  pdg.  475. 
>  A,  Bsmein,  Obr.  dt,  pigs.  614,  616  y  682. 
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que  le  sirve  atin  hoy  de  GoDStituci6n  y  que  ha  sido  modificado  varias  veces 
por  leyes  ordlnarlas,"  *  acepta  como  indiscutible  el  principio  de  que  el  Poder 
Judicial  no  puede  examinar  la  constitucionalidad  de  las  leyes,  en  armonfa 
completa  por  otra  parte,  segtln  lo  nota  Bsmein,  con  la  teorfa  que  allf  no  hace 
distlncidn  entre  el  poder  constituyente  y  el  poder  legislativo.* 

IL  No  obstante  los  principios  que  sobre  Derecho  Oonstitucional  privan  en  la 
Naci6n  inglesa,  segUn  se  deduce  de  lo  expuesto  anteriormente,  allf  parece  que 
tuvo  su  cuna  la  doctrina  que  podrlamos  Hamar  de  la  supremacfa  del  Poder  Ju- 
dicial en  orden  a  la  interpretaci6n  auttotica  de  la  constitud^n  y  de  las  leyei, 
pero  qulzd  en  circunstandas  especiales,  que  no  se  referfan  a  la  Naci6n  misma, 
aun  cuando  por  otra  parte  la  doctrina  estuviera  como  encamada  en  la  indole 
del  Poder  Judicial  ingles,  que  se  desarroU^  al  amparo  de  elementos  peculiares  a 
la  tierra  cldsica  de  las  libertades  y  especialmente  de  la  libertad  individual  cnya 
eflcacia  se  pretende  asegurar  por  medio  de  ella. 

Seguramente  la  primera  constituci6n  escrita  y  ordenada,  de  carftcter  nacionaU 
que  registra  la  historia  del  Derecho  Oonstitucional,  fu4  la  que  el  Protector  Crom- 
well expidid  para  Inglaterra  el  16  de  didembre  de  1658,  bajo  el  nombre  de 
**  Instrument  of  government"  Esta  Oon8titud6n,  obra  de  la  reacci5n  contra  los 
abusos  que  habia  acarreado  la  omnipotencia  del  Parlamento  Largo,  al  propio 
tJempo  que  consagr<)  el  prindplo  de  la  aeparacidn  y  limitaci6n  de  los  poderes 
ptiblicos  y  el  de  su  independenda  redproca,  establed^  disposiciones  en  que  san- 
donaba  con  la  nulldad  las  leyes  que  se  expidieran  en  contra  de  sus  preceptos,'  * 
y  aun  cuando  algunas  de  las  ideas  que  sirvieron  de  base  a  eee  Bstatuto,  que  cre6 
una  Repfiblica,  sucumbieron  a  poder  del  olvido  despu^  de  la  Restaurad6n,  no 
obstante,  ellas  fueron  la  simiente  que  Ui  ola  de  la  revolud6n  empujd  hacia  las 
playas  de  la  America  del  Norte,  en  donde  acogida  de  manera  no  muy  terminante 
quizd,  en  lo  que  atafie  a  la  doctrina  de  que  tratamos,  en  la  Gonstitucidn  que  los 
anglo-americanos  adoptaron  al  constituirse  como  naci6n  independiente,  la  Juris- 
prudencia  se  encarg6  de  abrirle  ancho  campo  en  la  marcha  reguUir  de  los 
poderes  ptiblicos. 

Empero,  no  es  en  el  preced^ite  que  hemes  mendonado  en  donde  se  encuentra 
el  origen  de  la  doctrina  que  examinamos;  es  en  la  misma  legislaci6n  de  los 
anglosajones,  en  el  modo  invariable  de  su  elaborad6n  al  trav^s  de  los  tiempos, 
en  el  carActer  de  organismo  vivo  y  progresivo  que  entre  ellos  ha  tenido  el 
Derecho  Gomtin  (Common  Law),  que  al  dedr  de  un  publicista  amerlcano,  a 
propdslto  de  la  ind^)endenda  del  Poder  Judidal :  '*  £U  contiene  el  principio  de 
su  propia  vitalidad  org&nica,  y  de  una  expansidn  formativa  al  mismo  tiempo  que 
asimilativa  dentro  de  si  mismo.  Consiste  en  las  costumbres  y  usos  del  pueblo, 
en  las  decisiones  que  se  han  pronundado  de  acuerdo  con  ellas  en  el  curso  de  la 
adminl8trdd6n  de  justicia,  en  los  prindpioe  que  la  raz6n  dicta  y  la  prdctlca 
aplica  segdn  las  diferentes  y  siempre  variables  circunstandas,  y  en  la  adminis- 
traci6n  de  Justicia  que  se  ha  desenvuelto  por  si  misma  gradual  e  invariable- 
mente.  Requiere,  por  tanto,  la  interpretad6n  por  los  jueces  mismos,  el 
principio  de  los  precedentes  y  de  la  '  pr&cttca  *  reconocida  como  de  un  cardcter 
autoritativo  y  no  meramente  tolerado,  y  en  general  exige  que  las  otras  ramas  del 
gobiemo  o  algiin  otro  poder  no  intervengan  en  ^1.  El  Derecho  romano  mismo 
constaba  de  estos  elementos,  y  se  desenvolvi6  de  esta  manera  mientras  fu4  una 
cosa  viva."  * 

De  acuerdo  con  las  ideas  antes  expuestas  se  ha  desenvuelto  la  leglslaci6n 
inglesa  y  en  ello  ha  tenido  parte  preponderante  el  Poder  Judidal,  al  que  ha  co- 

» A.  Esmein,  Obr.  clt. 

•  Ibid. 

•A.  Eamein,  Obr.  clt,  pAgB.  898  y  515. 

«La  libertad  civil  y  el  Gobierno  Propio,  Dr.  Francisco  Lieber,  Tomo  I,  pflg.  240. 
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rrespondido  ]a  interpretacidn  del  derecho  consuetudinario  y  tambi^n  la  de  la  ley 
escrita  o  redactada,  slendo  de  notar  que  respecto  de  esta  tUtlma  esa  funcito 
de  la  administracl6n  de  Justicla  ha  conservado  su  prfstino  cardcter,  mediante  el 
cual  podia  fljar  el  alcance  y  la  valldez  de  la  ley  en  los  casos  concretoe  en  que 
hublera  de  aplicarla,  slguiendo  el  prindplo  vital  que  autoriza  su  espontdneo  y 
directo  desenvolvimiento.  De  ahi  que  la  interpretaci6n  leglslativa,  considerada 
como  mera  legislad6n  adlclonal,  no  pndiera  ser  en  nlngdn  caso  retrospectiva, 
porque  ello  implicaria  una  aplicaci^Jn  de  la  ley,  incompatible  con  la  fond^Jn  del 
poder  legislador,  en  virtud  del  prindpio  de  la  8eparad6n  de  los  poderes  ptiblicoa. 

12.  La  existencla  secular  de  nn  sistema  semejante,  si  bien  no  autorizaria, 
por  lo  que  hace  a  Inglaterra  misma,  la  doctrtna  de  que  el  Poder  Judidal  puede 
dedarar  la  incontitudonalidad  de  las  leyes,  habida  considerad6n  de  que  alii 
no  existen  leyes  constitudonales  en  el  sentido  propio  del  vocablo,  segdn  lo 
hemos  ezplicado  anteriormente,  no  obstante,  la  8ituad6n  particular  de  algunas 
colonias  inglesas  con  reladdn  a  la  Metr6poli  brindaba  la  ocasl5n  para  la 
aplicaddn  y  desarrollo  de  la  doctrina,  que  yacfa  como  latente  en  el  espiritu 
de  aquel  sistema  de  daborad6n  de  la  Jurisprudenda  y  de  la  legislad^Jn  en 
general;  y  asi  fu^  c6mo  al  obtener  las  Colonias  inglesas  de  la  America  del 
Norte  y  otras  una  mayor  libertad  para  el  manejo  de  sus  propios  asuntos  y  en 
espedal  un  poder  legislativo,  en  parte  electivo,  el  ejercido  y  los  limites  de 
este  poder  quedaron  determinados  en  la  Carta  de  la  Corona  que  permitia 
la  cread6n  de  la  Colonia.  Por  consigulente,  la  Constitud^n  de  ^sta  era  esen- 
dalmente  restrictiva  o  limitativa,  y  las  legislaturas  coloniales  no  podian  leglslar 
sobre  las  materias  que  habfan  sido  objeto  de  probibici5n  espedal  y  en  todo 
caso  tenfan  por  limite  los  prindplos  esendales  del  d«*echo  publico  inglds. 

Bn  drcunstandas  tales  podia  ya  presentarse  el  problema  de  la  conformidad 
de  los  actos  de  las  legislaturas  coloniales  con  la  ley  superior  de  la  cual  derivaban 
su  existencia,  y  es  constante  que  el  derecho  ptiblioo  ingles,  aparte  de  la  facultad 
que  se  reserva  la  Corona  para  dar  su  asentimiento  o  negarlo  a  esos  actos  y 
del  recurso  que  podia  hacerse  valer  mediante  una  manifestad^Jn  al  Privy 
OounoU,  permite  a  los  particulares  discutir  la  constltudonalidad  de  esos  mismos 
actos  ante  los  Tribunales/ 

18.  Es  indudable  que  inrActica  e  ideol6gicamente  un  estado  de  cosas  seme- 
jante  fu^  para  los  anglo-americanos  que  encabesaron  y  dirigieron  la  revolu- 
ci6n  que  habia  de  culminar  en  la  creaci6n  de  una  gran  Beptiblica  indepen- 
diente  y  libre  la  concepci5n  que  los  guid  al  expedir  una  constituci<ki  de  poderes 
limitados,  con  ideas  andlogas  sobre  el  poder  Judicial  como  elemento  pr^;K>n- 
derante  en  la  interpretaddn  de  las  leyes,  con  la  autorldad  propia  que  proviene 
de  su  indole  tradicional  y  del  genio  mismo  de  la  legislad6n  en  cuyo  seno 
habia  nacido  y  desarrollddose.  Porque  es  de  advertir,  como  lo  ha^  el  autor 
americano  que  hemos  dtado  varlas  veces,  que  los  constituyentes  de  la  Qran 
Repiibllca,  al  emandpar  tan  vastos  dominios  de  la  Madre  patria,  861o  cambiaron 
lo  que  imperativamente  exigia  cambio,  dada  la  diferenda  esendal  de  la  forma 
de  Estado  adoptada,  y  resistiendo  los  impulsos  naturales  de  la  reacd6n  y  los 
resentimientos  de  los  colonos  contra  la  metr6poli,  conservaron  los  prindplos 
e  institudones  de  elaborad6n  inglesa  que  la  experlenda  acredit6  como  buenos. 
En  suma,  conservaron  mucho  mds  que  cambiaron.* 

14.  La  Constltuddn  americana,  expedida  en  las  condiciones  que  someramente 
hemos  apuntado,  vino  a  marcar  una  espede  de  etapa  en  el  desarrollo  del  De- 
recho Constitudonal,  en  cuanto  aflrm6  el  prindpio  tan  discutido  entonces  entre 
publidstas  y  hombres  de  Estado,  sobre  separaci6n  de  los  poderes,  que  ha  sido 


1  A.  Bemein,  Obr.  cit.,  pAgs.  528  a  581. 

>  Francisco  Lleber,  Obr.  dt.,  ptgs.  805  a  812»  Tomo  I. 
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el  factor  dedsivo  para  asegurar  los  beneficios  de  la  libertad.  Esa  Oonstltacl6n, 
que  como  hemos  observado,  coiiserv6  instituclones  esenciales  de  la  legislaci6n 
inglesa,  se  apartd  de  69ta  en  pantos  esenciales  tambi^  algonos  de  los  cuales, 
ora  por  lo  que  son  en  s(  mismos,  ya  por  obra  de  la  Jnrispradencla,  que  se  ha 
desarroUado  en  armonia  con  el  impnlso  Inicial,  ban  venido  a  constitair  diferen- 
cias  fundamentales  entre  una  y  otra  legislac*l6n,  dlferenoias  que  importa  re- 
cordar,  porque  ello  contribuye  a  una  mejor  Intellgencla  de  la  doctrlna  amerl- 
cana  en  orden  a  la  interpretaci6n  de  la  Gonstltuci5n  por  el  Poder  Judicial  y  a 
poner  de  relieve  la  tendencia  americana  a  minorar  la  omnipotencia  del  Poder 
Legislativo. 

La  Ck)n8tituci6n>  de  los  Estados  Unidos  desenvuelta  en  an  conjunto  ordenado 
de  disposiciones,  en  mucha  parte  fundamentales,  que  forman  un  cuerpo  de 
doctrlna  sobre  la  organisacidn  del  Bstado  americano,  pertenece  desde  luego  al 
tipo  de  constituciones  escriioM  o  redactada*,  en  tanto  que  las  leyes  fundamen- 
tales inglesas,  f ormadas  progresivamente  en  el  curso  de  siglos  y  consistentes  en 
usos,  costumbres,  actos  emanados  de  distintos  monarcas  y  en  pactos  de  uni6n 
especiales,  pertenecen  al  tipo  de  las  constituciones  consueiudifMtiaa ;  y  estos 
caracteres  determlnan,  respectivamente,  el  de  rigidat  o  fiexibles  cuya  significa- 
ci6n  hemos  Indicado  en  otro  lugar.  A  las  primeras  pertenece  la  Oonstituci^n 
americana;  a  las  segundas,  la  inglesa;  en  aqu^as  se  presenta  el  problema  de 
las  leyes  constitucionales ;  en  4stas  n6,  segAn  lo  hemos  ezplicado. 

Estas  diferencias,  particularmente  la  tUtima,  ban  venido  a  marcar  en  el  tras- 
curso  del  tiempo  y  mediante  el  desarrollo  Idgico  de  los  respectivos  principios, 
una  tendencia  opuesta  en  el  derecho  ptiblico  ingles  y  en  el  derecho  constitucionai 
americano,  tocante  a  la  extension  de  los  poderes  de  uno  y  otro  Parlamento.  Bn 
Inglaterra,  ^ste  es  tedricamente  omnipotente,  en  t^minos  que,  como  ya  lo  hici- 
mos  notar,  allft  no  eziste  dif erencia  entre  el  poder  constituyente  y  h\  poder  legis- 
lativo, y  el  Parlamento  ingl^  podrfa  en  cualquier  momento  legislar  sobre  cual- 
quiera  de  los  puntos  que  se  consideren  m&s  esenciales  en  las  actuates  institu- 
ciones  inglesas,  como  si  se  tratara  de  una  cue8ti6n  ordinaria.  Esa  situaddn 
obedece  a  la  tendencia  de  los  ingleses  a  robustecer  el  poder  dd  Parlamento  por 
cierta  desconfianza  a  la  Corona.* 

Bn  los  Estados  Unidos  se  advierte  una  tendencia  contraria,  originada  segura- 
mente  de  la  mlsma  Oonstituci^Jn  escrita  que  allf  rige,  de  la  cual  surgi6  limltado 
el  Poder  Legislativo,  como  lo  es  (Hrdinariariamente  en  todos  los  modernos  Estados 
de  r^^imen  representativo,  y  la  Jurisprudenda  se  ha  encargado  de  acentuar 
esa  tendenda  en  los  no  pocos  cases  que  en  la  prftctica  ban  ocurrido  y  en  que 
se  ha  planteado  algdn  conflicto  eitre  la  Ley  fundamental  y  las  leyes  ordinarias. 
La  solud6n  de  estos  conflictos  ha  correspondido  al  Poder  Judicial,  al  que  se  ha 
reconocido  la  supremada  como  int^rprete  autorizado  de  la  Ck>nstitud6n. 

III. 

15.  Si  el  Poder  Constituyente  es  el  poder  supremo  del  Estado  de  constituci6n 
escrita  y  rfgida,  la  regla  que  ^1  haya  trazado  se  Impone  al  Poder  Legislativo 
mismo,  que  no  puede,  en  consecuencia,  salvar  los  Ifmites  por  ella  prescritos. 
lOaAl  serft  la  sanddn  de  una  obligad^Jn  de  esa  naturaleza?  ^Cu&l  la  entidad 
encargada  de  deddir  sobre  la  inconstitucionalidad  de  los  actos  de  la  Legis- 
latura  y  a  quien  pueda  revestirse  de  tal  suma  de  poder,  que  implica  al  propio 
tiempo  alta  autoridad  dentfflca  y  moral  y  el  prestigio  que  encadena  las  volun- 
tades? 

Las  Constituciones  escritas  de  los  distintos  Estados  de  regimen  representativo 
no  est&n  de  acuerdo  en  la  manera  de  dar  soluci6n  a  cuestiones  tan  delicadas  y 

1  A.  BBmein,  Obr.  dt,  pAg.  614. 
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trascendentales,  y  segt&n  lo  hemos  insinuado,  dos  doctrinas  bien  diferentes  se 
han  dlsputado  la  supremacfa  en  el  mundo,  de  una  manera  general,  a  saber : 

1\  La  que  ha  consagrado  m&s  que  la  Gonstitaci6n  americana,  la  Juri»- 
pmdencia  de  ese  pals,  que  ha  admltldo  franca  y  expUcitamente  la  facultad 
del  Poder  Judicial,  como  contenlda  de  esa  manera  en  aqu^Ua,  para  examinar 
si  en  un  caso  dado  una  ley  estA  o  no  de  acuerdo  con  el  Estatuto  fundamental 
y  negarle  su  eficacia  en  este  tiltimo  extremo,  en  virtud  de  la  supremacfa  del 
Estatuto  sobre  ella.  Esta  doctrina  ha  tenido  vasto  campo  de  aplicaci6n ;  y  asf, 
se  ha  establecido  que  no  solamente  la  Gorte  Suprema  Federal  puede  declarar 
Inconstituclonal  una  ley  expedida  por  el  Oongreso  de  los  Estados  Unidos, 
slno  que  los  Tribunales  de  cada  Estado  pueden  hacer  Igual  declaracl6n 
respecto  de  una  ley  emanada  de  la  Leglslatura  particular  del  mlsmo  Estado, 
y  aun  se  reconoce  que  la  Gorte  Suprema  puede  usar  de  taX  facultad  cuando  al 
ocurrlr  la  aplicaci6n  regular  de  una  ley  de  un  Estado  de  la  Uni6n,  encuentre 
que  es  contraria  a  la  Gonstltucidn  americana. 

2*.  Otros  Estados,  de  Oonstltucidn  tainbl^  escrlta  y  de  poderes  limitados, 
generalmente  europeos  y  en  partloular  el  Estado  franc^  han  adoptado  la 
doctrina  segtin  la  que  el  Poder  Judicial,  si  bien  tiene  la  facultad  de  Interpretar 
doctrinalmente  las  leyes  ordinarias  y  decidir  en  caso  de  conflicto  entre  ellas  la 
que  debe  aplicarse  a  una  relad^n  de  derecho  determinada,  no  puede  tener,  no 
debe  d&rsele,  la  potestad  de  Interpretar  la  Oonstituci^n  y  decidir  si  una  ley  ei 
o  no  constitucional.  Un  acto  del  Poder  Leglslativo  regularmente  expedido,  se 
dice,  obliga  a  los  Tribunales,  los  que  no  pueden  dejar  de  aplicarlo  so  pretexto 
de  ser  contrario  a  la  Constituci6n,  porque  en  esos  cases  se  impone  la  regla  de 
que  toda  ley  regular  en  la  forma  se  reputa  constitucional.  Sirven  de  funda- 
mento  a  esta  presunci5n  todos  los  antecedentes  que  han  debido  occurrir  en  la 
votacidn  misnia  de  la  ley;  la  presentad^n  del  proyecto  por  qulen  estaba 
obligado  a  acatar  la  Carta  fundamental,  la  discusi6n  en  el  seno  de  las  Gdmaras, 
generalmente  en  varios  debates,  con  intervenci6n  de  mayorfas  considerables,  en 
quienes  debemos  suponer  la  llustraci6n  necesarla  y  el  propio  respeto  por  la 
Ley  Suprema  del  Estado  y  por  tlltimo  la  intervenci6n  del  Poder  Ejecutlvo  que  se 
exige  universalmente  para  la  eficacia  de  la  ley,  mediante  la  sanci6n  respectiva. 

Esta  doctrina  tlene  por  base  el  principio  fundamental  de  la  separaci5n  e 
Independencia  de  los  poderes  del  Estado,  principio  que  es  una  conquista  del 
Derecho  Constitucional,  aceptada  por  todos  los  Estados  de  regimen  representa- 
tive y,  adem&s,  la  salvaguardia  de  la  libertad  dvil.  De  acuerdo  con  41,  la 
facultad  del  Poder  Judidal  de  pronundar  la  Inconstitudonalidad  de  una  ley  no 
solamente  disloca  a  la  Administracl5n  de  Justicia  distray^ndola  de  su  funcl6n 
orgdnica  de  aplicar  derto  orden  de  leyes  a  los  casos  de  la  vida  real,  ya  en 
los  litigios  entre  particulares,  ya  en  lo  que  atafie  a  la  represi6n  y  castigo  de 
los  delitos,  slno  que  constituye  un  atentado  a  la  independenda  del  Poder  Legis- 
lative cuya  funcl6n  invade  y  cercena,  con  lo  cual  viene  a  quedar  el  Poder 
Judidal  como  un  poder  politico  superior  a  todos,  "a  la  misma  voluntad 
nacional  manifestada  segtin  las  formas  del  goblemo  representative."^ 

Flnalmente,  de  acuerdo  con  la  doctrina  que  venlmos  exponiendo,  el  respeto 
de  la  Constituci6n  queda  conflado  a  la  condencia  de  los  leglsladores  cuya  res- 
ponsabilidad  moral  ante  la  Nad6n  garantiza  su  observancia  y  quizd  puede 
indicarse  una  prenda  m&s  segura,  la  que  anota  Esmein,  en  el  siguiente  pasaje 
con  que  cierra  el  capftulo  relative  a  los  derechos  individuales :  "La  mejor 
garantfa  a  ese  respecto  se  encuentra  en  las  costumbres,  en  el  espfritu  nacional 
y  qulzd  tambi^n  en  la  instituci6n  de  las  dos  Gdmaras." ' 


*  A.  Btmein,  Obr.  dt,  pigi.  602  y  628. 
•Ibid.  — . 
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Vamos  a  examinar  por  separado  la  doctrlna  americana,  particularmente  en 
k>  que  concierne  a  la  aplicaddn  que  prActicamente  ha  tenido  entre  los  mlsmos 
americanos,  y  luego  haremos  un  recuento  de  las  constituciones  de  los  Estados  a 
donde  ha  extendido  su  Influencia,  sin  oividar  el  Estado  Oolombiano,  en  donde 
seguramente  ha  servldo  de  base  a  la  may  singular  que  en  ^1  impera< 

IV. 

16.  La  doctrlna  amerlcana  se  considera  ezplfcitamente  autorlzada  por  los 
tigulentes  textos  constitudonales,  que  en  lo  pertlnente  dlcen  asl : 

Artfculo  III,  seccldn  2.  '*E1  Poder  Judicial  se  extender^  a  todos  los  casos  de 
derecho  y  equidad  que  emanen  de  esta  Gonstituci6n,  las  leyes  de  los  Estados 
Unidos,  y  los  tratados  hechos  o  que  se  hagan  bajo  su  autoridad    *    *    *." 

Artfculo  VI,  Indso  2.  ''Esta  Ck>nstitucldn  y  las  leyes  de  los  Estados  Unidos  que 
le  hagan  de  confiomiidad  con  ella,  y  todos  los  tratados  hechos  o  que  se 
hlcieren  bajo  la  autoridad  de  los  Estados  Unidos,  serftn  la  suprema  ley  del  pafs ; 
7  los  jueces  se  arreglardn  a  ellas  en  cada  Estado,  no  obstante  cualquier  cosa  en 
contrario  en  la  Constituci6n  misma  o  en  las  leyes  de  los  Estados." 

Gomo  puede  verse,  estas  disposidones  no  son  terminantes,  a  pesar  de  la  inter* 
pretad6n  contraria  de  la  Jurisprudenda  amerlcana  que  ve  en  ellas  exptfcita- 
mente  formulada  la  doctrlna  que  anatizamos.  Empero,  el  f^ndmeno  es  explicable, 
si  se  piensa  en  que  el  extrafio  suele  apredar  las  disposidones  de  la  ley  extran- 
Jera  con  criterio  fundamentalmente  distinto;  de  ordinarlo  aplica  un  crlterio 
general,  no  desnudo  de  las  preocupadones  e  Ideas  dominantes  en  su  pafs  sohre 
materlas  anAlogas  y  no  es  raro  que  se  le  escapen  los  antecedentes  y  ocurrencias 
locales  que  dan  fisonomfa  especial  a  la  legisladdn  y  a  la  Jurisprudenda  de  otra 
naddn.  Un  estudio  mfts  prolijo  y  atento  puede  colmar  esas  lagunns.  Asf.  pnra 
apredar  justamente  los  textos  de  la  Oonstituddn  amerlcana  que  hemos  trnscrito 
J  desentrafiar  la  razdn  de  la  interpretacidn  consagrada  por  la  Jurl^nidencia 
de  esa  Nacidn,  es  menester  no  tomarlos  aisladamente  sino  en  reladdn  con  una 
dllatada  tradiddn,  que  tiene  sus  rafces  en  suelo  Ingl^,  segdn  lo  hemos  expuesto 
mfts  arriba. 

La  administraddn  de  Justicia  ha  sido  y  es  entre  los  anglosa  jones  una  raroa 
del  Derecho  Ck)mtin  (Common  Law)  que  se  desarrolld  al  compfts  de  ^e  tenta 
y  paulatinamente  en  el  curso  de  siglos,  sirviendo  al  proplo  tiempo  que  de  int^r- 
prete  con  autoridad  propla  de  la  legisladdn  consuetudinarla  y  escrita,  de  una 
sspede  de  colaborador  en  la  formaddn  mlsma  del  derecho,  porque  entre  otrns 
razones  sus  decisiones  constltufan  precedente,  que,  como  es  sabido,  son  elemento 
primordial  en  esa  clase  de  legisladdn. 

Por  otra  parte,  si  se  toma  en  consideraddn  el  principio  y  la  prActica  en  el  de- 
recho comtln  ingl^  que  autorlzan  recurrlr  a  las  Cortes  de  Justicia  no  solamente 
en  los  casos  de  conflictos  entre  las  leyes  sino  cuando  quiera  que  los  actos 
de  las  autoridades  de  todo  orden  causan  ilegalmente  perjuicio  a  los  particulares, 
salvo  contadas  excepdones,*  se  tendr&  idea  de  la  misidn  del  Poder  Judicial 
entre  los  anglosajones,  de  la  Importanda  dedsiva  que  para  ellos  tiene  en  la 
vida  del  Estado,  y  al  propio  tiempo  se  ver&  de  relieve  el  respeto  de  que  allf 
se  le  ha  rodeado  y  el  prestigio  secular  que  lo  acompafia.  Y  ese  principio  y 
esa  prActica  que  los  anglosajones  reputan  como  una  conquista  del  derecho  y 
como  "  la  Joya  de  la  libertad  angUcana,** '  han  pasado  en  toda  su  integridad 
a  la  Am^ica  del  Norte,  en  donde  los  angloamericanos  los  consideran  como 
una  de  las  bases  de  sus  institudones. 

1  Francisco  Lieber,  Obr.  dt.,  pAgs.  185  a  191,  Tomo  I ;  A.  Bsmein,  pigs.  466  y  467. 
•  El  mlsmo,  pig.  191. 
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En  la  ezpo8ici6D  precedente  se  encuentra  la  clave  de  la  interpretaddn  que 
la  Jurigpmdeiicla  americana  ha  dado  a  los  textos  constitucionales  que  hemos 
trascrlto  poco  ha,  en  loe  coales  aparece,  eao  si,  el  espfritu  de.la  doctrlna  en 
referenda.  Y  es  de  notar  que  ella  habfa  sido  aplicada  antes  de  la  expedld5n 
de  la  Ck>nstitud5n  federal  por  los  Tribunales  de  varios  Bstados,  los  de  Rhode 
Island  y  Carolina  del  Sur,^  hecho  ^te  que  conflrma  la  tesis  que  sustentamos. 

17.  La  aplicad<5n  qu6  pr&cticamente  han  dado  los  americanos  a  la  doctrlna 
a  que  nos  referlmoe  no  conslste,  como  a  primera  vista  pudiera  creerse,  en  que 
todo  Individuo  que  estime  inconstitudonal  una  1^  tenga  derecho  a  demandar 
ante  el  Poder  Judicial  la  nulidad  de  ella  por  esa  causa  y  en  que  ^te,  examlnado 
el  caso,  proceda  a  declarar  la  nulidad  de  una  manera  absoluta  o  general.  N6. 
Para  que  la  Corte  Suprema  Federal,  a  quien  se  considera  conferlda  esa  f acultad 
por  la  Gonstitud6n,  pueda  ejercerla,  es  molester  que  ocurra  un  litigio  cuyo 
conodmiento  pueda  dla  aprehender  regularmente,  que  ese  litigio  sea  entre  par- 
ticulares  y  enderre  en  sf  el  conflicto  entre  la  ley  de  que  se  trate  y  la  Gonstitu- 
ci6n ;  entonces  la  Corte  procede  a  fallarlo  en  las  condiciones  en  que  dedde  las 
cuestiones  que  normalmente  caen  bajo  su  jurisdicddn.  La  sentenda,  por  con- 
siguiente,  no  es  obligatorla  sino  para  el  caso  en  que  se  ha  dictado,  con  lo  cual 
se  conserva  en  pie  el  prindpio  oniversalmeiite  aceptado  de  que  los  Jueces  no 
pueden  proceder  por  via  de  dlsposid^ki  general  o  reglamentaria.  Bs  tdAb:  . 
fuera  de  que  no  hay  acd6n  popular  y  de  que  es  foncoso  que  exlstan  dos  partes, 
una  que  redama  la  aplicacidn  de  la  ley  en  un  caso  determinado  y  la  otra  que  la 
rechaza  por  inconstitudonal,  la  Corte  no  puede  obrar  motu  profMrio,  no  tiene 
inidativa  ninguna. 

La  doctrlna  se  aplica  de  una  manera  igual  por  los  Tribunales  de  los  Bstados 
particulares  cuando  ocurre  el  conflicto  entre  una  ley  de  una  de  las  Legislaturas 
y  la  Constitucidn  del  respectivo  Estado. 

18.  El  fundamento  Juridico-filos6fico  de  la  doctrlna  lo  derivan  los  publidstas 
americanos  de  la  facultad  de  interpretar  las  leyes  que  corresponde  al  Poder 
Judidal  por  derecho  propio  y  con  propia  autoridad.  Al  efecto,  uno  de  los  wAb 
connotados  por  su  cienda  y  por  la  espedalidad  de  su  vida  pt&blica,  el  Juei 
Story,  condensa  asi  su  rasonamiento : 

La  facultad  de  interpretar  las  leyes  comprende  necesariamente  la  fund6n  de 
determinar  si  son  o  n5  concillables  con  la  Constitud6n,  y  si  no  lo  son,  declararlas 
nulas.  Como  la  Constituci6n  es  la  ley  suprema  del  pais,  en  caso  de  conflicto 
entre  ella  y  las  leyes  expedidas,  ya  por  el  Congreso,  ya  por  las  Legislaturas  de 
los  E>stados,  el  deber  del  Poder  Judidal  es  dar  la  preferencia  a  la  que  tiene 
fuerza  obligatorla  predominante.  Esto  es  consecuenda  de  la  teoria  misma  de 
una  constituci6n  republicana :  si  de  otro  niodo  fuera,  los  actos  de  la  Legislatura 
y  del  Ejecutivo  tomarianse  en  actos  soberanos,  sin  pond^raci6n  o  contrapeso 
alguno,  no  obstante  las  prohibiciones  o  limitaciones  que  les  imponga  la  Ley 
fundamental;  sobrevendrian  usurpaclones  tanto  m6s  peligrosas  cuanto  menos 
equivocas,  sin  que  al  alcance  de  los  dudadanos  hubiera  remedio  alguno  posible. 
El  pueblo  quedaria  asi  a  merced  de  los  gobemantes  no  sdlo  de  la  Nad5n  sino 
de  los  Estados  y  pr&cticamente  existiria  una  omnipotencia  como  la  del  Parla- 
mento  ingl^.  El  sentimiento  universal  de  la  America  se  ha  pronunciado  en  el 
sentido  de  que  el  poder  judidal  debe  en  tlltimo  recurso  deddir  sobre  la  cons- 
titucionalidad  de  los  actos  y  de  las  leyes  que  emanen  del  Estado  o  del  gobierno 
general  en  cuanto  puedan  ser  materia  de  una  controversia  Judicial.' 

Es  innegable  que  en  el  terrene  estrictamente  Juridlco  y  colocAndonos  en  el 
medio  ambiente  en  que  nacieron  y  se  han  desarrollado  las  instituciones  ameri- 
canas,  la  doctrlna  en  referenda  descansa  en  un  fundamento  raclonal  y  de  otro 
lado  tiene  una  base  de  apoyo  en  varios  elementos  tradlcionales,  que  al  propio 
tiempo  que  han  contrlbuido  al  desarrollo  completo  y  seguro  de  ella,  han  sldo 


1  A.  Esmeln,  Obr.  clt..  pflg.  528. 

<  On  the  Constitution  of  the  United  States.     Bsmein.     PAgs.  626  y  527. 
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parte  a  contrapesar  los  iQconvenlentes  que  en  el  orden  politico  hnbiera  podido 
SQSCitar  su  aplicaci6n.  No  paede  remitlrse  a  duda  que  para  esa  aceptacl6n 
nnlversal  de  la  doctrina  por  los  amerlcanos,  que  pregona  el  Jaez  Story,  ha  sido 
necesarlo  que  la  Magistratura  haya  alcansado  un  alto  grado  de  autoridad  moral 
y  clentffica,  reconocida  de  buen  grado  por  el  pueblo  como  exponente  de  on 
pasado  grandemeute  respetable  y  respetado,  y  esto  supone  un  ctimulo  de  condi- 
clones,  ya  en  la  Magistratura  ya  en  el  pueblo,  que  seguramente  acusan  atributos 
de  raza,  comunldad  de  ideas,  h&bitos  de  reflexi6n  y  de  orden  y,  en  una  palabra, 
como  lo  sugiere  Esmeln,  un  sistema  semejante  supone  '*  una  raza  de  hombres  que 
en  el  curso  de  siglos  se  ha  acostumbrado  a  ver  en  sus  magistrados  los  guardianes 
del  derecho  y  de  las  libertades  pdblicas.*'  ^ 

Por  tUtimo,  se  dice  que  si  blen  es  cierto  que  la  doctrina  americana  reviste 
de  un  poder  politico  de  primer  orden  al  Poder  Judicial,  tambi^n  lo  es  que  ^ 
no  se  sale  de  su  funcidn  nl  de  sus  formas  ordinarias  y  que  en  ejercicio  de 
aqu^Ua  se  limita  a  deddir  un  conflicto,  en  un  caso  concreto,  entre  la  Oonstitu- 
ci6n  y  una  ley  ordinaria,  en  ftivor  de  la  ley  suprema. 

Por  lo  dem&s,  escritores  extranjeros  y  americanos  de  buen  grado  rinden 
tributo  de  Justida  a  la  Alta  Oorte  de  los  Estados  Unldos  que  en  todo  tiempo 
se  ha  mostrado  digna  de  su  importante  y  delicada  m]sl6n. 

Para  no  alargar  demasiado  este  trabajo  no  entramos  a  historiar  algunos 
de  los  casos  siquiera  en  que  la  Corte  Suprema  americana  ha  tenido  ocasi6n 
de  ejercer  su  alta  misi6n,  ora  en  re]aci6n  con  leyes  expedidas  para  el  pueblo 
americano  mismo,  ya  en  lo  que  atafie  a  otras  para  algunas  Ck>lonias  de  la 
Uni6n. 

19.  Bmpero,  no  dejaremos  de  mendonar  alguna  voz  que  se  ha  levantado 
de  entre  los  mismos  americanos  para  vindicar  los  fueros  del  Gongreso  y  abogar 
por  la  supremacia  de  ^ste,  como  el  representante  aut6ntico  de  la  soberanfa 
del  Bstado.  Nos  referimos  a  Mr.  Woodrow  Wilson,  en  su  obra  ConffreMHonal 
Government,  que  no  conocemos  slno  de  referenda  por  las  transcripdones  que 
de  ella  hace  el  emfnente  publicista  franco  A.  Esmein  en  el  Tratado  que  con 
tanta  frecuenda  hemos  dtado  en  el  curso  de  este  estudio. 

Mr.  Wilson  sienta  una  afirmaddn,  a  que  atribuye  la  autoridad  que  le  comunica 
el  asentimiento  universal,  a  saber: 

Los  representantes  del  pueblo,  nadie  desconocerfi  este  princlplo,  son  la 
autoridad  propia  y  suprema  en  toda  materia  de  gobierno ;  la  administraci6n  es 
en  el  gobierno  un  simple  trabajo  de  oflcinas.  La  legislad6n  es  la  fuerza  inidaL 
Determina  lo  que  debe  hacerse.  El  poder  de  hacer  las  leyes,  es  en  su  esencia  y 
por  naturaleza,  el  poder  de  dirlglr  y  61  se  ha  dado  al  CJongreso.  Este  principio 
no  tlene  restricdones  y  estd  en  todas  las  costumbres  anglosajonas,  con  las  que 
forma  un  bloque.  La  dificultad,  si  hay  alguna,  reside  en  la  eleccidn  de  los 
medios  para  poner  el  prindpio  en  ejecuci6n.  El  medio  natural  parece  ser  el 
derecho  del  Cuerpo  representative  de  tener  todos  los  servldores  necesarios  para 
la  ejecuci6n  de  sus  voluntades,  bajo  su  estrecha  y  constante  vlgilanda,  y  de 
someterlos  a  estrlcta  responsabilidad,  o  sea,  la  facultad  de  destltuirlos  cuando 
sus  servicios  dejen  de  ser  satisfactorlos.  Este  es  un  atrlbuto  de  toda  potestad  y 
si  el  Gongreso  no  lo  tiene,  se  le  estorba  un  poder  que  no  se  le  puede  discutir." 

En  consonanda  con  estas  Ideas  y  reflrl^ndose  a  la  facultad  del  poder  judidal 
de  casar  las  leyes  inconstitudonales,  Mr.  Wilson  hace  notar  que  el  Gongreso 
tiene  en  muchos  casos  medios  para  hacer  cesar  la  oposici6n  de  los  Tribunales 
federales  a  su  voluntad — ^y  ha  usado  de  ellos  en  ocasiones  importantes — ^mediante 
la  cread6n  de  nuevas  plazas  en  la  Gorte  Suprema  y  la  influenda  que  el  Senado 
puede  ejercer  en  el  Presidente  de  la  Uni6n  para  la  provisl6n  de  ellas,  o  tambi^n 
mediante  un  acto  legislative  que  quite  a  la  misma  Gorte  la  parte  de  jurlsdicddn 


^A.  Esmein,  Obr.  dt,  nota  1,  pAg.  534. 
a  A.  Esmein,  p&g.  480. 
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que  no  le  confiere  la  Gonstitiici6n  y  le  fu^  ntribufda  por  ley  especial  a  ese  res- 
pecto.*  No  obstante  estos  reparos,  la  doctrlna  se  ha  desarrollado  con  precision 
y  energfa,  segiin  lo  nota  el  autor  que  hemes  cltado,  refiri^ndose  espedalmente  a 
varias  sentencias  de  1895,  en  las  cuales  se  declar6  Inconstitucional  en  parte  el 
Impuesto  sobre  la  renta  establecido  por  el  Gongreso  de  los  Estados  Unidos. 

La  teoria  desarrollada  por  Mr.  Wilson,  16gica  en  alguna  manera,  desde  nn 
punto  de  vista  muy  abstracto,  implicarfa  un  cambio  de  frente  en  las  instituciones 
de  sn  pate,  porque  aparte  de  que  el  Poder  Legislative  surgi6  de  ellas  limitado,  la 
tendencia  de  la  Jurisprudencia  americana  a  limitar  las  facultades  del  Gon- 
greso es  el  fen6meno  que  observan  los  publidstas  americanos  y  extranjeros  a 
que  noB  hemos  referido  mds  arriba. 

Por  otra  parte,  y  prescindiendo  de  Inconvenientes  que  no  es  pertinente  con- 
signar  aquf,  aquella  teorfa,  a  m^  de  ser  contraria  al  principio  de  la  separaci6n 
e  independencia  de  los  poderes  ptlblicoe,  que  aun  con  las  salvedades  y  desvia- 
dones  que  la  necesaria  coordinaci6n  y  subordinaci6n  entre  los  poderes  no  puede 
menos  de  introducirle,  est&  fundado  en  la  naturaleza  misma,  a  la  que  imita  en 
los  seres  dotados  de  6rgano8  especiales  para  el  desempefio  de  cada  funci6n,  a 
mds  de  eso,  decimos  tal  teorfa  es  ut6pica  e  incompatible  con  el  enorme  creel- 
miento  y  desarrollo  de  los  Estados  y  con  el  ordenado  y  eficaz  desenvolvimiento 
de  las  mtlltiples  manifestaciones  de  la  actividad  social  contempordnea. 


20.  La  doctrina  americana  ha  sentado  hoy  carta  de  naturaleza  en  algunas 
Golonias  inglesas,  que  mediante  su  desarrollo  y  crecimiento  y  despu^  de  una 
evoluci6n  polftica  mAs  o  menos  diffcil  y  accidentada,  han  llegado  a  constitulrse 
en  Estados  casi  independientes  dentro  del  dilatado  Imperio  britdnico.  Nos 
referimos  especialmente  al  Dominio  del  Canada  y  a  la  Commonioealth  de  Aus- 
tralia, sometidos  poHtlcamente  a  la  Corona  de  Inglaterra,  que  forman  especies 
de  R^tiblicas  Federales,  bajo  el  r^men  de  constituciones  escritas  y  limitativas. 

El  Dominio  del  Canadft  se  rlge  por  el  Acta  de  !•  de  jullo  de  1867,  modificada 
y  completada  por  las  de  1871, 1875  y  1886,  del  Parlamento  britdnico,'  que  autori- 
zan  a  la  Colonla  para  tener  un  Parlamento  propio,  en  parte  elective,  el  que 
puede  legislar  sobre  los  asuntos  que  no  est^n  atribufdos  a  las  Legislaturas  de  las 
Provincias  y  que  dlrecta  nl  Indirectamente  se  haya  reservado  el  Parlamento 
imperial.  Por  consigulente,  los  poderes  del  Parlamento  del  Dominio  y  los  de 
las  Legislaturas  provinciales  estdn  limitados  recfprocamente  y  por  la  omnlpo- 
tencia  del  Parlamento  ingl^.  SI  un  acto  emanado  de  una  de  esas  Legislaturas 
o  del  Parlamento  del  Dominio  excede  el  Ifmite  de  sus  facultades  con  perjulclo  de 
los  derechos  de  un  ciudadano  del  Oanadd,  ^te  puede  dlscutlr  la  legalldad  del 
acto  ante  las  Cortes  de  Justicia.*  Contra  los  actos  del  Parlamento  ingl^  no  se 
reconoce  ese  derecho,  en  consideracl6n  a  que  todos  los  que  61  expida  son  legiti- 
mes, como  poder  soberano  absolute  que  es. 

Inspirada  en  la  Constitucidn  americana  y  en  la  del  Dominio  del  Canad&, 
se  expidi6  y  proclam6  en  el  afio  de  1900  el  Estatuto  fundamental  de  la  Common^ 
toealth  of  Au$traliaj  especie  de  Reptlblica  Federal,  vinculada  polfticamente 
a  la  Metr6poli  inglesa.  El  artfculo  74  de  ese  C6digo,  ilnico  que  did  lugar  a 
serias  dificultades  para  su  adopci6n  en  el  Parlamento  ingl^,  reservaba  a  la 
Alta  Corte  Federal  australiana  la  faailtad  de  deddir  en  illtima  instancia, 
Bin  ningtln  recurso  ulterior  ante  las  autoridades  inglesas,  las  cuestiones  con- 
cemientes  a  la  interpretaci6n  de  la  Constitucidn  federal  o  de  las  Constituciones 

^  Bl  mlsmo.,  pgs.  534  y  585,  nota  1. 

*  Enciclopedla  Universal  de  Bspafia,  Tomo  X,  p&gs.  1846  a  1866. 

>A.  Bsmein,  Obra  citada,  pflg.  581. 
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de  los  Estados  en  que  estuvleran  interesados  ilnicamente  indlvlduos  austra- 
llanos  o  Estados  de  esa  naclonalidad.  Los  ingleses,  atentos  a  la  conservaci6n 
del  princlpio  de  la  soberanfa  de  In  Corona,  que  mediante  la  disposici6n  vendrfa 
a  quedar  postergado,  Insistfan  en  la  necesidad  de  apllcar  el  princlpio  tradlcionai 
ingl^,  tocante  a  las  Golonins,  segtin  el  cual  debia  establecerse  el  recurso  final 
ante  el  Privy  Council  del  Rey.  Gomo  quiera  que  sea,  las  discuslones  termlnaron 
entonces  por  una  transacci6n  y  en  todo  caso  algunos  afios  despu^  el  Parlamento 
britAnico  reconoci6  la  autoridad  soberana  de  la  0>rte  Suprema  de  Australia 
para  interpretar  la  Gonstitucl6n. 

21.  Las  Naclones  amerlcanas  que  exlsten  al  sur  de  la  Oran  Reptibllca, 
hubieron  de  experlmentar  tambl^n  la  influencia  de  la  Gonstltucl6n  que  ^sta 
adopts  al  formar  un  Estado  Independiente,  y  asf,  aqu^llas  al  emandparse 
de  sus  respectivas  Metr6polls — ^EspaHa  y  Portugal — y  formar  asimlsmo  Estados 
soberanos,  adoptaron  la  forma  republlcana  de  r^men  representative,  ezcep- 
<!l6n  hecha  del  Brasll,  que  en  un  princlpio,  debldo  a  clrcunstandas  espedales, 
form6  un  Iniperio,  que  andando  el  tlempo  se  torn6  en  la  Repilbllca  federatlva 
constitufda  por  medio  del  C6digo  fundamental,  de  24  de  febrero  de  1891. 

Haremos  un  breve  andllsis  de  las  Ck>nstltuclones  de  dlchos  Estados,  en  lo 
que  la  doctrina  de  que  tratamos  se  refiere,  prl&cipiando  por  el  Estado  colom- 
blano,  en  donde  seguramente  se  ha  extremado  la  doctrina;  a  no  ser  que  se 
haya  tomado  por  modelo,  en  parte,  la  que  consagr6  la  Ck>nstltucl6n  francesa, 
de  14  de  enero  de  1852,  que  reconocfa  acci6n  popular  para  promover  la  declara- 
cl6n  de  Inconstitucionalidad  de  clertos  actos  ante  el  Senado.  Por  lo  dem&s, 
ello  nada  tendrfa  de  extraflo,  pues  nuestro  fervlente  espfrltu  de  lmitacl6n, 
en  acbaques  coastltucionales,  nos  ba  hecbo  recorrer  a  tlentas  la  sofiolienta 
escala  de  Jacob  en  busca  de  una  establlldad,  que,  por  fortuna,  parece  que  ha 
princlpiado  a  sentar  su  planta  en  esta  nuestra  Patrla. 

22.  Un  estudlo  medlanamente  complete,  dentro  de  los  Ifmites  que  debe  tener 
este  trabajo,  de  la  doctrina  en  Colombia,  Impone  como  cosa  previa,  el  andllsls 
de  un  antecedente  constituclonal  que  en  la  expedlcl6n  mlsma  de  la  ley  se  pre- 
senta  entre  nosotros,  que  es  como  un  anuncio  o  si  se  qulere  una  anticipada 
aplicaci6n  de  la  doctrina.  Nos  referimos  al  caso  en  que  el  Presidente  de  la 
Repdblica,  en  ejercicio  del  derecho  de  veto  que  le  otorga  la  Constltucl6n, 
(Art  85)  devuelva  con  objeclones  un  proyecto  de  ley  que  el  Poder  Legislative  le 
ha  pasado  para  la  sanci6n  ejecutiva  y  mds  especlalmente  nos  referimos  a  la 
hip6tesis  en  que  las  objeclones  sean  de  car&cter  constituclonal.  Porque  es 
conveniente  recordar  que  la  Constituci6n  colomblana  de  1886,  vlgente  hoy  con 
las  modlflcaclones  introducldas  por  varies  Actos  Legislatives,  reconece  al 
Presidente  de  la  Repdbllca  el  derecho  de  veto  por  dos  causas:  la — Por  Incon- 
venlencia  del  proyecto  de  ley  respective ;  2a — Per  inconstitucionalidad  del  mlsmo. 

Objetado  un  proyecto  de  ley  por  la  primera  de  dichas  causas,  debe  volver  a 
las  CAmaras,  y  si  reconslderado  en  ellas,  es  adoptado  por  los  dos  tercios  de  los 
votes  en  una  y  etra,  el  Presidente  queda  ebligade  a  sanclonarlo  (Art.  88). 

Si  las  objeclones  se  fundan  en  motives  de  inconstltudonalldad,  debe  aplicarse 
el  artfculo  90,  que  est&  concebido  asf : 

Exceptdase  de  lo  dispuesto  en  el  artfculo  88  el  case  en  que  el  proyecto  fuere 
objetado  por  incenstitucional.  En  este  caso,  si  las  C&maras  inslstieren,  el 
proyecto  pasar&  a  la  CJorte  Suprema,  para  que  ella,  dentro  de  sels  dfas,  dedda 
sobre  su  exequibilidad.  El  falle  afirmativo  de  la  Corte  obliga  al  Presidente  a 
sandonar  la  ley.    Si  fuere  negative,  se  archlvarA  el  proyecto. 

Esta  dlsposici6n  erlge,  pues  a  la  Corte  Suprema  de  Justlcla  de  Colombia, 
Arbltro  entre  los  Poderes  Legislative  y  Ejecutlvo,  para  deddlr  de  manera 
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deflnitiva  acerca  de  la  constitucionalidad  o  inconstitucionalidad  de  un  proyecto 
de  ley.  Blla  es,  por  tanto,  el  int^rprete  supremo  y  autorizado  de  la  Ck)D8tltucl6]i 
en  eeas  circimfltancias :  en  el  momento  preclso  en  que  el  Poder  Legislativo  ertd 
ej^dendo  la  fancl6n  que  le  es  peculiar  y  con  ocasidn  de  ella. 

Tal  prec^to,  que  no  tiene  precedentes  en  nuestro  derecho  constitudonal 
tocante  al  veto  del  BJecutivo,  que  en  nuestra  ya  larga  serie  de  Ck)nstltuciones 
^stas  habfan  reccmocido  y  reglado  de  una  manera  distinta,  casi  uniforme,  tal 
prec^to'considerado  en  el  terreno  de  los  principios  del  Derecho  Constitudonal, 
va  directamente  contra  aquel  otro,  base  del  regimen  representative,  de  la  sepa- 
raddn  de  los  poderes  del  Estado,  y  en  particular  va  contra  la  ind^)endenda  del 
Poder  Legislativo  en  su  propia  y  especffica  funci6n.  Ese  precepto  del  Estatuto 
nadonal  atribuye  a  la  Gorte  Suprema  un  poder  politico  indlscutible  e  incon- 
trarrestable,  que  la  coloca  por  enclma  de  los  dem&s  poderes  ptlblicos;  con  la 
circunstanda  de  que  no  existiendo  en  Colombia,  en  el  sistema  mismo  de  su  legis- 
laddn  ni  en  costumbre  alguna,  la  facultad  del  poder  judicial  en  general  o  de  la 
Corte  Suprema  de  interpretar  la  Carta  fundamental,  tamafia  autoridad,  que  re- 
traia  a  6Bta  de  su  funci6n  ordinaria  de  aplicar  las  leyes  comunes,  Impllcaba  como 
una  desviad6n  en  la  conc^>d6n  mlsma  de  los  poderes  ptiblicos,  porque  en  virtud 
de  ella  se  venfa  a  privar  al  Poder  Legislativo,  encargado  de  hacer  las  leyes 
con  sujed6n  a  los  mandatos  constitudonales,  de  la  potestad  connatural 
intrinseca  de  apredar  la  conformidad  de  aqu^las  con  ^tos,  para  atribufrla  a 
otra  autorldad  de  funcidn  espedficamente  distlnta,  subordinada  en  el  orden  cons- 
titudonal a  aqu^l  poder. 

No  obstante,  si  en  el  terreno  de  los  principios  el  texto  que  consideramos  da 
lugar  a  observadones  semejantes  a  las  que  hemes  expuesto,  en  otro  campo 
pueden  adudrse  en  su  favor  razones  que  por  lo  menos  justifican  la  intencidn 
patri6tica  de  los  constituyentes  de  1886.  Dado  el  conflicto  de  pareceres  entre  las 
Cdmaras  y  el  EJecutivo  acerca  de  la  constitudonalidad  de  un  proyecto,  ya  que 
no  se  adopt6  el  extreme  de  hacer  prevalecer  la  opinion  de  aqu^as,  mediante  la 
exigenda  de  mayorias  mds  considerables  en  tlltimo  t^mino,  debido  quiz&  a  que 
el  Constituyente  temi6  que  entraran  en  juego  las  paslones  antes  que  la  serena 
reilexidn,  opt6  por  la  elecci6n  de  un  tercer  poder  en  discordla  y  se  flJ6  en  la 
Corte  Suprema,  como  d  6rgano  m&s  alto  y  autorizado  de  la  administrad6n  de 
Justida,  que  por  raz6n  de  su  augusta  misidn  debfa  permanecer  alejada  de  los 
debates  polfticos  extrafia  a  las  paslones  que  ellos  encienden ;  que  en  considera- 
ci6n  a  la  independencia  de  sus  miembros,  que  proviene  de  su  inamovilidad,  a  la 
ciencia  e  imparcialidad  que  dan  el  estudio  de  complicadas  cuestiones  de  derecho 
y  el  hAbito  de  f&llar  sobre  encontradas  pretensiones,  quedaria  en  las  melores 
condidones  para  dlctar  una  decision  que  interpretara  fidmente  d  espiritu  de  la 
Constitud6n  en  un  case  dado  y  fuera  ocasi6n  de  su  estricto  cumplimiento, 
propMto  cardinal  del  constituyente/ 

Pot  lo  dem&s,  la  Corte  Suprema  de  Justicia  ha  estado  a  la  altura  de  tan 
delicada  misKte  y  ha  aportado  a  su  cumplimiento  la  discred6n,  ciencia  e  impar- 
dalidad  que  dla  oomanda. 

28.  Bmpero,  d  Constituyente  colombiano  no  se  satlsfizo  con  el  artfculo  90,  y 
de  un  paso  se  coloc6  a  inconmensurable  distancia  de  la  Constituci6n  y  de  la 
Jurisprudenda  americanas  por  virtud  dd  Acto  Legislativo  No.  8  de  1910,  que  en 
el  Tltulo  XV,  relative  a  la  Corte  Suprema  de  Justicia,  consagr6  varias  disposi- 
ciones,  que  fijan  la  at^d6n  de  manera  espedaL 

El  artfculo  40,  que  es  como  una  preparaddn  del  que  le  sigue,  establece  el 
principio  de  la  supremada  de  la  Constituci6n  sobre  las  leyes  ordinarlas,  al 

^  Derecho  Publico  Interno  de  Colombia,  pAgs.  179  a  185. 

Digitized  by  V^OOQ  IC 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBLIC   LAW,  AND  JXJBI8PBUDEN0E.      497 

disponer  que  en  caso  de  Incompatibilidad  entre  una  y  otras  se  apliquen  de  pre- 
ferencia  las  disposlciones  constituctonales. 

Ese  texto  contiene  una  regla  de  interpretacl6n,  que  si  bien  ya  extstfa  en 
nuestra  legislacidn,  en  los  artlculos  5  y  6  de  las  Leyes  57  y  163  de  1887,  respec- 
tlvamente,  tenia  entonces  una  significacidn  bien  distinta  y  un  campo  de  apli- 
caci6n  muy  reducido,  en  atenci6n  a  que  en  la  ^ca  en  que  ellos  fueron  exi)edld08 
domlnaba  en  el  derecho  constltucional  colomblano  el  principio  de  que  al  Poder 
Judicial  no  le  estaba  atribufda  la  interpretaci6n  general  y  auttotica  de  la  Cohb- 
tituci6n  o  de  las  leyes  ni  le  estaba  permitido  dejar  de  aplicar  las  t&ltimas  por  el 
hecho  de  considerarlas  contrarias  a  la  Ck)nstltuci6n.*  Esta  doctrina  estaba 
fundada  en  el  inciso  del  articulo  6  de  la  Ley  158,  que  hemos  citado,  segt&n  el 
cual  una  disposici6n  expresa  de  ley  posterior  a  la  Ck)nstituci6n  se  reputaba  cons- 
titudonal,  y  debf a  aplicarse  aun  cuando  pareciera  contraria  a  la  Ck>nstituci6n ; 
pero  si  no  se  trataba  de  una  disposici6n  terminante,  sino  oscura  o  defidente,  debia 
aplicarse  en  el  sentido  mds  conforme  con  el  precepto  constltucional. 

Ck>mo  quiera  que  sea,  el  artfculo  6  dtado  quedd  t&dtam^te  derogado  por  rt 
40  del  Acto  Legislativo  No.  8  de  1910,  disposiddn  esta  dltima  que  tiene  un 
alcance  muy  otro  del  que  tenia  su  similar  el  artfculo  5**  de  la  Ley  57  en  el  sis- 
tema  anterior  de  nuestra  legislacidn.  El  artfculo  40  significa  hoy  que  el  Poder 
Judidal  tiene  facultad  para  interpretar  la  Gonstitud6n  en  los  casos  prftcticos  que 
le  ocurran,  y  caso  de  conflicto  con  una  ley,  darle  la  preferencia  sobre  ^sta. 

El  artfculo  41  del  Acto  Legislativo  No.  3  est&  concebido  asf : 

A  la  Corte  Suprema  de  Justlcia  se  le  conf fa  la  guarda  de  la  integridad  de  la 
Oonstitucl6n.  En  consecuencla,  ademfts  de  las  facultades  que  le  confleren  4sta 
y  las  leyes,  tendrd  la  slguiente :  Deddir  definitivamente  sobre  la  exequibilldad 
de  los  actos  legislativos  que  hayan  sido  objetados  como  inconstitudonales  por 
el  Goblerno,  o  sobre  todas  las  leyes  o  decretos  acusados  ante  ella  por  cualquler 
ciudadano  como  inconstituclonales,  previa  audiencia  del  Procurador  General  de 
la  Nacli^n. 

La  primera  parte  de  esta  disposiddn  enderra  una  dedaraddn  de  prindpios 
en  t^rminos  ton  absolutos  y  comprensivos  que  no  dejan  duda  sobre  la  intend6n 
del  Oonstltuyente  de  1910,  de  consagrar  la  soberanfa  de  la  Corte  Suprema  de 
Justicla,  como  Int^rprete  de  la  ConstltucWn  naclonal. 

Cuanto  a  la  segunda  parte,  que  establece  la  doctrina  misma  y  los  casos  de  su 
aplicaclon,  es  de  notar  que  ella  generallza  el  prindpio  que  el  artfculo  90  de  la 
Constltuci6n  habfa  institufdo  con  relacl6n  a  los  proyectos  de  ley  objetados  por 
el  Presldente  de  la  Uepdbllca  como  inconstituclonales,  y  en  consecuencla,  hoy  se 
extlende  a  las  leyes  mismas  y  a  los  decretos  emanados  del  Poder  Ejecutlvo. 
Esta  extensi6n,  fuera  de  lo  que  ella  es  en  sf  misma,  ha  venido  a  traer  un  cambio 
fundamental  en  cuanto  a  la  facultad  del  Poder  Judidal  en  general  de  interpre- 
tar la  Constituci6n,  facultad  que  no  existfa  bajo  el  imperio  del  artfculo  90,  segtin 
observacl6n  que  ya  habfamos  hecho.  Sobre  el  principio  mismo,  tal  como  hoy 
aparece  formulado,  haremos  dos  observaclones. 

1'.  Constituye  una  derogaci6n,  lo  repetiremos,  del  principio  de  la  separaddn 
de  los  poderes  pdblicos  y  atenta  a  la  independencla  no  s61o  del  Poder  Legisla- 
tivo en  su  propia  y  especfflca  funcl6n,  llmit&ndola  en  su  esencla  misma,  sino 
del  Poder  Ejecutlvo,  en  lo  que  atafie  a  la  potestad  reglamentaria  que  le  confiere 
la  misma  Ck)nstltuci6n,  en  el  ordinal  3*  del  artfculo  120. 

2\  Si  bien  es  un  mal  de  gravfslmas  consecuendas  que  se  expldan  leyes  con- 
trarias a  la  ley  drg&nica  del  Estado  ,en  consideraci6n  al  desprestigio  que  para 
^sta  suelen  acarrear  esa  suerte  de  atentados  y  a  la  inseguridad  que  en  orden 
a  los  derechos  individuales  se  produdrfa,  hay  que  pensar  tambi^n  que  las  viola- 

1  Jnrlsprudencla  de  la  Corte  Suprema  de  Justicla,  pAg.  640,  No.  2290,  edld6n  de  1916. 
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clones  de  la  Constlhicl6n  no  aparecen  de  ordlnarlo  sino  de  mauera  harto  dudosa, 
en  atenci6n  a  los  tr&mltes  que  han  precedldo  a  su  expedlci6n ;  su  discusl6n  mlsma 
en  cada  una  de  las  Cdmaras,  en  donde  es  de  suponer  tlenen  asiento  los  ciuda- 
danos  m^  Uustrados  del  pais,  interesados  en  la  observancla  de  la  ley  funda- 
mental, y  la  interyencl6n  del  Presidente  de  la  Reptiblica,  que  con  el  hecho  de 
haber  sandonado  la  ley,  no  s61o  ha  contribufdo  a  debllitar  la  opini6n  de  Incons- 
tltuclonalidad  sino  que  ha  debido  infunllr  la  creencia  contraria,  todo  esto 
de  un  lado,  si  no  hace  desaparecer,  aminora  considerablemente  aquellos  incon- 
venientes ;  y  de  otro,  si  se  detiene  la  atenci6n  en  los  resultados  que  puede  traer 
^la  libre  interpretaci6n  de  la  Oonstituci6n  por  los  jueces  y  funcionarios  piiblicos; 
esto  es,  en  la  anarqufa  e  inseguridad  que  a  la  larga  se  producirfan  en  todos 
los  ramos  de  la  Administraci6n  ptiblica,  el  balance  de  esas  dos  situaciones 
probablemente  arrojaria  un  saldo  en  favor  de  la  doctrlna  de  la  separaci^n  e 
Independencia  de  los  poderes  en  la  materia  de  que  tratamos.^    ^ 

Por  lo  que  hace  a  la  aplicaci6n  de  la  doctrina  en  Colombia  y  al  desarrollo 
que  ha  tenido,  pueden  anotarse  diferencias  sustanciales  con  respecto  a  la 
doctrina  americana  y  al  modo  como  la  Jurisprudencia  de  ese  pais  la  ha 
entendido. 

Desde  luego,  ei  texto  constitucional  colombiano  da  acci6n  popular  para  acusar 
una  ley  por  inconstitucional,  desde  que  todo  ciudadano  puede  ejercltarla  fuera 
de  Juicio.  La  Jurisprudencia  americana  solamente  autoriza  una  acci6n  de  esa 
naturaleza  en  los  litigios  entre  particulares,  cuando  se  discute  entre  ellos  un 
derecho  que  la  Constitucidn  garantiza  y  la  ley  vulnera.  Se  surte,  pues,  un 
luicio  en  que  hay  dos  partes,  una  que  pide  la  aplicaci6n  de  la  ley  y  otra  que 
se  opone,  por  causa  de  inconstitucionalidad  de  ^ta.  En  la  doctrina  colombiana, 
la  Oorte  Suprema  declara  de  una  manera  absoluta  o  general  la  inconstitu- 
cionalidad de  la  ley,  sobreponi^dose  de  una  manera  directa  al  Poder  Legis- 
lativo  y  llevdndose  asi  de  calle  el  principo  esencial,  que  caracteriza  la  funcidn 
Judicial,  segi)n  el  que  no  puede  ella  decidir  por  via  de  disposici6n  general  o 
reglamentaria.  De  acuerdo  con  la  Jurisprudencia  americana,  la  sentencia  de 
la  Corte  Suprema  Federal  no  tlene  efecto  obllgatorlo  sino  entre  las  partes,  aun 
cuando  pueda  tenerlos  de  otro  orden,  y  se  circunscribe  al  caso  del  litigio.  La 
raz6n  de  esto  consiste  en  que  en  casos  tales  la  Corte  no  se  sale  de  su  misi6n 
ordinaria,  la  que  tradicionalmente  ha  tenido,  de  interpretar  la  ley  y  decidir  los 
conflictos  que  entre  ellas  se  susclten  en  la  vida  real,  haclendo  prevalecer,  •*  la 
que  tiene  fuerza  obligatoria  predominante.*' 

En  resumen,  la  doctrina  americana  es  el  resultado  16gico  de  ideas  y  tradi- 
ciones  sostenidas  acerca  de  la  misi6n  del  poder  judicial  como  guardidn  de 
los  derechos  individuales  y  de  las  libertades  ptiblicas  y  el  desarrollo  que  ella 
ha  tenido  se  ha  efectuado  de  una  manera  16gica  tambi^n,  sin  que  los  principios 
esendales  de  su  organizacidn  y  funcionamiento  hayan  padecldo  quebranto 
alguno.  Como  f&cilmente  se  alcanza,  no  pueden  decirse  cosas  anAlogas  de  la 
doctrina  colombiana. 

24.  La  Constltuci6n  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos,*  de  5  de  febrero 
de  1857,  que  instituye  una  Reptlblica  Federal,  sigui6  las  huellas  de  la  Consti- 
tuci6n  americana,  entre  otras  cosas,  en  cuanto  a  la  division  de  los  poderes 
del  Estado  y  especialmente  en  lo  que  atafie  a  la  doctrina  que  conflere  al 
poder  ludicial  la  facultad  de  Interpretar  la  Const! tuci6n.  Al  efecto,  el  artfculo 
101  dispone  lo  siguiente; 

Los  Trlbunales  de  la  Federacl6n  resolver&n  toda  controversla  que  se 
Buscite :  1".  Por  leyes  o  actos  de  cualquiera  autoridad  que  violen  las  garantiai 


A  J.  M.  Samper.    Obr.  dt  pAgi.  182  a  186. 

*  CoDstituciones  yigentes  de  todas  las  Nacionei  dvilisadas,  Bsteban  Ovalle. 
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Individuales ;  2",  por  leyes  o  actos  de  la  autorldad  federal  que  vulneren  o 
restrlnjan  la  soberanfa  de  los  Estados ;  3'.  por  leyes  o  actos  de  las  autoridades 
de  ^tos  que  Invadan  la  esfera  de  la  autoridad  federal. 

Llama  partlcularmente  la  atencl6n  el  artfculo  102,  porque  en  61  el  Constl- 
tuyente  mexlcano  sigul6  la  prdtica  consagrada  por  la  Jurlsprudenda  americana 
en  cuanto  al  cardcter  de  la  accl6n  para  hacer  declarar  la  inconstltucionalidad 
de  una  ley,  pues  el  juiclo  respoctlvo  s61o  puede  seguirse  "  a  petlcl6n  de  la  parte 
agravlada/'  y  tocante  a  la  sentencla,  "serd  slempre  tal,  que  861o  se  ocupe  de 
indlviduos  particulares,  llmitdndose  a  protegerlos  y  ampararlos  en  el  case 
especial  sobre  que  verse  el  proceso,  sin  hacer  ninguna  declaraci6n  general 
^respecto  de  la  ley  o  acto  que  la  niotivare."  Como  se  ve,  el  poder  judicial 
mexlcano  couserva  su  fisonomfa  especial  acerca  del  modo  de  resolver  los 
asuntos  que  caen  bajo  su  jurisdiccion  en  el  paiticular. 

Cabe  observar  tambi^n  sobre  la  Ck>nstituci6n  de  que  tra tamos,  que  el  artfculo 
126  de  ella,  que  se  refiere  a  la  fuerza  obligatoria  que  ella  misma  tiene  para 
el  Poder  Judicial,  es  un  fiel  trasunto  del  inciso  2  del  Artfculo  VI  de  la  Ck>nstl- 
tucl6n  americana  que  hemes  trascrito  en  otro  lugar. 

25.  La  Constituci6n  de  la  Repilblica  de  Honduras,  expedida  el  14  de  octubre 
de  1894,  vigente  hoy,  contiene  dos  disposiciones  que  consagran  la  doctrina 
americana,  a  saber :  la  del  artfculo  125,  que  despu^  de  estatuir  que  la  facultad 
de.  Juzgar  y  ejecutar  lo  juzgado  corresponde  a  las  Ck)rtes  y  demds  Tribunales 
de  Justicia,  agrega:  ''A  ellos  corresponde  la  aplicaci6n  de  las  leyes  en  casos 
concretes  que  legalmente  se  sometan  a  su  conocimiento,  y  negarles  cumplimiento 
cuando  sean  contrarias  a  la  Constituci6n." 

X  la  del  artfculo  128,  que  merece  mencionarse  espedalmente  y  que  dice  asf : 
"Podrd  tambi^n  establecerse  directamente  ante  la  Gorte  Suprema  de  Justicia, 
el  recurso  de  inconstltucionalidad  de  una  ley  que  se  refiera  a  asuntos  no  ventl- 
lables  ante  los  Tribunales,  por  toda  persona  que  al  serle  apUcada  en  un  caso 
concrete,  sea  perjudicada  en  sus  legitimes  derechos.  La  ley  reglamentard  el 
uso.  de  este  recurso.**  No  conocemos  la  ley  que  haya  reglamentado  esta  dis- 
posici6n  y  el  derecho  que  confiere,  pero  dado  el  espfrltu  que  la  informa  y  el 
texto  del  artfculo  125,  que  hemes  trascrito,  puede  creerse  que  en  la  legisiaci6n 
hondurefia  se  ha  conservado  inc6iume  el  principle  de  que  los  lueoes  no  pueden 
dictar  decislones  de  cardcter  general. 

26.  En  la  Gonstituci6n  del  Estado  de  Nicaragua,  decretada  el  10  de  didembre 
de  1893,  que  probablemente  slrvi6  de  modelo  en  el  particular  a  la  de  Honduras, 
que  acabamos  de  examinar,  existen  disposiciones  sustancialmente  id^nticas  a 
las  de  6sta,  como  son  el  ordinal  3**  del  artfculo  116  y  el  artfculo  117.  ^ 

27.  La  Constituci6n  de  los  Estados  Unidos  del  Brasil,  de  24  de  febrero  de 
1891,  vigente  hoy,  contiene  dos  disposiciones  que  establecen  tambi^n  la  supre- 
macfa  del  poder  judicial  tocante  a  la  guarda  e  lnterpretaci6n  de  ella.  Tales 
son  los  artfculos  59  y  60,  que  en  lo  pertinente  dlcen  asf : 

Art.  59.  §  1*.  De  las  sentencias  judlciales  de  los  Estados  en  dltlma  instancia, 
habrd  recurso  para  ante  el  Supremo  Tribunal  Federal : 

(ft)  Cuando  se  controvierta  la  validez  de  las  leyes  o  de  los  actos  de  los 
goblerngs  de  los  Estados,  en  presencia  de  la  CJonstituci6n  o  de  las  leyes  fe- 
derales,  y  la  decision  del  Tribunal  del  Estado  considerarse  vdlidos  los  actos  o 
leyes  impugnados. 

Art.  60.  Compete  a  los  Jueces  o  Tribunales  Federales  el  conocimiento  y 
decisi6n  de  ♦  ♦  ♦ :  (b)  Todas  las  causas  propuestas  contra  el  Crobierno  de  la 
nni6n  o  la  Hacienda  Nacional,  fundadas  en  disposiciones  de  la  Constituci6n  o 
leyes,  o  reglamentos  del  Poder  Ejecutivo,  o  en  contratos  celebrados  por  el 
mismo  Gobierno. 

^  En  el  Tomo  XT  de  la  Bnciclopedia  Universal  de  Espasa  encontramos  a  la  pdglna  48 
que  la  Constltncl6n  vigente  hoy  en  Nicaragua  es  de  80  de  marzo  de  1905  y  no  hemes 
podldo  obtenerla. 
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28.  El  artfculo  100  de  la  Oonstituci6n  de  la  Reptiblica  Argentina,  fecha  25  de 
s^tlembre  de  1800,  estatuye  lo  slgulente: 

Corresponde  a  la  Corte  Suprema  y  a  los  Tribunales  inferiores  de  la  NacWn,  el 
conodmlento  y  declsi6n  de  todas  las  causas  que  versen  sobre  puntos  re^dos 
por  la  Oonstltuci6n  y  por  las  leyes  de  la  Nacl6n.  .... 

El  artfculo  101  establece  en  su  prlmera  parte  que  "  la  Corte  Suprema  ejercerft 
su  ]urlsdicci6n  por  apelaci^n,  segiln  las  reglas  y  excepclones  que  prescribe  ^ 
Gongreso  "  para  los  casos  prevlstos  en  la  dlsposlcl6n  anterior. 

29.  El  artlculo  70  de  la  CJonsUtucWn  de  Bolivia,  fecha  28  de  octubre  de  1880, 
sefiala  entre  las  atribuciones  de  la  Corte  Suprema  la  de  estatuir  "  sobre  cues- 
tiones  de  puro  derecho,  cuya  soluci6n  depende  de  la  constituclonalldad  o  inc<M»-« 
titucionalidad  de  la  ley,  decreto  u  ordenanza." 

S^niramente  el  procedlmiento  en  estos  casos  estfi  detallado  en  la  ley. 

80.  Segthi  lo  hemes  Instnuado  varlas  veces  en  el  curso  de  este  estudio,  la 
doctrlna  que  niega  al  Poder  Judicial  la  facultad  de  interpretar  la  ley  fun- 
damental ha  prevalecldo  en  Francia  y  por  su  Influencla  en  la  generalidad  de  los 
Estados  europeos  de  Constitudones  escritas  y  limltativas,  aun  en  Suiza  cuyas  Ins- 
tltuciones  guardan  similitud  con  las  de  la  nni6n  Americana,*  y  en  algunas  Re- 
ptlblicas  de  la  Am^ica  Latina,  sefialadamente  Chile,  en  cuya  Ley  Fundamental  se 
encaentra  el  artfculo  164,  que  atribuye  al  Gongreso  de  modo  excluslvo  la  fdcultad 
de  interpretar  las  dudas  que  ocurran  sobre  la  inteligencia  de  alguno  de  sns 
artfculos. 

En  general  podemos  sentar  la  afirmacl6n  de  que  en  los  Estados  de  Consti- 
tuci6n  escrita  y  de  poderes  limitados,  en  donde  no  ezista  una  dlsposici6n  que 
conflera  al  Poder  Judicial  la  facultad  de  que  tratamos,  impera  la  doctrlna 
opuesta,  que  se  desprende  16gicamente  del  principio  de  la  8eparaci6n  de  los 
poderes  ptlblicos,  segtln  ideas  que  hemes  expuesto  mis  extensamente  en  su 
lugar. 

Y  hemes  condufdo  esta  labor,  que  de  buen  grade  emprendlmos  goiados  por 
una  aspiracl6n  patri6tica  y  personal  tambi^n,  pero  no  por  eso  menos  legitima. 
Si  el  trabajo  satisface,  quedar&n  colmadas  una  y  otra.  Si  no,  siempre  nos 
quedarft  la  satisfacd6n  de  haberlo  emprendido  y  haberlo  terminado:  fM$ 
ooronat  opus, 
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LA  DICTATURE  R£PUBLICAINE  ET  LE  GOUVERNEMENT 

br£silien. 

Par  ANTONIO  DOS  REIS  CARVALHO. 

Les  esprits  ^mancip^  de  toute  id^  tli^logico-metaphysique  et  nnlm^  d'uue 
veritable  ardeur  sodale,  qui  se  .pr^occupent  des  probl^mes  poUtlques  de  la 
situation  moderne  de  I'Occident,  n'auront  certes  pas  d'h^itation  &  se  convainore 
des  trois  regies  fondamentales  au  moyen  desquelles  Auguste  Gomte  a  r^umd 
les  mesures  n^cessaires  au  moment  actuel  pour  r^ler  la  direction  politique, 
pr^mbule  d*unc  complete  et  d^nitlve  r^rganisation  sociale. 

Elles  peuvent  6tre  formul^es  d'une  mani^re  g^n^rale,  suivant  les  ^noncte 
relatifs  au  cas  particulier  du  peuple  frangais : 

1.  Le  Oouvemement  doit  6tre  r^puhlicain  et  nan  monarchique, 

2.  La  B^publique  doit  itre  dictatoriale  ct  non  parlementaire, 

3.  La  Dictature  doit  €tre  temporelle  et  non  spirituctte. 

Ces  regies  ne  sont  point  de  simples  formules  conventionnelles,  mals  des  con- 
s^uences  iogiques  des  lols  de  Thlstolre. 

En  effet,  depuis  la  fin  du  XIII*  siMe  la  sod^^  occidentale,  qui  ^talt  alow 
doming,  spirltuellement  par  la  Papaut^  et  polltlquement  par  le  F^odalisme,  oh 
r^gnalt  autant  que  le  permettait  la  th^logle  monotb^ique,  I'ind^pendance 
entre  la  puissance  morale  et  occidentale  du  Gatbolldsme  et  la  force  mat^rlelle 
et  locale  du  gouvernement  f^odal,  conunenca  &  se  dlssoudre  suivant  une  double 
cause  de  d^agr^gation.  « 

Ce  fut  d'abord  la  lutte  entre  Tautorit^  spirituelle  des  Papes  et  le  pouvolr 
temporel  des  Rols;  ensulte,  la  lutte  entre  la  force  locale  de  la  Noblesse  et 
I'autorit^  centrale  de  la  Royaut^. 

De  ce  double  confllt  r^sulta,  d*un  cdt^  la  Tictolre  de  la  Royaut^  sur  la 
Papaut^:  de  Tautre,  la  vlctolre  des  Rols  sur  les  Nobles,  et  vice-versa;  celle-l& 
d^termina  la  formation  des  ^lises  nationales  et  la  dernidre,  la  constitution 
de  gouvernements  poUtlques  forts,  les  dictatures  monarchiques  ou  arlstocratlques 
suivant  que  le  triomphe  d^isif  ^chut  au  Roi  ou  au  Noble. 

Ce  dernier  est  le  cas  exceptlonnel  dont  le  type  est  TAngleterre ;  le  fait  normal 
fut  la  victoire  du  pouvolr  central  des  Rols.  Toute  cette  Evolution  se  rtolisa 
en  deux  sidles,  le  XIV  et  le  XV. 

En  outre,  Tancien  esclave  que  la  civilisation  f^odale  avait  transform^  en 
serf  et  qu*elle  avalt  enfln  lib^r^,  devenait  graduellement  la  grande  masse 
prol^talre,  tendant  avec  la  femme  domestiquement  ^mancip^  vers  une  d^nitive 
incorporation  sociale.  Le  Peuple  naissalt,  en  aspirant  h  ses  justes  pr^ogatives 
et  en  se  consacrant  au  d^veloppement  des  arts  de  la  palx  en  train  de  remplacer 
graduellement  Tactivit^  guerri^re.  Le  regime  de  la  civilisation  du  moyen-Age 
se  dissolvait  et  les  ^l^ments  d'un  nouvel  ordre  s'^laboralent  L'humanit^ 
continuait  son  Evolution  sans  rompre  avec  le  moyen-ftge,  maip  il  y  avait  Tap- 
paronce  d*une  renaissance  de  rintelllgence  et  de  Tactivit^,  puibque  les  temps 
mMi^vaux  se  consacr^rent  admirablement  au  service  presque  exclusif  de  la  mo- 
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rale  humaine.  La  Renaissance  institunit  le  mouvement  de  reconstruction  de 
r^re  modeme  et  signalait  la  disorganisation  de  la  80ci6t6  catholico-ffiodale. 

A  ce  premier  stade  de  Thistolre  modeme  succMe  la  R^forme  qui  d6truit  le 
dogme  cathollque  et  accentue  encore  les  r^sultats  de  revolution  ant^rieure.  Les 
papes  se  subordonnent  de  plus  en  plus  aux  rols  et  la  noblesse  est  compl^tement 
annuls  Quoiqu'il  se  trouve  encore  sous  Tautorit^  des  restes  du  r^me 
f^odal,  le  peuple  crott  toujours  en  force.  L'lmpOt,  la  corv^  et  la  dime  le 
Boumettent  k  la  tyrannie  du  roi,  du  noble  et  du  pr^tre,  dte  que  les  dictateurs 
monarchlques  deviennent  retrogrades.  Les  persecutions  religieuses  se  devel<qch 
pent  Vu  que  la  foi  detruite  ne  pent  s'imposer  par  la  persuasion  et  par  la  con- 
viction, ses  organes  deg^neres  pretendent  Timposer  par  la  force.  Oathollques 
et  protestants  8*entretuent  et  massacrent  au  nom  des  croyances  qu'ils  defendent. 
Las  ftmes  superieures  qui  continuent  reiaboratlon  sdentiflco-philoeophlque  de 
Tantlquite,  k  peine  accrue  des  acquisitions  du  genie  arabe  et  qui  s*eman- 
clpent  petit  k  petit  de  la  theologie  cathollco-protestante,  sont  les  vlctlmes 
de  rintoierance  des  fanatlques,  subissent  les  martyres  des  Inqulslteurs, 
qui,  au  nom  du  Gatholicisme,  arrachent  k  Oaliiee  une  retractation  humlllante, 
et,  au  nom  du  protestantlsme,  sacrifient  Servet  La  liberte  de  conscience  que 
proclamalt  la  Reforme,  avait  des  llmltes,  ne  pouvalt  aller  au-del&  de  la  Bible, 
de  sorte  que,  si  rintoierance  doctrinaire  etalt  complete  dans  la  reaction  da 
Gatholicisme  decadent,  elle  exlstait  aussi  en  son  fragment  reforme. 

Neanmolns,  le  protestantlsme  signals  le  premier  pas  vers  Tlndependance 
splrltuelle  et  permit  Teffort  des  plus  profondes  cogitations  sdentiflques  et  phllo- 
sophlques  qiil  prepardrent  le  siecle  des  encyclopedlstes. 

Deux  siecles  s'ecoulent  encore,  le  XVI*  et  le  XVII* ;  pendant  le  dernier  quart 
de  celui-cl  s'annonce  la  troisieme  et  demiere  phase  du  mouvement  modeme: 
c'est  la  Revolution  proprement  dlte.  On  limine  compietement  toute  conception 
theologique;  11  ne  reste  aux  ftmes  qu'une  vague  fol  en  Dieu.  La  concentration 
du  pouvolr  temporel  s'accentue,  11  devlent  retrograde  aussltdt  que  Louis  XIY 
apres  la  mort  de  Oolbert  signe  la  revocation  de  redlt  de  Nantes,  et  les  pretres, 
plus  unis  aux  rols,  s*alllent  pour  une  oppression  commune  contre  la  nouvelle 
societe  qui  surglssalt  G*etalt  le  TierM  Et€tt  qui  venalt  se  formant  depuls  le 
moyen-ftge.  L'ouvrler,  spedalement  urbaln,  la  dasse  proietalre  enfin  etalt 
enregimentee ;  ses  sentiments  et  ses  idees  ne  permettaient  pas  plus  longtemps  le 
regime  oppresslf  qui  exlstait  en  Occident,  notamment  en  France,  k  Paris,  la 
ville  incomparable,  k  laqu^e  echoit  depuls  la  fin  du  moyen-ftge,  le  gouveme- 
ment  splritu^  du  monde.  Alors  edate  la  grande  crise  de  1789,  slgnalant 
Tissue  de  la  revolution  moderne  et  le  debut  de  la  complete  regeneration 
humaine. 

Toute  revolution  anterleure  se  resume  emplrlquement  en  ce  traglque  mals 
sublime  spectacle  de  la  Revolution  Frangalse,  politlquement  symbollsee  dans 
Textraordlnalre  figure  de  Danton. 

La  liberte  de  conscience,  mal  ebauchee  par  la  Reforme,  est  i»x>clamee  dans 
toute  sa  plenitude. 

La  dictature  dantonienne  maintlent  la  centralisation  du  gouvernement  royal, 
mals  devlent  republlcaine,  en  abollssant  la  royaute  et  Incorporant  revolution 
populalre. 

La  Revolution  Fran^alse  confirme  ainsi  spontanement  toute  revolution  du 
passe  occidental:  liberte  splrltuelle,  centralisation  temporelle  (dictature)  et 
Incorporation  populalre  (republlque). 

Concilier  les  elements  normaux  de  cette  evolution  etalt  la  r^le  k  formuler 
apres  la  demonstration  de  la  loi  historique.  Cest  ce  que  fit  Auguste  Oomte 
en  instltuant  la  Dictature  R^pubUoaine,  qui  est  Texpression  systematlque  du 
gouvernement,  spontanement  ebauche  par  rimmorteile  Convention,  et  pressentie 
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par  le  patrlarche  des  r^publiques  hlspano-am^ricaines,  le  grand  Bolivar,  lors- 
que,  en  1826,  devant  le  Congrte  Oonstltuant  de  la  Bolivie,  II  affirme  dans  un 
c^l^bre  message  que  **w»  president  d  vie  ayant  droit  A  choisir  son  successeur 
est  Vinspiration  la  plus  sublime  dans  Vordre  r^publicain." 

Au  moment  actuel,  personne  ne  m^onnatt,  du  moins  tons  le  sentent,  qu*il 
n'y  a  pas  d'uniformit^  de  croyances  nl  d'oplnons.  Mfime  parml  ceux  qui  se 
dlsent  catholiques,  11  y  a  des  divergences  frappantes,  en  sorte  que  le  caract^re 
de  la  civilisation  contemporalne  est  la  multiplicity  confuse  des  th^ries,  tout 
particuli^rement  des  id^s  politlques  et- morales.  On  pent  dire  que,  dans  ce 
domalne,  chaque  homme  a  una  opinion  spMale,  de  sorte  que,  une  fois  au 
gouvernement,  s*ll  pretend  imposer  sa  croyance  aux  gouvern^  11  se  transforme 
en  un  tyran,  rendant  le  peuple  servile,  si  celui-ci  accepte  Toppresslon,  ou 
blen  martyr  et  rebelle,  s'll  r^aglt  passlvement  ou  actlvement  contre  elle. 

Si  la  situation  sociale  est  telle,  ce  que  personne  ne  saurait  sinc^rement  con- 
tester,  le  seul  moyen  d'^viter  les  tyrannies  et  les  seditions,  le  servillsme  ou  le 
martyre,  c*est  de  pratlquer  la  r^le  politique  fondamentale  qu*enselgne  la 
soclologie  par  Tentremise  du  g^nie  unlversel  d'Auguste  Oomte:  ^tahlir  legale' 
tnent  la  pleine  liberty  spirituelle,  de  f a^on  h  ce  que  la  force  mat^rielle  assiste  Im- 
passible h  la  lutte  des  croyances  et  des  opinions,  d'od  doit  fatalement  surglr  la 
vraie  doctrine  politique  et  morale,  comme  toutes  les  vraies  doctrines  ont 
toulours  surgi.  Bt  cette  liberty  ne  dolt  pas  se  bomer  au  seul  dogme  th^loglque, 
mais  encore  aux  dogmes  m^tapbysiques  et  scientifiques.  II  est  tout  aussi  im- 
moral et  irrationnel  d'obliger  &  croire  en  Dleu  qifk  Tether  ou  &  la  gravitation 
universelle.  Est  tout  aussi  tyrannlque  le  gouvernement  qui  pr^te  son  prestige, 
sa  force  materielle  &  une  ^lise  tb^logique  ou  h  une  corporation  m^tapbysique, 
qu'&  une  acad^mie  scientifique  quelconque.  La  th^logle,  la  m^taphysique  et  la 
science  tiennent  du  domaine  de  la  conscience;  le  triompbe  ^hoit  toujours  k 
celles  qui  sont  opportunes,  par  la  persuasion,  par  la  conviction  ind^pendamment 
de  Taide  oh  de  la  r^istance  de  la  force  mat^elle  des  gouvernements.  La  pleine 
liberty  spirltuelle,  livr^  &  ses  seules  forces,  donnera  la  victolre  aux  croyances 
relies  en  ^iminant  les  Actives.  Ainsi  en  a-t-il  d6J&  4t6  pour  le  dogme  du  mouve- 
ment  de  la  terre,  qui  a  d^J&  triompb^  sans  s*imposer  par  la  force  et  Dleu  a  ^t^ 
dlmin^  des  meilleurs  esprits,  malgr^  les  persecutions  et  les  menaces  des  tyrans 
de  toute  esp^ce,  qu*lls  fussent  des  Inquisiteurs  catboliques  tels  que  le  Torque- 
mada,  ou  des  Inquisiteurs  a  catholiques  tels  que  Robespierre. 

D*aprte  un  tel  crit^rlnm  Ton  doit,  non  seulement  s'abstenir  d'imposer  aux 
peuples  des  croyances  th^logiques,  mais  encore  les  diverses  doctrines  m^ta- 
physlques  et  scientifiques. 

S'il  est  tyrannlque  de  faire  entretenir  par  I'^tat  les  principes  religieux 
propag^  par  le  sacerdoce  catholique,  ou  n*importe  quel  autre,  11  en  est  de 
mtoie  de  maintenir  des  professeurs,  apOtres  du  mat^ialisme,  de  I'^volutionisme, 
du  monlsme,  du  positivisme,  enseignant  dans  les  4coles  offlcielles  les  id^es  qu'ils 
acceptent  personnellement  et  qui  n'ont  pas  Tunanime  assentiment  de  la  society 

CTest  ainsi  que  la  Convention,  cette  malestueuse  assembly  denning  par  le 
g^nie  de  Danton,  avec  un  profond  et  admirable  sentiment  des  v^ritte  soclolo- 
giques,  qui  n'^taient  pas  encore  syst^matis^es,  comprit  le  dogme  ^temel,  le 
dogme  btoi  de  la  pleine  liberty  spirltuelle,  lorsque,  en  ^iminant  la  th^logie 
catholique  qui  domlnait  avec  la  royaut^  elle  ^limlna  aussi  la  science  offlcielle 
en  supprimant  TAcad^mie  des  Sciences.  Bt  Augusta  Gomta  syst^matisa 
sclentiUquement  ce  qui  avait  ^t^  d'une  mani^re  empirique  ^bauch^  par  la  su- 
blime assemble. 

La  pleine  liberty  spirltuelle  marche  de  pair  avec  un  fort  gouvernement  cen- 
tral. CTest  le  r^sniltat  de  la  victolre  des  rois  sur  les  nobles,  de  plus  en  plus 
accentu^  pendant  toute  la  revolution  des  six  demiers  siteles.    Mais  comme 
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le  mouvement  r^publicain  s*acc^ldre  h  cdt^  de  cette  victoire,  caract^ris^  par 
TiDcorporation  du  peuple  h  la  soci^t^  le  gouvernement  central  tend  vers  la 
situation  r^publicaine.  D'oii,  la  dicta ture  avec  la  r^ublique  et  non  pas  avec 
la  royaut^. 

Ainsi  done,  tons  les  efforts  des  patrlotes  de  TOccldent  qui  se  m^lent  de 
politique  ainsi  que  le  marln  de  la  navigation,  envisageant  Tart  de  gouverner 
les  peuples  comme  une  application  syst^matique  de  la  sociologie  de  m^me  que 
Tart  de  gouverner  les  navires  est  une  application  de  Tastronomie,  tons  les 
efforts  des  hommes  d'etat  dignes  de  ce  nom  doivent  concourir  &  rinstallatlon 
dans  les  patries  occidentales  du  r^ime  politique  f ond^  sur  cette  triple  base : 

1.  Libert^  spirituelle; 

2.  Concentration  du  gourvenenient  teniporel ; 

3.  Abolition  de  la  royaut^; 
D'oCi  r4sulte: 

1.  Separation  entre  le  Gouvernement  et  le  Sacerdoce  (la  separation  des 
pouvoirs,  le  pouvoir  temporel  d'avec  le  pouvoir  spirituel ;  la  separation  de  reglise 
de  rittat  nen  est  qu'un  cas  particulier) ; 

2.  Gouvernement  monocrntique  ou  dictatorial; 

3.  Monocratie  ou  dictature  r^publicaine. 

C'est  ce  que  nous  apprend  et  d^montre  la  science  du  passe.  G*est  la  regie 
politique  emanee  de  la  demonstration  sociologique. 

Avec  de  telles  aspirations  qui  etaltent  prechees  revolutlonnairement  par 
Tintrepide  Silva  Jardin  naquit  la  Republique  Bresilienne  le  15  novembre 
1889.  Son  fondateur,  reminent  Benjamin  Constant,  etait  un  adepte  sincere  et 
avoue  de  la  Religion  de  THumanite ;  et  se  proclamait  avec  satisfaction  disciple 
d'Auguste  Comte.  Quelles  qu*aient  ete  ses  fautes  politiques,  il  n'en  est  pas 
moins  s(lr  que  c'est  lui  le  premier  homme  d*£tat  qui  s*e8t  presente  comme  llbre 
des  prejuges  revolutionnaires  du  republicanisme  democratique.  Avec  Benja- 
min Constant  travailla  aux  debuts  de  Torganisation  repubU<^lne,  0oit  au  ^eln 
du  Gouvernement  Provisoire,  soit  dans  la  Constituante,  Demetrio  Ribeiro,  h 
!*influence  directe  duquel  le  Bresil  republicain  doit  les  premieres  conquetes 
liberates,  d'apr^s  les  principes  de  la  politique  scientifique. 

A  ce  patriote  si  plein  de  merites.  se  Joignirent  Annibal  Falc&o,  Teixeira 
de  Souza,  Barbosa  Lima,  Julio  de  Castilhos  et  d'autres  esprits  guides  k  dif- 
f erents  degres  par  les  enseignements  d*Augu8te  Comte,  dont  la  doctrine  integrale 
etait  propagee,  depuis  1881,  de  mCme  que  de  nos  Jours,  par  TApostolat  posi- 
tiviste  sous  la  double  direction  de  deux  eminents  compatriotes,  les  devoues 
apAtres — Miguel  Lemos  et  Teixeira  Mendes.  C*est  sous  Tinfluence,  franche- 
ment  positiviste  des  directeurs  officlels  ou  officieux  du  mouvement  social,  mal- 
heureusement  trouble  par  les  greffes  des  doctrinaires  de  la  methaphysique 
democratique,  parmi  lesquels  se  detachait  la  figure  saillante  dans  le  parlement 
de  I'Empire  aboli,  Tillustre  publiciste  Ruy  Barbosa,  qu'agissait  le  Gouverne- 
ment Provisoire  et  que  fut  finalement  promulguee  la  Constitution  du  24 
fevrler  1891. 

Sans  incorporer  toutes  les  solutions  que  comporte  dej&  et  que  comportalt 
meme  alors  la  situation  politique  du  Bresil,  la  C'Onstitution  federate  etablit 
legalement : 

1.  I^  gouvernement  republicain  federatif ; 

2.  Le  presidentialisme ; 

3.  Le  mariage  civil ; 

4.  La  secularisation  des  dmetieres ; 

5.  La  separation  de  I'figlise  et  de  I'fitat ; 

6.  La  pleine  liberte  de  la  presse ; 

7.  L'abolitlon  de  Tanonymat ;  ^  t 

8.  La  liberte  professionelle ;  etc.  Digitized  by  VjOOg  IC 
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Ainsi  fut  done  satlsfaite  presque  toute  la  premise  partie  du  programme 
politique  de  notre  temps  liberty  spirituelle — d'une  mani^re  incomplete,  la 
seconde,  car  le  regime  franchement  dictatorial  fut  remplac6  par  celul  qu*on 
appelle  pr^identiallsme,  maintenant  encore  la  fiction  des  trois  pouvoirs,  extoi- 
tit  l^gislatif  et  Judlciaire;  et  toute  la  demise  partie,  par  Tabolltion  radicale 
de  la  monarchie. 

Avec  ces  conqudtes,  faisant  partie  de  la  Lol  constltutionnelle,  la  Patrie  Br6- 
sillenne  inscrivlt  sur  son  pavilion  or  et  vert  la  l^gende  caract^istique — Ordre 
et  Progr^ — formula  par  Auguste  CJomte,  et  qui  synth^tise  la  sublime  aspi- 
ration de  tous  les  coeurs  patrlotes,  quelles  que  soient  leurs  croyances  politlques 
et  religieuses. 

On  inaugura  Texistence  l^le  de  la  R^publique  sous  les  plus  heureux  aus- 
pices; mais  le  pouvolr  ^tait  bientdt  tomb^  excluslvement  dnns  les  mains  des 
plus  retrogrades,  les  monarchistes  de  la  veille  y  compris,  ce  qui  d^termina  la 
situation  actuelle,  oti  la  pratique  politique  rompt  avec  les  institutions  r^- 
publicaines,  constitutionnellement  incorpor^es  au  pacte  du  24  f^vrier. 

Ainsi,  au  §5  de  Tarticle  72  de  la  Ck)nstitution  F^d^rale  qui  etablit  : 

**  Les  cimetieres  auront  un  curact^e  laique  et  aeront  administr^  par 
VautoriU  municipale**  tous  les  cultes  rellgieux  ayant  liberty  de  pratiquer  les 
rltuels  respectifs  par  rapport  ft  leurs  croyants,  autant  qu'lls  ne  sont  pas  offen- 
sifs  h  la  morale  publlque  et  aux  lols;  s'oppose  le  maintien  scandaleux  des 
privileges  funeraires  de  la  Santa  Casa  da  Misericordia  et  d'autres  confr^ries 
ciericales. 

Au  §7,  qui  determine  avec  clarte  et  precision : 

**Aucun  culte  ou  dgliso  ne  jouira  de  subvention  offlciellCj  ni  n'aura  de  rela- 
tions de  d^pendance  ou  d*alliance  avec  le  Oouvemement  de  V Union  ou  des 
£tats;''  s'oppose  le  retablissement  de  la  Legation  du  Bresil  aupres  du  Saint 
Siege,  sans  parler  d'autres  infractions  multiples  telles  que:  la  celebration  d'obse- 
ques  catholiques,  comme  si  le  Catliolicisme  etalt  religion  d*fttat;  considerer 
feries  les  jours  de  fete  excluslvement  catholiques;  soumettre  k  la  benediction 
de  Tautorite  catliollque  la  plerre  fondamentale  des  bfttlments  publics ;  intervenlr 
dans  la  creation  du  cardlnalat  au  Bresil. 

Aux  §§11  et  17  qui  garantlssent  Tlnvtolablllte  du  foyer  et  de  la  propriete, 
correspond  la  violence  des  lols  sanltalres  et  d'exproprlation,  sous  pretexte 
d*hygiene  et  d'utlllte  publlque. 

Au  §24  qui  statue  d*une  maniere  positive : 

**  Est  garanti  le  libre  exercice  de  toute  profession,  morale,  intellectveUe  et 
industrielle ;  **  s*oppose  la  continuation  retrograde  des  privileges  scholastiques 
et  academlques,  maintenant  Tlnjustlce  de  ne  pas  privliegler  la  theologle  ca- 
thollque,  dont  la  morale  est  encore  le  guide  des  meilleures  ftmes  feminines,  tandls 
que  Ton  protege  la  metaphysique  et  la  science  des  discoureurs  et  des  docteurs, 
dont  la  competence,  de  meme  que  celle  du  pretre  et  de  Tindustriel,  dolt  etre 
estlmee  d'aprfes  Toplnlon  publlque,  fondee  sur  la  valeur  effective,  Independam- 
ment  des  dlpldmes. 

Au  §28,  qui  declare  formellement : 

"  Pour  motif  de  croyances  ou  de  fonction  religieuse,  aucun  citoyen  hrt^silien 
ne  pourra  ^tre  priv4  des  ses  droits  civils  et  politiques  ni  se  dispenser  de 
Taccomplissement  d'un  devoir  civique  quelconque ;  *'  s'oppose  les  amendes  et  les 
emprlsonnements  etablls  au  Code  P^nal  et  par  le  Rdglement  Sanitaire  centre  les 
marchands  d'orvtetan,  charlatans,  empirlques,  les  esplrltes,  les  cartomanclers, 
et  autres  sortes  de  croyants,  alnsl  que  centre  tous  ceux  qui  ne  croient  plus  aux 
theories  medicales  des  savants  officiels. 
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A  Tartlcle  78,  qui  prescrlt : 

"  La  specification  dea  garanties  et  droits  exprimes  dans  la  Constitution  n'cjp- 
cluira  d'autrcs  garanties  et  droits  non  inum6r^,  mais  qui  r^sultent  de  la  forme 
de  gouvernement  qu'elle  ^tablit  et  des  principes  qu'elle  consigne;**  s'opposent 
d'une  mani^re  g^n^rale  tous  les  despotisnies  qui  ont  profane  le  regime  r^ubli- 
cain,  parml  lesquels  pr^dominaient  il  y  a  une  dizaine  d^ann^es,  la  tyraonie  saui- 
taire  ^tablie  sous  pr^texte  d'liygi^ne  publique,  qui,  d'oppression  en  oppression, 
n*li6sita  point  A  tenter  de  s'attaquer  au  corps  m^me  du  citoyen,  en  d^r^tant  la 
loi  draconlenne  de  la  vaccination  obligatoire,  cause  imm^iate  de  la  sanglante 
rebellion  du  14  novembre  1904  (Crouvemement  du  Pr^ident  Rodrigues  Alves),  et 
il  y  a  quatre  ans,  intervention  militaire  dans  les  fitats,  enfreignant  ainsi  ie 
regime  f^^ratif,  sous  pr^texte  d'en  flnir  avec  les  oligarchies,  ce  qui  eut  comme 
r^ultat  d'ensanglanter  le  ParA,  le  Ceard,  Alagdas,  Pemambuco  et  Babia 
(Oouvemement  dn  President  Rodrigues  da  Fonseca). 

A  Tarticle  80  qui  **  n^autorise  la  suspension  des  garanties  constitutionneUes  que 
dans  les  cas  d* aggression  ^trang^e  ou  de  trouble  intestin;"  s*oppose  les  6tats 
de  si^ge  successifs,  dont  les  victimes  ont  ^t^  tout  sp^ialement  les  prol^taires 
et  h  Tombre  slnistre  desquels  ont  ^t^  pratique  les  assassinats  l^gaux  k  Ilha 
das  Cobras  et  sur  le  pont  du  "  Satellite,"  h  I'occasion  de  la  r^volte  des  matelots 
le  10  novembre  1910  (Gouvernement  du  Pr^ident  Rodrigues  da  Fonseca). 

Mais  tout  cela,  toutes  ces  infractions  du  r^me  n*exclut  point  la  conviction 
du  progrds  du  Br^il  par  suite  de  Tavdnement  l^gal  de  la  R^publique.  II 
sulfirait  de  rappeler  que  sous  ces  mtoies  gouvernements,  sous  la  responsabilit^ 
desquels  ont  ^t^  pratique  les  actes  condamnables  que  nous  venous  d*^nu- 
m^rer,  on  a  aussi  pratique  bien  des  actes  m^ritoires.  C*est  le  President  Rodri- 
gues Alves  qui  a  6t6  le  promoteur  des  am^iorations  mat^rielles  de  la  ville  de  Rio 
de  Janeiro,  contribuant  ainsi  h  ce  que  la  capitale  du  Br6sil  puisse  rlvaliser 
en  beauts  artistique  avec  les  principales  m^tropoles  du  monde,  elle  qui  en  ^tait 
d^JA  la  rivale  sous  le  point  de  vue  de  la  beauts  naturelle. 

Ce  fut  le  President  Rodrigues  da  Fonseca,  le  Marshal  Hermte,  nom  sous 
lequel  il  est  plus  connu,  qui,  par  le  concours  de  son  ministre,  Rivadavia  Corr^ 
tficba  de  pratlquer  dans  toute  sa  plenitude  le  principe  essentiellement  r6- 
publicain  de  la  plus  complete  liberty  professionnelle. 

Et  ces  faits  tout  r^cents  du  regime  pr^ldentiel  sont  deux  ^v^nements  d'une 
incomparable  valeur  politique  et  morale:  le  traits  entre  le  Brfeil  et  rUruguay 
sur  le  domaine  en  commun  du  lac  Mirim  et  du  fleuve  Jaguar&o,  et  le  service 
de  la  protection  des  Indlens,  actes  pratique  sous  le  gouvernement  du  Pr^ident 
Nilo  Peganha  avec  le  concours  des  mlnlstres  Rio  Branco  et  Rodolpho  Miranda, 
tous  les  deux  Influencing  par  Taction  splrituelle  de  rfiglise  et  de  TApostolat 
Posltlviste,  repr^sent^s  dans  cette  grande  crolsade  pour  les  Indlens,  par  un 
de  ses  plus  illustres  membres,  le  Colonel  Rondon. 

N^nmoins,  la  crise  6conomique  et  financi^re  qui  s'^tait  consld^rablement  ag- 
grav6e  pendant  la  pr^mi^re  d^ade  rCpubllcalne,  surtout  par  suite  de  la  r^volt^ 
de  la  flotte  du  6  septembre  1893,  flnalement  doming  par  Tinflexible  fermet^  du 
President  Florlano  Pelxoto,  et  qui  avalt  ^t^  dlssip^,  ou  mleux,  fort  att^nu^ 
grace  aux  mesures  du  President  Campos  Salles,  avec  Tasslstance  de  son  illustre 
ministre  Joaqulm  Murtinbo,  a  surgi  de  nouveau  d'une  fa^on  redoutable  et  saisls- 
sante,  avec  la  menace  de  mener  le  pays  k  la  banqueroute,  dans  les  deux  der- 
ni^res  ann^es  du  gouvernement  de  Harm^.  D'oti  le  profond  m^contentement  de 
la  nation  et  Tappel  de  tous,  riches  ou  pauvres,  bourgeois  et  prol^taires,  fonction- 
nalres  publics  et  industriels,  mllltalres  et  clvlls,  k  une  solution  qui  vienne  les 
lib^rer  des  maux  imm^lats  de  la  situation  actuelle. 
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On  invoque  alore  comme  un  remMe  la  r^forme  de  la  CJonstitution  du  24 
f^vrler  ayant  en  vue  d*6tabllr,  au  lieu  du  pr6sidentiallsme,  le  regime  parlemen- 
talre;  au  lieu  de  la  f^^ration,  la  r^publique  unltalre.  Quelque-uns,  plus 
radicaux,  rfivent  de  la  monarchie.  Quant  h  la  dictature,  la  dictature  r^publl- 
caine,  Jamais ! 

Vu  que  le  mot  dictature  est  vulgairement  synonyme  de  despotisme,  la  ma- 
jority des  lettr^  excite  la  haine  du  peuple  contre  la  forme  gouvernementale 
d^uite  des  lois  de  Thistoire  que  est  la  dictature  r^publicaine,  sans  qu*il  leur 
vlenne  h  I'id^  que,  en  fait,  le  despotlsme,  la  tyrannie,  consiste,  non  pas  dans 
la  concentration  du  gouvernement  ou  dans  le  seul  despotlsme  &  vie,  mais  dans 
le  fait  de  vouloir  que  le  gouvernement  investi  du  pouvoir  temporel  intervienne 
dans  la  sphere  splrituelle.  D^  que  le  gouvernement  concentr6  (dictature)  ne 
dirige  que  Tordre  materiel  et  que  son  action  est  ainsi  r^uite  au  minimum, 
puisqu*il  n*intervient  dans  nulle  question  d'ordre  morale — ce  qui  est  la  condition 
fondamentale  de  la  dictature  r^ublicaine  ou  de  la  r^publique  dictatoriale — ^le 
monocrate  ne  saurait  plus  6tre  un  despote,  le  dictateur  n'est  pas  tyrannlqua 
Toutefois,  s*il  n'en  est  pas  ainsi,  si  le  gouvernement  a  des  pretentions  &  diriger 
la  conscience,  si  r£tat  s*arroge  en  tuteur  de  Tindividu,  s*il  veut  contrOler  les 
croyances,  les  opinions  et  les  habitudes,  alors  r^gne  la  tyrannie,  soit  quelle  ait 
son  origine  dans  le  d^ret  d*un  dictateur,  soit  dans  la  loi  d*un  parlement,  ou 
dans  I'arr^t  d'un  tribunal. 

Ce  sont  toutefois  les  loumalistes,  les  torivains,  les  publicistes  qui  poussent 
les  hauts  cris  contre  la  dictature,  tout  juste  cenx  qui  d^fendent  le  plus  Tln- 
fluence  despotique  de  rfitat,  tiraill6  par  les  trois  pouvoirs,  extoitif,  l^gislatif 
et  Judicialre.  Seuiement,  lis  croient,  et  lis  tftchent  d*en  faire  accroire  au 
public  qu*il  n*y  a  point  de  tyrannie  une  fois  que  Facte  gouvernemental  est  une 
loi  du  corps  l^gislati^,  r^glement^  par  le  pouvoir  ex^cutif  et  reconnu  par  le 
Judiciaire. 

Ainsi  avec  de  tels  prlncipes  contradictoires,  avons-nous  vu  de  pr^tendus 
d^fenseurs  des  liberty  civiles  plaider  la  n^faste  loi  de  la  vaccination  obliga- 
toire  et  plus  tard  attaquer  avec  ftpret^  le  regime  de  la  pleine  liberty  profes- 
sionnelle!  Et,  ce  qui  est  encore  plus  remarquable,  nous  avons  assists  au 
mUitarUme  en  uniforme,  si  on  pent  Tappeler  de  ce  nom,  le  Gouvernement  du 
Marshal  Hermte  d^fendre  cette  grande  liberty  civile,  cette  grande  liberty 
r^publicaine,  tandis  que  le  mUitarisme  des  gens  de  robe  des  Juges  du  Supreme 
Tribunal,  qui  se  targuent  d'anti-militarisme,  la  combattre  sans  tr^ve  ni  mercl 
par  des  arrets  successifs. 

Non,  le  remMe  qui  convient  h  la  situation  politique  du  Br^sil  n'est  point 
le  parlementarisme  ni  la  monarchie,  mais  11  consiste  dans  la  pratique  fiddle  du 
regime  que  Ton  a  adopts  avec  la  Constitution  du  24  F^vrler,  laquelle  ne  devrait 
6tre  modlfl^  que  dans  le  sens  de  la  transformation  de  ce  statut  moul^  dans 
les  modules  exacts  de  la  dictature  r^publicaine,  constitu^  suivant  les  lois 
sociologiques. 

Les  d^auts,  les  fautes,  les  ^rements,  les  crimes  eux-m^mes  que  nous  avons 
indiqu^  r^ultent  des  hommes  qui  gouvement  et  non  point  du  syst^me  gouverne- 
mental. De  sorte  que  le  probl^me  est  d'am^liorer  les  d^tenteurs  du  pouvoir 
public  et  non  pas  de  modifier  la  forme  de  gouvernement.  II  va  de  sol  que 
quelles  que  soient  les  r^les  politiques,  pr^identialisme  ou  parlementarisme, 
r^publique  fMdrale  ou  unitaire,  monarchie  absolue  ou  constltutionnelle,  11  y  aura 
des  vices  et  des  crimes  aussi  longtemps  que  les  hommes  seront  les  m^mes. 
L*a£Faire  est  de  savolr,  si,  une  fois  donn^e  la  contlngence  des  d^fauts  inh^rents  k 
tons  les  syst^mes,  lequel  devra  6tre  adopts  en  tant  que  r^le  politique  resultant 
des  lois  sociales. 
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Or,  nous  Tavons  d^j^  d^montr^,  ce  gouvernement  ne  saurait  6tre  que  la 
dicta ture  r^publicaine,  qu*Auguste  Oomte  a  systematise  d*apr^  les  lots  de  la 
Bociologie  positive,  que  Bolivar  avait  pressentie  par  un  coup  de  g^ie  politique, 
que  le  Brteil  s'essaya  k  adopter,  mals  ne  le  fit  quMncompl^tement  avec  la  Con- 
stitution du  24  f^vrler  1891,  et  qu*adopte  d*une  manldre  plue  complete  la  Con- 
stitution de  rEtat  de  Rio  Grande  do  Sul  du  14  julllet  1891. 

Partant,  la  r^lisation  complete  de  la  dicta  ture  r^publicaine  dolt  6tre  le  but 
auquel  doivent  tendre  les  efforts  de  tons  les  patriotes. 

Aussitdt  que  la  soci^t^  br^ilienne  aura  r^ussi  h.  ce  que  le  pouvoir  solt  aux  mains 
de  vrais  r^publicalns,  aimant  Tordre  et  le  progrfes,  d'accord  avec  les  enseigne- 
nents  de  la  politique  sclentlfique,  cctte  dlctature  sera  institute  dans  la  prati- 
que dans  toute  sa  plenitude. 

Certes,  ceux  qui  ont  une  telle  aspiration  sont  tenus  pour  des  visionaires  et 
des  utopistes  par  ceux  qui  sont  d^pourvus  de  fortes  conceptions  scientifiques 
dans  le  domalne  politique  et  d^nu^  de  veritable  ardeur  sociale.  Mais,  quant  k 
ceux-lA,  nous  devons  rappeler  que  pour  toutes  les  conqu^tes  de  rHuraanlt^  et 
notamment  de  notre  patrie,  les  utopistes,  les  rfiveurs  d'aujourd*hui  sont  les  triom- 
phftteurs  de  demain,  qu'ils  soient  vivdnts  ou  morts,  qu*lmporte!  ^abolition  de 
Tesclavage  et  la  R^publique  ^talent  des  utopies  pour  les  esclavagistes  et  pour 
les  monarchistes ;  et  TAbolltion  et  la  R^publlque  ont  triomph^.  La  dlctature 
r^publicaine,  elle  aussl,  caract^rls^  par  la  plus  complete  separation  entre  la 
puissance  materielle  du  Gouvernement  et  la  force  morale  du  Sacerdoce,  qui  est 
actuellement  constltu^  par  les  pr^tres,  les  m^decins,  les  savants,  les  pontes,  les 
journal Istes,  etc.,  tous  directeurs  spirltuels  des  diff^rents  groupes  dans  lesquels 
se  decompose  Intellectuellement  la  society  moderne,  devra  se  constltuer  d^sormais, 
definitivement,  en  eiiminant  enfin  toutes  les  resistances  retrogrades,  solt  celle 
des  monarchistes,  solt  celle  des  democrates. 

Pour  un  tel  avenlr  qui  sera  tr^s  proche,  si  des  hommes  d'fitat  capables  sur- 
gls5%nt,  qui  ne  maudlssent  point  le  passe  nl  ne  se  revoltent  centre  le  present, 
nous  travaillous  tous,  nous  qui  revons  non-seulement  le  perfectionnement  de  la 
Patrle,  mals  encore  la  regeneration  totale  de  THumanite. 

(NBSEBVATION. 

II  semble  A  Tauteur  de  ce  memolre  que  "  La  dlctature  republlcalne  et  le  gouver- 
nement bresilien"  pent  etre  conslderee  le  developpement  d*une  these  cholsie  parmi 
les  sujets  que  comporte  le  No.  31  du  programme  de  la  6*  section  du  Congres, 
c'est-ft-dlre  "  le  gouvernement  presidentiel  et  le  gouvernement  parlementaire  au 
Continent  Americain." 
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GOBIERNO  Y  RESPONSABILIDAD. 

Por  JUSTING  E.  JIMENEZ  DE  ARlfiCHAGA, 
Profesor  de  la  FactUtad  de  Derecho  de  Montevideo. 

I.    SuGESTI6n    ENGAiJoSA. 

Desde  que  el  antlguo  regimen  hlzo  crisis,  la  asplracl6n  orgdnica  de  las 
sociedades  modernas  se  identified  con  la  f6rmula  poUtlca  de  la  dlvlsl6n  o 
separacidn  de  poderes.  Ella  preside  el  advenimiento  democrdtlco  de  todos  los 
pueblos;  salva  a  ^tos  en  todas  las  remisiones  del  despotismo,  convenclonal 
o  cesdreo,  y  se  transforma  en  el  postulado  inicial  de  las  Constltuciones,  tan 
fecundo  en  derivnciones  orgAnicas  que  puede  decirse  de  ^1  que  encierra  en 
esencia  y  potencla  toda  la  doctrina  del  Derecho  Publico  moderno. 

Garantfa,  la  mds  alta,  de  la  libertad  civil,  Integra  el  cuerpo  de  doctrina  del 
goblerno  representative  que  afirma,  como  postuiado  Inicial,  la  soberanfa  popular 
S  reallza,  por  aqu^lla,  ol  ideal  social  de  la  libertad  en  el  orden. 

De  puro  valor  ldeol6pico,  de  simple  aspiraci6n  convertlda  en  dogma  de 
fllosoffa  poUtica,  que  reslste  a  todos  los  prestlgios  del  absolutismo  desde  la 
era  arlstot^lica,  se  transforma  en  valor  constltucional.  En  el  tiltlmo  cuarto 
del  siglo  XVIII  lo  consagran  las  Constltuciones  de  los  Estados  Americanos 
y  lo  ratlfica  la  Convenci6n  de  Flladelfla.  La  tiltlma  de  aqu^llas,  la  de  New 
Hampshire,  dice  "que  los  poderes  legislative,  ejecutlvo  y  Judicial  debfan 
ser  separados  e  independientes  uno  de  otro,  tanto  como  la  naturaleza  del 
gobierno  lo  permlta  o  tanto  como  esta  separaci6n  pueda  acordarse  con  esta 
cadena  de  unl6n  que  llga  al  conjunto  de  la  Constituci6n  en  un  todo  Indlsoluble 
de  amlstad  y  de  unldad.** 
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El  plan  de  Virginia  y  el  plan  de  New  Jersey,  propuestos  a  la  Convencldn 
para  la  organlzacl6n  definltlva  del  nuevo  Estado  no  son  si  no  construcclonea 
]6gicas  del  mismo  principio  y,  contra  *'  los  mds  respetables  adversarios  de  la 
Constituci6n  '*  debemos  afirmar  con  Madison  que  ^ta  es  la  mds  hermosa 
ratificaci6n  de  la  doctrina  a  que  Montesquieu  di6  un  nombre  y  que  ha  llegado 
a  ser  el  dogma  politico  de  la  America  independiente. 

Todos  los  pueblos  de  la  America  e^afiola  han  formulado  categ6ricamente 
8U  firme  adhesi6n  a  la  teoria  org&nica  que  no  ha  tenido  c&tedra  m^  alta 
que  el  Ck)ngre6o  de  Filadelfia. 

El  Uruguay  no  ha  hecho  excepci6n  en  ese  reconocimlento  ezpreso  y  universal 
de  la  doctrina  de  la  8eparaci6n  de  poderes  como  fundamento  iiiquebr  an  table  de 
todo  r^imen  de  libertad.  £l  estft  consagrado  en  los  t^rminos  generales  y 
amplios  del  artfculo  14  de  la  Oonstltuci6n  afirmada  por  Ellnuri,  el  padre  de 
la  Reptiblica,  en  su  discurso  informativo  en  que  dice  que  "  la  Comisi6n,  al  re- 
dactar  el  proyecto  en  discusi6n,  se  propuso  expresar  en  61  todo  lo  que  esenclal- 
mente  debe  contener  una  buena  Oonstituci6n,  a  saber  3"*  y  tiltimo,  arreglar  la 
distribuci6n  de  los  poderes  politicos,  sefialar  sus  Ifmites  y  extension,  marcar 
J3US  6rbitas  para  que  no  se  choquen  al  paso  que  obren  con  independencia,  y 
decir  la  forma  en  que  se  quiere  que  sean  ejercido^  ♦  ♦  ♦";  ratiflcado  por 
la  Asamblea  Constituyente  y  Legislativa  en  su  manifiesto  a  los  pueblos  al 
declarar  que  sus  representantes,  sigulendo  el  sentimiento  naclonal,  han  dividido 
los  poderes,  separado  la  formaci6n  de  las  leyes  de  su  ejecuci6n  y  aplicaci6n  y 
detallado  las  atrlbuciones  de  cada  uno. 

Tal  es  la  virtud  intrfnseca  de  esta  f6rmula  que  ella  se  identifica  con  el  espfritu 
democr&tlco,  Integra  la  conclencia  politlca  del  slglo  y  se  presenta  a  las  nuevas 
generaciones  como  el  legado  hist6rico  mds  trascendente  de  aquellas  otras  que 
opusleron  la  libertad  civil  y  politlca  a  todos  los  absolutismos. 

Sin  embargo,  la  America  presiente  el  fracaso  de  su  regimen.  EI  predominio 
del  aspecto  politico  en  la  gesti<Sn  le  los  parlamentos  y  la  conslgulente  insuficien- 
cia  de  la  ley  para  regular  el  orden  juridico ;  la  extensi6n,  que  no  parece  tener 
t^rmino,  de  las  actlvidades  del  Estado  traducl^ndose  en  un  robustecimiento  ex- 
traordinarlo  de  los  poderes  de  la  Admlnistraci6n,  atin  no  diferendados ;  la 
Irresponsabilidad  de  hecho  de  los  gobei  nantes  han  quebrantado  el  equilibrio  orlgi- 
nario  y  debilitado  la  fe  en  la  virtud  democrdtica  de  ese  principio  bdslco  de  la 
organ lzacl6n  republlcana. 

Asi  se  expllca  que,  buscando  la  soIuci6n  del  problema  gubernamental  en 
nuevos  supuestos  equillbrios  de  los  dos  linlcos  t^rminos  de  la  f6rmula  tripartita 
que  no  pueden  daria,  se  enunde  "la  sugestldn  de  que  podria  obtenerse  una 
cooperacl6n  m&s  intima  de  los  poderes  politicos  estableciendo  que  a  los  primeros 
funcionarlos  o  consejeros,  es  decir,  a  los  mlembros  del  Gablnete  se  les  per- 
mltlese  o  exigiese  que  se  presentasen  ante  el  Poder  Legislativo  para  expllcar  y 
Justificar  su  politica;  y  asi  hacerlos  mds  directamente  responsables  ante  el 
pueblo  por  medio  de  sus  legitimos  representantes." 

La  sugesti6n  es  engafiosa  porque  no  llevaria  a  la  afirmacl6n  de  una  verdadera 
responsabllldad  por  el  ejerclcio  de  la  funci6n  politica,  ratlficaria  en  la  f6r- 
mula  constitucional  esa  irresponsabilidad  de  hecho  que  es  la  negaol6n  republl- 
cana y  romperia  el  molde  hist6rlco  del  gobierno  amerlcano  en  el  que  los  Mi- 
nistros  no  son  nl  Integran  un  poder  de  gobierno  y  el  Jefe  de  Estado  compromete 
ante  el  pais  su  responsabllldad  de  funcionarlo  porque  tiene  el  pleno  ejercldo  de 
8U  funcl6n. 

Btisquese  en  buena  hora  la  forma  de  hacer  efectlva  esta  responsabllldad  sin 
comprometer  la  separacl6n  necesaria  de  los  poderes.    Pero  no  se  desnaturalice 
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la  lnstituci6n  ministerial,  que  con  ello  se  rompe  el  perfecto  equilibrio  del 
sistema  y  se  ofrece  a  la  America  como  soluci6n  de  un  problema  poUtico  inquie- 
tsmte  el  caos  Instltucional  y  el  goblerno  de  la  convenci6n. 

IjOh  Mlulstros  no  pueden  dejar  de  ser  lo  que  son  hoy  en  el  slstema  general 
de  la  America,  en  ese  slstema  que  se  ha  conservado  para  ejemplo  de  todos  los 
pafses  libres  de  la  tlerra,  y  en  el  que  aquellos  simples  funclonarlos,  agentes  de 
un  EJecutlvo  gobernante,  jurfdicameute  subordlnados,  ejecutores  responsables  di> 
las  voluntades  presldenciales,  con  una  responsabiUdad  general  que  no  autorlza  .a 
aflrmaei6n  de  que  constltuyan  o  integren  un  poder  gubernaraental,  con  o  sin 
acceso  a  las  C&maras,  grandes  o  mediocres  ante  la  hlstoria,  llenan  una  funcl6n 
tltil  de  gobierno  sin  identificarse  con  la  instituci6n  parlamentaria  del  Gabinece 
nl  con  el  Consejo  Prlvado  del  Rey,  repudiados  por  aquellos  primitlvos  ilumlnados 
crendores  de  un  novum  ordo,  que  lefan  altemativamente  "La  Blbla"  y  "EH 
espfritu  de  las  leyes,"  mfsticos  de  la  Democracla  y  evangelizadores  en  nombre  de 
la  santa  soberanfa  popular. 

Yo  he  fundado,  en  un  modesto  alegato,  mi  repugnanda  por  esa  forma  supuesta 
de  responsabilidad  gubemamental  que  deja  a  los  Ministros  a  merced  de  las 
violencias  y  de  las  paslones  de  los  Parlamentos,  que  los  transforma  en  agentes 
de  tiranfa  legislativa  y  que  convlerte  al  EJecutlvo  en  un  rodaje  Iniltll  e  inc6modo 
del  regimen  de  gobierno. 

Reproducir^  aquellos  juicios  en  que  repudio,  como  no  armdnlco  con  la 
Hepiiblica.  un  slstema  que  se  presenta  hlst6ricamente,  como  una  tran8ici6n  de 
la  nionarqufa  desp<5tlca  al  regimen  constitucional  de  la  democracla  y  como  evi- 
dentemente  contra dictoria  con  el  espfritu  republicano,  con  ese  espfritu  cuya 
esencia  penetra  la  forma  americana,  el  regimen  que  ha  encontrado  su  cateclsmo 
de  lll>ertad  en  las  pdginas  magistrales  del  "  Federallsta,"  pero  n<5  la  reptlbllca 
parlamentaria  en  que,  f rente  al  desenfreno  de  las  cdmaras  electivas,  s61o  hay 
el  fantasma  de  un  presldente  Irresponsable  y  absolutamente  iniltll  en  el  meca- 
nismo  constitucional. 

La  mayor  extensi6n,  he  escrlto,  de  la  responsabilidad  polftica  como  manifes- 
taci<5n  de  una  extensl6n  cada  dfa  mayor  de  los  derechos  de  tutela  y  vigilancla 
de  la  CAmara  sobre  el  Gablnete,  hace  cada  dfa  m^  Innecesario  recurrir  a  los 
prooedimientos  mediante  los  cuales  se  hace  efectlva  la  verdadera  responsabilidad 
polftijca. 

Aun  cuando  la  responsabilidad  polftica  parlamentaria  no  realice  el  concepto 
moral  y  jurfdico  de  la  responsabilidad  por  la  accl6n  e  Importe  por  lo  tanto  la 
aflrmacl<3n  de  la  Irresponsabllldad  ministerial,  no  deja  de  ser  su  apllcacWn  ex- 
clusiva  un  me<llo  eflcaz  en  cierto  sentido  de  Impedlr  la  consumacl6n  de  actos  que 
pudieran  dar  m^rito  a  las  otras  dos  formas  de  responsabilidad. 

Por  regla  general  las  Asambleas  que  dlffcllmente  permlten  a  los  gablnetes 
reallzar  nada  bueno,  tampoco  les  dan  tiempo  para  comprometer  por  su  gesti6n 
adminlstratlva,  su  responsabilidad  penal  o  clvlL 

Por  !o  niismo  que  la  existencia  de  los  Gablnetes  es  precaria,  que  su  accl6n 
mAs  Intensa  es  leglslatlva,  no  tienen  tiempo,  en  general  y  sin  que  ello  Importe 
aflrmar  la  moralldad  estricta  de  su  gestion,  de  realizar  actos  Inconsultos  que 
causen  daflo  reparable  clvllmente  en  favor  de  la  admlnlstraci6n  o  de  los 
particulares  o  que  den  m^rito  a  una  sanci6n  penal. 

Acaso  en  pura  teorfa  constitucional  pudlera  admltirse — ^y  ello  serfa  una 
de  las  formas  de  la  accJ6n  supuesta  educativa  del  parlamentarlsmo — que  la 
aplicacl6n  del  prlnclplo  de  la  responsabilidad  polftica  hace  Innecesario  el 
empleo  de  los  procedlmlentos  tendlentes  a  la  afirmacl6n  de  la  responsabilidad 
Jurfdlca. 
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Ks  el  concepto  que  desarrolla  Oontuzzi  en  esta  forma:  "Un  Parlamento 
consciente  de  su  inisl6n  no  da  tiempo  a  un  ministro  inepto  o  deshonesto  de 
realizar  actos  ilegales;  el  Presldente  del  Oonsejo,  ailn  sin  el  veto  de  la  C&mam, 
puede  provooar  una  crisis  ministerial  para  encontrar  el  modo  de  que  saiga 
del  gabinete  tal  ministxo;  y  una  vigilancia  suprema  debe  ejercitar  el  Jefe 
de  Kstado  en  el  mismo  regimen  parlamentario." 

Pcro  si  esta  responsabilidad  poUtica,  cuya  existencia  hace  vwdadera  la  del 
gobierno  parlamentario  en  el  concepto  de  Marco  Minghettl  y  soUdariza  a  los 
niinistros  por  la  gesti6n  de  la  polftica  del  gobierno,  const! tuye  hipot^ticamente 
un  factor  de  educaci6n  moral  y  polftica  de  la  democracla,  no  deja  de  ser  un 
obstAculo  a  la  acci6n  normal  y  continuada  del  Gobierno. 

No  puede  desconocerse  que  es  un  mal  grave  del  parlamentarismo,  que  revela 
la  Imposlbilidad  de  adoptar  el  sistema  a  cualquiera  condici6n  hl8t6rica,  la 
fnstabilldad  ministerial  que  le  es  inherente  y  que  si  es  un  obst&culo  al  ejercicio 
organlzado  de  las  funciones  de  admlnlstraci6n  y  de  gobierno,  rei>ercute  tam- 
l»l^n  hondamente  sobre  la  funci6n  leglslatlva,  pudlendo  aflrmarse  que  es  la 
causa  directa  de  la  atonfa  en  materia  de  legislaci6n  que  singularlza  a  los  pueblos 
sonietldos  al  regimen  parlamentario. 

Dependlendo  la  vida  de  los  Gablnetes  del  caprlcho  de  las  Asambleas  de  las 
nmyorfas  cada  vez  mils  Inestables,  y  correspondlendoles  por  16glca  del  sistema. 
In  parte  mds  importante  de  la  Iniclativa  en  materia  de  leglslacl6n,  dos  razones 
Igualmente  fuertes  contrlbuyen  a  ese  debilitamlento  legislatlvo. 

En  primer  lugar  obra  sobre  ellos,  el  temor  de  provocar  desplazamlentos  de  la 
mayorfa  parlamentaria  con  proyectos  de  leglslacl(3n  cuya  lmi)ortancia  no  sea 
apreclada  del  mismo  modo  por  todos  los  elementos  de  que  aquella  estd  for- 
ma da. 

F:n  segundo  t^rmlno  contrlbuye  a  ese  debilitamlento  de  la  iniclativa  la  breve 
duraci6n  de  los  Gablnetes,  que  no  da  tiempo  a  los  mlnlstros  de  conocer  las  ver- 
ctaderas  necesidades  del  pais  y  proyectar  las  reformas  Utiles  de  la  legislaci6n, 
someterlas  a  la  votacl6n  parlamentaria  y  llevar  asf  a  la  realidad  lo  que  sin 
ello,  no  es  mds  que  una  simple  promesa  de  un  programa  politico  no  realizado. 

A  medida  que  la  dlvisi6n  de  los  partidos  parlamentarios,  como  una  consecuen- 
cia  de  la  extensi6n  del  sufraglo,  aumente,  la  Instabllldad  ministerial"  lr& 
siendo  cada  vez  mayor,  la  existencia  de  los  blocs  parlamentarios  ser  A  cada  vez 
mds  precaria  y  se  agravar&n  esos  males  que  de  la  instabllldad  se  derlvan  y  que 
tienen,  como  consecuencia  necesaria,  el  desenfreno  de  las  ambiclones  poUticas  y 
la  p^rdida  de  toda  noci6n  de  orden,  de  moderacl6n  y  de  equlllbrlo.  Se  harfi. 
mds  aguda,  mds  Intensa,  la  crisis  polftica  que  es  el  azote  permanente  de  los 
gobiernos  parlamentarios  y  mds  breves  los  perfodos  de  remisi6n. 

Es  6ste  un  mal  cong^nito  del  parlamentarismo,  de  existencia  necesaria, 
mlentras  perdure  el  regimen.  Este  exlge  que  los  mlnisterios  nazcan  de  las 
mayor  fas  parlamentarlas,  que  gobiernen  de  acuerdo  con  ellas  y  que  caigan 
cuando  la  mayorfa  entlenda  que  ban  dejado  de  ser  sus  servldores.  La  orlenta- 
cl6n  de  los  nuevos  Gablnetes  queda  revocablemente  fijada  por  el  voto  de 
censufa  que  ha  hecho  poslble  su  existencia  y  que  ha  anlmado  con  el  espfritu 
de  esa  mayorfa  la  nueva  comblnaci6n  ministerial. 

He  afirmado  anterlormente  que  es  menester  no  confundlr  el  concepto  de 
la  responsabilidad  polftica  de  los  mlnlstros  con  el  de  responsabilidad  correlativo 
a  toda  acci6n  moral  y  Jurfdlca. 

La  dlstlnci<3n  tlene  su  utllldad  porque,  a  pesar  de  todo,  las  crisis  mlnlsterlales 
no  sanclonan  ni  la  vol  un  tad  culpable  n!  el  dafio  civil  poslbles  en  la  gesti6n 
ministerial. 

La  misma  responsabilidad  polftica  es  ilusoria,  porque  se  sabe  que  los  mlnis- 
terios caen  generalmente  por  competencias  personales  o  luchas  de  partidos 
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y  de  intereses,  y  se  flja  generalmente  sobre  cuestiones  de  carActer  secundario, 
que  no  tienen  una  relaci<3n  directa  con  la  poUtlca  general  del  gobierno,  y  que, 
las  mds  de  las  veces  son  de  incumbenda  exclusiva  de  las  Asambleas. 

No  puede  declrse  que  existe  una  responsabilidad  efectlva,  no  ya  de 
cardcter  jurfdlco  stno  puramente  polftlca,  alU  donde  no  existe  llbertad  de 
acci6n.  Seria  falsear  los  fundamentos  raclonales  de  la  responsabilidad.  No 
existe  feta  alU  donde  lo  que  se  dice  ser  su  aplicacl6n  no  es  mds  que  jugar  al 
Juego  de  derrlbar  mlnlsterlos  para  sustituirlos,  muchas  veces,  por  otros  que 
responden  exactamente  al  mismo  programa  de  gobierno.  No  es  poslble  hablar 
de  responsabilidad  allf  donde  no  hay  luchas  de  princlplos  y  sf  de  bastardlas. 

Pero,  aun  en  el  supuesto  de  que  exlsta  ese  princlplo  de  responsabilidad 
polftlca,  no  es  poslble  que  sea  aqu^lla  la  sanci6n  ilnica  de  todas  las  responsa- 
bllldades.  Repugna  al  espfritu  democrdtico  esa  transacci6n  con  el  delito  que 
recibe  como  8ancl6n  linica  el  despojo  de  su  investldura  al  dellncuente  sin 
incapacitarlo  slquiera  para  reincldir  a  breve  t^rmlno  merced  a  la  frecuencta 
de  las  comblnaclones  ministerial^.  Se  suprlme  por  inocuas,  la  responsabilidad 
civil  y  la  responsabilidad  penal  de  los  minlstros.  No  hay  ya  sancl6n  para 
las  grandes  faltas  que  deben  purgarse  y  el  castlgo  por  haber  comproraetido  la 
tranquilidad  interior  o  el  concepto  moral  del  pais  en  el  exterior  no  es  m&a 
que  un  olvido  de  breves  horas. 

La  democracla  olvida,  en  el  parlamentarlsmo,  que  la  impunldad  hace  cfnicos 
a  los  hombres  y  no  es  de  asombrarse  que  algulen  vea  nacer  a  la  sombra  de  esa 
supuesta  y  linica  responsabilidad  poUtica,  un  regimen  de  alta  y  baja  venalidad. 

No  es  il^gico  que  esto  suceda ;  es  humano  el  deseo  de  conservarse  en  el  poder 
cuando  se  ha  llegado  a  61  y,  en  un  regimen  politico  que  suprlme  la  garantfa 
linica  de  la  libertad,  que  es  la  responsabilidad  y,  en  la  subversi6n  completa  que 
entrafia,  se  haga  uso  de  todos  los  medlos  reprobados,  y  llevados  a  la  categorfa 
de  delitos  por  las  leyes  penales,  cuando  se  sabe  que  esa  ley  penal  es  letra  muerta 
y  cuando  se  comlenza  por  vlolar  los  princlplos  mds  elementales  de  la  moral  y 
del  derecho. 

Cuando  se  aslste  a  la  labor  de  un  gobierno  liberal,  como  lo  comprueba  Faguet 
en  Francia,  que  quiere  descristianizar  el  pais  sin  ser  ello,  como  Faguet  lo 
afirma,  nl  su  funcI6n,  ni  su  rol,  nl  su  derecho,  y  sin  tener  en  cuenta  que  hay 
pueblos,  como  la  Bretafia,  que  son  eminentemente  cristlanos  y  que  tienen  el 
derecho  de  serlo  y  de  educar  a  sus  hijos  en  esa  creencia ;  si  para  mantener  el 
Gablnete  de  Waldeck-Rousseau  durante  dos  aflos  fueron  menester  las  aglta- 
dones  provocadas  por  la  ley  contra  las  asoclaclones  cultuales  y  para  dar  una 
mds  larga  existencia  todavfa  al  Gablnete  Combes  fu6  necesarlo  agrupar  todos 
los  radicalismos  en  la  labor  antlliberal  de  suprimlr  la  ensefianza  congrega- 
clonista,  no  es  de  extrafiar  que  el  slstema,  agotadas  las  cuestiones  fundamen- 
talea  de  leglslacl6n  y  de  polftica,  tenga  que  conservarse  por  la  solldarldad  de 
los  pequefios  grupos  en  el  delito,  por  la  conservaci6n  de  las  coalldones  m&s 
absurdas,  y  medlante  sacrificios  de  dlgnidad  mlnisteriales. 

Pero,  aun  asf,  no  se  reallzard  el  Ideal  necesarlo  de  gobierno  que  quiere  que 
los  detentadores  del  Poder  Ejecutivo  llenen  las  fundones  de  gobierno  y  de 
admlnlstraci6n. 

No  puede  afirmarse  que  este  Ideal  se  cumpla  por  minlstros  que  no  disponen  ni 
siqulera  del  tlempo  necesarlo  para  Inldarse  en  los  secretos  mlnisteriales;  por 
hombres  escogldos,  no  en  raz<5n  de  sus  capaddades  slno  en  vlrtud  de  sus  afinl- 
dades;  por  polfticos  sin  capacldad  admlnlstratlva  que  se  slenten  forzosamente 
Inhabilltados  para  ma  rear  rumbos  a  la  admlnlstraci6n  y  poner  orden  a  la  breve, 
pero  contradlctorla  labor  de  sus  antecesores. 
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Si  es  clerto  que  su  breve  permanencia  en  los  ministerios  no  les  permite  des- 
truir  demasiado  en  la  admin!straci6n,  que  es,  por  excelencla,  conservacidn  e 
incrementaci6n,  estAn  inhabllitados  para  toda  labor  de  perfeccionamiento,  y, 
cuando  se  sienten  con  energfas  suficientes  como  para  proyectar  refornias  de 
cardcter  adminlstrativo  y  la  elevaciOn  de  espfrltu  necesaria  para  abandonar  a 
BUS  ri vales  polfticos  la  labor  de  realizar  iniclativas  propias  y  que  suponeu 
fecundas,  antes  que  sus  proyectos  reclban  la  aprobaci6n  parlamentoria,  caen 
envueltos  en  una  de  las  infinitas  crisis  de  goblerno. 

A  tal  eztremo  es  diffcil,  bajo  el  gobiemo  parlamentarlo  realizar  esta  funcidn 
que  uno  de  los  m^  s61idos  escritores  politicos  de  Francla  se  cree  autorizado 
para  aflrmar  que  "  una  reforma  no  pasa  a  menudo  mds  que  por  sorpresa,  por 
efecto  de  una  negligencia  feliz  de  parte  de  un  Ministro  que  la  ha  firmado  sin 
tener  conocimiento  de  ella.** 

Absorbidos  por  atenciones  de  cardcter  politico;  obligados,  para  conservarse 
en  el  poder,  a  buscar  satisfacci6n  a  los  caprichos  de  los  hombres  de  la  mayoria 
parlamentaria  y  de  las  mayorias  electoras  de  esos  hombres ;  dependiendo  en 
absoluto  de  elementos  polfticos  inestables,  no  tienen,  materialmente,  tiempo 
para  transfonnarse  en  lo  ilnico  que  debleran  ser,  en  6rganos  jurfdlcos  con  fun- 
clones  propias  de  administraci^n  y  de  gobiemo  necesarias,  imperiosas  e  inde- 
pendientes. 

El  Gabinete  no  gobierna ;  &,  estd  condenado«  en  raz6n  de  la  falta  de  disdplina 
parlamentaria  y  de  lo  que  se  ha  dado  en  llamar  su  responsabilidad  polftica,  a  la 
inacci6n  y  a  la  impotencia  y  a  presidlr  el  desorden  de  las  jerarqufas  administra- 
tlvas.  Ademds  en  semejante  regimen  de  gobiemo  los  altos  funcionarlos  de  la 
admini8traci6n  siguen  la  suerte  lamentable  de  sus  ministros  y  se  suceden  en  la 
direcci6n  interna  de  los  departamentos  ministeriales  sin  haber  tenido  tiempo  de 
dar  a  la  administraci6n  ese  espfrltu  de  tuite  tan  absolutamente  necesario  al 
cumplimiento  eficaz  de  las  funciones  administrativas. 

La  administraci6n  se  reslente,  de  manera  Inevitable,  de  la  falta  de  equillbrlo 
de  las  mayorfas  parlamentarias,  de  sus  caprichos  y  de  sus  pasiones.  No  es 
86I0  la  funci6n,  sino  tambi^n  el  empleo  lo  que  se  conserva  vacllante,  sin  poder 
oponer  resistencia  a  la  voluntad  omnfnoda  de  la  Cdmara  electlva. 

Gomo  una  consecuencia  de  la  falta  de  autoridad  de  los  ministros  frente  a 
las  mayorfas  siempre  insatisfechas  surge  un  nuevo  mal,  la  burocracia,  la 
complicaci6n  innecesaria  de  los  servicios  administrativos,  en  que  no  es  posible 
ver,  sin  un  exceso  de  buena  voluntad,  un  medio  de  cumplirse  lo  que  se  ha 
llamado  "  la  funcidn  educativa  del  parlamentarlsmo." 

A  este  respecto  escribfa  Laveleye  esta  pdgina  desconsoladora :  "  Otra  de  las 
plagas  de  Italia  es  el  abuso  de  la  influencia  parlamentaria."  Tambi^n  en 
B^gica  nos  aqueja  este  mal,  y  ningtin  pais  constitucional-parlamentario  se  ve 
llbre  de  41 ;  pero  en  Italia  es  mayor,  porque  el  ministerio  y  la  administracI6n, 
como  no  se  apoyan  en  partidos  fuertes  y  Men  definidos,  carecen  de  fuerza  para 
resistir.  El  diputado  tiene  que  ser  el  servidor  de  los  pretendlentes  que  lo 
asedian,  so  pena  de  perder  sus  votos,  y  el  ministro  tiene  que  dar  gusto  a  los 
dlputados  para  conservar  a  formar  una  mayorfa.  Para  los  nombramientos 
de  empleados  se  tiene  mds  en  cuenta  las  recommendaciones  de  los  miembros 
de  la  Cdmara  que  las  exigencias  del  servicia  Delante  de  aqu^llas,  lo  mismo 
en  Roma  que  en  las  provincias,  todo  el  mundo  tiembla  y  cede.  Las  leyes,  los 
reglamentos,  la  equidad,  el  inters  publico,  todo  se  sacriflca  para  complacerles. 
Asf  es  este  mal  una  fuente  permanente  de  des6rdenes,  de  dilapidaciones,  de 
favoritismo  y  de  una  mala  gesti6n  en  los  negocios  ptlblicos,** 

Fuera  de  la  agitada  labor  polftica  que  se  realiza  en  las  Asambleas  con  la 
interyenci6n  constante  de  los  ministros,  la  actlvidad  toda  de  tet 
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de  la  administracl6n  en  el  breve  espaclo  de  tierapo  que  se  conservan  en  el  poder, 
se  reduce  a  la  niuy  diffcll  de  dar  satisfacci6n  a  esos  pequefios  intereses,  com- 
plicando  para  ello  el  mecanlsmo  admlnlstrativo  para  poder  llevar  a  los  puestos. 
ptlbllcos  a  los  protegidos  de  aquellos  elementos  parlamentarlos  y  electorales  a 
quienes  no  es  possible  ne^r  la  satisfacci6n  imroedlata  de  un  pedido. 

SI  tal  cosa  no  es  posible;  si  el  mlnistro  se  ve  Impedldo  de  cumpllr  esos 
pequefios  compromisos  de  que  depende  la  fidelidad  de  los  elementos  polfticos 
que  lo  sostlenen,  su  estabilldad  en  el  poder  queda  comprometlda  y  una  diver- 
gencia  de  opinion,  aun  la  mds  nimia  con  la  mayorfa,  decide  de  su  suerte. 

Existen,  pues,  factores  complejos  que  hacen  effmera  la  vida  de  los  minis- 
terios,  que  determinan  el  abandono  y  el  olvldo  de  los  antlguos  jefes  por  las 
mayorfas  parlamentarias  inor[;:inicas,  dando  asf  raz6n  de  la  supuesta  tiranfa 
del  Gabinete,  mds  aparente  que  real  y  que  no  significa  otra  cosa  que  el 
despotismo  de  la  mayorfa  por  medio  de  sus  servidores  m^  fleles. 

Oontrariamente  a  lo  que  se  afirma  por  los  panegirlstas  del  parlamentarismo, 
la  instituci6n  del  Gablnete,  destinada  hist6ricamente  a  ser  un  simple  6rgano 
de  extension  democr6tica,  de  afirmacI6n  del  principio  de  la  soberanfa  popular, 
conserrado  el  slstema  sin  responder  ya  a  sus  fines  hist6ricos,  ha  debido  de- 
generar  necesariamente  en  un  "  r^imen  de  egofsmo  y  de  mlserfa  en  que  el  poder 
elegido  goza  de  la  bora  que  le  es  medida,  sin  provecho  para  el  pals  y  sin  honor 
para  fl." 

Cuanto  antecede  permite  asegurar  que  encierra  on  falso  concepto  del  r^men 
parlamentario,  la  definici6n  del  mlsmo  dada  por  aquellos  que,  como  Benolst  y 
Moreau,  yen  en  ^1  un  slstema  de  gobiemo  por  separacl6n,  por  relaci6n,  por 
equilibrio  de  los  6rganos  de  la  vida  poHtica  de  la  Nacl6n. 

Entiendo  por  el  contrario,  que  esa  no  es  ni  su  ley  orlglnaria  y  fundamental, 
nl  la  esencla  del  parlamentarismo  nooderno,  pues  la  historia  constltucional  de 
los  pueblos  parlamentarlos  nos  lo  presenta,  solamente,  o  como  una  formula 
concillatoria  aceptada  por  las  monarqufas  por  la  imposlcidn  del  eiQ>frlta  mo- 
demo,  confirmando  asf  la  ensefianza  de  Gneist  de  que  es  un  estado  de  hecho 
mantenldo  por  la  fuerza  de  los  elementos  demoorfttlcos,  o  como  tm  regimen 
hfbrido  aceptado  como  medio  tinico  de  futuras  usurpaclones  del  poder,  por 
minorfas  republicanas  de  asambleas  que  carecen  de  capacldad  de  acci6n  sufi- 
clente  para  restablecer  la  monarqufa. 

Siendo  ^ta  la  raz6n  de  ser  del  parlamentarismo  equivale  a  desconocer  su 
naturaleza  la  afirmaci6n  de  que  consagra  la  Independencla  funclonal  de  los 
6rganos  del  E^stado. 

Cuando  Faguet  ensefia  que  el  parlamentarismo  puede  ser  un  Instrumento  de 
libertad  y  que  ha  sido  inventado  para  eso,  aflrma,  impUdtamente,  que  su  finall- 
dad  es  arrancar  su  poder  a  la  autoridad  irresponsable  de  los  reyes,  relvlndlcar 
las  libertades  piiblicas,  reconqulstar  lentamente  los  atributos  de  la  soberanfa,  lo 
que  quiere  decir,  que  no  todos  los  6rganos  serdn  Igualmente  fuertes,  que,  frente 
a  la  impotencia  de  los  unos,  se  levantarA  la  brutal  onmlpotenda  de  loe  otroe. 

Inglaterra  ha  considerado  siempre  como  una  garantfa  para  las  libertades 
ptibllcas  el  ejercicio  por  las  Asambleas  democrdtlcas  de  parte  de  las  funciones 
necesarias  del  Poder  Ejecutlvo. 

La  fe  superstlciosa  en  su  constitucidn  alej6  del  espfrltu  del  pu^lo  Inglte  toda 
Inquletud  respecto  a  la  posible  transformaci6n  del  gobierno  parlamentario  en 
regimen  de  la  Convencl6n;  no  se  pens<5  que  si  el  regimen  habfa  surgldo  de  on 
equilibrio  transitorio  de  las  fuerzas  polfticas  del  pais,  no  podfa  conservarse 
Indefinldamente,  porque  un  nuevo  equilibrio  de  fuerzas  Bodales  dd>fa  poner 
en  evidencia  la  ausencia  de  esa  condici6n  de  que  depende  la  estabilldad  de  los 
gobiernos :  su  adaptaciOn  al  modio  en  que  su  acci6n  se  desenyuelvfi 
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La  crisis  porque  atraviesa  el  sistema  parlamentario  aun  en  Inglaterra,  donde 
Laveleye  lo  conslderaba,  hace  ya  veinte  alios,  como  incapacitado  para  fonclonar 
por  obra  de  la  exteDsi6n  democrdtica  y  H^lie  lo  vefa  en  1875  falso  en  su 
principlo,  Inmoral  en  su  prdctlca,  funesto  en  sus  resultados,  pone  en  evidencla 
la  absoluta  inutilidad  del  sistema  en  toda  situaci6n  hist6rica  que  no  sea  carac- 
terizada  por  la  lucha  del  espiritu  democrdtico  con  el  concepto  arcaico  de  la 
soberanfa  del  monarca. 

Siendo  esto  asf,  no  puede  caber  dnda  respecto  al  car&cter  arbltrario  y  conr 
vendonal  del  gobierno  de  Gabinete  aplicado  en  aqoellos  pueblos  que,  como  los 
ESstados  Unldos  y  las  naciones  latlnoamericanas,  ban  dado  ya  razdn  de  los  vlejos 
monarcas  y  enviado  sus  predlcadores  a  todos  los  extremos  de  la  tlerra  para 
proclamar  la  santidad  del  dogma  democrdtico. 

Importa,  como  lo  aflrma  Delafosse,  para  la  democrada,  renegar  de  sus  doc- 
trinas,  de  sus  tradiciones  y  sus  juramentos ;  el  sacrificio  de  la  soberanfa  dlrecta. 
Importa  algo  mds :  por  la  adopci6n  de  formas  s61o  compatibles  con  la  monarqufa 
exige  necesarlamente  un  poder  desp5tlco  con  que  la  democracla  s61o  cree  poder 
armar  a  las  Asambleas,  porque  la  prevenci6n  contra  el  gobierno  unipersonal  lo 
arrastra  fatalmente  por  la  pendlente  del  regimen  de  las  eonvenclones. 

No  es  el  gobierno  parlamentario  un  r^men  condicionado  para  hacer  frente 
a  las  necesidades  de  gobierno  del  Estado  moderno ;  no  es  tampoco  el  mds  com- 
patible con  las  democracias  Inquietas,  nervlosas,  vibrantes,  faltas  de  ponderaci6n 
y  de  equilibrio. 

Kl  pari  amenta  rismo.  ha  escrito  De  Marc^re,  aplicado  como  una  f6rmula  alge- 
braica  a  casi  todos  los  pueblos  europeos,  sin  que  los  doctores  en  especulaciones 
IK)lfticas,  hayan  tenido  cuenta  de  las  tradidones  y  de  los  intereses  especlales  de 
las  razas,  produce  por  todas  partes  efectos  semejantes  de  desagregaci6n,  de 
debiiitamiento  del  lazo  sodal  y  de  desperdiclo  de  las  fuerzas  nacionaies.  Para 
no  hablar  mds  que  de  las  naciones  latinas,  el  cardcter  particular  del  mal  que  las 
trabaja,  es  una  especie  de  anarqufa  que  mina  la  socledad  orgaaizada,  en  tanto 
conserva  todavfa  una  apariencia  de  vida  y  hace  aiiu  figura  de  dyilizaci6n  supe- 
rior. La  turbulencla  y  la  aspereza  de  las  amblclones  y  de  los  apetitos,  el  predo- 
minio  de  la  forma  sobre  el  fondo;  el  charlatanismo  y  el  **  cabotlnage ; "  la  vo- 
luntad  secrets  de  hacer  prevalecer  sistemas  filos6ficos  bajo  la  aparlenda  de  un 
liberalismo  falseado ;  la  sustituddn  de  novedades  sospechosas  a  las  viejas  reglas 
y  costumbres  que  son  el  alma  de  las  sociedades  sanas  y  pr6speras;  pretensiones 
orguUosas  aflrmadas  como  el  dogma  de  un  derecho  humano,  y  de  invenci6n  toda 
humana  en  efecto,  han  de  tal  modo  turbado  y  debllitado  a  las  naciones  presas 
del  parlamentarismo  que  estas  se  sienten  sin  fuerzas,  sin  audadas  hacia  las 
amplias  esperanzas  y  se  resignan  a  menudo,  parece,  a  un  fin  pr6ximo. 

Es  el  r^men  de  la  anarqufa,  de  la  vlolaci6n  de  las  leyes  orgdnlcas  de  todo 
irabajo,  el  despotismo  organizado,  cimentdndose  sobre  la  desagregad6n  total  de 
las  fuerzas  sociales,  como  aquellos  monarcas  Impotentes  que  dividfan  para 
retnar. 

En  la  bancarrota  actual  del  r^men  parlamentario  la  patrl6tica  inquietud 
de  los  hombres  de  pensamiento,  se  traduce  en  un  id^ntico  horror  a  los  excesos 
de  la  Ck)nvenci6n. 

Se  piensa  en  salvar  a  la  democrada  y  el  espfritu  terapestuoso  de  Gambetta 
parece  decir  todavfa  su  palabra  vibrante  como  un  alerta,  como  en  la  vfspera 
de  su  muerte:  "hay  que  recomenzarlo  todo  o  la  RopiSbllca  estd  perdida." 

Por  eso,  porque  la  responsabilidad  polftica  de  los  Ministros  por  la  polftica 
general  del  Gobierno  es  la  negaci6n  del  gobierno  mismo,  inquieta  que  la 
America  no  abra  a  la  general  aspiraci6n  de  organizar  la  responsabilidad  en 
el  gobierno,  mds  horizon te  que  ese  que  se  cierra  en  la  ir responsabilidad  de  la 
Convenci6n,  precisamente  cuando  ha  Uegado  la  bora  en  que  los  ap6sto1es  de 
la  democrada  deben  tomar  su  .cayado  para  marchar  entre  las  muchedumbres 
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a  ensefiar  los  versfculos  de  la  Biblia  democr&tica,  de  ese  "  Federallsta "  que 
ensefia  a  los  hombres  que  **  la  acumulaci6n  de  todos  los  poderes  en  las  mismas 
manos,  bien  sea  de  uno,  de  pocos  o  de  muchos,  hereditarias,  de  propio  nom- 
bramiento  o  electivas  puede,  con  exactitude  Juzgarse  como  la  deflnicl6n  mlsma 
de  la  tiranfa." 

La  responsabilidad  ministerial  es  la  negaci6n  de  aquellas  profundfsimas 
ensefianzas.  Ei  ministerio  responsable  ante  la  G&mara  afirma  la  anulaci6n 
del  Poder  EJecutivo,  como  6rgano  aut6nomo  del  goblerno. 

Cuando  Chateaubriand  afirmaba  en  su  "Monarchie  selon  la  Charte"  que 
el  Parlamento  no  debe  sufrir  que  los  ministros  establezcan  en  principio  su 
independencia  fundonal  respecto  de  la  Cdmara,  negdndose  a  concurrir  a  su 
llamado  y  afirmando  su  adhesi6n  exclusiva  al  soberano;  cuando  reconocia 
a  las  C&maras  el  derecho  de  pedir  a  los  ministros  cuanto  quisieren  y  el  deber 
de  estos  de  responder  slempre,  de  acudir  siempre  que  las  Cdmaras  asf  lo 
desearen ;  cuando  concretaba  su  pensamiento  politico  afirmando  que  los  minis- 
tros eran  los  amos  de  la  C&mara  por  el  fondo  y  sus  servidores  por  la  forma, 
si  bien  traducfa  la  aparlencia  del  regimen  parlamentario  no  era  completamente 
fiel  al  trazar  el  cuadro  de  esas  relaciones,  no  vefa  en  toda  su  extensi6n  ese 
principio  de  subordinaci6n  estrlcta  que  vincula  el  Gabinete  a  la  Asamblea. 

Puede  decirse  que  no  tenia  una  vlsidn  neta  del  sistema  en  acci6n  y  que  no 
Tela  detrds  de  ese  conjunto  de  frenos  y  contrapesos  que  caracterizan  el  r^men, 
la  acci6n  exclusiva,  necesariamente  linlca,  de  la  Cdmara  popular. 

Regimen  de  transici^n  a  la  democracia,  de  oposici6n  entre  el  principio  de  la 
soberanfa  popular  encarnado  en  la  Asamblea  elect! va  y  la  soberania  del  monarca, 
no  puede  conspirar  contra  el  goblerno  personal  de  los  reyes  para  establecer  el 
goblerno  tambl^n  personal  del  Jefe  del  Gabinete,  cuya  vlda  poUtlca  se  presenta 
expuesta  a  los  caprichos,  a  las  pasiones,  a  los  intereses  no  siempre  estables  de  las 
mayorfas  parlamentarlas. 

Regimen  de  absorci6n,  de  concentraci6n  de  las  funciones  org&nicas  del  Estado 
en  el  dnlco  cuerpo  representativo,  no  es  conclliable  con  ese  concepto  expresado 
por  Chateaubriand  como  el  mds  comprenslvo  del  regimen  hist6rico  de  Inglaterra 
en  su  adaptacl6n  a  las  monarqufas  constituclonales  del  contlnente. 

El  triunfo  de  los  Parlamentos  en  las  jornadas  hist6ricas  contra  la  tiranfa 
ir responsable  de  los  reyes  ha  debido,  para  hacerse  definitivo,  para  no  quedar 
expuesto  a  las  reabsorciones  del  espirltu  feudal,  dar  a  aquellos  no  s61o  la 
plenitud  de  sus  funciones  leglslativaa,  sino  tambi^n  la  efectivldad  de  todas  las 
demds  funciones  del  Goblerno. 

Pero,*  para  conservar  la  aparlencia  de  las  instituclones  nionArquicas,  para 
transformar  el  equillbrio  orgdnlco  del  Estado  sin  mutllarlo,  les  ha  sldo  nece- 
sario  colocar  Junto  al  monarca  irresponsable  elemehtos  cuya  adhesWn  al  Parla- 
mento tuvlera  como  garantfa  su  responsabilidad  ante  61. 

Este  principle  de  la  responsabilidad  poUtlca  del  Gabinete,  lo  replto,  no  debe 
conslderarse  como  la  responsabilidad  Inherente  a  toda  accl6n  libre  que  con- 
sagran  la  moral  y  el  derecho.  Tiene,  en  efecto,  una  signlficacldn  menos  com- 
patible con  los  principles  fundamentales  de  justicia  y  de  moral ;  expresa,  de  una 
manera  mds  preclsa  en  su  apllcacl6n  que  en  la  doctrlna,  un  sometlmlento  tanto 
mds  estrecho  a  la  voluntad  parlamentarla  cuanto  mfts  intense  es  el  inters 
personal  y  politico  de  conservarse  en  el  poder. 

I>a  absorcl6n  de  las  funciones  de  goblerno  por  la  cdmara  electlva  es  un  hecho 
hlst6rico  ante  el  cual  debe  rendirse  la  mds  alta  elocuencla  de  los  doctrinarlos. 
Por  mds  que  ello  sea  contrarlo  a  la  especlallzacl6n  tunica  de  los  servlclos,  por 
mds  opuesto  que  se  le  presente  con  el  principle  orgdnlco  de  la  dlvisl6n  de  po- 
deres, el  hecho  es  que  la  Influencla  de  las  Asambleas  leglslativas  es  declslva  en 
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el  dinamismo  social,  que  ellas  solas  goblenian  supeditando  al  Poder  EJecutlvo 
en  sus  decisiones  soberanas. 

Es,  pues,  una  ilusl6n  antiparlamentaria  pretender,  no  solamente  la  Indepen- 
dencia  funclonal  del  Gnblnete,  sino  la  acci6n  preponderante  de  ^te  sobre  la 
Asamblea  representativa. 

Se  falsea  el  concepto  mlsmo  del  gobierno  de  Gablnete  cuando  se  afirma  la 
existencia  de  una  subordinacl6n  del  Parlamento  al  Minlsterio.  Se  ha  vlsto  que 
la  funci6n  polftlca  de  las  Asambleas,  de  iniq[)ecci6n,  de  tutela,  de  limltaci6n 
necesarla,  tendleute  a  reduclr  al  Poder  EJecutlvo  a  su  legftimo  radio  de  acci6n, 
es  nula  en  los  pueblos  sometidos  al  r^men  parlamentario.  Pero  no  se  ha 
querido  ver  que  si  tal  funcl6n  no  exlste,  es  porque  ha  sido  sustituida  por  una 
mds  eflcaz,  la  que  se  traduce  en  la  responsabllidad  polftica  de  los  mlnlstros  y 
que  no  expresa  otra  cosa  que  la  inexistenda  del  Poder  EJecutlvo  como  funcldn 
aut<3noma  del  Gobierno. 

No  es  posible  negar  ese  principio  de  subordinacl6n  ministerial  a  la  mayorfa 
parlamentaria  sin  desconocer  la  necesidad,  vital  para  el  Gabinete,  de  conservar 
la  mayorfa  parlamentaria  que  lo  ha  llevado  al  poder,  mayorfa  que  se  supone 
representa  a  la  opinion  piiblica;  y  sin  dar  al  Gabinete  una  fuerza  extraparla- 
mentarla  que,  asf  como  le  permitirfa  contrariar  las  voluntades  de  esa  mnyorfa« 
constituirfa  un  verdadero  Poder  de  conservaci6n  que  suprimirfa  el  mal  hondo 
de  las  crisis  ministeriales,  expresi6n  la  m&s  acabada  del  despotismo  parlamen- 
tario. 

No  es  posible  desconocer  que  existe  una  apariencia  de  gobierno  personal  del 
Primer  Ministro,  sobre  todo  en  Inglaterra  en  que,  como  lo  afirma  Anson,  la 
preponderancia  del  personaje  sobre  la  doctrlna,  el  fetichismo  que  la  naci6n 
prof  esa  por  la  persona  de  sus  grandes  hombres,  fundan  una  supuesta  dicta  dura 
temporarla  en  provecho  de  un  solo  hombre. 

Se  expllca  por  ello,  la  aflrmaclon  de  Arzens  de  que  "  con  el  gobierno  parla- 
mentario, los  mlnlstros  Imponen  sus  voluntades  proponiendo  antes  la  cuesti6n 
de  confianza,  y  la  mayorfa,  obllgada  por  la  dlsclplina  y  el  miedo  de  una  crisis 
ministerial,  sigue  d6cilmente  el  impulso  gubernamental,  cualesquiera  que  sean 
los  hombres  que  ocupan  el  poder.'* 

Esto  solo  puede  admitirse  como  realidad  en  un  caso  de  subversion  completa 
del  parlamentarismo.  Si  los  mlnlstros  son,  no  solamente  los  consejeros 
responsables  del  Jefe  de  Estado;  si  son  al  mlsmo  tiempo  los  gufas,  los  insplra- 
dores,  los  directores  de  la  labor  legislatlva,  cuya  iniciativa  monopollzan,  no 
lo  son  porque  en  ellos  radique  la  plenitud  de  las  funclones  necesarlas  del 
Estado,  sino  a  tftulo  de  delegadOn  parlamentaria,  como  lechers  de  su  mayorfa 
y  en  tanto  conserven  la  confianza  de  la  misma. 

A  este  tftulo  puede  decirse  con  Esmein  "que  son  los  Jefes  y  directores  de 
la  mayorfa;  que  deben  por  consecuencla  guiarla  y  esclarecerla  y  que  quedan 
a  ellos  reservadas  naturalmente  las  proposiciones  m&s  importantes." 

Como  una  consecuencla  necesaria  del  gobierno  de  partido  que  exige  la 
organizaci6n  de  los  grupos  polfticos  en  el  Parlamento,  mientras  se  mantenga 
el  predominio  de  uno  de  ^tos,  el  Gabinete,  dentro  del  programa  politico  de 
ese  partido,  llenard  esa  funci6n  de  dlrecci6n  y  de  Iniciativa,  pero  una  vez  que 
sus  planes  polfticos  o  sus  proyectos  de  legislaci6n  importen  un  principio  de 
deslealtad  al  programa  de  gobierno  de  la  mayorfa  parlamentaria,  ^ta  descono- 
cerA  la  autoridad  de  sus  leaders,  negard  al  gobierno  su  apoyo  y  revocarA 
a  sus  mandatarios  para  sustltulrlos  por  servldores  mds  fieles  y  que  no  com- 
prometan  el  equilibrio  establecido  a  su  favor. 

El  ejerciclo  de  la  iniciativa,  con  cardcter  casi  exclusivo  por  el  Gabinete  en 
las  monarqufas  parlamentarlas,  explfcase  como  expresi6n  del  triunfo  deflnitivo 
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de  la  democracia  que  permite  a  las  mayorfas  conflar  ciegamente  en  ese  **  Comity 
de  los  Jefes  de  las  dos  Cdmaras/*  aegdn  la  expresidn  de  Macaulay. 

Es  no  un  acto  de  abdlcaci6n  del  Parlamento  soberano,  no  una  renuncia  de 
derechos  conquistados  en  boras  histOricas,  slno  una  manlfestacl6n  de  confianza 
en  la  lealtad  polftlca  de  sus  leaders,  sin  perjuido  de  hacer  efectivas  en  todo 
momento  las  responsabilidades  en  que  tetos  incurrleron,  manteniendo  asf  la 
autorldad  soberana  de  la  Asambiea  representativa. 

Debe  verse,  por  dltimo  en  ello,  un  signo  que  acredlta  la  consoUdaciOn  deflni- 
tiva  de  la  democracia  a  pesar  de  las  dltimas  resistenclas  del  espfrltu  feudal. 

Puede  declrse,  sin  vacilaci6n  de  nlnguna  clase,  que  si  en  el  regimen  parlamen- 
tario  ingl^  el  Gabinete  queda  supeditado  a  la  voluntad  de  la  mayorfa  par- 
lamentaria,  mucbo  mayor  es  la  sujeci6n  del  Gabinete  y  m&a  acentuado  todavfa 
el  despotismo  parlamentario  en  los  pafses  r^ublicanos. 

A  juzgar  por  las  aparienclas  los  ministros,  fuera  de  su  carftcter  de  inter- 
mediarlos  en  el  ejercicio  por  la  Asamblea  de  las  funciones  de  admlnistraci6n  y 
de  gobierno,  tienen  tambi^n  el  privilegio  de  la  iniciativa  en  materia  de  legisla- 
ci6n,  la  facultad  de  direcci6n  que  se  supone  ser  de  la  esencla  del  gobierno  y 
declden  de  las  votaciones  con  el  peso  de  su  inlluencia. 

Pero,  este  aparente  predominio  de  los  ministros  debe  ser  considerado,  como  lo 
expresa  grdficamente  Marcombes  como  el  de  los  Jefes  que  mandan  basta  el 
momento  en  que  sus  tropas  los  abandonan. 

La  historia  parlamentaria  de  Francia,  salvo  casos  de  excepci6n  que  se 
presentan  condiclonados  por  circunstancias  especlales,  permite  afirmar  que  es 
vana  la  pretensi6n  ministerial  de  ejercer  la  alta  direccidn  poUtica  y  legislativa 
del  Estado. 

Ha  sido  6bice  a  ello  la  ausencia  de  hombres  que,  como  los  leaders  parlamen- 
tarlos  de  Inglaterra,  tengan  la  autorldad  Indiscutlble  de  Jefes  de  partido  y  gocen, 
en  el  ambiente  politico,  de  una  relativa  situaci6n  de  independencia  derivada  de 
condiciones  persouales  sobresallentes  que  los  impongan  a  la  consideraci6n  de  los 
dem&s  hombres. 

Ln  frecuencia  de  las  crisis  ministeriales  es  la  demostraci6n  mds  elocuente  de 
la  absoluta  falta  de  autorldad  de  los  ministros  sobre  las  mayorfas  andrquicas 
de  la  Cdmara. 

La  representaci6n  parlamentaria  de  que  estdn  investidos,  no  en  virtud  de  sus 
prestigios  personales  sino  por  su  adhesion  incondicional  a  In  mayorfa  de  la 
O^mara  da  base  a  la  ilusi6n  de  un  poder  efectivo  de  direcci6n  y  disciplina  que 
estd  muy  lejos  de  constltulr  una  renlidad.  Las  manlfestaciones  de  los  mismos 
hombres  Uevados  por  las  Asambleas  al  poder,  ponen  de  relieve  lo  inconsistente 
de  tal  suposici6a. 

El  ministerio  Charles  Dupuy,  en  su  declaraci6n  de  21  de  novlembre  de  1893, 
se  expresa  asf :  "  Seremos  los  auxiliares  deslnteresados  de  vuestros  trabajos. 
Si  tenuis  confianza  en  nuestro  buen  querer  y  en  nuestra  actlvidad  sabr^is 
decirlo.  Pero  si  pensdis  que  vuestra  misi<3n  serfa  mds  fdcil  o  mds  fecunda  con 
otros  gufas,  decidio  igualmente,  sin  vacilaci6n,  sin  retardo  *>  *  ♦  Que  vuestra 
voluntad  se  manifieste  desde  el  principio  de  la  leglslatura:  el  tlempo  de  la 
Pranda  es  precioso,  no  lo  perddis." 

La  declaraci6n  ministerial  del  Gabinete  Bourgeois,  de  novienibre  4  de  1895, 
«<xpresa  el  sometimiento  absoluto  de  aquel  Gabinete  radical  a  la  mayorfa  rndl- 
cal-socialista  de  la  Cdmara.  Sus  primeras  palabras  traducen  una  adhesion  incon- 
dicional. "  Obedecemos  a  la  voluntad  de  la  C&mara,"  decfa,  y  para  afirmar  mds 
el  concepto  de  su  sumlsl6n  necesaria  al  Parlamento,  pedfa  la  confianza  de  la 
Asamblea,  no  para  vivir,  slno  para  obrar.  Menos  de  seis  meses  despu^  el 
Gabinete  Bourgeois  cafa  ruidosamente  falto  de  un  apoyo  eficaz  en  la  Cdmara 
popular. 
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El  13  de  jnnio  de  1898  M^liiie,  Presldente.del  Consejo,  indlcando  el  programa 
de  la  legislatura,  dos  dfas  antes  de  caer  para  ser  sustitufdo  por  el  segando 
ministerio  Brlsson,  expresaba  su  sometimiento  a  la  Asamblea  en  esta  forma: 
**  Pronunclaos  con  toda  vuestra  independencla ;  decid  lo  que  querfiis  y  vuestra 
voluntad  serA  obedeclda.'* 

En  1902  el  ministerio  de  combate  de  M.  Combes  declarando  que  su  polftlca 
serfa  de  lucha  contra  el  clerlcallsmo  y  el  nacfonalismo,  no  hacfa  otra  cosa  que 
reconocerse  un  instrumouto  de  la  mayorfa  parlamentarla  a  la  cual  se  dirigla 
en  estos  t^rminos  que  expresan  una  Inevitable  subordlnacl6n : 

Es  a  esta  mayorfa  acrecida  de  todos  los  republicanos  sinceros  a  los  cuales 
ubre  sus  filas,  que  hacenios  un  llamndo  i\\  principio  de  esta  legislatura.  Ella 
conoce  nuestro  programa,  ha  jKKlido  Juxsrar  nuestraa  personas  segi5n  los  actos 
de  nuestra  vida  parlamentaria ;  toca  a  ella  declr  y  su  palabra  ser  A  obedecida, 
si  el  programa  le  agrada  y  si  ella  tiene  conflanza  en  el  Gabiiiete  para  realizarla, 

Esa  supremacfa  de  la  CAmara  elect! va  sobre  todos  los  poderes  del  Goblemo 
se  revela,  en  lo  que  conclerne  a  las  relaciones  con  el  Gabinete,  no  sdlo  en 
las  manlfestaciones  de  acatamlento  que  traducen  normalmente  las  declaraciones 
mi  Ulster  iales,  sino  en  el  abandono  que  hacen  las  mayorfas  de  sus  hombres  de 
gobierno  cuando  la  accl6n  de  fetos  les  parece  equfvoca  o  creen  ver  claramente 
en  ella  el  prlndpio  de  reallzaci6n  de  todo  un  programa  de  goblemo  personal. 

Ha  bastado  mds  de  una  vez,  para  robustecer  las  oposlciones,  la  sola  pre- 
sunci6n  de  que  se  meditaba  por  ellos  una  aventura.  La  aventura  de  Gam- 
betta,  dice  Deschanel,  eta  el  Bgipto.  Se  atacaba  a  Gambetta  por  el  Egipto 
como  se  habfa  atacado  a  Jules  Ferry  por  Ttinez. 

Cuando  Goblet  proponfa  en  1894  la  revisi6n  de  la  Constitucl6n  para  hacer 
de  la  Repilblica  un  regimen  en  que  el  Ejecutivo  estarfa  subordinado  al  Leglsla- 
tivo,  el  cual  no  se  contentarfa  con  legislar  slno  que  tambi^n  dirlgirfa,  no  hacia 
otra  cosa  que  pedlr  la  traduccl6n  en  una  ley  orgAnica  de  los  princlpios  de  go- 
bierno que  la  prdctica  del  par  lament  arlsmo  habfa  establecido. 

Replicando  a  Goblet,  Deschanel  reconocfa  que,  en  la  prdctica  del  slstema  los 
ministros  no  eran  mAs  que  mandatarios  del  Parlamento;  vefa  en  ello  el  slstema 
de  la  Convenci^n  que  conduce  directamente  al  goblemo  personal. 

Nacidos  de  transacciones,  que  son  de  la  esencia  misma  de  la  vlda  parlamen- 
taria; ronsagrados  por  ello  a  la  mj'is  absoluta  instabilidad  y  condenados  por 
lo  tanto,  para  poder  mantenerse  en  el  gobierno,  a  concesiones  y  transacciones 
no  siempre  realizadas  de  acuerdo  con  los  princlpios  mils  elemontales  de  la  moral 
polftica,  los  ministros  careeen  de  la  autoridad  y  del  prestigio  necesarlos  para 
poner  un  poco  de  orden  en  la  acci6n  polftica  no  siempre  reflexiva  de  la  mayorfa 
parlamentaria  y  en  la  labor  leglslativa  a  menudo  contradictoria  de  sus  man- 
da  ntos. 

Sometido  a  atracciones  nn^ltiples,  obligado  a  solicltaciones  las  mfts  contradlc- 
torias,  desvalorizado  polfticamente  por  los  cambios  de  f rente  a  que  una  polftica 
do  contcmplaciones,  a  que  la  necesldad  de  conscrvarse  lo  obliga.  el  Gabinete  res- 
ponsable  ante  la  Cdmara  carece  de  la  autoridad  moral  y  polftica  necesaria 
para  ponerse  al  abrlgo  de  las  fluctuaciones  parlamentarias  e  imprlrair  a  la 
accii^n  gubernamental  una  orientaci6n  bien  definida. 

Si  se  recuorda,  por  iSltimo  que  el  Parlamento  tIene  un  medio  eficaz  de  doral- 
nacion  que  es  el  voto  del  presupuesto  y  de  las  leyes  de  finanzas,  se  comprenderA 
fdcilmente  que  el  Gnbinete,  considerado  desde  el  punto  de  vista  de  sus  relaciones 
con  el  Parlamento,  no  es  otra  cosa  que  el  fiel  ejecutor  de  la  voluntad  de  sns 
mayorfas  que  monopolizan,  no  s61o  las  funclones  legislativas,  slno  tambl^n  las 
funciones  necesarias  de  gobierno  y  de  admlnistraci6n. 

Pero  no  son  ^stas  las  rtnicas  consecuencias  deplorables  de  esa  responsabllldad 
ministerial  que  se  busca  sustitulr  al  juicio  politico.    En  la  lucha  inevitable  por 
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el  predominlo,  el  Senado  republicano,  por  16gica  del  slstema,  verA  cercenadas 
no  s61o  sus  funciones  poHticas,  slno  tambi^n  sus  facultades  leglslativas  f rente 
al  despotlsmo  ilimitado  de  las  asambleas  salidas  del  sufraglo  universal.  Su 
reslstencia  ser6  siempre  infructuosa.  Anulado  para  slempre  en  cuanto  se 
refiere  a  su  actividad  poUtica  verd  reducido  al  mlsmo  tiempo  al  minimum 
imaginable  su  derecho  de  poUtica  iniclativa  como  poder  colegislador. 

Quien  pretendiera  defender  su  autorldad  constitucional  verfa  oponer  a  su 
concepto  eztraflo  del  parlamentarismo  la  verdadera  teorfa  del  sistema:  *'el 
derecho  especial  del  Senado  se  agota;  el  del  pueblo  y  de  sus  representantes 
directos,  no." 

Pero  el  peor  de  los  males  del  Senado  parlamentario  no  es  el  de  la  efectivldad 
de  su  decadencia ;  es  la  imposibilidad  de  ponerlo  en  armonfa  con  la  Repiibllca ; 
es  la  confesi6n  desolada  de  que,  con  61  Jam&s  se  salvard  la  democracia  del 
mal  que  Deschanel  ponfa  como  t^mino  del  poder  omnipotente  de  un  hombre 
o  de  una  C&mara :  la  confiscaci6n  de  la  soberania  naclonal. 

No  ser&  m&B  glorioso  el  destine  que  la  formula  que  se  sugiere  reserva  a  la 
Presidencia  de  la  Repiibllca,  esa  in8tituci<3n  ennoblecida  en  Estados  Unidos  por 
la  sencillez  patrida  de  los  primeros  gobernantes,  que  salv6  con  Lincoln  la 
unidad  naclonal  en  los  dias  de  borrasca  de  la  guerra  civil  y  que  ha  sfdo  y  es 
siempre  la  mAs  efectiva  r^resentaci6n  del  esplritu  de  un  gran  pueblo;  esa 
lnstituci6n  que  en  la  historia  de  los  pueblos  latinos  de  la  America  se  presenta 
orlginariamente  como  expresl6n  necesarla  de  la  unidad  naclonal,  con  toda  la 
fuerza  centralizadora  y  de  dominaci6n  que  exigfa  la  iniciaci6n  convulsiva  de 
la  democracia,  agitada  por  los  caudillos. 

La  I6gica  del  sistema  exige  que  la  Presidencia  de  la  Reptiblica  sea  un  rodaje 
intltil  en  el  mecanismo  constitucional  parlamentario;  su  necesarla  irresponsa- 
billdad  impone,  en  un  regimen  republicano,  su  absoluta  pasividad,  porque  la 
accidn  en  la  democracia  implica  responsablilidad  y  de  admitlrse  ^ta,  el 
presidente,  a  la  manera  del  ideado  por  Goblet  en  1894,  tendrfa  que  retirarse 
ante  las  mayorias  opositoras,  solidarizado  en  la  responsabilidad  con  sus 
Ministros. 

Esta  soluci6n  ineludible  del  sistema  es  inconciliable  con  la  doctrina  re- 
publicana,  puee  la  Reptiblica,  como  lo  ensefia  Bluntschli,  pide  cuentas  a  quien 
conffa  un  puesto. 

En  ninguna  parte,  en  pueblo  alguno  de  instituciones  republicanas  bien  defini- 
das,  viviendo  la  vida  intensa  de  la  democracia,  se  encontrard  esta  excepci6n, 
que  hace  de  un  funclonarlo  temporario  y  elective  un  ser  de  privilegio,  tan  Irres- 
ponsable  como  un  Monarca  aunque  m&s  Iniitil  que  ^te.  Sdlo  puede  admitlrse 
sin  esf uerzo  como  un  privilegio  real  en  pueblos  en  que  el  avance  de  la  democracia 
ha  despojado  al  Soberano  de  sus  prerrogatlvas  esenciales,  dej&ndole  tan  s61o  el 
ejerdcio  de  sus  '*  funciones  de  majestad,"  pero  repugna  a  la  Reptiblica  que 
tiene  una  s61ida  base  necesarla  en  la  responsabilidad  de  todos  sus  agentes.  Si 
la  Constituci6n  Francesa  de  1875  establece  el  principio  de  la  irresponsabilidad 
presldencial,  debe  verse  en  ello  la  acci6n  del  elemento  mondrquico  de  la 
Asamblea  que  se  complacfa  con  el  recuerdo  y  con  la  posibilidad  de  las  restau- 
raciones.  Debe  admitlrse  tambi^n*  por  mAs  que  repugne  a  la  mds  sana  doctrina 
republlcana,  que  a  ello  se  vieron  obllgados  los  republlcanos  de  la  misma 
Asamblea,  por  las  circunstancias  que  rodearon  la  aprobaci6n  de  las  leyes 
orgdnicas.  T,  as  precise,  por  tiltimo,  reconocer  que  la  Irresponsabilidad  era 
necesitada  por  la  adopci6n  del  regimen  parlamentario.  Henry  Martin  decfa 
que  repugna  al  car&cter  franco  separar  la  acci6n  de  la  responsabilidad. 
Establedda  ^ta  para  los  ministros,  aqu^la  quedaba  fntegramente  en  su  poder ; 
negada  la  primera  al  Presidente,  la  segunda  serfa  una  injusticia. 
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Establecer  la  responsabiUdad  presldencf al  por  los  hecbos  sometidos  a  responsa* 
bilidad,  de  los  ministros,  serfa  eaer  en  la  m^s  ^ave  instnbilldad  gulternaraeutal. 
Serfa  caer  en  el  sistema  preconlzndo  por  Gr^vy  en  1848  y  puesto  en  pr&ctica 
en  1848  y  en  1871  cuando  la  presidencia  de  Thiers  estaba  a  marced  de  un 
voto  contrario  del  Parlamento.  Serfa,  dice  Arzens,  agravar  todavfa  los  defectoa 
del  regimen  parlamentarlo  que  tlenen  ya  la  pesada  responsabllldad  de  las 
crisis  mlnisteriales  demaslado  frecuentes. 

Pero  la  doctrlna  constitiicional  no  puede  adraitlr  esa  irresponsabilidad, 
porque  asf  como  no  puede  concebir  el  absurdo  ^tico-Jurfdico  de  la  ausencla 
de  limltaciones  necesnrlas  a  la  libre  accividad  de  sns  ngentes,  la  ausencla  de 
8ancl<3n  para  todas  las  transgresiones,  tampoco  concibe  un  6rgano  sin  funcl6n, 
como  el  presidente  parlamentarlo. 

"  La  libertad  polftlca,"  expresa  Esmeln,  **  parece  Implicar  necesariamente 
la  responsabllldad  del  Poder  Ejecutlvo.  En  el  Estado  Oonstituclonal,  en 
efecto,  es  este  poder  que  debe  asegurar  la  ejecucl6n  de  las  leyes.  ^No  puede 
pretender  violarlas  o  libertarse  de  ellas?  Adem&s  decide  los  actos  que  la  ley 
no  podrfa  regl  amen  tar  de  antemano.  ^No  es  de  temer  que  el  ejerclcio  de  esta 
autorldnd  arbitrarla  se  haga  abusivo?** 

Iiesp6ndese  que  la  responsabilidad  polftlca  de  los  mlnistros  cubre  la  irrespon- 
sabilidad del  Jefe  de  Estado,  que  ello  basta  a  las  exigeuclas  de  la  democracia, 
porque  es  con  aqu^llos  y  no  con  ^ste  que  tlenen  que  ver  las  Asambleas,  llevando 
la  consecuencla  doctrinarla  para  con  el  regimen  a  adr^^itlr  que  la  funcl6n  del 
Poder  Ejecutlvo  pertenece  al  Gablnete  y  que  el  Presidente  no  pueile  ejercer 
mAs  que  una  influoncia  y  no  un  poder,  una  autoridnd  moral  m&s  que  polftica. 

Pero  esa  Influencia  ien  virtud  de  qu6  la  ejerce  el  l*ri*sl(lente  de  la  Hepiibltca? 
Si  su  existencia  no  es  mds  que  una  manifestaci6n  indirecta  de  la  soberanfa 
popular  ^Gdmo  admitlr  que  el  electorado  d^  s61o  una  influencia  y  no  una  funcl6B 
a  un  <3rg}ino  principal fslmo  del  mecanisnio  instituclonnl? 

"  Esto  no  es  una  cuestl6n  de  derecho  slno  una  cuestWn  de  hecho,"  dice  Duguit 
"El  Presidente  puede,  por  su  autorldad  personal,  por  el  prestigio  que  se  une 
a  sus  funciones,  por  la  confianza  que  Inspirit,  ejercer  una  influencia  efectlva  y 
feliz  en  la  polftlca  del  pafs,  y  particularmente  en  la  extranjera.  Hay  en  ello^ 
concluye,  una  cuesti6n  de  tacto  y  de  mesura  y  no  se  puede  formular  nlnguna 
regla." 

Si  efectivamente,  en  derecho  y  en  el  hecho,  el  Presidente  de  la  Repdblica 
desenipefla  una  funci6n  ejecutlva,  no  podrfa  duilarse  de  que  podrfa  llegar  a 
ejercer  una  influencia  efectlva  sobre  la  polftica  do!  pafs.  Pero  no  slendo  asf,  no« 
queda  solo  un  Presidente  tan  IniStil  como  Irresponsuble  y  un  regimen  conven- 
clonal  enmascarado.  Queda  slempre  en  pie  la  interrognci6n  hlst6rica  de  Ben- 
junifn  Constant:  ;.CuAl  es  la  utilidad  de  este  po<ler  superior  al  Minlsterio? 

Para  nlguno,  los  constituyentes  de  1875  no  ban  ininginado  su  Presidente 
Jrresponsable,  intangible  y  neutro  mAs  que  para  asimilarlo  a  la  lnstitucl6n  real 
de  Inglaterra,  la  mds  augusta  y  nacional  de  las  funciones,  olvidando  que  si  el 
Ingl^  la  ha  consagrado  un  culto  y  ha  creado  una  pailabra  "loyalty  *'  para  calUi- 
carlo,  es  palabra  no  tiene  equivnlente  en  lengua  latina,  ni  piiede  tenerlo  porque 
•*en  una  deniocracia  sin  respeto,  sin  amor  y  siu  fe,  no  se  sabrfa  verdaderament* 
a  quien  aplicarla." 

iC6mo,  pues,  la  Asamblca  de  1875  lleg6  a  establecer  la  irresponsabilidad  presi- 
denclal,  contrariando  abiertamente  la  doctrina  const itucional? 

En  el  proyecto  presentodo  en  mayo  19  de  1873  por  Dufaure  en  nombre  del 
gobierno,  se  reconocfa  que,  entre  los  puntos  indiscutibles  de  la  organlzaddn  del 
Ejecutlvo  estnba  la  responsabllldad  real  del  Presidente  (v^se  artfculo  14  del 
proyecto).    En  enero  21  de  1875,  con  la  aprobaci6n  ruidosa  de  la  Izqulerda,  M. 
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Jjeno^l  mnnifestnba  que  la  irresponsobilidad  era  contrarla  al  principle  republl- 
cano.  "  Lo  que  se  propone,  decfa,  el  miembro  informante,  es  hacer  una  Monarqufa 
temporarla,  que  excluya  a  las  otras  Monarqufas  temporariamente  y  a  la  Uepii- 
blica  a  perpetuidad.  *  *  *  Son  (la  irresponsabUldad  y  el  derecho  de  dlsolucl6n) 
inherentes  a  la  Monarqufa,  tanto  y  tan  blen  que  no  se  les  comprende  fuera  de  un 
r^^lmen  mandrqulco.*' 

De  Broglle  y  Provost  Paradol  se  expresaban  del  mlsmo  modo  y  afirmnbnn  que 
constitufa  esa  irresponsabUldad  la  pendiente  hacla  la  dlctadura.  iPor  qu6, 
entonces,  si  los  pensadores  mds  llustres  de  aquella  Asamblea  rechaznbau  como 
absurda  y  pellgrosa  la  irresponsabUldad  presldencial,  fu4  ella  votada  por  la 
mayorfa?  Algunos  fundamentos  ban  sldo  ya  expresados.  Pero  la  aceptacl6n 
por  el  elemento  republicano  de  esa  superfetacl6n  mondrqulca  en  r^^nien  demo- 
crdtlco  fu6  Impuesta  por  razones  polfticas  de  momento.  Se  vot6  "porque  ern  el 
medio  de  poner  el  poder  del  Mariscal  al  abrigo  de  todo  ataque  de  Ins  Asanibleas 
futurns,  que  41  debfa  vlgllar  y  dlspersar  en  caso  necesarlo.**  M.  de  Ventavon  lo 
ha  dicho  expresamente :  **  Era  la  condlcl6n  indispensable  de  la  duraci6n  de  sus 
poderes  (sesl6n  del  21  de  enero  de  1875),  de  estos  poderes  de  que  depende  la 
8alvaci6n  del  pais  y  que  el  Mariscal  no  dejard  jamds  a  manos  eneinlgas.** 

Pero  esa  sltuaci6n  especial  en  que  se  pretendi6  colocar  al  Mariscal  fu4  obte- 
nida  mediante  el  sacriflcio  efectivo  de  sus  poderes  constitucionales. 

Jjpi  reptiblica  parlamentaria  despoja  al  Presidente  de  la  Reptlbllca  de  sus  fun- 
ciones  ejecutivas,  linicas  que  pueden  y  deben  conced^rsele  en  el  r^^rlmen  repu- 
blicano, ya  que  en  el  poder  real  es  una  lnstltucl6n  anacr6nlca.  Para  qu4?  Para 
hacerlo  irresponsable  y  colocarlo  por  eucima  de  los  partidos. 

Si  se  ha  lo^ado  realizar  ese  ideal  nos  lo  dlr&  M.  Le6n  Dugult.  Despu^  de 
plantear  la  interrogaciOn  dice :  "  No  lo  tenemos.  Sobre  sels  presidentes  que  se 
ban  sucedido  en  el  poder  <lesde  1875,  tres  han  sido  obllgados  a  retirarse,  sea 
ante  un  voto  expreso  del  Parlamento,  sea  ante  una  hostllldad  evldente,  blen 
que  no  se  tradujese  en  un  voto  formal.  iSe  puede  hablar  despu^  de  esto  de  la 
irresponsabUldad  presldencial?  De  un  Jefe  de  Estado  imprlmiendo  impulso  a 
lu  poHtlca  general  de  su  Ministerio?  Nadie  osarfa  sostener  que  ninguno  de 
nuestros  presidentes  suoesivos  haya  desempeQado  esa  funci<in  ♦  ♦  ♦  ninginio 
ha  ensayado  constltuir  un  ministerio  homog^neo,  es  decir,  compuesto  de  liombres 
que  se  Inspiran  en  una  direccl6n  poUtlca  comtln,  conforme  a  las  vistas  del  Jefe 
del  Estado  que  los  norabraba  y  todos  nuestros  presld^ites  se  han  dedlcado  sobre 
todo  a  hacer  en  cada  Ministerio  un  h&bll  dosaje  de  las  oplniones  politicas  para 
tentar  asegurar  al  nuevo  gabinete  una  exlstencla  efimera  de  algunos  meses  o  a 
lo  mds  de  dos  afios." 

CJon  todo,  reducido  el  Presidente  de  la  Repiibllca  a  la  mds  absurda  paslvldnd, 
no  deja  de  caer  bajo  el  cuchillo  de  un  Ouserfo  como  Carnot  o  es  el  bianco  de  las 
procacldades  de  los  partidos  en  vlolencla. 

Cuando  Madame  De  Glrardln  resumfa  la  tesls  de  Thiers  sobre  la  funcldn  del 
monarca  constitudonal  dlciendo:  **A  vosotros  los  asesinos,  a  nosotros  el  poder,** 
no  hacfa  mds  que  poner  blen  de  relieve  cuan  innocua  y  al  mlsmo  tlempo  cuan 
llena  de  desazones  y  de  Inquietudes  es  la  vida  de  un  Presidente  pnrlamentario. 

Despu^  de  lo  expuesto,  hay  que  confesar  con  Deschunel  que  en  la  ciencla 
constitudonal,  como  en  mecdnlca,  un  rodaje  que  no  tiene  objeto  no  s6lo  es  Indtll, 
sino  que  es  un  obstdculo.  Tal  ocurre  con  la  lnstituci6n  del  Jefe  de  FIstado 
parlamentarlo  que,  con  su  perfecta  inutilidad,  es  un  obstdeulo  a  la  manlfesta- 
ci6n  sincera  del  gobierno  convencional,  del  despotismo  de  las  asambleas  que 
se  oculta  tras  la  mdscara  de  un  supuesto  slstema  de  equillbrios. 

Es  un  axionia  de  la  ciencla  constitudonal  ensefiada  por  Hamilton  en  el 
"  Federallsta  *'  que  los  elementos  que  eonstltuyen  la  ^lergia  en  el  ElJecutivo 
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son:  unidad,  duracirtn,  disposiciones  aclecuadas  para  su  sost^n,  atribuclones 
competentes.  I^s  elementos  que  constituyen  la  seguridad,  son  la  d^>endencia 
debida  del  pueblo,  la  debida  responsabilidad. 

Concfbese  la  falta  de  alguno  de  estos  elementos  necesarlos  a  la  actlvidad 
funcional  del  Ejecutlvo  en  las  monarqufas  parlamentarias,  en  que  los  progresos 
de  la  democracia  van  sustituyendo  la  soberania  popular  a  la  soberanfa  del 
monarca,  despojando  a  ^te  de  sus  facultades  ejecutivas,  pero  dejdadolo,  en  lo 
posible,  como  una  enorme  fuerza  moral  que  da  la  conciencia  de  la  duracidn  y 
de  la  fuerza,  de  algo  que  queda  y  se  realisa  slempre  entre  los  elementos  de 
varledad  y  de  camblo  que  la  vida  contiene,  segtkn  el  declr  de  Jelllnek,  para 
que  se  pueda  conceblr  como  posible  una  polftlca  clentfflca,  ensefi&ndonos  cuales 
son  las  condidones  poUticas  m&s  conformes  a  la  raz6n. 

La  mlsma  denominacl6n  del  sistema  poHtico  que  Implica  la  violacl6Q  d^ 
prlnclplo  constitucional  de  la  8^>araci6n  necesarla  de  los  poderes,  nos  lo  pre- 
senta  como  una  forma  incompatible,  no  sdlo  con  la  verdadera  monarqufa  cons- 
titucional, en  que  la  Ck)rona  es,  como  en  el  perfodo  Inldal  de  la  hlstoria 
polftica  de  Italia,  garantfa  de  establlidad  en  el  poder  y  de  continuidad  en  la 
accidn,  manteniendo  la  unidad  de  la  historia,  sino  tambi^n  con  la  reptiblica, 
que  importa  el  imperio  exclusivo  de  la  democracia,  la  efectividad  de  la 
soberanfa  popular  a  la  que  no  puede  inquietar  la  sombra  del  imperio  ni  los 
ensuefios  restauradores  de  los  retardatarios. 

La  especializaci6n  funcional  es  en  ella  condici6n  necesarla  de  vida. 

La  '*  Repiiblica  *'  dice  Bathbie  "  debe  tener  otras  doctrinas  y  otras  costumbres 
que  la  monarqufa  o  si  no  ella  ofrecerfa  sus  Inconvenientes  sin  sus  ventajas, 
tendrla  sus  defectos  sin  su  briUo  y  caerfa  en  los  mismos  abusos  sin  darnos  la 
misma  seguridad.'*  Bien  est&  que  el  monarca  parlamentario  acepte  el  imperio 
de  la  democracia  y  acate  la  voluntad  de  las  mayorfas  parlamentarlas,  por  m&s 
que  se  cree  una  sltuaci6n  que  no  responda  a  ningiin  concepto  racional  del 
gobierno  y  que  importe,  en  realidad,  un  sometimiento  de  hecho  al  despotismo  de 
la  asamblea  popular  que,  lentamente  ha  de  ir  apart&ndolo  de  la  funcidn 
ejecutiva,  para  entregar  ^ta  a  lo  que  ella  supone  representaci6n  genuina  de 
la  soberanfa  popular. 

Pero  es  absurdo,  y  fuera  una  monstruosidad  constitucional  en  labios  de  un 
Jefe  de  Estado  republicano,  que  considera  necesarias  para  condicionar  la  acci6n 
del  Ejecutlvo  establlidad  y  autoridad  suflcientes,  la  confesi6n  de  que  el  magis- 
trado  encargado  del  Poder  Ejecutlvo  no  es  mds  que  el  delegado  de  la  Asamblea, 
en  que  reside  la  sola  autoridad  verdadera  y  que  es  la  expresi6n  viviente  de  la 
ley. 

No  es  como  lo  pretende  Moreau,  que  esto  importe  un  falseamiento  del  r^men 
parlamentario  y  que  ello  sea  debido  a  tlraidez  y  debilidad  de  los  presldentes 
que  se  ban  sucedido  en  el  poder.  Es  de  la  esencia  misma  del  regimen  parla- 
mentario, que  no  permite  conceblr  un  Jefe  de  Estado  con  derechos  polfticos 
efectivos,  un  monarca  fuerte  f rente  a  la  soberanfa  convencional  absorbente  y 
que  transplantado  a  la  Repiiblica  no  consienta,  frente  al  jacobinismo  de  la 
Asamblea;  mds  que  un  personaje  electivo  llenando  s61o  funciones  de  majestad. 

Pero  si  el  argument©  de  Moreau  fuera  exacto,  la  replica  de  Dugult  in- 
volucrarfa  un  mayor  grado  de  certidumbre :  "  Probarfa  precisamente  que  las 
institudones  son  malas,  puesto  que  despu^  de  treinta  y  un  afios  no  nos  dan 
mds  que  presldentes  sin  fuerza  y  sin  valor.  Las  institudones  polfticas,  in6  son 
hechas  para  proteger  a  los  hombres  contra  su  propia  debilidad  y  a  los  gober- 
nados  contra  la  de  sus  gobernantes?  " 

El  concepto  de  repiibllca  parlamentaria  encierra  una  antinomia  irreducible. 
Como  concepto  de  repdbllca  importa  la  necesidad  de  un  Poder  Ejecutlvo,  uno  y 
fuerte  con  acci6n  propia,  no  subordlnado  y  armado  de  facultades  que  le  pe^ 
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mitan  defender  sus  prerrogativas  contra  la  demagogia  de  las  asambleas ;  como 
concepto  de  parlamentarismo  quiere  un  titular  del  Poder  EJecutivo,  hijo  de 
los  partidos,  y  tr&nsfuga  de  los  partidos,  elegldo  de  una  Asamblea  para  aban- 
donar  a  ^sta  la  integridad  de  sus  funciones  de  gobierno,  director  esplritual  de 
la  accl6n  de  sus  gabinetes,  pero  irresponsable  por  incapacldad. 

De  abf  la  Innoculdad  de  las  tentatlvas  para  hacer  del  presidente  parlamen- 
tarlo  el  titular  efectlvo  del  Poder  Ejecutlvo  y  la  inutUidad  de  las  teorfas  que 
quieren  reaccionar,  dentro  del  parlamentarismo,  contra  su  necesaria  organiza- 
ci6n  actual.  Se  desconoce  en  el  las  la  16gica  del  slstema  que  exige  que  el 
Presidente  de  la  Reptlblica  sea  sol  amen  te  lo  que  es. 

Dice  mal  B^noist  cuando  afirma  que  la  causa  de  las  causas  del  mal  estd  en  el 
snfragio  universal  Inorgdnico  y  que  es  menester  cortar  el  efecto  organlzando 
el  sufragio  universal  para  poner  al  Parlamento  fuera  de  estado  de  obstar  y 
en  estado  de  servir,  para  dar  fuerza  y  vlda  al  Ejecutivo,  dando  al  Presidente 
en  poderes  positivos  lo  que  puede  faltarle  en  poderes  imponentes,  lo  que  la 
simpllddad  republicana  quita  al  Jefe  de  Estado  en  majestad;  para  que  el 
Ejecutlvo  retome  al  Legislativo  lo  que  el  Legislativo  le  ha  indeblda  e  irregular- 
mente  quitado. 

Y  dice  mal,  porque  para  rehacer  entre  ellos  la  distinci6n  y  separaci6n  para 
colocar  fuera  del  Legislativo  el  fundamento  y  orlgen  mismo  del  Ejecutlvo,  hay 
que  renundar  al  parlamentarismo  y  adoptar  la  forma  representatlva  de 
goblemo  si  no  se  quiere  salir  de  la  tiranfa  de  las  Cdmaras  para  caer  en  el 
despotlsmo  cesdreo. 

Dice  mal  Delafosse  cuando  establece  s61o  dos  condlciones  esendales  a  la 
emanclpaci6n  del  Poder  Ejecutlvo :  "  La  elecci6n  por  el  pais  y  no  por  el  Parla- 
mento y  la  irresponsabilidad  ministerial  ante  las  C^maras,  por  que  este  hibrido 
de  parlamentarismo  y  de  reptiblica  representatlva  no  puede  Uevar,  por  la  irres- 
ponsabilidad presldenclal,  m6s  que  al  Imperio.** 

Se  equlvocan  tambi^n  los  que,  ilusionados  por  el  poder  fuerte  del  48  quieren 
remediar  la  Impotencla  presidencfal  haciendo  del  Presidente  un  elegldo  del 
sufragio  universal  y  directo,  tal  come  exlste,  o  medlante  la  extension  del  sufragio 
electoral,  pero  manteniendo  la  responsabilldad  ministerial. 

Para  hacer  del  Presidente  de  la  Repiiblica  una  fuerza,  no  rival,  sino  concu- 
rrente  con  la  fuerza  de  las  Asambleas  en  la  gestl6n  polftica  del  Estado;  para 
que  no  sea  servidor  del  Parlamento,  para  que  sea  Presidente  a  la  manera  de 
Washington,  de  Adams,  de  Jefferson,  de  Lincoln,  de  Oleveland,  atln  del  mismo 
Arthur,  **su  excelencia  superflua,**  no  bastan  los  sistemas  propuestos,  porque 
8u  tlpo  presldenclal  es  incompatible  con  el  regimen  parlamentario. 

"El  lugar  de  la  reyecfa,"  dice  Blackstone,  "debe  ser  elevado  y  solitarlo. 
Ck>mo  la  reyecfa  inglesa  no  tiene  m^  que  funciones  latentes,  Uena  esta  condl- 
cl6n.  Estd  ordinariamente  oculta  como  un  mlsterio;  a  menudo  atrae  los  ojos 
como  un  gran  espect&culo ;  jam^  parece  luchar." 

Este  es  el  mlsterio  que  oculta  la  Presidencia  parlamentaria,  pero  63ta,  con- 
trariamente  a  la  reyecfa,  jam^  se  presentard  a  la  vista  como  un  soberblo 
espect^culo,  porque  le  falta  tradid6n  y  porque  el  mlsterio  de  su  incapaddad  ha 
sido  revelado.  En  efecto,  para  dar  raz6n  a  los  que  dicen  que  la  envidia  es  la 
virtud  de  las  democradas ;  para  dar  raz6n  a  los  que  aflrman  que  la  superioridad 
ya  sea  moral,  ya  intelectual,  choca,  a  los  partidarlos  de  una  democrada  nlv^a- 
dora,  la  reptlblica  parlamentaria  francesa  ofrece  el  ejemplo  repetido  lamenta- 
blemente  en  los  primeros  treinta  y  dnco  afios  de  existencia  de  la  tercera  re- 
piibllca,  el  tlpo  de  la  m&a  correcta  inutilidad  presidendal,  apta  s51o  para  las 
fundones  de  majestad,  en  tanto  la  mayorfa  que  la  impone  entrega  la  efectividad 
de  la  fund6n  ejecutiva  a  personalidades  de  alta  intelectualidad  como  Qambetta, 
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de  voluntad  irreducible  como  Ferry  o  de  enorme  y  compleja  capacidad  de  acci6ii 
coiuo  Waldeclc  Rousseau. 

Sea,  como  lo  afirma  Laboulaye,  que,  para  ser  aceptado  por  todos,  no  debe 
arrojar  sombras  sobre  nadie,  lo  que  eliminorfa  a  los  hombres  de  representa- 
ci6n  que  han  siempre  leslouado  a  cierto  ntUnero  de  personas,  por  lo  nienos 
a  aquellos  que  poseen  esa  virtud  republicana  que  se  llama  la  envidiu;  sea 
como  lo  afirma  Dupriez  que  el  Presidente  no  tiene  otra  superioridad  sobre 
los  ministros  que  la  feliz  contingencia  de  su  elecci6n,  lo  que  le  vale  sin  duda 
mds  envidia  que  respeto,  lo  cual  Justiflcarfa  el  concepto  de  que  es  una  necesidad 
del  regimen  parlamentario  la  perfecta  incapacidnd  presidencial  para  el  mejur 
cumpUmiento  de  las  funciones  ministeriales,  es  lo  cierto,  y  la  historia  polftica 
de  la  repOblica  parlamentaria  lo  revela,  que  la  realidad  de  esa  nulidad  da, 
]»or  lo  menos,  la  aparlencia  de  una  certidumbre  indlsciUible,  a  la  afirmaci6u 
de  Bourdeaux  de  que  toda  superioridad  se  presenta  como  una  ofensa  a  la 
igualdad. 

La  instituci6n  presidencial  pues,  dentro  del  r^imen  parlamentario  es,  en 
el  cuadro  de  las  instituciones  un  rodaje  olvidado  de  la  vieja  mouurqufa. 

El  avance  de  lu  demagogla  lo  ha  anulado  completaniente  y  la  historia 
consagra  la  verdad  de  la  frase  de  De&chanel,  quien  se  pregunta  si  es  gobierno  un 
Director  Mcilmente  revocable  y  si  no  es  cierto  que  se  cae  en  el  Bajo  Imperio 
Bin  la  instituci6n  presidencial  y  sin  el  Scnado. 

As(,  si  por  la  supresi6n  de  las  funciones  ejecutivas  del  monarca,  la  monarqufa 
parlamentaria  es  un  estado  de  transicl6n,  pi*evio  a  la  repdblica,  la  anulacida 
del  Presidente  en  63ta,  ileva  forzo««amente  al  despotismo  de  las  asambleas 
elect ivas,  a  la  tlranfa  convendonal. 

^Puede  ser  ^ta  la  solucidn  gubemamental  para  la  America  que  ve  en  peligro 
el  legado  hist6rico  del  Congreso  de  Filadelfla,  la  formula  mdgica  de  la  libertad, 
fijada  irrevocablemente  en  la  primera  de  las  Asambleas  libres  realizadas  para 
afirmar,  frente  al  derecho  de  la  Europa,  como  victoria  del  espfritu  nuevo,  el 
dogma  representativo  americano? 

No  en  la  enajenaci6n  de  la  soberanfa  sino  en  la  organlzaci6n  de  la  responsa- 
bllidad  debe  buscarse  el  t^rmino  de  las  Inquietudes  democrdticas  de  la  Am^ica. 
La  sugesti6n  propuesta  conduce  a  lo  primero. 

^Serd  inconciliable  la  segunda  con  el  regimen  representativo? 

^Serd  necesario  a  la  conservaci6n  de  ^te  la  existencia  de  s6]o  tres  poderes 
de  gobierno  sin  atenci6n  a  la  diver8ificaci6n  de  sus  funciones  y  tanto  mds 
Irresponsables  y  temibles  cuanto  mayor  sea  la  fuerza  que  en  ellos  pone,  en  su 
Ineludible  desenvolvimiento,  el  Estado  moderno? 

II.  AutonomIa  del  Podeb  Administrador. — In8tituci6n  del  Consejo  de  Estado. 

Al  discutirse  en  la  Convenci6n  de  Flladelfia  las  nuevas  bases  de  la  unidad 
nacional,  que  hacfa  crisis  bnjo  el  regimen  de  los  Artlculos  de  Ck)nfederaci<3n» 
fu^  propuesta,  para  integrar  el  Poder  Ejecutivo,  la  creaci6n  de  un  Ck>nseJo  de 
E^tndo. 

La  nueva  f6rmula  no  prosper6.  El  (Consejo  de  Estado,  era  esencialmente, 
un  Consejo  Prlvado,  sin  otra  funci6n  que  la  de  asesoramiento  al  Presidente  de 
la  llepdbllca,  en  los  casos  en  que  fuere  requerido  por  61  y  sin  poder  constitu- 
cional  para  imponer  al  Jefe  de  Estado  las  conclusiones  adoptadas. 

Instituci6n  no  representativa,  sin  otra  autoridad  que  la  que  le  dieran  los 
preHtigios  personal  es  de  sus  miembros,  temida  porque  de  su  seno  habia  surgido 
en  la  metropoli  el  6rgano  de  la  soberanfa  parlamentaria,  fu6  repudiada  por  la 
Convenci6n  que,  manteniendo  la  f6rmula  hlstdrica  de  los  tres  poderes,  consa- 
grada  ya  en  las  constituciones  de  los  Estados,  no  creyd  conveniente  complicar  el 
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nuevo  regimen  con  la  adopcldn  de  un  slstema  que  hnbrfa  de  conduclr,  fatal- 
mente,  a  funestas  transformadones  de  la  CJonstitucidn  Naclonal. 

No  era  ese  Consejo  nl  el  Privj'  Council  del  Delaware,  nl  el  Consejo  Ejecutlvo 
de  New  Hampshire,  New  York,  Carolina  del  Sud  y  Georgia  que,  aunque  repre- 
sentativos,  solo  Uenan  en  el  gobierno  de  los  Estados  las  funciones  de  vlgilancia 
y  control  de  la  accl6n  ejecutiva  que  el  Congreso  de  Filadelfia  puso  en  manos  del 
Sena  do  federal,  el  que,  por  ello  mlsmo,  llaman  corrientemente  los  escritores 
americanos,  el  Consejo  Ejecutlvo  del  Presidente. 

Tampoco  podfa  ser  ese  Consejo,  dentro  de  un  regimen  de  soberanfa  de  Estados 
y  de  poderes  federales  limitados,  expresi6n  de  una  necesldad  histdrlca  de  reduc- 
ci6n  de  la  prerrogatlva  del  Presidente  medlante  la  segregaci6n  de  funciones 
DO  ejecutivas  sino  de  administracion  que  pudieran  cometerse  a  un  nuevo  y  hasta 
entonces  nl  aiin  vagamente  concebido  poder  de  gobierno. 

No  lo  concibleron,  tampoco  en  ese  cardcter  los  constituyentes  que  lo  incrus- 
taron  en  algunas  constituciones  de  la  America  latlna  en  los  dfas  azarosos 
de  la  revoluci6n  cuando  buscaban  defender  con  f6rmulas  Institucionales  la 
estabilidad  de  las  nuevas  reptiblicas  comprometida  por  los  caudillos  que  sur- 
gieron  a  la  sombra  del  coloniaje,  fundaron  las  nacionalldades  y  ensayaron 
luego,  con  6xito  vario,  fundar  hegemonlas  bdrbaras. 

Chile  lo  establece  en  sus  constituciones  de  1823,  de  1833,  y  de  1874.  Pero 
en  tanto  la  de  1823  Impone,  con  cardcter  necesario,  su  asentimieuto  a  toda 
iniciatlva  de  legislacl6n  por  parte  del  Poder  Ejecutlvo  y  le  da  voz  consultiva  en 
el  nombramlento  de  Ministros  de  Estado  y  derecho  de  moci6n  para  destitucl6n 
asf  como  obliga  a  su  consulta  en  los  presupuestos  de  gastos  y  en  todo  negocio  de 
gravedad  dAudole  la  apariencla  de  un  poder  moderador,  anulada,  por  la  forma 
de  lnstituci6n  y  por  la  facultad  dlscreclonal  del  Director  Supremo  de  retirar  o 
frubrogar  a  los  Consejeros,  la  de  1833,  reprodudendo  casl  fntegramente  la  for- 
mula presentada  el  12  de  mayo  de  1832  por  el  Senndor  Don  Mariano  Egafia, 
asegora  Igual  discreclonalidad  al  Gobierno  personal  del  Presidente  de  la  Re- 
Iidblica  que  puede  remover  a  su  voluutad  a  los  Consejeros,  que  goza  de  mds  am- 
plitud  para  integrar.ese  cuerpo  con  elementos  que  le  sean  adictos  dadas  las 
calidades  que  se  requieren  para  formar  parte  de  ^1. 

Podfa,  en  esas  condiciones,  la  nueva  carta  constltucional,  extender  su  esfera 
de  ocd6n,  su  colaborad6n — ^preceptiva  o  facultatlva — en  las  funciones  del  Poder 
Ejecutlvo  sin  por  ello  asegurar  otra  cosa  para  el  porvenir  que  la  excensi6n  de 
la  irresponsabilidad  de  los  gobernantes  y  el  quebrantamlento,  en  beneficio  del 
Ejecutlvo,  del  buscado  equillbrio  constitudonal  por  la  atribuci6n  al  Consejo  de 
Estado  de  lo  contencioso  administrativo,  por  su  transformaddn  ocaslonal  en 
Tribunal  de  Conflictos,  lo  que  implicaba  la  anuladon  del  Poder  Judicial,  y  por 
Jos  poderosos  medios  de  corrui)ci6n  poUtica  y  de  dominaci6n  personal  que  ese 
mlsmo  Consejo,  Instrumento  del  Presidente,  ponfa  en  manos  de  4ste  al  oponerse 
al  enjuiciamiento  criminal  de  Intendentes  y  Gobernadores  de  plaza  o  Departa- 
mento. 

La  Constituci6n  de  1874  ellmina  del  Consejo  de  Estado  a  los  Ministros  del 
de^pacho,  reduce  a  uno  el  ndmero  de  los  que  hayan  servido.en  ese  cardcter  y 
siiprime  en  absoluto  a  los  que  hubieren  sido  Intendentes  o  Gobernadores,  inte- 
grando  al  mlsmo  tiempo  el  Cuerpo  con  representaciones  de  tres  miembros  desig- 
nados  por  la  Cdmara  de  Diputados  y  de  otros  tres  por  el  Senado.  Opone  asf 
Eeis  miembros  impuestos  por  el  Parlamento  a  los  dnco  restantes  de  designaci6n 
presidencial. 

Extiende  su  competenda  constitudonal  haciendo  necesario  su  acuerdo  para 
declarar  en  estado  de  Asamblea  una  o  mds  provlnclas  Invadidas  o  amenazadas 
en  caso  de  guerra  extranjera.    Pero  con  todo  y  no  obstante  la  seguridad  de  cons- 
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tituir  una  mayorla  contraria  a  los  prop6sltos  personales  del  Jefe  de  Estado,  el 
Consejo  en  tal  forma  organlzado  no  Uena  funci6n  tStil  del  punto  de  vista  del 
equilibrio  guberuamental,  en  parte  por  ser  facnltativo  del  Presidente  su  dictamea 
en  la  mayor  parte  de  los  casos  y  en  parte  tambi^n  por  la  atribuci6n  de  fundones 
Jurlsdiccionales  en  perjuiclo  de  la  autoridad  constitucional  del  Poder  JudidaL 
Garrasco  Alba  no,  juzgando  esta  instltuci6n  en  sus  **  Ck>mentarlos  sobre  la 
Constitaci6n  poUtica  de  1833/'  escribe  lo  sigulente: 

El  CJonsejo  de  Estado  no  puede  dasificarse  en  ninguno  de  los  altos  poderes 
nadonales;  debe  considerarse  mds  propiamente  como  nno  de  los  rodajes  eon 
que  se  ha  querido  facilitar  la  marcha  del  Ejecutlvo.  Siendo  tan  grande  la 
suma  de  poderes  acumulados  en  el  Presidente  de  la  Repiiblica,  se  Juzg6  nece- 
sario  un  cuerpo  de  hombres  ilustrados  en  todos  los  ramos  de  la  Admlnistraddn 
que  lo  aconsejen  o  que  lo  Instruyan.  Se  ha  crefdo  adem&s  que  un  cuerpo  como 
el  Consejo  de  Estado,  unido  al  Jefe  del  Ejecutivo,  limita  su  responsabllldad 
cuando  le  presta  su  acuerdo«  traba  la  rapidez  de  su  marcha  cuando  ese  acuerdo 
es  necesario  y  debilita  la  unidad  que  debe  caracterizar  a  ese  poder.  Porlodem&B 
entre  nosotros  tal  instituci<3n  es  una  consecuencia  necesaria  de  la  Inmensidad 
de  facultades  que  nuestra  Constituci6n  atribuye  al  Ejecutlvo,  a  quien  ilustra  en 
todas  las  materias,  cuya  autoridad  moral  refuerza  y  a  quien,  en  derto  mode, 
tal  vez  puede  servir  de  contrapeso. 

Luego  de  estudiar  su  composid6n  agrega : 

Tal  es  la  organizad6n  de  ese  cuerpo  que  te6rica  y  generalmente  hablando, 
es  condenada  por  el  derecho  piSblico  como  una  institud6n  postlza  e  inneeesarla, 
trasladada  sin  gran  necesidad  de  las  constitudones  mondrqulcas  a  una  repiibllca, 
cuyas  funclones  prlvativas  debleran  devolverse  a  los  poderes  a  cuya  com- 
petenda  se  han  arrebatado  y  cuyas  atribudones  consultivas  podrfan  bien  sw 
reemplazadas  por  los  Secretarios  de  Estado  o  las  personas  esi)edales  cuyo  veto 
podrfa  escuchar  prlvadamente  el  Presidente. 

No  obstante  rechazar  estas  oplniones  en  su  adhesidn  a  la  teorfa  poUtica  que 
busca  llmltar  las  atribudones  del  Jefe  de  Estado,  su  claro  criterlo  le  lleva, 
luega  de  hacer  el  anAlisis  de  las  atribudones  constitucionales  de  ese  Cuerpo,  a 
la  misma  8oluci6n  que  repudia,  concretando  en  estos  t^minos  definitiros  la 
doctrina  que  ha  impuesto  con  sus  ensefianzas  a  la  America: 

Tales  son  las  atribudones  que  la  Constitud6n  confiere  a  este  Cuerpo  que  la 
denda  no  sabe  clasificar,  que  contraria  a  las  Instituciones  republicanas,  a  las 
cuales  no  ha  sido  aplicado  sino  entre  nosotros.  Hemos  recorrido  una  a  una 
estas  atribudones  y  no  menos  hallado  ninguna  que  justifique  su  exlstencia ;  sino 
que,  por  el  contrario,  todas  son  unsurpatorlas  sobre  los  poderes  nadonales,  o 
imitiles  o  pernidosos.  Ojald  Uegue  el  dfa  en  que  esa  institucl6n  perezca  en  la 
Repiibllca,  para  no  revivir  sino  en  la  tiranfa  y  centralizacl6n  mon&rquica  en 
que  tUYO  nadmiento. 

Huneeus  comparte  este  criterlo  conslderando  que  la  lnstltuci6n  es,  mAs  que 
intltll,  perjudlcial  dado  que  su  tinlco  objeto,  si  lo  tiene — tales  son  sus  propios 
t^rminos — es  colocar  en  dlcho  cuerpo  las  cuestiones  de  competencia  entre  las 
autorldades  Judldales  y  las  admlnistratlvas. 

La  Constltud6n  de  Bolivia  de  1871,  reformando  la  de  1861,  instltuye  tambl^n 
un  Consejo  de  Estado  compuesto  de  nueve  dlputados  elegidos  por  la  Cdmara 
iSnica  y  con  funclones  legislatlvas,  de  adralnistracidn  y  jurlsdiccionales.  MAs 
que  Consejo  de  Estado  constltuye  una  delegad6n  permanente  de  la  Asamblea 
que  tiene  al  mlsmo  tiempo  cardcter  de  Senado,  Comlsl6n  Permanente.  Tribunal 
de  Confllctos  y  de  lo  contencloso.  No  es,  la  hlstorla  asC  lo  acredita,  una  Uml- 
tacl6n  a  los  poderes  dlscredonales  del  Poder  Ejecutlvo. 

Bajo  el  nombre  de  Consejo  de  Goblerno  la  Constitud6n  ecuatorlana  de  1861 
organlzd  un  cuerpo  que,  ademds  de  dlctamlnar  ante  el  Poder  Ejecutlvo  en  todos 
los  casos  que  determlnen  la  Constitud6n  y  las  leyes  tiene,  como  facultades  prl- 
vativas, las  de  conceder  o  negar,  bajo  su  responsabllldad,  al  Ejecutlvo  las  facul- 
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tades  extra ordlnarlas  y  retirarlas  una  vez  cesado  el  pellgro;  preparar  los  pro- 
yectos  de  ley  que  entlenda  debe  presentar  el  Poder  EJecutivo  al  Congreso,  ad- 
mitir  y  preparar  para  el  mismo  los  recursos  de  queja  que  se  interpongan  con- 
tra la  Suprema  Corte  o  sus  MinNtroa. 

Fuera  de  que  las  funciones  que  le  son  cometidas  por  la  Const! tuci6n  no  Justifi- 
can,  por  su  naturaleza,  la  existencia  de  este  cuerpo  61  tiene  ademds  el  viclo 
orgdnico  de  su  constituci6n,  dado  que  lo  Integran  el  vicepresidente  de  la  Re- 
ptlbllca,  los  tres  Minlstros  de  Estado,  un  vocal  de  la  Corte  Suprema,  un  ecle- 
sidstico,  un  propietario,  nombrados,  estos  Dltlmos,  que  constitulrfan  el  niScleo  de 
resistencia,  por  el  Congreso,  niimero  insuficlente  f rente  al  pellgro  del  ejercicio 
por  los  gobernantes  de  los  poderes  dictatoriales  que  comprenden  las  facultades 
extraordinarlas. 

La  Constitucl6n  de  1878  sustituy6  la  formula  de  composlcl6n  del  Gonsejo  de 
Estado  pero  con  todo  su  instltuci6n  no  responde  a  la  necesldad  orgdnlca  de 
dlvidir  poderes  exoesivos  en  conskleracion  a  la  naturaleza  diversa  de  las 
funciones  puestas  en  inanos  del  Presldente  de  la  RepAblica. 

I^  Constitucl6n  de  Crtcuta  de  1821  cre6  un  Consejo  de  Gobierno  pero  las 
condiciones  de  Institucldn  y  la  naturaleza  de  sus  cometidos  lo  hacfan  Iniitil 
como  <5rgano  destlnado  a  redudr  la  arbltrariedad  gubernamental :  Samper 
(Derecho  PiSblico  Interno  de  Colombia),  concretando  las  aspiraciones  constitu- 
clonales  del  partido  liberal  en  1827  lo  deflende  como  entldad  respetabillsima 
y  fecunda;  vlvi6  treinta  dfas  el  Consejo  creado  por  decreto  de  1828  ahogado 
por  la  dictadura  de  Bolfvar ;  lo  restablece  la  constltucl6n  de  1830  y  lo  conflrma 
con  mayor  amplitud  la  constituci6n  granadlna  de  1832  que  lo  trasform6  en 
comisi6n  legislativa  permanente  que  s61o  vivid  hasta  1843  en  que  la  reacci6n 
conservadora  lo  suprimi6  como  instituci6n  superflua  y  embarazosa  del  gobierno. 

El  Consejo  de  Estado,  no  es,  pues,  un  resorte  desconocido  en  el  sistema 
gubernamental  de  la  America  y  acaso  sea  tltil  generalizarlo  con  cardcter 
representatlvo  para  el  ejercicio,  como  poder  de  gobierno,  de  las  funciones 
de  poder  administrador  que  son  hoy  de  la  competenda  prlvativa  del  Jefe  de 
Estado. 

La  integracl6n  con  an  nuevo  poder  del  equillbrio  gubernamental  en  los 
pafses  de  America  permitlrA  realizar  mediante  una  raclonal  dlstribuci6n  de 
las  funciones  de  gobierno,  ese  vie  jo  Ideal  de  la  separaci6n  de  poderes,  acaso 
Jamds  realizado  y  que  es,  sin  embargo  el  credo  politico  de  los  americanos. 

Nuestro  error  hist6rico  ha  consistido  en  esperar  que  los  exceslvos  poderes 
necesarios  del  Ejecutivo  dentro  de  la  fdrmula  tripartita  tradiclonal  podrfan 
ser  suficlentemente  controlados  y  limitados  por  el  parlamento.  La  historla 
poHtica,  sin  embargo,  ha  demostrado  cruelmente  lo  contrario.  Hemos  sido 
simplistas  en  la  formulaci6n  de  nuestro  derecho  piiblico  olvidando  la  ensefianza 
histdrica  a  la  que  di6  forma  axiomdtica  Laveleye  en  su  admirable  estudio, 
"  Les  formes  de  gouvernement "  diciendo :  **  Cuanto  mas  simple  es  un  regimen 
politico  mds  se  acerca  al  absolutismo;  por  el  contrario  da  tantas  mds  garan- 
tfas  a  la  libertad  cuanto  mds  complicado  es."  Las  Asambleas  no  han  sido 
obstdculo  invencible  a  la  consolidacidn  de  los  gobieriios  personales  que  han 
afrentado  a  la  America  nl  la  ley  es,  en  el  mejor  de  los  casos,  el  Instrumento 
eficaz  de  anulaci<5n  del  poder  discrecional  de  los  gobernantes. 

Los  Parlamentos  que  resistieron,  fueron,  en  la  generalidad  de  los  casos, 
reducidos  a  silenclo  cuando  no  atrafdos  por  la  corrupci<5n  para  decorar  un 
regimen  de  subversion  y  la  ley  vlolada  cuando  ha  contrariado  los  intereses 
poHticos  del  absolutismo  presldencial. 

Combatiendo  una  verdadera  supersticlOn  polltlca  el  llustre  anaericano  L. 
8.  Bowe  ha  escrito  estas  llneas:  "Para  todos  lo8  males,  sea  cual  fuere  tm 
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naturaleza,  recurrlmos  a  la  CJoleccldn  Legislativa.  Existe  la  creencia  muy 
extendlda  por  todo  el  pais,  segiin  la  cual  todo  abuso  tlene  su  remedio  legisla- 
tive. Tal  creencia  en  el  poder  moralizador  de  la  ley,  entrafia  una  de  las  in- 
fluenclas  mds  engafiosas,  a  la  par  que  mds  corruptoras,  de  nuestra  vida  pUbllca. 
Nos  conduce  a  afiadir  leyes  inaplicables  a  las  Colecciones  legislativas.  y 
el  despredo  de  estas  leyes  Uega  al  fin  a  ser  un  Instrumento  de  concusi6n  y 
coiTupcliSn." 

No  de  la  ley,  sujeto  en  su  formu1aci6n  y  en  su  aplicaci6n  a  reservas  y  defar- 
roaciones  tanto  mds  graves  cuanto  menor,  en  intensidad  y  dlfusi6n,  es  la  cul- 
tura  poHtica  del  pais ;  tampoco  de  la  sola  efectividad  de  las  responsabiUdades 
constitucionales,  garantizada  por  la  f6rmula  que  defiendo  en  este  mlsmo  inConne^ 
ha  de  surgir  para  la  America  republicaua  la  era  sofiada  del  equilibrio  demo- 
crdtlco  que  garantice,  por  el  juego  regular  de  las  Instituciones,  el  amplio  ejerci- 
cio  de  las  actividades  cfvicas  que  d^  a  aquellos  verdadero  car&cter  representa^ 
tivo. 

El  mal  mayor,  acaso  todo  el  mal.  del  gobiemo  de  la  America  estd  en  la  acumn- 
laci6n  necesaria,  en  el  Poder  Ejecutlvo,  de  funclones  diversas,  vastfslraas,  de 
naturaleza  nuiltiple,  que  Ilevan,  Inevltableinente,  la  infiuencia  de  su  accI6n  per- 
sonal a  todos  los  (S^rdenes  de  actividades  y  a  todos  los  rincones  de  la  tierra,  que 
aseguran,  contra  la  primacfa  jurfdlca  de  los  Parlamentos  la  prlmacfa  polltlca 
de  los  Presidentes. 

iEa  ese  un  mal  necesario?  iLos  hay,  acaso,  orgdnicos  en  el  gobiemo  de  la 
Repilbllca?  ^Es,  o  ha  sido,  en  alguna  ^poca  de  la  historla,  condici6n  de  vida 
para  los  pueblos  la  adhesi6n  a  formulas  de  orgnnlzacl6n  politlca  alin  cuando  esas 
f6rmulas  dejen  de  corresponder  a  las  necesldades  del  pais? 

N6;  un  estado  social  nuevo,  un  nuevo  equilibrio  de  Intereses  morales,  polf- 
tlcos,  econ6micos,  una  nueva  ley  orgdnlca  de  accldn  colectlva  exlgen,  impera- 
tivamente,  una  redistribuci6n  de  las  funclones  de  gobiemo  en  forma  que  res- 
ponda  a  esas  nuevas  y  slempre  mAs  coraplejas  fomias  soclales. 

Tal  es  la  ley  hist6rlca  de  los  slstemas  de  gobiemo.  Todos  los  poderes  ban 
Ido  surglendo  del  despotisnio  Inlclal  para  combatlrlo  y  reduclrlo.  No  ban  sldo, 
dlr^  repltlendo  a  Jelllnek,  conslderaclones  de  arte,  conslderaclones  de  belleza, 
sino  conslderaclones  de  utllldad  poHtlca  las  que  ban  determlnado  slempre 
el  orden  real  del  Estado;  la  especlallzaclon  de  Ins  funclones  y  de  los  6rganos 
y  su  separacl6n  y  equilibrio  no  responden  slno  a  asegurar  una  organlzaci6n  de 
derecho  piibllco  que  d6  garantlas  a  la  liber  tad  civil  y  polftlca.  Y  toila  vez 
que  esa  distlncl6n  de  competencla  ha  sldo  Insuficlente  para  asegurar  el  orden 
en  el  Elstado  por  no  responder  ya  a  las  condlclones  generales  que  la  determluan, 
como  norma  esenclal  de  su  derecho  piibllco,  los  pueblos  ban  Impuesto  como 
regla  polftlca  nuevas  slmpllficaclones  de  los  poderes  fuertes  consagrando  la 
autonomfa  de  los  6rganos  que  ponenen  ejerclclo  funclones  que  Uegan  a  un 
alto  grado  de  diferenclaclon. 

Y  del  mismo  modo  que  para  consagrar  la  efectlva  soberanfa  de  los  pueblos 
se  dlslocd  la  vleja  prerrogatlva  del  monarca  y  los  <5rganos  de  su  voluntad 
soberana  se  transformaron  en  poderes  representatives,  los  6rganos  del  gobierno 
popular  deberAn  desprenderse  de  algunas  de  sus  competenclas  cuando  el  crecl- 
mlento  de  su  actlvldad  gubernatlva  comprometa  la  estabilidad  de  un  regimen 
que  s61o  puede  conservarse  a  condlcl6n  de  que  no  sea  quebrantado  el  equilibrio 
gubernamental  porque  en  ^1  estd  la  garantla  suprema  de  la  llbertad. 

La  formula  hist6rlca  de  la  separacl6n  de  poderes,  orgdnlca  del  gobierno 
representative,  que  han  consagrado  todas  las  constituclones  americanas,  ha 
contribuido  a  detener  las  consecuenclas  polftlcas  del  enorme  desequilibrlo 
operado  en  benefldo  del  Pod^  Ejecutlvo,  que  retiene  todavfa,  de  la  hist6rlca 
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prerrogatlva  del  monarca,  y  una  vez  que  le  fueron  arrancadas  la  funci6a 
leglslativa  y  la  funci6n  Jurlsdicdonal  la  suma  de  poderes  que  la  Integraban. 

Ha  podido  afirmar,  con  toda  Justlcia,  el  profesor  Duguit,  respondlendo  a 
lu  interrogaci6n  de  c6mo  con  los  poderes  muy  extcnsos  que  pertenecen  al  presi- 
dente  en  derecho  y  en  hecho  no  se  ha  llegado  a  una  verdadera  dictadura,  que 
parece  a  primera  vista  que  es  con  ayuda  de  la  8eparacl6n  de  poderes  que  se 
ha  logrado  a  la  vez  ascgurar  el  poder  efeotlvo  del  presidente  y  evltar  esa 
did  udura. 

Pero  el  Ejecutivo  crece.  sus  fundones  se  extlenden,  sus  competencias  se 
diversiflcan«  su  acci<Sn  se  hnce  protelforme  y,  ante  el  pellgro  de  las  tiranfas, 
frente  a  la  amenazn  de  regresidn  a  las  formas  pei*8onales  de  los  goblernos  de 
)a  primera  hora,  de  la  extension  do  sus  po'leres  discrecionales,  es  oportuno 
buscar  no  cl  desplazamiento  de  esos  niismos  poderes  sin  responsabilidad 
efectiva,  sino  la  orgauiznci6n  de  esa  responsabilidad  polftica  por  la  divisi6n  del 
<)rgano  y  de  las  competencias. 

S610  asf  se  realizaril,  sin  sacrillcar  la  autonomfa  constitucional  de  cada 
poder,  ese  nuevo  equlUbrio  que  se  afirma  como  una  aspiraci6n  de  la  Am^ica 
Dueva. 

I^s  teorfas  poUticas  no  repudlan  esa  solucl6n  hist6riea.  El  Poder  Ejecu- 
tivo jamds  ha  sido  concebido  como  el  6rgano  simple  de  una  funcl6n  esencial- 
mente  una  en  medio  de  la  diversidad  de  sus  formas. 

En  un  nutrido  capftulo  sobre  las  fundones  del  Estado,  en  su  obra  "L'fitat 
moderne  et  son  droit,"  Jellinek  recuerda  que  H5pfer  menciona  entre  otros 
derechos  de  majestad,  y  al  lado  del  poder  legislative  y  del  poder  ejecutivo, 
el  poder  econ6mico  y  el  poder  de  pollcfa ;  que  G5nner.  junto  al  poder  reglamen- 
tario  y  al  poder  judicial,  admite  toda  una  serie  entre  los  que  recuerda  el 
ejecutivo,  el  penal,  el  militar,  el  financiero;  Leist,  agrega,  '^biisca  utilizar 
para  su  clasiflcacldn  de  las  fundones  poUticas  la  oposicidn  que  establecen 
las  teorfas  francesas  entre  las  di versa s  ramas  de  la  administracidn  con- 
sideradas  como  derechos  partlculnrea  del  goblerno  y  el  poder  legislative  y  el 
ejecutivo  designados  como  derechos  generales  del  mismo." 

Gneist  deflende  la  coricepcl6n  nueva  de  trlbunales  administratlvos  con  facul- 
tad  de  intervenir  no  ya  en  las  puras  cuestiones  de  derecho  sino  tambi^n  en  las 
de  oportunidad  y  buena  adminlstraci6n,  lo  que  acaso  singularizarfa  en  el  nuevo 
derecho  ptiblico  con  el  nombre  de  poder  administrador. 

Del  mismo  modo  que  Jellinek  no  ve,  como  acnso  no  ocurre  sino  lo  mlsmo  en 
la  teoria  constitucional  francesa,  signo  distintivo  material  que  separa  neta- 
mente  la  justicla  de  la  admin istracidn  y  afirma  que  no  la  hay,  que  no  puede  ha- 
berla,  que  6sta  oposicidn  de  categorfas  formales  se  ha  desenvuelto  sola  en  el  curso 
de  la  historia,  la  historia  puede  imjwner  la  diversificaci6n  de  esas  categorfas 
tradicionales  cuando  ya  se  hace  posible  distinguir  entre  las  competencias  origl- 
narias  de  cualquiera  de  ellas  y  se  mencionan  junto  a  los  formelle  Hoheitsrechten 
nuevos  derechos  de  soberanfa  en  estado  perfecto  de  definici6n  que  integran,  sin 
embargo,  todavfa,  la  competencia  constitucional  de  otro  poder. 

La  teorfa  polftica  francesa  no  es  dlstinta  en  esencia.  Y  si  bajo  un  regimen  de 
absolutismo  surgi6.  como  lo  recuerda  Tocqueville  en  pdginas  admirables  de  su 
estudio  sobre  el  antiguo  regimen  y  la  revolucl6n,  la  justlcia  adrainistrativa  como 
un  Instrumento  de  dominaci6n  polftica,  hoy  puede  conceblrse  en  Francia  un 
Gonsejo  de  Estado  devolvlendo  a  los  jueces  la  porcl6n  usurpada  de  su  poder 
jurisdiccional  y  conservando,  sin  embargo,  una  porcl6n  Importante  y  dlstinta 
de  las  fundones  de  goblerno. 

Henrion  de  Pansey  distingufa  ramas  dlstintas  del  Poder  Ejecutivo ;  Chauveau 
Adolphe  lo  dlvldfa  en  Poder  Ejecutivo  puro  y  admlnlstrad6n  actlva,  goblerno 
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y  admlnistraci<5D,  aun  cuando  expresa  no  dnr  importancia  decisiva  a  esta  dlrl- 
sl6n  doctrinal,  que  aun  hoy  se  cree  de  sentldo  impreciso  y  flotante,  y  que  es 
posible,  sin  inconvenlente  grave  confundlr  unas  atribuclones  con  otras. 

Foucart  separa  te6rlcnmente  la  autorldad  administratlva  de  la  gubemamental 
y  Michoud  admite  con  el  mlsmo  carActer  esa  separacldn:  Hauriou,  que  mani- 
fiesta  ser  el  Gobierno,  en  el  sentldo  Jurfdico  de  la  palabra,  un  aspecto  nuevo  del 
Poder  EJecutivo,  se  incllna  a  la  8oluci6n  de  un  tribunal  supremo  reemplazando, 
en  el  t^rmino  mdximo  de  la  jerarqufa,  a  la  suprema  autorldad  admlnistrattya, 
f6rmula  acaso  mds  vasta  que  la  que  deflende  Bouchard  al  repudlar  lo  conten- 
cioso  adminlstrativo  por  determinaci6n  de  la  ley  y  reservar  a  la  Jurlsdlcclto 
administratlva  851o  el  examen  de  los  actos  de  la  autorldad  que,  en  su  ausencia, 
caerfan  bajo  la  npreciacidn  "  sos[>echosa  de  parcialidad  y  a  menudo  superficial 
de  los  recursos  Jerdrquicos." 

Id^nticas  distlnciones  se  formulan  desde  las  cdtedras  americanas.  T  as!  se 
admite  que  si  el  poder  reglamentario  del  Presldente  de  la  R^iSblica,  come 
delegado  al  ejercido  del  Poder  EJecutivo  para  "cumpllr  y  hacer  cumpllr  las 
leyes  "  o  sea  los  preceptos  jurfdicos  creados  o  afirmados  por  el  Parlamento,  debe 
reducirse  a  determinar  las  condiciones  de  ejecucl6n  de  los  mismos  y  no  eirten- 
derse  a  la  creaci6n  de  otros,  no  concebidos  como  delegaciones  y  repudiados  como 
formas  de  usurpacldn  de  poderes,  esa  misma  potestad  reglamentaria  del  Presl- 
dente como  Jefe  de  la  Administrncidn  no  tiene,  en  ausencia  de  Hmites  legales, 
m^  restricci6n  que  las  reservas  const! tucionales  y  no  difiere  de  la  ley  m^ 
que  en  la  forma  que  le  imprime  el  6rgano  de  gobierno  de  que  emana. 

La  distinci6n  en  el  EJecutivo  entre  sus  funclones  de  gobierno  y  de  Adminlch 
traci6n,  por  m&s  diflcultades  que  presente  cuando  se  trate  de  fijar  los  limites  de 
una  y  otra  competencia,  es  factible,  pues;  y  a  ella  puede  y  debe  llegarse  como 
8oluci6n  hist6rlca  que  permitird  mantener  el  equilibrio  gubern^mental  com- 
prometldo  por  el  creclmlento  del  Poder  EJecutivo  que  significa  tambi^n  un 
crecimieuto  de  sus  poderes  dlscrecionales,  mucho  mayores  cuando  obra  como 
poder  adrainistrador. 

La  atribuci<3n  a  un  Consejo  de  Estado,  electivo  y  responsable,  verdadero  poder 
de  gobierno,  de  la  funci6n  administratlva,  reducirA  cohsidernblemente,  aunque 
ain  anularlo,  ese  poder  arbitrario  que  estA  hoy  en  manos  del  Presldente  de  la 
Reptiblica. 

Hoy  las  leyes  no  son,  como  lo  afirma  Barth^lemy,  m&s  que  excepcionalmente 
las  reglas  directrices  de  la  actividad  del  EJecutivo;  ellas  son  m&s  blen  sua 
Ifmites  Jurfdicos  pero  atin  como  tales  cierran  un  horizonte  tan  lejano  que  la 
gesti6n  presidencial  puede  ser,  y  a  las  veces  lo  es,  el  ejerclcio  de  un  poder  per- 
sonal, irresponsable  y  arbitrario,  la  realizaci6n  incondicionada  de  una  f6rmula 
Individual  y  desp6tica. 

Esa  discrecionalidad  o  arbitrariedad  ha  caracterizado  siempre  al  Poder  EJecu- 
tivo. Ha  sido  vana,  sin  trascendencia  polftica,  la  distinci6n  que  formulara 
Vivien  entre  poder  discrecional  y  poder  arbitrario  ya  que  la  Justlcia  y  la  utlll- 
dad  piiblica  reclamadas  por  el  Uustre  admlnistrativista  como  reglas  impUcitas 
de  la  acci6n  discrecional  son  de  apreciacl6n  personal  y  arbitraria. 

Es  tambi^n  inexacta  la  identlflcacidn  operada  por  Laferrlftre  entre  poder 
discrecional  y  lo  que  Uamarlamos  hoy  iwder  admlnistrador  al  que  supon- 
drfamos,  de  acuerdo  con  su  teorfa,  como  llevando  a  t^rmino  actos  sujetos 
s6lo  a  su  libre  apreciacidn,  para  proveer  a  los  intereses  generales  o  particularea 
y  en  manera  alguna  para  satisfacer  derechos  o  cumpllr  la  ley. 

El  mlsmo  Michoud,  que  ha  llevado  tan  lejos  el  concept©  de  la  discrecionalidad 
de  la  adminl8traci6n,  a  la  que  atribuye  aquel  poder  como  de  **  la  esencia  misma 
de  su  misi6n,**  misi6n  de  obrar  que  no  admite  otro  prlncipio  que  el  de  la  libertad, 
expresa  sin  embargo,  que,  fuera  de  las  abstenciones  y  de  los  actos  de  gesti6n, 
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EQuella  e6t&  llmltada  por  la  regla  general  que  le  impide  aportar  restricdones 
a  los  derechoB  privadoflfaera  de  Iob  casos  en  que  ello  le  es  permitldo  por 
la  1^. 

Mayor  en  el  Poder  BJecutlTO  cnando  obra  como  poder  admlnlstrador,  que 
Gomo  simple  ejecntor,  eea  dlscreclonalldad  es  de  la  esenda  de  todo  poder 
y  se  manlfiesta  en  el  ejerddo  de  toda  fiincl6n,  espedalmente  en  materia  de 
l^^acl6n. 

Apred&ndola  con  relacl6n  a  la  fancl6n  admlnlstratlya,  Jelllnek  ezpresa: 
**Atln  en  este  domlnlo  de  la  Admlnlstrad^n  en  que  la  ley  determlna  el  contenldo 
de  la  actlvldad  admlnlstratlya  hay  slempre,  junto  a  )a  actlvldad  Ugada  por 
las  prescrlpdones  del  derecho,  un  elemento  de  actlyldad  libre  sometldo  linlca- 
meite  a  la  regla  general  de  obras  conforme  al  deber  moral  que  Incumbe  a  los 
6rganos  del  Estado,  pero  no  a  principles  Jurfdlcos  partlculares.  La  ad- 
mlnlstracl6n  no  es  ism&a  simple  ejecucl6n,  iaxoAa  apllcacl6n  maqulnal  de 
reglas  generales  al  caso  particular,  por  la  sola  raz6n  de  que  su  actlyldad 
no  es  toda  entera  el  hecho  de  una  autorldad  sup^ lor,  sino  que  depende  de  las 
realldades  sodales." 

Admlte  asf.  Junto  al  elemento  de  ejecucl6n,  de  *'  reallzacl6n  de  dlsposldones 
tomadas  'el  elemento  de  goblerno,*  comprendlendo  la  Inldatlya,  la  reglamen- 
tacWn." 

^Por  que  no  ha  de  ser  factlble  la  reducd6n  de  los  poderes  dlscredonales  del 
Bjecutiyo  por  la  cread6n  de  un  nuero  poder  de  goblerno  que  est^  frente  a  % 
en  el  mlsmo  grade  de  prlmada  Jurfdlca  que  el  Leglslatlyo;  que  dellbere  y 
sandone  las  normas  generales  de  la  admlnlstracl^n,  las  reglas  de  ejecud6n; 
que  asuma,  en  una  palabra,  el  poder  admlnlstrador  reseryftndose  s61o  al  EUecu- 
tlyo,  no  los  actos  en  que  Mlchoud  supone  errdneamente  ya  una  acd6n  Indefe- 
rente  al  derecho,  pero  si  aquellos  que,  ante  en  materia  de  admlnistrad6n  como 
de  goblerno,  est&n  sujetos  a  una  regla  de  derecho  que  aatorlza  u  ordenat 

Un  poder  de  goblerno  semejante,  dn)  jurlsdlcdonal,  Incapaz  de  crear  un 
'^  prlylleglum  fori,*'  6rgano  de  dellberad6n  y  dedsldn  en  materia  admlnlstra- 
tfya,  realixarft  ampllamente  la  asplrad6n  democr&tlca  de  qu^Hrar  el  poder  arbi- 
trarlo  del  Jefe  de  Bstado,  6rgano  de  ejecud6n  y  de  r^resentad6n,  en  cuya 
acd6n  habr&  siempre,  sin  embargo,  un  elemento  de  discredonalldad  que  serA, 
e<mio  en  el  poder  Judicial,  una  facultad  de  apredad^n  en  la  aplicad6n  de  la 
ley  o  de  la  decisl6n  admlnlstratlya  pero  que  ih>  llegarft  en  ningtln  caso  a  la 
creaddn  de  reglas  de  derecho. 

in.  Los  FUNCIONASIOS  DK  LA  A0MINISTBACI6n — ^BSTATUTO  T  RXSESyA  POLflTGA. 

L  La  Constltud6n  nadonal,  en  apllcaci6n  de  la  doctrlna  poUtlca  de  la  sepa- 
raci6n  de  los  poderes  y  aceptando  las  formes  hlstdrlcas  de  organizad6n  de  los 
mismos,  atribuye  al  Presldente  de  la  Reptlblica,  en  bu  artfculo  79  la  Jefatura 
superior  de  la  administrad6n  general.  Como  consecuenda  necesaria  de  ello 
reconoce  (art  81)  como  de  ejercldo  personal  del  Presldente  la  facultad  de 
proyeer  los  empleos  civiles,  conforme  a  la  Gonstltucl6n  y  a  las  leyes  y  la  de  des- 
tltuir  por  ineptltud,  omisi6n  o  dellto.  Constltudonalmente  esas  prerrogatlyas 
del  Poder  Ejecutlvo  no  tlenen  m&s  Ifmlte  que  la  necesidad  del  acuerdo  del 
Senado,  o  de  la  Comlsl6n  Permanente  en  su  receso,  para  el  nombramiento  de 
agentes  diplomfttlcos  y  para  la  destituddn  por  ineptltud  u  omisWn  y  el  some- 
tlmlento  obllgado  de  los  funcionarios  delincuentes  a  la  Justlda,  luego  de  su  destl- 
tucl6n,  para  que  scan  Juzgados  legalmente. 

Dentro  de  estas  reservas  const! tuclonales,  la  provision  de  los  empleos  adminis- 
tratiyos  Integra  los  poderes  dlscredonales  del  Presldente  de  la  Repiibllca. 

68430— 17— yoL  yn 35 


Digitized  by 


Google 


534       PBOCEEDINGS  SECOND  PAN  AMERICAN  SCIENTIFIC  GONGB^S. 

Determinando  la  extension  y  la  Importancia  jM>Htica  de  la  prerrogatlYa  he 
escrito  lo  signlente  en  ml  llbro  "El  Poder  EJecntl^o  y  sns  Ministros"  (II» 
p.  59  y  8.) :  Se  ha  visto  en  sn  ejerciclo  un  medio  fAcil  de  corrupcl6n  cMca, 
de  aniilaci6n  de  la  ind^>endencia  dudadana  y  por  ello  de  falseamiento  del 
flofragio  y  de  destmcddn  del  eqnlUbrio  constitucional  en  exclusivo  benefido 
de  gobernantes  sin  pndor  y  con  una  definida  tendenda  despdtica.  Se  ha 
exagerado  sin  embargo  la  trascendenda  del  mal  en  cuanto  a  sn  extension 
efectiva  y  a  sus  constecuenclas.  Si  el  mal  de  las  sociedades  modemas — no 
de  nuestro  pais  ezdusivamente — es  el  fondonarismo,  resnltado  inevitable 
y  fnnesto  de  nn  etatismo  ayasallador  que  transforma  en  fund6n  del  Estado 
la  mayor  parte  de  las  actiyidades  sodales,  m&B  que  en  la  consiguiente  poseddn 
del  empleo  sn  acddn  oorrnptora  est&  en  la  asplrad6n  fundonarista  que  castiga 
el  espfritu  de  los  d^iles,  de  los  inoapaces  de  acd6n  personal,  de  los  que  no 
resisten  la  presi6u  de  crecientes  necesidades,  de  los  que  carecen  de  aptitnd 
para  la  India  y  se  descondertan  librados  a  las  Asperas  contingencias  de 
la  yida.  Obtenldo  el  empleo,  el  empleado  no  queda  Itlnrado  a  la  arbitrariedad 
gubemativa  y  est&  al  amparo  de  mi  estatnto  legaL  El  fnndonario  serril 
lo  es  no  en  raz6n  del  empleo,  sino  de  su  propio  org&nico  serrilismo.  La 
posesidn  dd  empleo  no  corrompe  al  que  ya  es  una  vfctima  lam^iitable  de 
dolorosas  condidones  sodales.  Quizd  se  estuviera  en  lo  derto  al  dedr  que, 
lejos  de  hacer  del  empleado  un  sometido,  despierta  en  ^1  el  sentimi^ito,  acaso 
861o  dormido,  de  su  ind^pendenda  y  de  su  dignidad  personal. 

Pero  aunque  asf  no  fuera  no  serfa  posible  sostener  que  los  gobernantes 
deshonestos  corrompen  la  democracia  para  domlnarla  sino  que  explotan  la 
amoralidad  y  la  miseria  dudadana  para  realizar,  dentro  de  sus  facultades 
constitudonales,  fines  impuros  de  politica  personaL 

He  insinuado  la  existenda  de  un  estatuto  legal  del  fnndonario  que  se  opone 
a  la  arbitrariedad  del  Poder  BJecutiYO.  tl  existe,  en  efedx>,  y  concurre  con 
otras  disposidones  constitudonales  n  dar  las  necesarias  garantfas  de  estabHi- 
dad  al  empleado  y  de  orden  y  moderad6n  administrativos  al  pais. 

La  tiltima  se  asegura  por  la  aplicad^n  del  articulo  17  No.  18  de  la  Constitn- 
d6n  que  dice  ser  atribud6n  privativa  del  Poder  Legislativo  •*  crear  y  suprimir 
empleos  pdblicos ;  determinar  sus  atribudones,  designar,  aumentar  o  disminuir 
sus  dotaclones  o  retiros  *  *  *."  El  ndmero,  pues,  de  los  empleados  piiblioos, 
no  queda  librado  a  la  arbitrariedad  presidendal. 

Si  esta  disposid6n  constitudonal  no  se  ha  cumplido  estrictamente,  si  nuestros 
Parlamentos  no  han  sabido  hacer  efectiva  esta  nueva  garantfa  contra  la 
omnipotencia  presidendal,  culpa  suya  es  que  no  han  sabido  ponerse  a  la  altura 
de  sus  deberes  constitudonales. 

No  excluye  ello  la  responsabilidad  de  los  Presidentes,  quienes,  ya  con  fines 
polftlcos  siempre  condenables,  ya  dando  satisfacci6n  a  necesidades  apremlantea 
de  los  servidos  pdblicos  comprometidos  por  la  morosidad  legislativa,  han 
anulado  ocasionalmente  esa  barrera  constitudonal  nombrando  empleados  in- 
terinos  o  a  tftulo  de  simple  gasto  hasta  su  inclusion  en  el  presupuesto  general 
de  gastos,  lo  que  imi>orta  usurpar  a  los  Parlamentos  su  facultad  de  crear 
empleos.  Se  han  apartado  para  ello  de  la  Constitud6n.  Pero  ello  mismo  en 
ningtin  caso,  y  sin  una  criminal  complacenda  de  las  Asambleas,  puede  llegar 
a  constituir  un  grave  peligro  para  el  equilibrlo  constitudonaL  Porque  emm 
empleos  extra-presupuesto  y  despojados  de  las  garantfas  de  un  estatuto  consti- 
tudonal no  pueden  comprometer  m&s  que  una  pequefia  parte  de  los  rubros 
afectados  a  los  gastos  eventuales  de  los  Ministerios  y  es  iDsposIble  por  lo 
tanto  constituir  por  ese  medio,  que  siempre  serA  una  violaddn  de  6ietoecm 
constitudonales,  un  ej^dto  de  sometidos  transformados  en  instrumentos  de 
acd6n  despdtica. 
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La  misma  disp08iel6n  que  dejo  citacla  da  una  garantfa  eflcaz  al  empleado 
contra  los  posibles  proi>6sitos  de  corrupci6n  del  Poder  BJecutlvo.  Ella  es  que 
sus  dotaciones  o  retires  no  pueden  ser  designados  sine  por  la  Asamblea,  linica 
autoridad  que  puede  hacer  en  aqu^los  las  alteraciones  que  estime  convenlentes. 

No  fuera  ^to  suficlente  para  asegurar  la  dignidad  funclonaria  si,  a  pesar  de 
esas  limitaciones  a  la  acci6n  presldencial,  los  empleados  ptiblicos  quedaran  suje- 
tos  al  capricho  de  los  gobernantes,  como  en  Estados  Unidos  los  que  aun  no 
tienen  su  Estatuto,  y  su  permanencia  en  el  empleo  dependiera  de  su  adhesion 
personal  a  los  presidentes.  El  empleado  ptkblieo  tiene  derecho  al  empleo;  no 
puede  ser  despojado  de  ^1,  salvo  el  caso  de  los  Ministros  y  Ofidales  de  Secre 
tarfa,  sino  en  los  casos  de  ineptitude  omlsi6n  o  delito,  en  los  dos  primeros  casob 
con  acuerdo  del  Senado  o  de  la  Oomisi6n  Permanente  y  en  el  tiltimo  pasando 
el  expediente  a  los  Trlbunales  de  Justlcia  para  que  sea  juzgado  legalmente. 
Bsta  disposici6n  constltucional,  reglamentada  i>or  el  OJdlgo  Penal  y  el  Decreto 
Org&nico  de  Ministerlos  es  suficlente  para  mantener  la  independenda  de  lo^ 
fundonarios  contra  todo  prop6sito  presidencial  de  corrupd6n. 

PodrA  decirse  todavfa  que  la  facultad  de  nombramiento,  facultad  exclusivo, 
personal,  del  Presidente  de  la  Repiiblica,  constltuye  si^npre  un  procedlmiento 
f&dl  de  deformaci6n  del  espiritu  cfvico  porque  puede  establecerse  para  la  proTi- 
si6n  de  empleos  un  r^men  inmoral  de  fayorltismo  y  deprimirse  a  los  fun- 
donarios  con  la  expectativa  del  ascenso.  Pero  si  ello  es  cierto,  si  por  ese  medio 
se  ha  estableddo  un  regimen  abusiyo,  aunque  no  del  punto  de  vista  constitu- 
donal,  culpa  es  de  nuestros  parlamentos  y  no  de  los  constituyentes  de  1830, 
desde  que  aquellos  no  ban  hecho  hasta  el  presente  uso  de  su  facultad  de  legislar 
sobre  las  condidones  y  formas  en  que  el  Poder  EJecntivo  ha  de  proceder  en 
cumplimiento  de  la  disposici^n  del  artfculo  81  de  la  Oonstitud^n.  Todos  esos 
males  se  suprimirdn  con  la  sanci6n  del  estatuto  legal  de  los  funcionarios,  con 
lo  que  quedarfa  la  Administrad6n  completamente  a  cubierto  de  la  acd6n  polf- 
tica  que  puede  desnaturalizarla. 

Ann  previendo  todos  los  males  del  fundonarismo,  la  Constituddn  no  podrfa 
arrancar  al  Poder  EJecntivo  esa  facultad  natural  de  proveer  los  empleos  de 
cnya  gesti^n  regular  tiene  toda  la  responsabilidad.  A  los  parlamentos  co- 
rresponde  detener  las  funestas  consecuendas  de  una  deplorable  cultura 
polftica.  No  es  por  derto  una  experiencia  redente  la  que  lo  ha  puesto  en 
evidenda. 

N6  la  falta  de  garantfas  constitudonales,  sino  la  ausencla  de  espiritu 
democr&tico  ha  transformado  en  ^M>ca8  nefandas  a  los  empleados  pi&blicos, 
que  no  eran  los  tinicos  contamlnados  por  la  corrupd6n  de  las  alturas,  en 
agentes  electorales  de  la  Presidenda  de  la  Reptiblica.  Mi  padre*  deda  asf 
en  el  Consejo  de  Estado,  en  1808 : 

Ahf  estA  la  experiencia  pr&ctica  en  el  pais.  «;Ouill  es  el  procedlmiento  por  cuyo 
medio  el  Poder  EJecntivo,  entre  nosotros,  ha  sido  generalmente  elector  ex- 
clusive? Siempre  por  medio  de  los  empleados  ptiblicos  introducidos  en  las 
Juntas  Electorales  y  en  las  Comisiones  inscriptoras,  calificadoras  y  receptoras 
de  votes. 

Y  agregaba: 

To  no  creo  que  un  hombre,  por  el  hecho  de  tener  un  empleo  ptiblico,  sea 
m&B  o  menos  digno  que  los  dem&s  dudadanos  y,  por  coiislguiente,  supongo 
que  puede  haber  empleados  pi&blicos  dviles  o  mill  tares,  que  a  pesar  de  todo 
sean  capaces  de  proceder  con  toda  independenda,  con  toda  heroicidad,  pre- 
flriendo  la  ruina  y  la  miserfa  a  someterse  a  ilegftimas  y  humillantes  imposi- 
dones  del  Poder  EJecntivo.  Lo  que  sostengo  es  que  esa  no  es  la  condid6n 
general  de  los  hombres;  que  los  h^oes  son  escasfsimos  y  que  casi  todos  los 
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empleados  ptiblicos,  que  serfan  Incapaces  de  cometer  actos  IndlgnoB  en  el  orden 
puraiuente  admlnistrativo  o  dvil,  est&n  may  dispuestos  a  someterse  a  laa 
exigencias  del  Presidente  de  la  Reptlblica,  coando  se  trata  de  actos  pnramoite 
electorales  o  poUticos. 

Es  este  el  mal  verdadero  de  nuestro  regimen.  Pero  A  no  se  deriya  de  la  poteo- 
tad  gubernativa  de  proveer  los  empleos  de  la  admlnistraddn  slno  de  nn  r^glmai 
desgraciado — ^y  necesarlo  en  1880  y  atin  mucho  deepu^e— que  ahogd  Iob  tUtimos 
vestigios  del  goblerno  local  aiit6nomo  y  puso  en  manos  de  mnestros  Presldentes, 
jef es  de  partido,  esas  funclones  electorales  qne  natnralmente  corresponilian  a 
los  municipios. 

No  era  posible,  para  que  el  Poder  BJecatlTO  pnslera  en  ejerddo  fondones  que 
no  le  correspondfan  y  que  s61o  Iban  A  41  por  obra  de  una  necesaria  matilad6n 
de  los  viejos  Cablldos,  cercenar  una  facultad  necesaria  de  aqu^  o  imponorle 
para  su  ejerclcio,  en  todos  los  casos  la  colaboraddn  del  Senado.  Esta  se  ez- 
plica  respecto  a  la  excepcldn  que  la  Constitud^n  establece,  pero  generaUsarlo 
importarfa  tanto  como  consagrar  la  absoluta  irresponsabiUdad  de  la  adminis- 
trad6n.  No  crey6  la  Asamblea  de  1880  haber  determlnado  en  las  disposidones 
constltudonales  que  dejo  analizadas  todas  las  limitadones  a  la  posible  vocadto 
despdtlca  de  los  Presidentes. 

Fud  m&s  lejos  atln  y  busc6  garantir  al  Poder  Legidattvo  contra  el  peligro  de 
corrupci6n  alejando  de  su  seno  a  los  funcionarios  d^i^endientes  del  Podtf 
EJecutlvo,  ya  que  los  del  orden  judldal  no  foeron  castigados  con  esa  ezda8i6D. 

Estas  disposidones  constltudonales,  la  prohibld6n  a  los  leglsladores  (art 
84)  de  aceptar  empleos  del  Poder  BJecutlvo  sin  consentimlento  de  la  O&mara 
respectlva  y  sin  que  quede  vacante  su  representaddn  asf  como  la  prohibid^ 
del  articulo  83  que  veda  al  BJecutlYo  el  permitir  el  goce  de  sueldo  por  otro 
titulo  que  el  de  servido  actlvo,  Jubllad6n,  retlro  o  montepfo  conforme  a  las 
leyes,  constituyen  por  sf  solas  on  slstema  complete  de  restricdones  a  la  aeddn 
personal  del  Presidente,  la  limltad6n  constltudonal  mAs  vasta  a  la  arbitrarle- 
dad  en  la  admlnistracidn  y  la  mAs  formidable  barrera  a  la  absordto  por  co- 
mipd6n  de  fundones  ajenas  al  Poder  BJecatlTO.  No  serd,  pues,  en  la  reforma 
del  tezto  constltudonal  donde  babrd  que  dfrar  la  eq;>eranaa  de  una  meJ<Mr 
organizaci6n  administratlva. 

Es  en  los  parlamentos  donde  debe  consumarse  la  liberad6n  deflnitlva  da 
los  funcionarios  y  en  la  escuela,  en  la  prensa,  en  la  pr&ctica  de  la  yida  dvtcat 
donde  ha  de  realizarse  esa  otra  labor,  m&s  proflcua  para  la  extirpad6n  definl- 
tlva  del  raal,  de  dignificacidn  moral  del  dudadano,  de  transformaddii  de 
cada  hombre  en  valor  democr&tico. 

La  acddn  legislativa  en  el  sentido  de  la  reducddn  del  poder  dtscredonal 
del  Ejecutivo  en  la  provision  de  empleos  se  ha  manlfestado  en  el  pals  en  dot 
jBentidos,  uno  de  ellos  perfectamente  inconstitudonal. 

La  ley  orgdnica  del  Banco  de  la  RepAblfca,  la  del  Banco  de  Seguros  del 
Cstado,  la  ley  de  Intendendas,  obligan  al  Poder  Ejecutivo  a  recabar  la 
opinion  favorable  del  Senado  para  la  integrad^n  de  los  Directories  de  aquellas 
Institudones  bancarias  y  para  el  nombramiento  de  Intendentes.  El  Rector 
de  la  Universidad,  segdn  la  ley  respectlva,  debe  ser  nombrado  medlante  ^ 
mismo  procedimiento.  Los  miembros  del  Consejo  Penltenciario  son  nombradot, 
segtln  lo  estabiece  la  ley  de  4  de  abrU  de  1891,  por  el  Poder  Ejecutivo,  de 
acuerdo  con  la  Alta  Oorte  de  Justida. 

El  Poder  Ejecutivo  se  ha  sometido  a  estas  restricdones  arbitrarias. 

Bajo  la  presldencia  Idiarte  Borda,  el  Mlnfstro  de  Hadenda  asistid  durante 
varies  d(as  a  sesiones  secretas  del  Senado  para  discutir  candidaturas  para 
Integrar  el  Directorio  del  Banco  de  la  Repdblica  y  en  1914,  baJo  la  presidenda 
Battle  y  Ordofies,  se  produce  un  conflicto  con  la  Alta  Gorte  de  Justida  no 
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por  desconocerse  su  facultad  constfttudoiial  de  prestar  su  acuerdo  al  nombra- 
mtento  de  miembro^  del  Conaejo  Peoiteodario,  sino  por  la  forma  en  que  uao 
y  otro  poder  entendfan  deb(a  produdrae  eae  acoerdo. 

Yo  he  sostenido  en  e8ta  dltima  ocasl^n,  Uevando  el  debate  a  otro  terreno, 
qii0  el  Poder  EJecativo  pqdo  preecindir  del  acaerdo  que  exige  la  ley  del  Gonsejo 
Peoltenclario ;  que  86I0  por  cortesfa  ba  podido  recabar  el  acoerdo  Indebldameate 
ezigido  por  la  ley  de  4  de  abrll  de  1801,  desde  el  momento  que  s61o  la  Oonati- 
tuddn  ba  podido  llmltar  la  facultad  de  nmiibrar  que  privatiyainente  correa- 
ponde  al  Presldente  de  la  Bepdbllca  aln  m&s  restrlccionea  que  las  taxatiya- 
mente  enumeradas  en  el  artlculo  81  de  la  Conatitud^n. 

Entlendo,  en  ef^eto,  que  cuando  la  Oonstitucl6n  se  refiere  a  la  "  conf ormidad 
de  laa  leyea,"  es  en  todo  aquello  que  una  ley  puede  determlnar,  vale  dedr»  en 
lo  que  ae  reladona  con  ^  ejerddo  del  empleo.  Porque  ea  evldente  que  pueden 
aer  materia  legliriatlya«  tanto  las  condidones  del  cargo,  como  IO0  requiaitoa  y 
cualidades  para  el  ejerdclo  del  miamo,  y  a  eato  responde,  sin  duda  alguna,  la 
ley  del  74  exlgiendo  la  dudadania  para  el  desempefio  de  fundonea  pdblicaa, 
dUv>o«iddn  legislatiya  que  eatlmo  perfectamente  constltudonaL 

Pero  admltir  esto  no  quiere  dedr  que  la  ingerencia  legislatiya  pueda  tolerarae 
en  lo  que  se  reladona  con  la  facultad  de  nombrar,  atrtbufda  al  Poder  EJecutiyo 
oon  las  limltadas  y  preceptiyas  ezcepdones  que  la  Constituddn  eatablece. 

Bstas  opiniones  fueron  duramente  combatidas,  sosteni^ndose  que  yo  daba 
con  ello  al  Poder  EJecutiyo  una  facultad  m&s  acrecentando  por  tal  modo  lo 
que  se  considera  demasiado  ampUa  esfera  de  acddn  de  ese  Poder. 

Sin  embargo  no  creo  que  con  ello  haya  sentado  una  tesis  extra  constitu- 
donal  nl  comprometido  sino  defendido  el  necesario  equilibrio  de  Pod^rea. 

No  ea  la  mia  teals  cesarlsta.  Ba  la  defensa  de  una  facultad  constitudonal 
del  Poder  EJecutiyo  que  no  puede  estar  llbrada  al  caprlcho  de  las  asambleas 
y  de  que  no  puede  oonaiderarse  deapojado  pwque  qulenes  ban  tenido  acci- 
dentalmente  su  ejerddo  no  la  bayan  reclamado  por  torpeza  o  por  indiferencta. 

Los  poderes  de  gobiemo  no  tienen  m6s  fundones  que  las  que  expresamente 
lea  confieren  las  constitucionea  y  aquellaa  neoeaarlas  a  su  ejerddo.  Todo 
cnanto  hagan  tnera  de  eae  liaoite  que  legitima  la  teorfa  da  laa  constltudonea 
eacritas  no  tiene  yalor  de  acto  de  yoluntad  gubematiya.  La  facultad  de 
legislar  no  ea  llmitada  no  pudiendo  extenderae  el  dominio  de  la  ley  mAa  alUl 
de  lo  que  conslste,  en  nuestro  paia,  el  artfculo  17  de  la  Gon8titud6n.  tSi  no 
dice,  ni  pudo  dedr  sin  sacriflcar  loe  prindpios  fundamentales  del  r^men 
constitudonal,  que  pueda  ser  materia  legialatiya  lo  que  por  expreso  mandate 
constitudonal,  ea  funddn  priyatiya  de  otro  poder  de  gobiema  Y  si  el  Poder 
Ijeglalatiyo  no  puede,  sin  usurper  fundones  de  Poder  Constituyente,  restringir 
ni  anular  lo  que  podrfamos  llamar  la  sob^anfa  constitudonal  de  otro  poder, 
todo  acto  que  en  tal  sentido  reallce  ea  nulo,  ea  inexistente.  Y  como  por  otra 
parte  el  Poder  EJecutiyo,  como  todo  otro  poder,  tiaie  la  responsabilidad  de 
BUS  fundones  prSvativas  y  no  puede  renunciar  a  su  ejerddo,  no  puede  reoonocer 
en  la  ley  un  poder  de  llmitad6n  que  por  la  Constitud6n  no  se  ba  conferido 
expresamente. 

Del  mismo  modo  que  se  ba  pretendido  restringir,  mediante  la  impo8lci6n 
arbitraria  del  acuerdo  de  otros  poderes  para  nombramientos  de  empleados 
no  comprendidos  en  la  reserva  constitudonal,  los  poderes  discredonales  del 
Presldente  de  la  Bepdblica  en  esa  materia,  se  ba  querido  tambl^n  atribuir  al 
Poder  Judicial  la  facultad  de  sui^nder  a  los  fundonarios  administratiyoa 
por  aplicaddn  de  los  artfculos  81  ( incise  2)  y  44  del  Oddigo  Penal  que  niegan 
a  las  suQ>eiisiones  decretadas  por  los  Jueces  durante  la  instrucd6n  de  loa 
procesos  el  car&cter  de  pena  aunque  importen  una  retenddn  pardal  del  sueldo. 
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Bl  Poder  Bjecotivo,  en  1014,  ha  redamado  de  Remejantes  suspeosioiies 
como  contrarias  a  la  integridad  de  su  poder  constitucional  dando  con  tilo 
Ingar  a  on  conflicto  de  poderes  aiin  no  resuelto. 

Ha  Bostenido  con  toda  verdad  que  *'  si  estuvlera  fuera  del  Poder  Administra- 
dor  la  facultad  de  snis^nder  Iob  enq>leadoB  dependientes  de  ^ste  ae  pondrla  en 
manoa  ajenas,  en  manoB  de  otro  Poder  del  Estado  nno  de  Iob  resortes  mka 
poderosoB  y  eficaces  para  trastornar  la  gestldn  que  a  aqu^l  le  est&  excdnslya- 
mente  encomendada,  atacando  asf  el  sabio  prindplo  de  la  separacl^n  y  armonia 
de  loB  Poderes." 

La  teorfa  sustentada  por  el  Poder  EJecutlvo  es  exacta. 

La  suspensldn  en  el  ejercldo  de  una  fanddn  pdblica  es  una  sand6n  de 
derecho  dlsdpUnarlo.  En  tal  vlrtud  Integra  el  conjunta  de  actos  de  la 
Adminlstrad6n  rotulados  en  Derecho  Admtnlstratlvo,  con  la  denomluaddn 
general  de  "poder  dlscredonal."  Laferrl^e,  en  su  tratado  de  Jurlsdicd6n 
admlnistratlva  y  de  los  recursos  contencioBOS,  los  llama  "actos  de  pura  ad- 
nilnistrad6n." 

"Tales  son/*  dice,  "los  reglamentos  admlnlstratlvos  hechos  en  un  interns 
general ;  las  medldas  de  poUcfa,  espedalmente  las  que  Interesan  a  la  salubrldad 
y  segurldad  pDblicas;  los  actos  de  tutela  adminlstratiya :  los  nombramlentos 
y  revocadones  de  funclonarlos,  cuando  no  ezlste  ley  que  fije  su  estado  y  sua 
derechos  al  ascenso ;  las  medldas  dlsclpllnarlas ;  las  suspenslones  o  dlsoludoneB 
de  cargos  admlnlstrattvoB    ♦    ♦    ♦." 

Es  entendldo  que  la  restrlcddn  anotada  por  Laf^rrl^re  al  poder  de  nombrar 
y  destltulr  no  slgnlfica  otra  cosa  que  la  determinad6n  legal  de  las  condlclones 
necesarlas  al  ejercldo  de  la  fund6n  pdbUca,  sin  que  ello  afecte  a  la  dlscre- 
donalldad  de  la  admlnlstraci6n  para  proceder  dentro  de  esas  condldone« 
generales. 

Es  ello  una  consecuenda  Idglca,  y  tambl^n  de  contenldo  Jurfdlco,  del  hedio 
de  que  la  Admlnistrad6n  en  su  personiflcaddn  como  poder  lleva  la  direc- 
d6n  y  responsabllldad  de  la  gestl^n  de  sus  agentes. 

Esa  dlrecd6n  y  esa  responsabllldad  comportan  d  derecho  de  fiscallzar  y  de 
sanclonar,  de  sefialar  normas — algunas  de  car&cter  dlsdpUnarlo — que  manten* 
gan  a  los  agentes  en  la  Hnea  preclsa  de  su  conducta  fundonaria. 

Admltlda  la  facultad  de  suspender,  como  acto  de  dlscreddn  adminlstratiya, 
se  aflrma  una  necesaria  Incompetenda,  frente  al  poder  Jurlsdicclonal  que 
Impilca,  de  toda  otra  Jurlsdicddn. 

Los  Trlbunales  ordinarios  no  pueden  extender  a  ello  su  competenda,  no  ya 
para  sustitulrse  al  EJecutlvo  en  su  ejercldo,  sino  para  controlarlo.  "  Este  con- 
trol/* expresa  Michoud  en  su  estudlo  sobre  el  poder  dlscredonal  de  la  Adminis- 
tracl6n,  "  este  control,  que  llevarfa  sobre  la  oportunidad,  la  utilldad,  la  morali- 
dad  de  actos  llcitos,  no  entra  en  sus  atribuciones,  porque  son  Jueces  y  no  cen- 
sores  o  superiores  Jer&rqulcos.*' 

Este  prindplo  rige  atln  en  los  paises  que,  como  el  nuestro,  mantienen  la 
8eparaci6n  org&nlca  de  los  poderes  ejecutlvo  y  Judicial  y  llevan  su  acatamiento 
a  la  f6rmula  hasta  la  pro6cripd6n  de  los  trlbunales  administrativos.  La  Justi- 
da  ordlnarla  conocer&  de  lo  contendoso  admlnlstrativo  pero  no  podrA,  en  nin- 
gdn  caso,  Inmlsculrse  en  los  actos  de  la  administracldn  activa  sin  autorlsar  lo 
que  Laferrlftre  llam6  expreslvamente  la  "  relvlndlcacl6n  por  el  conflicto." 

Podr&  discutirae,  con  referenda  al  Poder  EJecutlvo  predominantemente  ad- 
mlnistrador,  si  esos  actos  que  el  ilustre  te6rico  de  lo  contendoso  admlnlstra- 
tivo llam6  de  pura  administrad6n  o  de  poder  dlscredonal,  son  efectivamente 
actos  de  admlnistraddn  o  son,  como  Ducrecq  lo  pretende,  actos  de  gobiemo  por 
ser  el  ejercldo  directo  de  atribuciones  gubemamentales  de  que  el  Presidente 
eBt&  Investido  por  la  Constituci6n.     La  cuestldn*  de  int^^  doctrinario,  se 
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promoverd  con  relacl6o  a  la  facoltad  de  nombramiento,  que  las  Gonstitnciones 
coDsagran  expresameote  como  privatlva  del  Poder  BJecutivo  y  en  algunos  caacMi 
respecto  de  la  de  destitulr,  en  que  ya  la  generalidad  de  sn  aflrmaci6n  desaparece. 
pero  no  con  relacl6n  a  la  de  suspender  a  que  las  Oonstituciones  no  hacen 
referenda. 

Pero  sea  cual  f  uere  la  doctrina  que  se  ac^ta,  siempre  queda  en  pie  la  afirma- 
ddn  de  su  exdusividad,  de  su  car&cter  privatlvo  y  dlscrecional  que  excluye  la 
intervenci6n  de  otro  poder. 

Funci6n  d€l  adminlstraci6n  o  de  gobiemo  ser&  siempre  una  atribuci6n 
constitucional  del  poder  que  tiene  a  su  cargo  la  gestl^n  administratiya  y 
gubemamental  del  Estado. 

Ck>rresponde  al  Poder  Ejecutivo  la  famltad  de  nombrar  al  personal  ad- 
mlnlstratlvo,  facultad  que  retiene  fntegramente  aiin  en  los  casos  en  que  las 
leyes  org&nicas  establecen  condiciones  espedales  a  Uenarse  por  quienes  ban 
de  ejercer  la  funci6n  adminlstrativa  y  exigen  acuerdos  de  poderes  previos  a 
la  designad6n. 

La  facultad  de  destitulr,  tUtimo  t^rmino  del  poder  disdpllnario,  atin  no 
expresada  en  los  textos  constitudonales,  como  lo  demostrar^  mAs  adelante, 
consid^rase  como  nn  corolario  inmedlato  de  la  facultad  de  nombrar  y  en 
todo  caso  de  la  atribuci^n  constitucional  al  Poder  EjecutiYO  de  la  direod6n 
de  la  adminlstraci6n  general.  Los  prindpios  bastan  para  establecerlo,  afirma 
ISsmeln  y  ratifica  entre  otros  Haurlou: 

"  El  jef e  y  titular  del  Poder  BJecutivo,"  dice  el  primero,  "  tiene  el  derecho 
de  revocar  a  todos  los  fundonarios  colocados  bajo  sus  6rdenes  porque,  en- 
cargado  de  dirigir  la  potestad  ejecutiva  en  su  conjunto,  no  podria  Uenar  titil- 
mente  su  misi6n  si  no  tiene  conflanza  en  los  fundonarios  que  obran  baJo  su 
direcd6n."  Es,  pues,  nn  medio  necesario  para  asegurar  el  cumplimiento  de  la 
ley  y  mantener  la  direcd6n  de  la  administrad6n. 

La  doctrina  y  la  Jurisprudencia  ban  establecido,  baJo  los  regfmenes  gubema- 
mentales  mds  diversos,  que  la  revocad^n  de  los  fundonarios  no  puede  bacerse 
m^  que  por  la  autoridad  que  ha  procedldo  a  su  nombramiento.  El  disentimiento 
no  surge  sino  en  la  apreclad^n  de  las  condiciones  a  que  esa  revocaci6n  dd>e 
sujetarse. 

Existe  igualmente  unanimidad  de  pareceres  en  cuanto  a  que'  la  revocad6n  no 
es  sino  la  forma  m&B  aguda  de  manifestarse  el  poder  disdplinario  de  la  Ad- 
ministraddn. 

"  Este  poder  disdplinario,"  dice  Haurlou,  de  acuerdo  con  Drouille  y  Nfeard, 
"  tiene  por  objeto  reprimir  la  inconducta  del  f undonario,  sea  en  el  ejercido  de 
su  fund6n,  sea  aun  en  su  vida  priyada ;  se  inspira  tanto  en  el  sentimiento  de  la 
dignidad  corporativa  del  personal  como  de  la  grayedad  de  la  falta  indiyidual. 
El  ejerddo  del  poder  disdplinario  supone  una  cierta  determinad6n  de  hechos 
punibles  y  una  escala  de  medidas  y  penas  que  ya  de  la  simple  r^residn  a  la 
reyocaci6n,  con  numerosos  grados  intermedios.  Se  ejerce,  sea  por  y£a  de  poll- 
da  pura,  por  dedsiones  o  medidas  de  los  superiores  Jerdrquicos,  sea  por  yla 
Jurisdicdonal,  por  dedsiones  de  ciertas  Jurisdicdones  disciplinarias." 

El  progreso  del  derecho  es  eyidentemente  sustituir  la  decisi6n  Jurisdicdonal  a 
la  medida  de  polida,  como  presentando  mds  garantlas." 

No  se  entienda  que  al  hacer  referenda  Hauriou  a  las  Jurisdicdones  disd- 
plinarias  siente  con  ello  la  aflrmad6n  de  que  hasta  ahf  alcanza  la  Jurisdicd6n 
ordinaria.  Fuera  ello  un  error  que  no  entra  nl  en  las  m&s  exageradas  reiyindl- 
caclones  estatutarias  de  los  fundonarios. 

En  ninguno  de  los  tres  t^rminos  bien  definidos  de  eyolud6n  del  poder  disd- 
plinario se  ha  pretendido  dar  semejante  extension  al  poder  por  autonomasia 
JurisdlcdonaL 
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Bl  primer  caso,  de  competencia  ezdnsiva  del  Jefe  administrador,  oonsldem 
al  Jefe  de  aervioio  publico  como  director  de  una  sodedad  privada  o  Jefe  de 
taller,  cnyo  derecho  4e  WMBtNraiiiieiito  comporta  el  de  revocaciiki  j  eoyo  derecb* 
de  vlgllapcta  y  direocidn  poetnla  ti  derecho  de  caatigar  dladpUnariamente^ 
segdn  lo  manifiesta  Nesard. 

La  necesidad  Jorldica  de  eometer  el  ejerddo  de  poderea  discreclonales  a 
restricdones  fi)nnales  que  obatea  a  la  arbitrarledad  provoca  una  primara  tranv- 
formad6n  de  ese  cardcter,  reepetando  siempre  la  exdnsiyldad  dd  poder.  Bsa 
primera  innovacldn  coneiste  en  la  Instltud^n — ^Jnrfdlcamente  obUgatoria— de 
consejoe  consultlvos  en  materia  disdpliiiaria.  Oonvlene  advertir,  como  d  mlanie 
Nezard  lo  precisa»  que  el  sometlmiento  del  Jefe  Jer6rquico  a  una  consulCa 
previa  no  constituye  **un  estado  *'  para  el  agente. 

El  tercer  perfodo  es  el  de  la  competenda  Jurisdiccional  en  detrlmento  de  la 
policia  administrativa,  d  deaplazamiento  dd  poder  disdplinario  del  Jefe  Jerftr- 
quico  a  corporadones  adminiatrativas,  o  mixtas  pero  en  ejercido  de  fund6n  ad- 
ministrativa,  perfodo  que  todavfa  debe  considerarse  mds  que  como  conqidsta 
efectiva  del  fundonarismo,  amio  tendenda  doctrinaria  y  de  inidatlva  legida- 
tiva. 

Aun  en  este  tercer  perfodo  se  admite,  como  en  el  proyecto  franco  de  1969  la 
necesidad  de  estableeer  un  recurso  contra  Uus  deciaiones  dd  Gonsejo  Superior 
y  ante  la  autcHridad  adminiatratiya  que  deddir&,  en  tUtimo  t^rmino,  bajo  la 
sola  garantfa  de  su  responsabilidad  constitudonal. 

Se  ha  entendido  asf,  y  aaf  se  expresa  en  los  redentes  debates  de  la  "  Sodet6 
d'Citudes  Legislatives/*  que  la  conc^pd6n  de  la  Jurisdicd6n  disdplinaria  lieva 
a  conaecuendas  tan  graves  para  el  Bstado  que  se  impone  librar  su  mayorfa 
a  la  misma  administraddn.  Y  eso  mismo  formulando  una  di8tind6n  sustandal 
reepecto  a  la  naturaleza  de  las  sandones,  aband<mando,  asf,  a  la  acd6n  pura- 
mente  jerdrquica  las  sandones  que  no  perjudican  necesariamente  a  la  carrera 
dd  fundonario. 

A  pesar  de  su  Jurisdicdonalinid6n,  d  poder  disdplinario,  mejor  didio  la 
decisi6n  disdplinaria,  queda  siempre,  segdn  la  expresidn  de  Duguit,  en  el 
fondo  y  en  la  forma,  una  dedai6n  adminiatrativa. 

Beta  es  la  teorfa  encarada  particularmente  con  rdad6n  al  poder  de  revo- 
caci6n,  sand6n  disdplinaria  maxima.  Ahora,  bien,  a  fortiori,  d  Jefe  ad- 
ministrador  que  tiene  facultad  exdusiva,  privatiya,  de  removar  a  los  agentea 
que  nombra  para  Uenar,  baJo  sus  6rdenes,  una  fund6n  determinada,  debe, 
necesariamente,  poder  imponer,  tambito  como  fund6n  privatiya,  las  penaa 
menores  entre  las  cuales  figura  la  de  la  suspensi6n. 

Este  poder  disdplinario— f&cultad  de  obs^ryar,  aperdbir,  suspender,  destl- 
tuir— que  corresponde,  por  raz6n  org&nica,  al  Poder  EJecutivo  respecto  de 
sus  funcionarios  y  que  es  tambl^n  funci6n  de  Jurisdicd6n,  o  policia  administra- 
tiva,  de  los  dem&s  poderes  respecto  de  sus  propios  funcionarios,  por  su  misma 
naturaleza  no  necesita  ser  objeto  de  una  expresa  atribud6n  constitucionaL 
Basta  reconocer  a  los  poderes  de  gobiemo  una  fund6n  y  una  responsabilidad 
por  el  hecho  propio  y  el  de  sus  agentes,  para  que  ^stos  se  encuentren  en  esa 
relaci6n  de  subordlnacl6n  Jerdrquica  y  de  poder  dlsciplinario. 

Si  la  misma  facultad  de  nombra r  sus  empleados  no  exige  esa  condicl6n 
para  su  existenda,  menos  la  requiere  esta  otra  de  suspender  que  estd  implfcita 
en  aqudla  como  lo  estd  la  de  revocar. 

Es,  en  efecto,  un  corolario  del  principio  de  la  separad6n  de  poderes,  que 
los  poderes  de  gobierno,  en  el  caso  el  Poder  EJecutivo,  no  necesltan  una  atri- 
bud6n  expresa  para  nombrar,  suspender  y  destituir  a  sus  agentes.  Cabe  eUo 
en  la  categorfa  de  las  facultades  implfdtas,  necesarias  al  ejerdcio  de  sua 
deberes  constitudonales. 
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Bl  ejercicio,  pues,  por  el  Poder  Judicial,  de  la  f  und^n  diadpUnarla  con  re- 
laci6D  a  fuDcionarios  del  Poder  fijecutlvo  ae  preaeota,  doctrinariamente,  comio 
abusivo,  aun  eu  aquellos  pafaes  que  do  distlnguen  como  el  nueatro  la  exlstenda 
aut6Q0iDa  de  los  poderes  ejecutlvo  y  judicial  deade  que,  mantenlda  la  fundto 
lorisdlcclonal  como  funcl6n  del  poder  Ejecutlvo,  declaran  privatiYO  de  loa  Trl- 
bunales  AdmlDlstratlvoa  o  de  la  misma  Admlnistraci6n  activa,  no  ya  ^  poder 
djaclpHnario,  slno  el  mlsmo  contencloso  admlniatratlvo. 

S61o  auspende  quien  nombra  y  desUtuye  o  quien  es  delegado  a  ello  dentro  did 
orden  Jer&rquico  de  la  admlnistracl6n.  Si  este  es  el  prlncipio  doctrlnarlo,  no  es 
dlversa  la  teorfa  constitucional  derivada  de  los  teztos  por  procedlmientos 
riguroBos  de  lnterpretacl6n. 

La  Constituci6n  Naclonal,  al  organizar  el  *' Poder  Bjecutivo,"  eote  Poder 
fuerte  que  administra  la  Hacienda  Naclonal,  manda  la  fuerza  armada,  dls- 
trlbuye  los  empleos  pdbUcos  *  *  *,  segt&n  el  Manifiesto  de  la  Gonstltuyente» 
establece  en  el  articulo  81  que  le  oorre^)onde  **  nombrar  y  destituir  el  Mlnistro 
o  Mlnistros  de  su  despacbo  y  los  Oficiales  de  las  Secretarias,  preveer  los  em- 
pleos civUes  y  mllitares  conforme  a  la  Ck)nstituci6n  y  a  las  leyes,  con  obllga- 
cl6n  de  solicitar  el  acuerdo  del  Senado  o  de  la  Comisi6n  Permanente,  hallAn- 
dose  aqu^l  en  receso,  para  los  de  Enviados  DlplomAticos,  Goroneles  y  dem6s 
ofidales  superlores  de  las  fu^zas  de  mar  y  tlerra,  destituir  los  empleados  por 
in^tltud,  oml8l6n  o  dellto:  en  los  dos  primeros  casos  con  acuerdo  del  Senado^ 
o  en  su  receso  con  el  de  la  Ck>mlsl6n  Permanente  y  en  el  dltlmo  pasando  el 
ezpedlente  a  los  Tribunales  de  Justicia  para  que  sean  juzgados  legalmente.'^ 
*    *    * 

En  virtud  de  lo  que  disponen  los  artfculos  44,  45,  46  y  48  de  la  Constltucl6n 
debemoe  reconocer  en  el  Poder  Legislatlvo  Igual  facultad  adminlstratlva  de 
nombrar  y  revocar  su  personal  de  Secretarfa  aunque  ese  poder,  necesarlameot^ 
dlscrecional,  no  est^  consignado  expresamente  en  los  antedlchos  articulos. 

La  Alta  Oorte  de  Justicia  a  su  yez,  como  6rgano  superior  de  la  Jerarqnfa 
Judicial,  ejerce,  segt&n  el  articulo  99,  la  superlntendoicia  dlrectlva,  correodonal^ 
oonsultiva  y  econ6mlca  sobre  todos  los  Tribunales  y  Jusgados  de  la  NaddiL 

En  esa  superlntendenda  va  ezpresa  una  fundto  disdpUnaria  que,  de 
acuerdo  con  prindplos  inconcusos  de  b^men^utica  constltudonal,  no  tlenft 
aplicad6n  eztenaiva. 

Sefiidase  asf,  para  cada  uno  de  los  tree  poderes  del  goblemo,  el  elerddo  de 
fundones  de  adminlstrad^n. 

Nadle  desconoce  que  es  funddn  privativa  de  los  poderes  Legislatlyo  j 
Judidal  lo  que  hemes  llamado  poder  dlsdplinario  sobre  sus  ag^ites.  i&etA 
otra  la  sltuaddn  del  Poder  Ejecutlvo?  No  exlste  una  disposid6n  expresa 
que  asi  lo  determine.  Ello  bastara  para  condulr  en  una  categdrlca  negatlva. 
Sin  embargo  es  t&til  estudiar  la  dlsposlddn  que  con  ello  tlene  atingenda  la 
que  sefiala  un  regimen  singular. 

La  existencia  de  ese  regimen  de  excepci6n  se  explica.  La  importanda 
siempre  creclente  de  los  servicios  admlnistratlvos  librados  a  la  gesti6n  del 
Poder  Ejecutlvo  asf  lo  ezige.  Es  necesario  afirmar,  en  tesis  general  que  el 
poder  de  nombrar,  la  facultad  de  proveer,  es  dlscrecional  del  Poder  Ejecutlvo* 
En  unos  casos  nombra  y  revoca  sin  restricci6n  de  espede  alguna,  en  todos 
los  provee  dlscrecionalmente,  sometido  en  algunos  a  la  condiddn  de  una  venla 
previa  que  en  nada  afecta  a  su  poder  de  nombrar,  en  todo  destltuye,  ya 
mediante  la  ratificad6n  previa  del  Senado  o  de  la  Gomlsi6n  Permanente^ 
ya  sin  ese  requisite  en  los  casos  de  dellto  que  solo  lo  obligan,  por  razones  que 
no  rozan  ni  la  naturaleza  nl  la  eztensl6n  de  sus  facultades,  a  llbrar  a  loa 
delincuentes  a  la  acci6n  de  la  Justida.  Obs^vase  que  la  Oonstituci6n  sdlo 
establece  respecto  de  la  facultad  de  proveer  la  reserva  de  que  debe  hacerse 
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''COD  arreglo  a  las  leyes**  lo  coal  no  debe  entenderse  en  otra  forma  que  la 
que  autoriza  el  artlcalo  17,  No.  13,  de  la  mlsma  Gonstituci6n. 

Pero  lo  m&s  interesante  es  que  se  considera  funci6n  prlvativa  del  Poder  BJeca- 
tlvo  el  ejerdcio  del  poder  dlsciplinario  en  su  sanci6n  mftxima — ^la  destituci^n — 
en  caso  de  dellto,  sin  perjuicio  de  la  sand^n  penal  que  corresponde  al  Pod^ 
Jurisdicclonal.  ^Podr&  admitirse,  sin  sentar  un  contrasentido,  que  en  los  mis- 
mos  casos  de  delito  corresponda  al  Poder  Judldal  suspender  a  los  fundonarios 
que  solo  el  Poder  Ejecutivo  puede  destituir?  ^Acaso  aquello  est&  m&s  cerca 
que  esto  de  la  fund6n  Jurisdlcdonal  en  materia  p^ial?  * 

Se  dir&  que  la  Oonstituci^n  no  expresa  como  atribud6n  del  Poder  EJecutiyo 
la  de  suspender  a  sus  empleados.  Tampoco  dice  que  pueda  hac^lo  el  Poder 
Judidal,  de  modo  que  por  aplicaddn  de  los  razonamientos  doctrinarios  anterior- 
mente  esbozados  la  solud6n  del  problema  en  ningtln  caso  importarfa  el  recono- 
cimlento  de  esa  facultad  al  Poder  Judicial  que  no  la  necesita  para  el  ejerddo 
de  su  funci6n  y  que,  en  la  hipdtesis  de  que  la  necesltara,  no  podrfa  tenerla  sin 
invadir  la  esfera  de  acd6n  privativa  del  Ejecutivo  como  ocurrirfa  con  dste  si, 
a  pretexto  de  necesitar  una  ley  para  un  sarvicio,  se  sustituyera  al  legislador  en 
su  funci6n  prlvativa  de  dictarla.  Contra  todo  otro  razonamiento  yo  sostengo 
que.  desde  que  el  artfculo  79  de  la  Oonstitucidn  dice  que  el  Presidente  es  Jefe  su- 
perior de  la  administrad6u  general  de  la  Repiiblica,  en  esa  administraddn 
general  no  hay  m&s  poder  de  nombrar,  suspender  y  revocar  que  el  del  mismo 
Presidente,  que  ese  poder  no  necesita  ser  estableddo  en  t^rmlnos  expresos  y 
que  si  lo  ha  sido  en  cuanto  a  la  institucidn  y  la  revocacidn  ello  ha  respondido 
m&s  que  a  la  necesidad  de  afirmarlo,  a  la  de  oponer  barreras  formales  al 
desorden  y  a  la  inmoralidad  admlnistrativos. 

.  La  discusi6n  de  la  Constituyente  no  da  mayores  luces  sobre  el  tema.  Sin 
embargo  serd  titil  recordar  tres  alternativas  de  sus  dd)ates  que  contribuyen  a 
robustecer  el  criterio  antes  aflrmado. 

M  artfculo  84  del  proyecto  de  Ck)nstituci6n  atribula  al  Presidente  la  facultad 
de  "nombrar  los  Ministros  para  su  despacho  y  los  Oficiales  de  las  Secretarfas.** 
Ouardaba  un  silencio  absolute  respecto  de  su  destituci6n.  Masinl  propuso  la 
adici6n  que  amplia  el  texto  definitive  (art  81)  adoptada  contra  la  opinion 
de  la  Oomisi6n  expresada  por  EUauri  que  la  consideraba  Innecesaria. 

El  artfculo  85  del  mismo  proyecto  atribufa  al  Poder  Ejecutivo  la  provision 
de  los  empleos  dviles,  militares  y  eclesi&sticos  y  en  la  larga  discusl6n  respecto 
a  la  procedencia  de  la  expresidn  "proveer**  para  los  empleos  edesUbsticoci, 
aunque  la  cuesti6n  fu4  zanjada  eliminando  esta  categorfa  de  empleados  para 
contemplarla  en  la  disposiddn  referente  al  patronato,  Santiago  V&zquez  precis^ 
los  resultados  de  la  discpsidn  expresando:  *'Nada  de  cuanto  se  ha  dicfao, 
destruye  la  propiedad  de  la  voz  Proveer;  no  hay  duda  que  los  ObispoB  y 
dignidades  eclesi&sticas  necesitan  la  institud6n  can6nlca,  pero  no  les  basta 
^sta,  si  no  tienen  tambl^n  la  protecci6n  y  licenda  de  la  potestad  ptiblica,  que, 
aunque  no  puede  destituirlos,  puede  sutpenderlos  del  ejerdcio  de  sus  fundones.*' 

La  importancia  de  estas  expresiones  tiene  su  signiflcaci6n  desde  que  perml- 
tirfa  aflrmar,  vali^ndose  de  la  palabra  de  uno  de  los  grandes  hombres  de 
aquella  Asamblea,  que  la  Oonstituyente  enteudfa  que  la  facultad  de  proveer 
llevaba  implfdta  la  de  suspender,  que  deberfa  ser  igualmente  prlvativa.  Y 
esto  se  robustecerfa  como  convicd6n  deflnitiva  recordando  el  repudio  del 
artfculo  97  del  Proyecto  que  atribufa  al  Poder  Ejecutivo  "velar  por  sf  y 
sus  Ministros  sobre  la.  conducta  funcionaria  de  sus  empleados  exL  el  ramo 
de  Justicia,'*  *  *  *  atribud6n  monstruosa,  segtin  el  Constituyente  Don 
Solano  Garda,  porque  contrariaba  lo  dlEq;>uesto  en  el  artfculo  119  que  atribufa 
al  Poder  Judicial  esa  funddn  en  cierto  sentido  disciplinaria  sobre  sus  agentes. 
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Desde  que  nuestra  Oonstltucidn  no  atribuye  al  Poder  Judicial  esa  funcidn 
discipliiuiria  de  suspender  a  los  funcionarios  del  Poder  EJecutivo;  deede  que 
ella  Integra  la  teorla  org^nica  del  Poder  EJecutivo  como  poder  iuq>lfcito ;  desde 
que  asf  parece  evidenciarlo  la  historia  de  loe  debates  de  la  Ooostituyente,  no 
«s  fdcil  encontrar  una  raz6n  que  justiUque  la  desviaci^n  de  los  prindpios  que 
importa  la  suspension  de  funcionarios  del  Poder  EJecutivo  decretada  por  ^ 
Poder  Judicial.  Ella  no  estd  tampoco  en  los  antecedentes  de  nuestra  Gonstita- 
€i6n.    Los  mds  inmediatos  son  los  norteamericanos,  chilenos  y  argentinos. 

Un  rdpido  examen  de  sua  comentadores  basta  para  evidendar  que  tampoco 
puede  encontrarse  por  esa  via  la  Justificaci6n  de  semejante  solucidn.  Expresa 
la  Constituci6n  Americana  que  el  Presidente  de  la  Rept&blica  '*nombrar&  por 
y  con  el  consejo  y  conocimiento  del  Senado,  Embajadores  y  otros  mlnistros 
pt&blicos  y  cOnsules,  Jueces  de  la  Ck)rte  Suprema  y  todos  los  otros  empleados 
de  los  Estados  Unidos,  cuyos  nombramientos  no  est^  determinados  de  otro 
modo  en  esta  CJonstituciOn  y  los  que  ser&n  establecidos  por  ley.     ♦  ♦    ♦  " 

OlMBdrvese  que  la  disposici6n  transcrita  no  hace  referenda  alguna  al  poder 
disdplinario,  ni  atin  en  su  forma  grave  de  remoci6n. 

Sin  embargo  el  comentario  os  uniforme  como  se  verA  a  continuaci6n. 

Story,  ** Comentario  sobre  la  Ck)n8tituci6n,''  escribe:  Es  de  observar  que 
la  Gonstitucidn  no  da  de  una  manera  formal,  ni  en  parte  alguna,  el  derecho 
de  destituir  a  ningtin  fundonario.  Sin  embargo,  como  segiln  los  t^minos 
expresos  de  la  Ck>nstituci6n,  los  funcionarios  Judidales  son  los  tinicos  que 
deben  conservar  su  empleo  por  tanto  tiempo  cuanto  lo  desempefian  fielmente, 
resulta  forzoso  que  todos  los  otros  son  revocables  a  voluntad  del  Poder  EJecu- 
tivo, a  menos  que  la  duraci6n  de  su  empleo  haya  sido  fijada  por  el  Oongreso. 
Del  mismo  modo  que  el  Congreso,  segtln  la  Ck)nstitud6n,  tiene  el  derecho  de 
arreglar  y  de  delegar  el  nombramiento  de  los  delegados  secundarios,  del  mismo 
modo  puede  arreglarse  la  durad6n  de  las  fundones,  el  modo  de  la  destituci6n, 
y  designar  la  autoridad  que  pronuncia  esa  destituci6n.  Dos  cuestiones  se 
presentan  aquL  La  primera  es  saber  a  quien  puede  pertenecer  el  poder  de 
destituci6n  en  ausencia  de  toda  disposici6n  legislativa.  ^Es  a  la  autoridad 
que  hace  el  nombramiento  o  a  la  autoridad  ejecutiva?  ^Es  al  Presidente  y 
al  Senado  concurrente  para  los  nombramientos  o  es  al  Presidente  s61o?  La 
segunda  cuestiOn  es  saber,  si  el  Presidente  tiene  derecho  de  destituir  indistinta- 
mente  a  todos  los  funcionarios .  que  puede  nombrar  segtln  la  Oonstituci6n  o 
bien  si  ser&  este  poder  de  destituir  en  los  cases  en  que  el  Oongreso  ha  fljado 
la  duracidn  de  sus  fundones.  Esta  restricd6n  al  poder  de  destituir  ha  sido 
hasta  aquf  considerada  como  puramente  especulativa,  porque  nuestra  legisla- 
d6n  limitando  todas  las  fundones,  excepto  los  empleos  Judidales,  ha  recono- 
ddo  virtualmente  al  Poder  EJecutivo  ei  derecho  de  destituir. 

La  dificultad  que  habia  surgido  a  este  respecto,  en  la  prdctica,  desde  los 
primeros  tiempos  de  la  Constltucldn,  procedia  de  sus  proplos  t^rminos.    *    *    • 

Bl  Poder  de  presentar  ^no  comprende  natural  y  necesariamente  el  poder 
de  destituir?  Y  si  el  poder  de  nombrar  lo  comprende  tambi^n,  el  poder  de 
poseer  pertenece  conjuntamente  a  la  autoridad  ejecutiva  y  a  la  C&mara  de 
Senadores. 

♦  ♦  ♦  Si  In  autoridad  ejecutiva,  para  prevenlr  la  no  ejecuci6n  de  las  leyes 
o  el  ejercicio  infiel  de  un  empleo  ptiblico,  tiene  derecho  de  suspender  un  fun- 
donario, este  derecho  ies  diferente  del  de  destituir?  iEs  otra  cosa,  en  fin, 
que  una  modificad6n  de  este  Ultimo  derecho  *  *  *?  La  opini6n  ptiblica 
oonsagr6  la  prerrogatlva  del  presidente,  prerrogativa  que  ofrece  el  ejemplo 
mds  extraordinario  en  nuestra  historia  de  un  poder  conflado  fmplidtamente  a 
la  autoridad  ejecutiva    ♦    ♦    ♦." 

Calvo,  en  su  "Digest©  de  Derecho  Federal,"  dice:  "♦  ♦  ♦  Esto  fu6 
resuelto  por  la  Suprema  Oorte,  Marbury  v,  Madison,  y  cuando  a  aquella  ded- 
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sl6n  agregamos  la  doctrina  recoDodda  por  el  mismo  Tribunal,  la  Bx-parte 
Hennen,  vemos  cuan  plenamente  el  nombramiento  y  la  reiiioci6n  de  IO0  em- 
pleadoB  e0t6  reso^to  qne  son  un  incidence  necesario  al  Poder  syecatiya    •   *    * 

El  Poder  del  Presidente  para  nombrar  a  empleadoe,  necesariameate  indajre 
el  poder  de  remover  todos  IO0  ^npleados  nombradoa  y  comiaionados  por  A 
cuando  la  Ck>iiBtituci6n  no  haya  dlEq;>ueBto  otra  cosa.    •    •    • 

En  auaencia  de  una  dlspoalctdn  consOtQCional  o  legal  el  poder  de  remover 
parece  ser  incidental  al  poder  de  nombrar.  *  •  •  Bxponiendo  la  "Tenure 
Office  Act "  pcM*  la  cnal  el  Poder  Legislativo  hlzo  acto  de  poKtica  personal  ccm- 
tra  el  Preiddente  de  la  Repi&bUca,  recnerda  Oalvo  lo  dispueeto  en  su  seccidn  2* 
que  establece,  en  armonfa  con  el  principio  leglslativo  de  que  la  remoci6n  sdlo 
puede  operarse  por  qiden  nombra  mediante  las  mismas  formas  necesarias  al 
nombramiento,  lo  siguiente:  "Ouando  algdn  empleado  nombrado,  como  quedm 
didbo,  con  ezcepci6n  de  los  Jueces  de  los  Tribunales  de  los  Bstados  Unldos,  se 
demnestre  durante  un  receso  del  Senado,  con  satisfactorias  pruebas  al  Presi- 
dente, que  es  culpable  de  mala  conducta  en  el  empleo,  o  de  crimen  o  por  cual- 
quler  raz6n  se  haga  incapaz,  est^  legalmente  incapacitado  para  desempefiar  bus 
deberes  en  tales  casos  y  no  en  otros,  el  Presidente  puede  suspender  dicho  em- 
pleado, y  designar  alguna  persona  convenlente  para  que  llene  temporariamente 
los  deberes  de  ese  empleo    ♦    ♦    ♦." 

La  "Tenure  Office  Act,"  pues,  ley  interpretativa  de  la  Oonstituci6n  Ameri- 
cana, reconocfa  en  forma  express  que  el  Poder  Ejecutivo  tiene,  como  funci6D 
privativa,  un  poder  disciplinario  sdlo  limitado  en  el  ejercicio  de  su  extremo  de- 
redio  por  la  condici6n  formal  del  acuerdo  del  Senado. 

Bl  mismo  autor  recuerda  las  opiniones  de  Madison  y  Webster.  El  primero 
escribfa:  "La  pretensi6n,  sobre  el  terreno  constitucional,  de  participar  en  las 
remociones  lo  mismo  que  en  los  nombramientos  de  empleados  estd  en  directa 
oposici6n  con  la  prdctica  uniforme  del  Gobiemo,  desde  su  principio.  Bs  daro 
que  la  innovaci6n,  no  sdlo  variarfa  esencialmente  el  equilibrio  exlstente  en  ^ 
poder»  actualmente,  sino  que  expondrfa  al  EJecutivo  algunas  voces,  a  una  inac- 
ci6n  total,  y  en  todo  tiempo  a  demoras  fatales  para  la  debida  ejecuci6n  de  las 
leyes." 

El  segundo  decfa :  "  Bl  poder  de  remoci6n  es  inherente  al  BJcutlvo  y  es  de- 
dudble  del  poder  de  cuidar  que  las  leyes  sean  flelmente  ejecutadas.  Y  d  Presi- 
dente no  puede  ser  despojado  de  ese  poder." 

Cooley,  "  Derecho  Constitucional,"  sostiene :  "  Bl  poder  para  nombrar  Incluye 
el  poder  para  remover.  ♦  ♦  ♦  Bl  Poder  Judidal  no  puede  controlar  al  Presi- 
dente ni  a  sus  empleados  Inferiores  en  el  desempefio  de  sus  deberes  ejecutlvos 
por  medio  de  6rdenes,  mandamientos  o  de  otra  manera  *  *  *  Sobre  cuestlones 
polfticas  las  Cortes  no  tienen  autoridad  y  tienen  que  aceptar  como  conduyentes 
las  decisiones  de  los  departamentos  polfticos  del  gobiemo    *    *    *.'* 

Kent,  "  Del  Gobiemo  y  Jurisprudencla  Constltudonal  de  los  Bstados  Unidos," 
dice :  "  Se  establed6  en  el  caso  de  Marbury  v,  Madison  que  cuando  una  persona 
ha  side  propuesta  al  Senado  para  un  empleo  por  el  Presidente  y  ^te  ha  recibido 
el  consejo  y  consentimiento  del  Senado  para  dicho  nombramiento  y  ha  firmado 
el  despacho,  el  nombramiento  es  final  y  completo  y  la  persona  nombrada  tiene 
derecho  a  la  posesidn  del  despacho,  y  a  conservar  el  empleo  hasta  que  sea  re- 
movido  constitucionalmente.  El  principio  establecido  en  este  caso  fu^  que  los 
actos  ofidales  de  los  Jefes  del  departamento  ejecutivo,  como  6rganos  del  Presi- 
dente, que  son  de  una  naturaleza  polftica  y  quedan  por  la  Constitucidn  y  las 
leyes  a  la  discred6n  del  EJecutivo,  no  est&n  comprendidos  en  el  conodmiento 
Judidal.    ♦    ♦    ♦" 

Joel  Tiffany,  "Gobiemo  y  Derecho  Constitucional,"  dice:  "A  pesar  de  que 
la  Con8tituci6n  nada  dice  sobre  la  remoddn  de  un  empleado  incompetente  0 
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Infiel  eote  es  un  poder  tan  maDiflestamente  esencial  a  nna  admiDistraci6n 
pmdente  y  eficaz,  que  nadie  se  atreverfa  a  nesarlo.'* 

Curtis,  '*Historia  de  la  Oonstituci6n  de  los  Betados  Unldoe,"  escribe:  "La 
teorfa  de  nuestro  gobierno  es  que  lo  que  portenece  al  Poder  Bjecutivo  se 
ha  de  ejercer  por  la  libre  Toluntad  del  Presidente." 

Goocker,  "El  Gobierno  de  los  Estados  Unldos,*'  postula:  "Es  un  principle 
reconoddo  que  el  Poder  de  remod^n  d^^nde  del  de  nombramlento.*' 

En  el  "  Derecho  Administrativo  Oomparado,"  Goodnow  escribe  asf :  "Aunque 
las  leyes  mencionadas  (de  1807-1869)  debilitaron  momentdneamente  el  Poder 
presidendal,  la  facultad  completa  de  separacidn  habla  existido  ya  bastante 
tiempo  para  definir  el  puesto  y  pap^  drt  Presidente  en  el  Gobierno  nacional 
y  ha  SOTTldo  de  un  mode  incalculable  para  establecer  una  AdmlnlBtraci6n 
eficaz  y  armonlosa.  Los  benefidos  que  produjo  la  interpretad6n  del  primer 
Oongreso  fueron  sin  duda  el  motivo  por  el  cual  se  derogaron  las  leyes  de 
1867-1869.  De  esa  facultad  de  separad6n  se  deriya  la  que  ha  adquirido  el 
Presidente  de  dlriglr  ei  im^ecdonar  la  administrad6n  nacional  entera.  A 
ella  se  debe  el  reeonodmiento  de  su  Poder  Administrativo.** 

Segtbi  Burgess,  "Olenda  Polftica,"  "el  prindpal  cometido  del  Presidente 
respecto  a  la  administraddn  dvil  es  tanto  un  d^ber  como  un  poder,  a  saber: 
procurar  que  se  ejecuten  las  leyes.  En  rt  fin  primordial  p^a  el  cual  se  le 
confieren  atribudones.  Si  ninguna  disposlcidn  ezpresa  de  la  Oonstttuddn 
hubiese  otorgado  a  ningdn  cnerpo  la  tecultad  de  nombrar  los  fundonarios 
Indiqiensabtos  para  la  ejecucito  de  las  leyes,  podrfia  infertrse  que  la  focultad 
correspondfa  al  Presidente  como  consecuenda  de  su  deber  de  procurar  la 
0)ecttd6n  de  las  mismas    *    *    *•** 

Finalmente  N^nx,  en  su  magistral  estudio  sobre  el  Poder  Judicial  ei»  ^t- 
tadoM  UfUdoM,  determinando  la  posid6n  de  aqu^l  reiQ>ecto  del  Poder  Bjecutivo, 
y  lu^;o  de  ezpresar  que  le  corresponde  pronundar  la  nulidad — acaso  fuera  jdAb 
exaeto  dedr  la  inapUcabiUdad— de  actos  administrativos  que  excedan  las 
atribudones  de  su  autor,  dice  lo  siguiente:  "El  acto  deferido  a  la  censura  de 
la  Ckirte  Suprema  es  uno  de  aquellos  que  el  derecho  ptlblico  libra  enteramente 
a  la  discred6n  pcHftica  del  gobierno,  la  Oorte  ha  sostenido  constantemente  que 
tila  no  podfa  apreciarlo.  Nadie,  en  efecto,  podr&  invocar  un  derecho  a  que,  por 
^mplo,  el  Presidente  sancione  una  ley  o  le  oponga  su  veto,  a  que  acuerde  o 
rehuse  la  grada  de  un  condenado,  a  que  conduya  un  tratado  o  haga  un  nom- 
bramlento." 

De  esta  rftpida  incursi6n  en  el  dominlo  del  constitudonalismo  amoicano  re- 
SQlta,  en  tiltlmo  t^mino,  que  la  facultad  de  nombrar  los  fundonarios  adminis- 
trativos es  privatlva  del  Presidente  de  la  Reptibllca  como  una  necesidad  de  su 
propta  fund6n  y  una  condiddn  ineludible  de  equiUbrio  del  poder;  que  por  la 
misma  raz6n  tiene,  implfdtamente,  el  poder  disdpllnario  que  se  manlfiesta  eu 
su  f6rma  mAs  grave  por  la  suspensidn  y  la  destituddn;  que  si  respecto  de 
40ta  se  ha  crefdo,  en  alguna  drcunstanda,  conveniente  fljar  condldones  formales 
de  ejerddo,  aqufila,  por  el  contrario,  se  entendi6  ilimltada;  que  ello  Integra  lo 
discredonal  politico  del  gobemante  y  que,  predsamente  por  esa  condid6n  de 
fund6n  politica,  est&  vedada  a  la  acd6n  de  los  Jueces. 

La  Ck)n8tltud6n  Ohilena  de  1828  estableda  la  misma  dlsposid6n  respecto 
al  poder  de  destituir  que  la  nuestra.  Las  llmltaciones  formales  que  establece 
no  se  consideran  en  la  doctrlna  de  aquella  con8titucl6n  m&s  que  como  garantlas 
a  los  fundonarios  contra  lo  arbitrario,  sin  afectar  la  discredonalidad  del  poder. 
Se  ha  considerado— Oarrasco  Albano,  "La  Oonstitud6n  polftica  de  1888'* — 
que  ello,  como  la  facultad  de  nombrar,  siempre  que  los  fundonarios  no  entren 
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en  la  categorfa  de  los  dem^  poderes  poUtlcos,  es  privativa  del  Presldente  de 
la  Repiiblica.  *'Gada  poder/'  expresa  Oarrasco  Albano,  "d^)e  tener  su  ad- 
mlDi8traci6Q  especial  e  independiente  para  qoe  pueda  obrar  libremente  en  sn 
esfera.  Lo  dem&s  es  confondir  las  atribudones  de  los  diversos  poderes  sin 
nlnguna  raz6n  de  convenlenda  o  neoesidad.**  ''Bsta  atrlbnci^n,**  expresa  en 
otro  lugar,  **8obre  todo  en  la  forma  unitaria  de  sobiemo  adoptada,  parece. 
por  punto  general,  una  consecuencia  de  la  natnralesa  del  cargo  del  Jefe  del 
EJecutiva  Oomo  cabeza  de  la  administraci6n,  cuyo  resortes  todos  debe  mover, 
es  consiguiente  la  atribuddn  de  nombrar  y  remover  a  su  antojo,  los  agmtes 
de  que  ae  sirve.** 

Por  su  parte,  Huneeus — Obras — comentando  la  misma  dlsposlcl6n,  dice:  **A 
nuestro  Juicio  es  menester  que  el  Presldente  de  la  Reptiblica  est^  investldo 
de  la  facultad  de  separar  de  sus  empleos  a  todos  los  milltares  sin  excepci6tt 
y  a  todos  los  ^npleados  del  orden  adminlstratiyo  que  dependan,  mAs  o  menos 
directamente,  d^  Poder  BJecutiTO  centraL  Bl  Preiddente  reqponde  de  la 
seguridad  exterior  del  pais;  responde  de  la  conservacidn  del  orden  en  lo 
interior;  responde  de  la  buena  marcha  de  los  senricios  pAblicos  generales;  de 
la  exacta  recaudacidn  de  los  impuestos,  de  su  recta  inversion  confdrme  a 
las  leyes,  etc  Justo  es,  e  indispensable  adn,  que  tenga  la  facultad  de  separar 
a  todos  los  empleados  que,  bajo  su  direcciito  sop^or,  ettAn  encargados  de 
atender  a  tan  altos  intereses    •♦•.»* 

La  Oonstituci6n  Oliilena,  pues,  que  no  ha  becho  atrlbuci6n  expresa  de  la 
f&cultad  de  suiq>ender,  no  ha  tenido  que  hacerla  para  que  ella  exista  efectiva 
e  incuestionable  en  el  Poder  Ejecutivo,  tanto  como  el  poder  expreso  de  remover 
y  por  las  roismas  consideradones  de  orden  org&nlco  con  que  se  Justiflcan  las  de 
nombrar  y  restltulr. 

La  Ck>nstituci6n  Argentina  guarda  silencio  respecto  a  la  facultad  de  sus- 
pender. Sin  embargo  Vedia,  *'La  Ck)n8tituci6n  Argentina,**  reprodudendo  el 
criterio  un6nime  de  los  comentadores,  sostiene  que  el  Presldente  es  el  gran 
fundonario  responsable  de  la  ejecuci6n  de  las  leyes  y  que  el  d^^cho  de  revoca- 
d6n  constituye  una  parte  inddental  de  ese  poder.  Y  eee  derecho  de  revocad6n 
lleva  implfdto,  como  ya  se  ha  dicho,  el  conjunto  de  potestades  que  se  conooen 
con  el  nombre  de  Poder  disciplinario.  La  Oonstitud6n  de  1826,  antecedente 
inmediato  de  la  nnestra,  no  ha  menclonado  para  nada  el  poder  de  destituir  con 
r^aci6n  a  los  fundonarios  inferiores  a  la  categorfa  ministerial  (art  91).  Al 
establecerlo  nosotros  no  hemos  hecho  ro&s  que  seguir  a  la  Oonstituci6n  Ohilena 
como  la  sigul6  Alberdi  en  su  proyecto,  califlcado  con  razdn,  en  esa  parte,  como 
indisculpable  error  por  desconocer  la  naturaleza  de  esa  pena  disdplinaria.  Se 
consider6  siempre,  tanto  bajo  el  r^men  de  1826  como  bajo  el  de  1819  que  la 
facultad  de  nombrar  llevaba  Implfdta  la  de  hacer  uso  del  poder  disdplinario 
en  todas  sus  formas,  hasta  la  mAs  grave  de  la  destituddn. 

SI  la  teorfa,  el  texto  y  la  doctrina  de  nuestra  Oonstitud<5n,  y  sus  antece- 
dentes  mfis  importantes  atrlbuyen  al  Poder  Ejecutivo  el  poder  de  nombramienta 
d>n  todas  sus  conseouencias  naturales;  ide  donde  puede  inferirse  la  supuesta 
facultad  Judidal  de  suspender  a  los  fundonarios  administrativos? ;  ^acaao  de 
la  ley  comdn? 

La  suspension  no  es,  legalmente,  un  acto  de  procedimlento,  una  medida  pre- 
paratoria  para  el  juido  criminal.  Bs  siempre,  en  todos  los  casos,  un  acto 
admlnistrativo,  generalmente  de  orden  disdplinario,  en  algdn  case  de  ordoA 
puramente  Jerftrqulco,  pero  en  todos  funci6n  de  "discreddn  poUtica**  de  la 
AdministraciOn. 

Sin  embargo,  los  articulos  81  y  44  del  06digo  Penal,  establecen  lo  siguiente: 

"  31.  No  se  reputan  penas : 
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"2.  La  suspeDsi6n  de  los  empleados  pt&blicos,  decretada  por  las  autoridadea 
en  uso  de  sus  atribuciones  legales  o  por  el  Juez  durante  el  prooeso  o  para  ins- 
tmlrlo." 

"44.  La  suspen8i6n  decretada  durante  el  juicio  trae  como  consecuencla  In- 
mediata  la  prlyacl6n  de  la  mitad  del  sueldo  al  presunto  reo,  la  cual  se  de- 
volyerd  en  el  caso  de  pronundarse  sentencia  absolutoria." 

No  es  necesarlo  llamar  la  ateucl6n  sobre  la  necesldad  de  exclulr  toda  inter- 
pretaci6n  de  la  ley  comtin  que  slgnlflque  una  lesl6n  a  dl£q[>08icione8  constitu- 
cionales,  expresas  6  implfcltas. 

Cuando  la  ley  penal  habla  de  suspensi6n  decretada  por  los  Jueces  no  puede 
referlrse  a  otra  cosa  que  a  la  suspensldn  de  fnndonarios  de  la  Admlnlstracl6n 
de  Juaticla  tinlcos  respecto  de  los  cuales  los  magistrados  tlenen  poder  Jer&rquico 
y  dlsdpllnarlo,  como  contenido  necesarlo  del  poder  Jurlsdlccional  que  en  ellos 
ha  sldo  atrlbuldo. 

Cada  Juez  tlene,  ya  por  derecho  proplo,  ya  por  delegaddn,  poder  Jer&rquico 
y  dlsclpllnarlo  sobre  los  Jueces  inferiores  y  sobre  sus  agentes.  Y  es  ezcluslva- 
mente  sobre  ellos  que  puede  hacer  efectiva  uno  potestad  de  '*  dlscredonalidad 
polftlca," 

Bs  por  estas  conslderadones  que  debe  condulrse  que  los  Jueces  no  tlene 
facultad  natural  nl  delegada  para  suspender  a  los  funclonarlos  del  Poder 
BJecutlvo  sometidos  a  su  Jurisdlccl6n ;  que  esa  suspension  silo  puede  ser  de- 
cretada por  el  Poder  BJecutlvo  bajo  la  sola  sancl^n  de  su  responsabilldad 
constltudonal. 

Fuera  de  estas  soludones  arbltrarlas  tendlentes  a  la  reducd^n  de  las  fun- 
dones  prlvatlvas  del  Poder  EJecutlvo,  el  Parlamento,  en  ejerddo  de  sus 
atribudones  constltudonales,  ha  Inldado  ya  en  el  pals,  aunque  tfmldamente 
todayia,  una  polftlca  de  reducd6n  de  poderes  dlscreclonales  del  gobemante  que 
ha  de  culmlnar  en  la  ley  general  del  estatuto  de  los  fundonarlos,  idediante  la 
cual  los  servldores  de  la  adminlstraci6n  quedardn  a  cublerto  de  sugestlones  que, 
consplrando  contra  su  Independenda  cfvlca,  dan  al  Poder  BJecutlvo  una  fuerza 
polftlca  Incontrastable. 

La  ley  de  noylembre  7  de  1910,  creando  la  Aslstenda  Pt&bllca  Naclonal,  per- 
fecdonando  el  slstema  de  proYisi6n  de  cargos  ttodcos  vlgente  en  la  Unlversldad 
de  la  R^i&bllca  y  en  la  Dlrecd6n  de  Instrucd6n  Prlmarla  respecto  de  pro- 
fesores  y  maestros,  establece,  en  su  artfculo  10,  inclsos  2*,  8"*  y  4*  lo  slgulente: 

2*.  Los  empleados  ttoilcos  s61o  serfin  propuestos,  en  general,  prevlo  concurso. 

Bl  concurso  ser&:  A)  de  m^rltos,  servldos  y  tltulos  clentlficos;  y  B),  de 
oposld6n.  Bste  s61o  se  reallzard  en  el  caso  en  que  el  prlmero  no  surolnlstre 
sufldente  base  de  Juldo.  Bstos  concursos  estar&n  a  cargo  de  un  tribunal  com- 
puesto  de  medicos  de  las  dependendas  de  la  Aslstenda  Pt&blica  presldido  par 
uno  de  los  profesores  de  Clfnlca  de  la  Facultad  de  Medldna. 

8*  Bn  caso  de  necesldad  el  Director  de  la  Aslstenda  Pt&bllca  podrA  proponer 
dlrectamente  y  sin  concurso,  empleados  ttoilcos  interlnos. 

Bste  Interlnato  no  podrd  durar,  en  nlngtln  caso,  mds  de  un  afio. 

4*.  Bn  caso  de  competenda  notoria,  el  Director  podrA  proponer  el  nombra- 
mlento  dlrecto  de  empleados  ttoiicos  en  propiedad,  si  el  Consejo  reconodera  en 
el  candidato  aquella  cualidad,  por  los  dos  terdos  de  TOtos. 

Bl  Banco  de  la  Reptiblica  ha  determinado  en  los  artfculos  que  transcribo  de 
su  Reglamento  Intemo,  las  siguientes  condldones  de  admisibilidad  a  los 
empleos: 

Abt.  69.  Los  empleados  que  ingresen  al  Banco  lo  harAn  por  los  cargos  de 
Auxiliar. 

Abt.  70.  Los  ascensos  serfin  efectuadoe  tenlendo  presente  la  competenda, 
bnena  conducta  y  antigfiedad  en  el  serrlda 
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Abt.  71.  Para  ser  nombrado  Aoziliar  se  requleren  las  siguientes  condidoneB : 

(a)  Tener  de  18  a  25  alios. 

{b)  Ser  de  estado  soltero,  siempre  que  el  candidato  no  Justtflque  contar  con 
otros  recnrsos  ademAs  de  sa  saeldo. 

Esta  condici6n  serA  tambien  exigible  en  el  ejerddo  del  cargo,  salyo  resoliH 
ci6n  espedal  del  Directorlo. 

(o)  Gozar  de  buena  salud.  Para  atestignarla,  el  candidato  dd)erft  someterse 
a  un  ezamen  mMico  que  se  bar&  por  el  facnltativo  que  el  Banco  designe. 

(d)  Tener  la  competenda  necesaria,  la  que  se  acreditard  por  medio  de  un 
examen  que  serd  rendido  en  la  Gasa  Central,  de  conformidad  con  los  programas 
formulados  al  efecto  j  ante  un  tribunal  examinador  compuesto  del  Sub  Gerente 
o  Oontador  General  y  dos  empleados  superiores  designados  por  la  Administra- 
d6n.  Ademds  del  examen,  el  candidato  serft  sometido  a  la  prueba  de  un  mes 
de  prftctica  en  las  Oflcinas  del  Banco,  con  goce  de  sueldo  si  fuera  aceptado, 
pudiendo  el  Directorlo  eximirle  de  dicha  prueba  en  los  casos  de  notoria 
■ufidenda. 

Abt.  72.  Las  personas  que  habiendo  sido  deslgnadas  para  ocupar  un  cargo 
en  el  Banco  por  el  Directorlo  no  hubieran  rendido  examen  satisfactorio  no 
podrfin  ser  nueyamente  propuestas  hasta  transcurridos  seis  meses  desde  la 
fecha  dd  examen. 

tJltimamente  el  dlputado  D.  Frandsco  S.  Bruno  ha  sometido  a  la  considera- 
d6n  de  la  OAmara  de  que  forma  parte  un  proyecto  de  ley  sobre  provision  de 
empleos  escolares.  Ese  proyecto  que  ha  dado  m^to  a  debates  acalorados  en 
la  prensa  establece  un  conjunto  de  condidones  necesarias  para  llenar  los  referi- 
dos  empleos,  mediante  las  cuales  se  busca  suprlmir  la  acd6n  funesta  de  las 
tnfluendas,  de  orden  politico  espedalmente,  de  que  deben  sustraerse,  en  el  ejet- 
ddo  de  un  poder  m&s  o  menos  discredonal,  las  autoridades  encargadas  de  pro- 
ceder  a  aquellos  nombramientos.    En  d  proyecto  Bruno  se  establece : 

AbtIculo  1.  La  proyisi6n  de  los  puestos  de  carficter  escolar  se  verificard,  en 
lo  sucesivo,  de  acuerdo  con  las  disposidones  de  la  presente  ley. 

Abt.  2.  La  ocupad6n  de  cualquier  empleo  escolar  requiere,  en  d  aspirants^ 
la  po8esi6n  del  diploma  correspondiente  a  la  categorfa  respectiva.  Sdlo  en  casos 
excepdonales  y  en  virtud  de  la  falta  de  concurrencia  de  maestros  diplomados, 
podrd  ser  acordado,  con  cardcter  provisional,  a  personas  sin  tftulo,  previo 
examen  de  competenda  a  que  serdn  sometidos  por  las  autoridades  escolares. 

Abt.  8.  Todos  los  maestros  tienen  d  derecho  de  aspirar  a  ocupar  los  puestos 
escolares  a  que  se  refieren  sus  titulos ;  pero  la  Direcci6n  General  de  Instrucd6n 
Primarla,  requiriendo  informes  de  sus  autoridades  dependientes,  propondrd  al 
Poder  EJecutivo,  para  su  designad6n,  al  maestro  que,  por  sus  antecedent^ 
tftulo,  extension  y  calidad  de  servidos,  se  haga  acreedor  de  la  promoddn  o  al 
nombramiento. 

Abt.  4.  Guando  la  informad6n  a  que  se  refiere  el  artfculo  anterior  no  pueda 
cumplirse  por  que  los  aspirantes  carecen  de  actuad6n  escolar,  la  Direcd6n 
General  los  someterd,  en  distintas  escuelas,  a  una  prueba  prdctica  que  podrd 
durar  hasta  tres  meses.  Satlsfecho  ese  requisite,  solidtard  d  nombramiento 
del  que,  a  juido  del  respective  Inspector  Departamental,  haya  demostrado 
mayores  aptitudes  para  el  cargo. 

Abt.  5.  No  podrdn  ser  designados  Inspectores  o  Sub-Inspectores  de  Instruc- 
d6n  Primarla  los  maestros  que,  por  lo  menos,  no  tengan  el  titulo  de  2*  grade 
y  no  hayan  ejerddo  la  Dlrecci6n  de  una  escuela  en  un  t^rmino  minimo  de  tres 
alios. 

Abt.  6.  Se  considers  formando  parte  de  la  buena  calidad  de  servidos,  a 
los  efectos  del  artfculo  8  de  esta  ley,  toda  gesti6n  que,  realizada  por  los 


Digitized  by 


Google 


^d 


INTBBNATIONAL  LA.W,  PUBUO  lAW,  AND  JTJBISPBUDENOE.      549 

maestros  en  la  escuela  o  fuera  de  ella,  tiendan  a  prestigiarla  o  a  favorecer 
el  desarrollo  de  sn  misidn.  Son  Igualmente  factores  que  acredltan  snperloridad 
de  servicioB,  la  progresi^n  credente  de  alumnos  matriculados  y  el  m^Tlw^i^f" 
de  la  aslstencia  media.  La  sltuaddn  contraria  produce  efectos  negatlTos,  y 
la  apreciaci6n  en  todo  case,  corresponde  a  Iob  Inspectores  y  Oomislones  De- 
partamentales  de  Instrucd^n  Prlmaria. 

Abt.  7.  El  cumplimiento  de  esta  ley  Impllca  el  aflcenao  en  rasdn  de  m^itos 
y  antigUedad. 

Abt.  a  Quedan  suprimldoe  los  concursos  esoolares  y  las  llamadas  pruebas 
de  competencia,  salvo  el  caso  a  que  se  refiere  el  artfculo  2  de  todas  las  Inl- 
dativas  parlamentarias  para  completar,  en  ejercicio  de  sus  facultades  priva- 
tlvas,  la  garantfa  constitucional  de  la  inamoYilidad  de  los  fundonarlos  piiblicos 
medlante  reducciones  a  la  discredonanidad  de  la  adminlstraddn  por  medio 
de  reglas  Jurfdicas  predsas,  ninguna  es  tan  completa  y  eficaz  como  la  some- 
tida  a  la  aprobad6n  de  la  G&mara  de  Diputados  en  Julio  de  1913  por  su 
Comisi6n  de  Legislad6n  informando .  el  proyecto  de  ley  de  reorganlzaddn 
de  Gorreos,  Tel^afos  y  Tel^fonos  inidado  por  el  Poder  Ejecutivo. 

Al  fundarlo  el  diputado  Juan  Jos6  Am^zaga,  miembro  informante  de  la 
Comlsi6n,  ezpresd,  hadendo  referenda  al  capitulo  VI  del  proyedx),  relative 
al  Estatuto  de  los  fundonarlos,  que  "adem&s  de  los  problemas  de  orden 
ttoiico  se  presentan  los  otros  problemas,  que  son  muy  graves,  los  problemas 
de  orden  politico  que  obligan  a  meditar  sobre  el  acrecimiento  de  la  legi6n 
de  fundonarlos  dependientes  de  la  administrad6n  ptiblica  y  sobre  los  cuales 
ejercen  las  autoridades  directivas  de  los  servidos  piiblicos,  presiones  de  orden 
electoral,  presiones  que  se  traducen,  como  es  natural,  en  una  desnaturaliza- 
d6n  del  sufragio.*' 

Contra  esas  funclones  que  corrompen  al  electorado  y  quiebran  la  dlsciplina  de 
la  administraci6n ;  contra  los  procedimientes  discrecionales  que  las  mantienen 
al  servicio  de  intereses  polfticos  y  en  prejuicio  del  funcionamiento  de  los 
servidos  ptiblicos,  contra  el  favoritismo  Impuesto  como  norma  en  la  aplicad6n 
de  la  f6rmula  igualitaria  dd  artfculo  10  de  la  Ck>nstitud6n  de  la  ReptibUca  que 
reconoce  en  todos  los  dudadanos  capacidad  de  derecho  para  ser  Uamados  a  los 
empleos  ptiblicos,  la  aplicaddn  de  la  f6rmula  democr&tica  aconsejada  a  la 
C&mara  de  Diputados  en  1913  y  en  vlsperas  de  ser  adoptada  como  ley  de  la 
Reptiblica,  serd  de  indudable  eficacia  y  acaso  deber&  ser  considerada  en  la 
historia  polftica  del  pais  como  el  acto  de  m&s  trascendenda  llevado  a  t^rmlno 
por  d  Parlamento  para  redudr  la  influencia  polltica  de  los  gobernantes  y 
llbrar  a  la  administraci6n  de  sus  poderes  arbitrarios. 

Ese  proyecto  de  estatuto  comprende  las  siguientes  disposidones : 

Abt.  27.  El  Oonsejo  de  Administrad6n  de  Oorreos,  Tel^af os  y  Tel^fonos  se 
ajustar&  respecto  de  todos  los  empleados  y  fundonarlos  de  su  dependenda  a  lo 
que  disponen  los  articulos  siguientes: 

Abt.  28.  Todos  los  empleos  presupuestados  de  la  Administrad6n  de  Ck)rreoe» 
Tel^grafos  y  Tel^fonos  se  proveerdn  necesarlamente  por  concurso,  a  excepd6n 
de  aquellos  cargos  de  naturaleza  espedal  que  designarA  d  Reglamento  General 
y  que  se  llenardn  por  su  elecd6n  previo  ezamen  y  aprendizaje. 

Abt.  29.  Las  personas  que  pretendan  ser  sometidas  al  concurso  en  calidad  de 
aspirantes,  deberfin  acreditar : 

1*.  Ciudadanfa,  a  ezcepd6n  de  los  cargos  ttaiicos  que  ezpresamente  se  indi- 
car&n  en  d  Reglamento  General. 

2*.  Ck)ndidones  de  aptitud  f  Isica,  de  acuerdo  con  d  mlsmo  Reglamento. 

8*.  Ck)ndidones  de  orden  moral  que  se  comprobarfin  de  acuerdo  con  las 
disposidones  dd  mlsmo  Reglamento. 

68436— 17--V0L  vn 86 

Digitized  by  VjOOQ  IC 


550       PBOGEEDING8  BEGOKD  PAN  AMEBIGAN  BOIENTIFIO  CONOBRSS^ 


4*.  Disponer  de  flanza  bastante  a  dlspo8ici6]i  del  Consejo  para  ocopar 
pleo8  de  Tesorerfa,  y,  en  general,  los  cargos  que  exljan  manejoe'de  dineros  o 
valores,  todo  de  acnerdo  con  las  dlsposlciones  del  Reglamento  General. 

5*.  Oondldones  de  capacidad  mediante  examen  o  pre8entaci6n  de  tlCulo^ 
diplomas  o  certlficados  de  las  escuelas  primarlas  o  espedales  del  Estado,  de 
acuerdo  con  lo  que  determina  el  Reglamento  GeneraL 

6*.  Estar  inscripto  en  el  Reglstro  Cfvico. 

7*.  Estado  de  prueba  o  aprendlzaje. 

AST.  30.  Todo  aspirante  exdufdo  del  concurso  tiene  el  derecho  de  conocer  las 
causas  de  su  exclusldn. 

Abt.  31.  El  concurso  serd: 

(A)  De  m^rito,  servlclos  y  tftulos  clentfflcos. 

(B)  De  oposicl6n. 

Este  tiltlmo  se  reallzard  en  caso  de  que  el  primero  no  sumlnlstre  sufldente 
base  de  juido,  y  tambl^n  respecto  de  los  empleos  que  asf  lo  disponga  el  Rei^a- 
mento  General. 

Abt.  32.  Estos  concursos  estardn  a  cargo  de  un  tribunal  compuesto  de  dnco 
mlembros,  tres  designados  i>or  el  Oonsejo  de  Administrad6n  y  dos  por  la 
Direcd6n  de  Instrucd6n  Primaria,  que  se  constituird  toda  vez  que  sea 
necesario. 

Abt.  33.  En  casos  de  urgencia  d  Consejo  podrd  deslgnar  directamente  los 
empleados  sin  aguardar  las  resultancias  del  concurso,  el  cual  deberd  verlflcarse 
necesariamente  antes  de  un  afio  transcurrido  despu^s  de  hecho  el  nombramiento. 
Este  tendrd  cardcter  interino  y  no  dard  derecho  a  ninguna  clase  de  empleos. 
La  persona  designada  interinamente,  si  es  extrafla  al  personal  de  Adminis- 
traci6n  tendrd  derecho  a  una  remuneraci6n  Igual  a  las  tres  cuartas  partes  del 
sueldo  del  titular,  y  si  forma  parte  de  la  misma  Admlnistrad<5n  s61o  perdblrft 
la  remunerad6n  del  empleo  titular  que  desempefia.  En  este  dltimo  caso,  al 
TerifldEirse  d  concurso  y  adjudicarse  deflnitivamente  el  empleo  vacante^  se 
ordenard  que  se  liqulde  a  fdvor  dd  empleado  que  desempefi<S  interinamente  d 
cargo,  la  diferencia  de  sueldo. 

Abt.  84.  El  Reglamento  General  fljard  la  6poca  del  afio  en  que  se  reallzardn 
los  concursos  de  aspirantes  que  deseen  ingresar  en  la  Admlnistrad6n  de  Co- 
rreos,  Tel^grafos  y  Tel^fonos. 

Abt.  35.  A  los  efectos  del  ascenso,  los  empleados  se  clasificardn  en  d  R^a- 
mento  General  en  un  cuadro  espedal,  dividi^dose  en  categorfa  y  en  grados 
dentro  de  cada  categorfa. 

Un  empleado  no  podrd  ascender  a  una  categoria  superior  sino  de  conformldad 
con  el  articulo  27.  Sin  embargo,  en  caso  de  Igualdad  de  condiciones  entre  dos 
aspirantes,  se  preferird  al  de  mayor  grade  y  antigdedad.  Dentro  de  una  misma 
categorfa  procederd  el  ascenso  de  grado  a  grade  y  por  antigdedad. 

Abt.  36.  Serdn  destitufdos  los  empleados  que  cometan  los  delitos  preyistos  en 
la  secd6n  V  del  tftulo  2*  del  libro  V  del  C6digo  Penal. 

Serdn  tambi^  destitufdos  los  empleados  que  no  guarden  absolute  secrete  de  los 
hechos  de  que  han  tenido  conodmiento  en  el  ejercido  de  su  empleo,  y  cuya 
dlvulgad<5n  sea  causa  de  perjulcio  posible  para  el  Bstado,  la  Admlnistracidn 
o  los  particulares. 

Los  empleados  que  violen  los  deberes  a  que  se  refiere  el  inciso  2**  de  este 
articulo  serdn  castigados  por  la  Justicia  ordinaria  con  pena  de  inhabilitacI6n 
absoluta  de  cnatro  a  sels  aflos.  Todo  sin  per  juido  de  las  acciones  penale»  o 
dviles  a  que  pudiera  haber  lugar  con  arreglo  a  las  leyes  vfgentes. 

Art.  37.  Los  empleados  de  todas  las  categorfas  y  grados  tendrdn  derecho 
a  una  licencia  con  sueldo  de  quince  dfas  por  afio.    El  afio  se  contard  desde  1* 
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do  enero  al  31  de  diciembre.  La  lioencia  serA  acordada  por  el  Jefe  de  la 
Ofidna  con  conocimiento  del  Director  QeneraL  Esta  llcencla  podrd  acordarse 
en  uno  o  varios  perfodos  segAn  las  necesidades  del  serrlcio. 

RI  Director  Qeneral.  en  ciertos  caflos  que  8e  determlnarfin  en  el  Reglamento 
General,  podr&  acordar  licencias  extraordlnarias  con  sneldo  que  no  ezceder&n 
de  diez  dfas  en  el  alio. 

Bn  caso  extraordlnario  el  Consejo  podrA  acordar  licencias  especiales  que  no 
ezcederdn  de  dies  dfas  con  sueldo  j  de  velnte  dfas  sin  sueldo. 

Abt.  38.  La  Jornada  mtoima  de  traba jo  de  los  empleados  de  la  Administra- 
ddn  de  Gorreos,  Tel4grafos  y  Tel^onos  ser&  determinada  en  el  Reglamento 
Qeneral. 

AST.  89.  Todos  los  empleados  de  la  Administraci6n  de  Oorreos,  Tel^grafos 
y  Tel^onos  tendrto  derecho  a  un  reposo  de  un  dfa  por  semana.  El  Reglamento 
General  determlnarA  a  los  ef^ctos  de  este  artfculo  los  turnos  que  correspondan. 

Abt.  40.  Los  empleados  menores  de  16  aflos  tendrdn  una  Jornada  m&xima  de 
•eta  horas  de  trabajo.  No  se  admitirftn  empleados  que  no  acredlten  haber 
terminado  los  estudios  de  primer  grado  en  las  Escuelas  del  Estado.  El  trabajo 
de  los  menores  se  regir&  por  un  reglamento  especial  que  dictard  el  Poder  EJecu- 
tivo  previo  informe  de  la  Oficina  del  Trabajo  y  del  Oonsejo  Nacional  de  Higiene. 

Abt.  41.  El  trabajo  de  las  mujeres  se  regird  tambi^n  por  un  reglamento  es- 
pecial que  dictard  el  Poder  EJecutlvo  despu^  de  oir  los  dict&menes  a  que  hace 
referenda  el  artfculo  anterior.  La  Jornada  de  trabajo  de  las  mujeres  no  ex- 
ceder&  de  ocho  horas  por  dfa.  La  Admlni8traci6n  de  Oorreos,  Tel^grafos  y 
Tti^onos  es  ciyllmente  responsable  de  todos  los  accidentes  que  ocurran  a  sus 
empleados  a  causa  del  trabajo  o  con  ocasi6n  del  mismo.  Esta  responsabilidad 
se  hard  efectiva  en  la  forma  que  determine  la  ley  sobre  accidentes  del  trabajo 
que  oportunamente  se  dicte. 

Abt.  42.  En  caso  de  enfermedad  debldamente  comprobada  por  un  m^ico  de 
la  dependenda  de  la  Direcci6n  General  de  Oorreos,  Tel^afos  y  Tel4fonos»  o 
de  accidentes  ocurridos  fuera  del  senricio  e  ignalmente  comprobados,  los  em- 
pleados tendrdn  derecho  a  percibir  una  indemnizacidn  ignal  a  la  mitad  del 
salario  o  remuneraci6n  que  disfrutaba  la  vfctlma  en  el  momento  dd  aeddente. 
Todo  sin  perjuicio  de  lo  que  dispone  el  artfculo  45. 

Abt.  43.  Los  empleados  no  podrdn  aceptar  ningdn  empleo  nl  eomi8i6n  ajena 
a  la  Admlnistraddn,  sin  autorizaci6n  espedal  del  Director  General.  El  Direc- 
tor General  deberd  dar  cuenta  al  Oonsejo  de  esas  autoridades,  y  se  estard 
siempre  a  lo  que  esta  Oorporaci6n  resuelva  sobre  el  particular. 

Abt.  44.  El  20  por  dento  de  las  utilidades  que  por  el  artfculo  13  se  destlnan 
en  beneficio  del  personal,  serd  empleado : 

(A)  En  gratiflcaciones  en  favor  de  los  empleados  del  personal  que  por 
raz6n  de  su  falta  de  capacidad  o  por  raz6n  de  su  espedalizad6n  no  puedan 
ascender  a  un  empleo  superior  (art  85). 

(B)  En  las  instltuciones  de  proTisI6n  en  favor  de  los  empleados  y  espedal- 
mente  en  el  establedmlento  de  un  servido  m^ico  y  farmac^utlco  en  favor  del 
personal  y  sus  familias. 

Abt.  45.  No  podrdn  participar  de  los  benefidos  del  Inclso  A,  del  artfculo 
anterior : 

1*.  Los  empleados  que  no  cuenten  en  el  afio  nueve  meses  completes  de  ser- 
vldos  efectivos. 

2*.  Los  empleados  que  contando  con  mds  de  seis  meses  no  alcanzaran  a  los 
nueve,  podrdn  obtener  gratlflcaci6n  siempre  que  asf  lo  resuelva  el  Oonsejo  de 
Administraci6n  en  atencidn  a  causas  de  enfermedad  debldamente  comprobadas. 

3*.  IjOs  empleados  que  hayan  observado  mala  conducta. 
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Abt.  46.  El  Oonsejo  de  Adinlnl«traci6n,  en  caaot  excepdonales  j  para  reoom- 
penaar  actos  de  contraccidn*  de  vlgilancia  o  de  probldad  extraordinarlcNi,  podrA 
acordar  premios  en  dinero  que  we  harto  oonocer  public&ndoloe  en  IO0  CQadnw 
de  servicioB. 

AxT.  47.  Las  penas  diaciplinarlaa  aplicablea  al  personal  son  las  aigoientea : 

1*.  Llamamlento  al  orden  por  el  Jefe  de  Servicio. 

2*.  Llamamlento  al  orden  por  ^  Director  GeneraL 

8^  La  8uspen8i6n  sin  gooe  de  sueldo  de  nno  a  diei  dias. 

4*.  La  anapenai^n  sin  gooe  de  sneldo  por  mAB  de  dies  dIas. 

5*.  La  sii8penai6n  sin  goce  de  sneldo  oon  inscripci6n  en  el  cnadro  o  UI)ro  del 
personal. 

6*.  La  destitnci6n. 

Abt.  48.  Las  penas  del  indso  1*  s^&n  apUcadas  pcM*  el  Jefe  de  Servicio,  las 
de  los  inclsos  2*  y  8*  por  ti  Director  General  y  las  de  los  indaos  4''  y  6*  por  el 
Oonsejo  de  Adminlstraci6n. 

Abt.  49.  El  empleado  snspendido  ccm  inscrlpd^n  de  sa  snspensidn  en  el 
cnadro  del  personal,  pierde  an  antlgdedad  a  los  efectoa  de  los  ascensos,  y 
tampoco  puede  optar  a  los  pnestos  que  se  saquen  a  concurso.  Esta  pena  seri 
aplicada  por  el  Oonsejo  de  Administrad6n  despn^  de  levantarse  nn  sumario 
que  ser&  personalmente  instrufdo  por  el  miembro  del  Oonsejo  que  esta  corpora- 
cl6n  designa 

Abt.  50.  La  destituci6n  de  los  empleados  presupnestados  serft  solicitada  por 
el  Oonsejo  de  Admini8tracl6n  del  Poder  EJecutivo,  el  cual  recabarA  el  acuerdo 
correspondiente  del  Senado  o  de  la  Oomisi6n  Permanente  en  an  receso. 

Abt.  51.  Antes  de  elevar  al  pedido  a  que  se  reflere  el  artlculo  anterior,  el 
Oonsejo  de  Administraci6n  levantarA  un  sumario  en  la  forma  eatablecida  por  el 
artfculo  49. 

Abt.  52.  Todo  empleado  que  cpmprometa  la  ejecuci6n  de  servicios  o  que 
cometa  una  falta  grave,  puede  ser  inmediatamente  auspendido  por  el  Jefe  de 
Servicios,  el  cual  dar&  cuenta  en  el  dia  a  la  Direccidn  General  a  los  efectoa  de 
los  artfculoa  47  y  siguientea. 

Abt.  58.  Los  empleados  que  sean  deaignados  para  desempefiar  los  cargoa  dee- 
tivos  del  Oonsejo  quedan  susp^didoa  legitimamente  en  el  ejercido  de  sua 
fundonea.  Termlnado  su  perfodo,  volver&n  a  desempefiar  el  cargo  que  en 
car&cter  efectivo  desempefian  en  la  Administrad6n. 

Mientras  ejerzan  las  fundones  de  mlembros  del  Oonaejo,  ser&n  reemplazadoa 
en  su  cargo  titular  por  la  persona  que  Me  deaigne. 

Y  ampliando  todavla  eatas  garantiaa,  por  af  aolaa  eficacee,  aunque  pueda 
dedrse,  con  4zito,  que  ezceden  los  legftimos  dominios  de  la  ley  en  cnanto 
Imponen  a  la  administrad6n,  contra  su  facultad  ilimitada  de  nombramiento, 
doe  fundonarioa  elegidoe  por  el  peraonal  del  servido,  el  doctor  Amteiga  obtiene 
de  la  Odmara  la  aprobad6n  del  aiguiente  artlculo  oomplementario  que  crea  on 
recurso  Jurisdlcdonal  en  austituddn  del  acaso  m&s  procedente  ante  Oonaejoa 
de  disciplina  en  cuanto  el  recurao  pueda  interponerse  contra  actos  que  leaionan 
adlo  expectativas  de  derecho  y  no  derechos  adquirldos. 

Dice  asf  el  artlculo : — 

''Oontra  las  resoluciones  del  Oonsejo  de  Administrad6n  o  del  Poder  SSJecu- 
tivo,  que  violen  loa  derechoa  conaagradoa  por  laa  disposidones  de  la  preaente 
ley,  loa  empleados  perjudicados  podrftn  interponer,  dentro  d^  tfonino  de 
treinta  dfaa,  el  recurao  de  contendoao  adminiatrativo  ante  ^  Jusgado  de 
Hadenda.  Este  recurso  se  sustandarA  de  acuerdo  con  lo  diapue^»  en  el 
Oddigo  de  Prooedimiento  Oivll  para  laa  auxiliatoriaa  de  pobreia.*? 
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Medlante  estas  m^las  de  deredio,  y  sin  Uegar  a  la  lolacMii  radical  aeonsejada 
par  el  diputado  aocialista  Dr.  Bmilio  Fmeoni,  que  qnerfa,  redncieDdo  a  dnco 
el  ndmero  de  miembros  del  Ck>n8e]o,  redudr  a  iino  el  de  los  mlembros  a  deslg- 
narse  por  el  Poder  Bjecutivo  con  lo  que  T<Hidrfa  a  quedar,  cast  en  absolute,  la 
fimcldii  librada  a  los  funcionarioe  y  el  Pocter  Adminlstrador  excluldo  como  tal 
poder  en  el  etJerdcio  de  fundones  administratlYas  que  son,  por  deflnlci6n,  de  su 
oompetencia  exdusiya,  se  realisa  ampllamente  la  concillaci^n  entre  el  deredio 
de  la  adminkitrad6n  y  el  interns,  Jurfdicamente  garantido,  de  los  fundonarios. 

Reallsada  en  tal  forma  la  descentralizaddn  adminlstratiya  medlante  la 
instituddn  de  eorporadones  directivas  de  los  servldos  con  representaddn 
de  los  fundonarios  y  eliminadas,  medlante  el  estatuto,  todas  las  causas  de 
desorganlzad6n  de  la  Administrad6n  y  de  corrupd6n  polftica  de  los  fundo- 
narios, se  atente  la  arMtrariedad  del  poder  politico,  se  asegura  el  regular 
fundonamiento  del  goblerno  representatlTo,  el  equilibrio  orgftnico  de  la  de^ 
mocrada« 

Bsta  Botuddo,  y  tanto  cono  4sta  la  que  deflendo  en  el  ndmero  siguientOr 
son  boy  necesarias,  mAB  necesarias  que  nunca,  dird  reprodudendo  los  t^rmino» 
con  que  d  Dr.  Amteiga  detoidfa:  (1*)  ''Porque  el  ej^rdto  de  empleados  del 
Bstado  sigue  credendo  en  propordones  alarmantes  y  da  cada  yes  en  proper* 
dones  m^  creddas  a  los  jefes  de  la  Admiidstraddn  Ptfblica  el  capital  electoral, 
que  a  fuersa  de  ser  muy  poderoso  conduye  por  conv^tirse  en  un  peligro  para 
el  Tttrdadero  fundonamiento  de  las  institudones  democrAticas ;  (2*)  organisada 
por  el  estatuto  de  los  fundonarios  la  carrera  administrativa  por  la  determina- 
ddn  de  condlciones  rigurosas  de  nombramlento,  ascenso  y  ejerddo  de  la 
potestad  dlsdplinaria,  quedarA  notablemente  reduddo  el  poder  arbitrario  del 
Presidente  de  la  Bepiftbllca. 

Pero  fnera  un  error  creer  que  con  ello  se  llega  a  la  anuladdn  del  poder 
poUtieo  de  esa  maglstratura  nadonal  con  que  es  investido  necesariamente,  > 
en  AmMca,  un  Jefe  de  Partldo  o  por  lo  menos  un  demento  dirigente  de  una 
agregad6n  partidarla. 

Bn  ese  sentido  esti  becba  la  experienda  en  aqudlos  pueblos  que  ban 
asegurado,  medlante  garantfas  constitudonales,  la  inamoyilidad  de  los  fundo- 
narios pdblicos  y  que  hfiU  visto  fnndar  en  su  fuersa  electoral,  sin  embargo, 
las  mayores  aberradones  del  goblerno  representatlvo,  la  influenda  tan  dedsiva 
oomo  llegftima  de  los  gob^mantes  en  la  eonstitud6n  de  las  Asambleas  legisla- 
tlvas  y  la  sustituddn  de  un  regimen  de  soberania  nadonal  por  los  poderes 
personales  dd  Jefe  de  Bstado. 

Semejante  subyersi6n  dd  regimen  representatiyo  que  ba  desnaturalizado  la 
democrada  amerlcana  obliga  a  pensar  en  la  conyenienda  de  establecer  restric- 
dones  constitudonales  a  la  llbertad  polftica  de  los  fundonarioe  como  medio  de 
garantir  la  libre  acd6n  de  los  partidos  polftlcos  en  la  constitud6n  dd  poder 
pdblico. 

Bs  derto  que  el  electorado  modemo,  repudiando  el  r^^lmen  censitario  y  orien- 
tado  deflnitiyamente  bada  d  sufragio  uniyersal,  dnico  condliable  con  las  as- 
piradones  democrftticas,  reduce  al  minimum  las  condidones  necesarias  al  ejer- 
ddo de  aquella  funddn.  Bl  indice  de  la  capaddad  es  para  unos  d  hecbo  de 
saber  lew  y  escribir,  para  otros  la  posesidn  de  un  certificado  de  ensetJansa 
primaria,  para  los  m6m  ayanzados  partidarios  de  la  democrada  integral  el  solo 
becho  de  no  estar  notoriamente  al  margen  de  la  normalidad.  Pero,  cuales- 
quiera  que  sean  las  condidones  legales  que  la  maniflesten,  dlas  traducen  un 
mismo  concepto  de  capaddad  la  dods  minima  de  experienda  y  de  denda  de 
las  necesldades  dd  pais  y  la  posibilidad  de  discemir,  aun  yagamente,  quldnes 
aflrman  en  el  demo$  una  indiyidualldad  superiw  capax  de  sostituirse  a  la  gis* 
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neral  incapaddad  para  prestar  atenddn  a  aqaellas  necesidades.  Oapaddad  de 
un  orden  especial  puede  afirmarse  que  no  guarda  una  relacidn  neoesariay  directa 
con  el  grado  de  desenvolvimiento  caltoral  de  cada  IndiYidna  Bst&n  en  la 
16gica  del  Derecho  Politico  la  seyeridad  anguata  del  campesino  mdo  goe  ha 
ileuado  a  conciencia  el  deber  del  sofraglo  y  las  inqoietndes  tortnranteB  de 
Taine  incapacitado  por  escrt&pulos  de  condencia  de  Uegar  al  pie  de  una  nma 
para  llenar  igual  fand6n  democr&tica.  iEscapa  al  fondonario  esa  capaddad 
de  experiencia  y  esa  posibllidad  de  discemlr  las  Baporioridades  relatlyas,  ne- 
cesarias  para  realizar  la  selecd6n  que  impone  el  gobiemo  repres^dtatiyo? 
Porque  si  en  ello  conslste  toda  la  cuestidn  de  la  ci^Middad  para  el  e^edondo 
nada  autorizarfa  a  creer  que  deba  plantearse  en  otroa  t^nninoa  con  reladdn  a 
los  fundonarios  desde  que  es  una  mlama  la  fundiku  para  la  dial  se  ezige. 

Parece  ser,  en  efecto,  una  exigenda  ineludible  de  la  democrada  que  la  apCI- 
tud  del  elector  se  ha  de  medlr  siguiendo  una  regla  que  no  tranaforme  una 
funddn  eminentemente  social  en  patrlmonio  exdusiyo  no  ya  de  una  minar£a 
sine  atin  de  una  mayorfa  imponente.    La  #ei^  es  la  general  capaddad. 

La  ezcepci6n,  tanto  m6s  reducida  cuanto  mAa  bajo  es  el  fndice  de  la  cultura 
general,  es  la  incapacidad  de  quienes,  por  raz6n  de  anormalidad,  no  pueden 
comprender  la  significaci6n  sodal  del  acto  que  deben  realizar. 

Si  el  analfabetismo  como  impedimento  para  el  sufragio  s61o  puede  ser  con- 
sid^ado  como  sancidn  polltica  injusta  al  incumplimiento  del  deber  de  ins- 
truirse,  o  como  medio  de  hac^ lo  efectlyo,  o  como  eliminad6n  de  un  yerdadoo 
caso  de  patologfa  social  en  sodedades  de  ayanieada  cultura  general  desde  que 
ello  no  es  fndice  necesario  de  capaddad  electoral ;  si  no  se  exduye  del  decto- 
rado,  acaso  con  la  sola  ezcepd6n  de  las  legisladones  de  Bayiera  y  de  algonos 
<!antones  suizos,  al  prOdigo  y  al  asistido  de  Gonsejo  Judidal  que  reyelan  una 
incapaddad  org&nica  para  administrarse ;  si  la  mayoria  de  los  dectores.  ya 
por  insufidencia  de  los  medios  de  cultura,  ya  porque  se  ha  hecho  criminal  aban- 
dono  del  mds  alto  deber  democr&tico,  o  no  se  ha  realizado,  en  su  cumidiniiento, 
un  plan  racional  de  distribud6n  escolar,  ya  por  razones  m&s  dolorosas  de  orden 
econdmico,  no  han  recibido  el  minimum  de  ensefianza  que  Integra  los  iNrogramas 
de  instruccidn  prlmaria,  pareceria  absurdo  fundar  una  incapaddad  electoral 
ecq[>ecial  a  los  fundonarios,  cuyo  perfecdonamiento  cultural  debe  suponerse.  en 
tesis  general,  acreditado  por  la  seleccidn  administratiya. 

Los  fundonarios  se  presentan,  ante  d  problema  del  sufragio,  como  bombres 
inteligentes,  con  intereses  morales,  intdectuales,  econdmlcos,  que  deben  ser 
garantidos  y  que  fundan,  en  prindpio,  su  derecho  a  cooperar  en  d  ejerddo  dt 
esa  funci6n  social  de  garantfa  de  los  derechoe  de  la  personalidad. 

Pero  debe  reconocerse  que,  adn  resuelto  este  aspecto  del  problema,  y,  por  su 
solo  planteamiento,  en  sentido  fayorable  al  sufragio  de  los  fundonarios,  d 
problema  subsiste  todayfa  dado  que  para  el  ejerddo  de  la  funci6n  dd  sufragio 
no  basta  esa  capaddad  de  experiencia  desde  que  se  exige  ademfls  de  todo 
dector  el  minimun  de  independencia  necesario  a  la  libre  comisi6n  dd  yoto. 

iGozan  de  ella  los  fundonarios  al  punto  de  sentlrse  garantidos  contra  todo 
ado  de  presi6n  ofldal? 

Hombres  de  todos  los  partidos  poUticos  y  gozando  dd  benefldo  constitudonal  de 
la  inamoyilidad  iotegran  el  personal  de  la  administraddn  pdblica  en  d  Uruguay. 
Gonstitudonalmente  su  capaddad  polftica  es  sin  restricdones  y  de  hecho  inter- 
yienen  actiyamente  en  las  agitadones  de  la  yida  pdblica,  desde  el  club  y  la 
prensa  hasta  el  comido,  sosteniendo  las  f6rmulas  electorales  extremas.  So 
estabilidad  en  la  administraci6n  no  es  comprometida  por  ello  y  no  lo  serAn, 
dentro  de  un  regimen  legal,  sus  expectatiyas  de  ascenso  una  yez  sandonado  d 
Estatuto  de  los  fundonarios.    Acaso  fuera  ^sto  sufidente  para  concluir  en  su 
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plena  capacidad  clvica  y  en  la  inconveniencla  de  una  restriccidn  electoral, 
opuosta  al  concepto  democrdtlco  del  sufragio. 

Median,  sin  embargo,  circunstancias  de  orden  especial  contrarias  a  esta 
solucidn,  circunstancias  que  me  atrevo  a  afirmar  no  son  caracteristicas  del 
Uruguay,  sine  definidamente  americanas. 

Estd  en  los  funcionarios  la  fuerza  poHtica  miLs  eflciente  sobre  que  se  afirma 
el  gobierno  de  partido;  constituyen  aqu^Uos,  en  democracias  en  que  la  vida 
poUtica  es  poco  intensa,  en  que  cuerpos  electorales  reducidos  hacen  general 
abandono  del  derecho  de  sufragio,  los  elementos  de  que  disponen  los  comitds 
polfticos  para  organizar  el  comicio  ezplotando  la  amoralidad  clvica  general. 

Esta  pobreza  cultural  en  materia  polftica  liace  peligroso  el  ejercicio  del 
sufragio  por  los  funcionarios  piiblicos,  m^  inclinados  a  considerarse  agentes 
necesarios  de  subyersi6n  electoral  y  a  cifrar  en  la  eflcacia  de  esa  acci6n  sus 
progresos  en  la  carrera  administratlTa  que  verdaderos  funcionarios  obligados 
por  la  naturaleza  de  sus  cometidos  a  una  gesti6n  impersonal. 

El  sufragio  de  los  funcionarios  es,  para  la  Am^ica,  el  instrumento  de  las 
dominaciones  personales  u  olig&rquicas  y  defenderlo  en  esas  condiciones  por 
adhesi6n  doctrinaria  al  sufragio  universal  no  es  m^s  que  una  lamentable 
UusiOn  democrdtica. 

No  es  posible  desconoc^  que  es  la  afirmaci6n  objetiva  del  sufragio  universal 
pleno,  comprensivo  de  todas  las  fuerzas  sociales  que  hard  m^s  legitima  la  re- 
presentaci^n  y  mds  sagrada  la  ley ;  que  la  Justicia  de  la  ley  est&  condicionada 
por  la  justicia  del  sufragio,  por  la  no  exclusion  de  los  que  en  &.  deben  inter- 
venir;  que  mediante  el  sufragio  universal,  realmente  universal,  el  fundamento 
de  la  ley  serd  el  asentimiento  efectivo  de  la  mayorfa  real  del  pals;  que 
marcarse  aun  por  via  indirecta,  como  lo  es  el  sufragio,  su  propia  ruta,  decidir 
las  cuestiones  que  afectan  a  la  existencia,  a  la  felicidad,  a  la  dignidad  y  a  la 
cultura  propias  constltuye  la  realizaci6n  del  programa  de  la  democracia,  aae- 
gurar  la  armonia  social  en  la  libertad  y  en  el  orden. 

Pero  es  siempre  necesario  volver  a  la  realidad  del  derecho  electoral,  como 
funci6n  social  s61o  accesible  a  quienes  necesitando  la  garantfa  de  la  ley,  gozan 
de  las  dos  condiciones  indispensables  a  su  ejercicio  consciente  y  libre. 

Desde  que  la  liberdad  politica  de  los  funcionarios  est^  en  general,  y  a  pesar 
de  las  garantlas  constitucionales  y  legales,  seriamente  comprometida,  m&s  que 
por  la  accidn  corruptora  de  los  gobernantes,  que  no  ban  Uegado  a  organizar 
en  la  mayoria  de  estos  pueblos  la  subversion  sistemdtica  del  sufragio  que  carac- 
teriza  a  sodedades  de  mayor  tradici6n  democrdtica,  por  la  general  amoralidad 
dvlca  que  ha  hecho  pensar  en  el  f  racaso  de  las  instituciones  representativas,  la 
exclusion  de  los  agentes  administrativos  concurrir&  a  dar  al  sufragio  su  pureza 
necesaria  y  a  asegurar  el  porvenir  democrdtico  de  la  America. 

En  dos  aspectos  ha  sido  encarado,  hist6ricamente,  el  problema  de  la  gesti6n 
politica  de  los  fundonarios  y  me  aventuro  a  aflrmar  la  conveniencia  de  una 
doble  soluci6n  negativa  para  la  Am^ca. 

Formulando  una  distinci6n  precisa  entre  funcionarios  polfticos  y  los  que  no 
lo  son  fundada  en  la  misi6n  reconocida  a  los  primeros  de  dirigir  la  politica  ge- 
neral del  gobierno,  lo  que  da  a  su  situacl6n  administratlva  un  cardcter  necesario 
de  amovilidad,  y  en  el  cardcter  puramente  ejecutlvo  de  los  dltimos  que  Justifiqua 
8U  estabilidad  en  la  administraci6n,  a  pesar  de  todas  las  crisis  polltlcas  y  de  las 
necesarias  renovaciones  gubema  men  tales,  se  ha  considerado,  respecto  de  estos 
que  su  exclusion  parlamentaria  es  condici6n  de  su  abstencl6n  de  las  luchas 
polltlcas  y  de  la  permanencia  de  sus  carp^os  y  que  esa  reserva  polftica  y  esa 
I)ermanencia  de  los  cargos  deben  concluir  p<>r  asodarse. 

Justlflca  esta  soluci6n,  Lawrence  Lowell,  el  ilustre  profesor  de  Harvard,  en 
su  estudio  sobre  el  gobierno  de  Inglaterra,  expri^saudo  que:  "de  una  parte,  es 
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maniflesto  que  las  fondones  no  pueden  ser  puestas  al  abrigo  de  los  cambios  de 
partido  voAb  que  si  loa  tltnlares  no  oontribnyen  de  nna  manera  activa  a  pro- 
▼ocar  eatos  cambios  y,  de  otra  parte,  si  son  condenados  a  perder  bus  pnestoe  a 
consecoenda  de  una  derrota  doctoral  del  parttdo  en  d  podor,  ellos  hardn  der- 
tamente  lo  podble  para  apartar  esta  catftstrofe." 

Recnerda  d  eminente  publidsta  americano  que,  en  Ingiaterra,  la  sbet&adUia 
y  la  permanenda  ban  sido  obtenldas  y  garantidas  m&s  que  por  un  mandato 
legal  por  un  sentimiento  tradidonal  que  no  ezige  para  imponerse  la  subsisteo- 
da  de  viejas  restrlcdones  legidativas. 

Bajo  la  reina  Ana,  en  1710,  ora  castigado  con  multa  y  revocaddn  d  fondo- 
narlo  postal  que  ''por  palabra,  mensaje,  escrito,  o  cualquior  otro  medio,  baym 
tentado  persuadir  o  disuadir  a  un  dector  de  dar  su  voto  para  la  decddn  de  una 
persona  cualquiera  *  *  *  en  vista  del  mandato  parlamentarlo "  (y.  Law- 
rence Lowell,  I,  p.  178  in  nota).  Sin  embargo  de  la  impcHrtanda  de  estas  re»- 
tricdones,  ellas  no  ban  debido  tNke^  la  plena  eficada  que  se  eq;>auba  dado 
que  en  1782,  baJo  Jorge  III,  se  ampliaban  no  s6lo  las  categorfas  de  fundonarios 
sino  las  mismas  reserras  polfticas  llegAndoee  a  la  total  exduddn  dd  sufragio, 
reservas  que  adn  se  mantienen  para  la  Irlanda  y  para  los  fundonarios  que 
presiden  las  operadones  dectorales. 

Lowell,  que  recuerda  estos  precedentes,  agrega  las  siguientes  considera- 
dones  que  lleran  impUcita  la  aflrmaddn  de  que  d  sufragio  de  los  fundonarios 
es  uno  de  los  mayores  peligros  de  la  democracia. 

Dice:  ''Ingiaterra  acordd  el  derecbo  de  voto  a  sus  fundonarios  en  d  mo- 
mento  mismo  en  que  extendfa  d  sufragio  y  aumentalm  el  ndmero  de  los 
fundonarios.  Giertos  pafses  ban  sentido  Tivamente  d  peligro  que  reside  en  d 
gran  ntlmero  de  los  empleados  del  gobiemo.  Bste  ba  ddo  particularmente  d 
case  de  las  democradas  nuevas  de  la  Australia  con  sus  e}^rdtos  de  fundonarios 
pdblicos  en  los  ferrocarriles  del  Estado;  y,  en  efecto  es  la  pred6n  constante- 
mente  ejerdda  sobre  el  poder  leglslativo  en  favor  de  esta  dase  que,  en  1908, 
determine  a  la  repdblica  de  Victoria  a  revisar  su  legisladdn  electoraL  Los 
empleados  del  Gobiemo  no  ban  sido  completamente  privados  del  deredio  de 
sufragio,  pero  se  les  ba  quitado  d  derecbo  de  votar  en  las  drcunscr^Kdones 
ordinarias  y  se  les  ba  dado  un  representante  en  el  Ck>nse]o  Legidativo  y  dos 
en  la  Asamblea,  elegidos  los  tres  exdusivamente  en  su  propla  dase.^ 

La  solud^n  de  Victoria  no  armoniza  con  los  prindpios  dd  gobiemo  repre- 
sentativo  basado  necesariamente  en  la  reladdn  num^rica  de  los  electores 
y  que  repudia  la  representadto  de  clases.  Tampoco  es  de  America  la  forma 
de  presi^n  electoral  contra  la  que  reacdona  el  regimen  legal  de  1903,  pero 
no  es  aventurado  reconocer  como  uno  de  los  males  m^  graves  de  la  democrada 
americana  la  acd^n  del  fundonarlsmo  como  causa  efidente  de  subverddo 
polftica  y  de  desequilibrio  constitudonaL 

Los  Ministros  en  AmMca  no  se  ver&n  como  Austen  C3iamberlain  en  1908, 
dta  de  Lowell,  soUdtados  por  diputados  de  la  mayorla  y  de  la  opodd^n  para 
protegerlos  en  el  ejerddo  de  su  mandato  contra  la  pred6n  de  las  fundonarios, 
porque  la  acddn  polltlca  de  los  fundonarios  en  America  no  est&  organizada 
para  dominar  o  bacer  presi6n  sobre  los  parlamentos,  sino  para  constituirlos 
bajo  la  inspirad6n  de  los  elementos  dirlgentes  de  la  poUtica  gubemamentaL 

Esta  diversidad  fundamental  en  la  forma  de  acddn  polftica  Justifies  pleoa- 
mente  la  soluddn  inglesa  de  exduir  a  los  fundonarios  de  la  lucba  activa  de 
los  partidos  sin  diminarlos  dd  electorado  y  la  eztenddn  de  esa  fdrmula  a 
la  total  radiacidn  de  los  agentes  administrativos  de  los  registros  dvicos  en 
AmMca. 
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Para  los  Estados  Unidos  la  apUcaci^n  de  la  f6rmala  pnede  admitir  los 
fundamentos  de  Lowell  en  cnanto  se  refiere  a  los  fandonarios  no  permanentea 
de  la  admlni8traci6n  que  no  sean  al  mlsmo  tiempo  fandonarios  pollticos. 

AlU,  en  efecto,  la  acci6n  polftica  de  los  fandonarios  est6  generalmente 
condidonada  por  sa  amovilidad.  La  sustitaddn,  en  la  gestidn  del  agente,  del 
rol  poramente  administratlvo  por  la  fand6n  polftica  ha  explicado  la  renova- 
d6n  casi  integral  del  personal  administratiTo  a  cada  trasmisidn  del  mandv 
presidendaL  Absorbidos  por  las  organizadones  de  partldo  ban  sido  slempre 
elementos  necesarios  de  cormpddn  electoraL 

ExpUcase  asi  la  resistenda  del  Senado  en  1888  al  bill  Oritttraiden,  blstoriada 
por  Ostrogorski,  resistenda  que  encuentra  su  f6rmala  en  el  concepto  repro- 
daddo  por  este  publidsta  de  on  diario  de  la  4poca :  ''La  polltica  es  d  negodo 
del  fandonario  al  mismo  tftulo  que  la  agricultura  lo  es  el  del  fanner,  Bs  su 
ofldo,  la  profesi6n  que  lo  bace  yiyir  *  *  * ;  *'  jostif Icanse  asl  el  fracaso  de 
Hayes  en  su  reacd6n  contra  la  sabversi6n  polftica  becha  regimen  y  en  sos 
propMtxm  de  m^Jorainleiito  de  la  admlnlstraddn  pdblica;  de  Obarles  Sonmer 
en  1864,  de  Jenckes  desde  1887,  de  Grant  y  de  Curtis,  de  Easton  en  1880,  de  la 
Liga  presidida  por  Curtis  en  1881  y  las  altematlvas  en  la  aplicaddn  de  la  ley 
propuesta  por  Pendleton  y  aprobada  en  1888  que  reduce  los  efectos  fonestos 
de  las  revocadones  arbitrarlas;  las  violendas  de  Conkling  contra  Oarfleld;  la 
inutilidad  de  la  circular  de  Clevdand  de  14  de  julio  de  1888»  la  organizaddn  de 
la  eztorsidn  en  la  contribud6n  forzada  de  los  fundonarioe  al  tesoro  de  los 
partidos,  la  en^rgica  reacd6n  nadonal  tradudda  en  la  ley  de  1888  sobre  ser- 
Yidos  f  ederales  antes  dtada ;  la  penetraddn,  en  fin,  de  la  vida  pt&blica  americana, 
segdn  la  palabra  de  Ostrogorski,  y  por  obra  dd  Caucus,  del  industrialismo  de 
que  el  tr&fico  de  los  empleos  no  fu6  m&a  que  el  primer  t^rmino. 

Bn  el  Uruguay  d  problema  dela  acddn  polftica  de  los  fundonarios  ba  sido 
planteado  en  los  dltimos  tiempos  como  arma  polftica  contra  la  reyisi6n  oonstitn- 
donal  y  como  medio  de  desautorizar  la  gestidn  de  sua  dltimos  gobemantes  que 
ban  realizado  un  vasto  programa  de  reacddn  en  materia  polftica  y  de  legisla- 
d6n,  determinando  nueyas  y  flrmes  orientadones  a  las  fuerzas  polfticas  y  eco- 
ndmicas  dd  pafis. 

Se  ba  aflrmado,  durante  los  debates  ocurridos  en  tomo  al  proyecto  de  ley  de 
elecdones  para  la  Asamblea  Nadonal  Constituyente,  la  necesidad  democrAUca  de 
reetringir  la  capaddad  dvica  y  aun  de  suprimirla  respecto  de  determinadas 
categorfas  de  fundonarios. 

La  doctrina  no  es  nueya  en  el  pais.  Respecto  dd  personal  de  policfas  ba 
regido  basta  bace  poco  tiempo  d  siguiente  decreto,  dictado  por  d  Poder 
HJocutiyo,  en  julio  11  de  1910  bajo  la  admbiistradto  WilUman : 

OanHdertHido,  Que  es  fund6n  primordial  de  la  pollda  guardar  el  orden  en 
todas  las  drcunstandas  y  muy  especialmente  en  aquellas  en  que  entran  en  Juego 
las  pasiones  y  los  intereses  polfticos  y  que  para  alcanzar  el  conyeniente  desem- 
pefio  de  esa  fund6n  conyiene  mantener  alejados  a  los  indlyiduos  que  la  com- 
ponen  de  toda  partidpaddn  actiya  en  la  yida  de  los  partidos  que  no  sea  indis- 
pensable para  el  tranquilo  ejerdcio  de  sus  derecbos  de  dudadanfa,  el  Presi- 
dente  de  la  Repdblica  decreta : 

AsTfcxTLo  1.  El  personal  de  Polida  a  que  se  refiere  d  artfculo  1  de  la  ley  de 
Organizaci6n  Polidal  de  6  de  Julio  de  1874,  deberd  de  abstenerse  de  formar 
parte  de  Comisiones  o  Clubs  Polfticos,  de  subscriblr  maniflestos  de  partidos  y, 
eoL  general,  de  ejecutar  cualquler  otro  acto  pdblico  de  carftcter  politico  que  no 
sea  necesario  para  d  ejorddo  de  los  derecbos  de  la  dudadanfa. 

Este  regimen,  notoriamente  extra  constitudonal,  pero  que  respondfa  a  una 
aspiraddn  polftica  nadonal  que  buscaba  extremar  las  garantfas  de  sufragio  fu4 
derogado  oi  la  administraddn  Battle  y  Ordofiez  por  decreto  de  Julio  2  de  1018,  no 
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en  razdn  de  su  inconstitacioDalidad  sino  como  formula  de  una  polftica  liberal 
que  propiciaba  la  intervencl^n  del  mayor  ntlmerp  en  la  agltacl6n  polftica  pro- 
Tocada  por  la  reforma  constltuclonal. 

Sin  participar  de  la  doctrlna  polftica  del  decreto,  aunque  creyendo  en  la 
absoluta  honeetidad  de  prop68itOB  que  lo  informa,  creo  que  3  encierra  una 
8oluci6n  necesaria  dentro  del  r^men  constitudonal  de  mi  pais  que  no  autoriza 
limitaciones  arbitrarias  a  la  capaddad  politica  de  l08  cludadanos. 

Los  fundamentos  expresadoe  por  el  Poder  EJecutivo,  contraries  en  absoluto 
a  la  tesis  que  sostengo,  dlcen  asf : 

Conaiderando,  Que  no  hay  incompatibilidad  entre  el  desempefio  de  la  funci6ii 
primordial  de  la  Policfa  que  es  guardar  el  orden  en  todas  las  circunstancias  y 
la  participaci6n  de  sua  agentes  en  el  funcionamiento  regular  de  los  partidos; 

CoMiderandOf  Que  no  hay  inconveniente  en  que  el  personal  policial,  siguiendo 
sus  propias  inspiraciones,  forme  parte  de  Ck>misiones  o  Clubs  Polfticos  y  tome 
participacl6n  en  los  actos  partidarios  que  son  una  de  las  tantas  manifestaciones 
O0ta:isibles  de  la  vida  nacional ; 

Considera$ido,  Que  hay  verdadero  interns  pdblico  en  que  el  mayor  ntlmero  de 
ciudadanos  tome  participaci6n  actlva  en  los  movlmientos  polfticos  y  de  opinion 
y  se  interesen  en  las  cuestlones  y  problemas  que  afectan  al  pais,  dnico  medio 
eflcaz  y  pr&ctico  para  que  se  orienten  cfvicamente  y  adquieran  la  preparaddn 
indispensable  a  fin  de  que  sus  actos  sean  la  expresidn  sentida  y  libre  de  la 
actividad  ciudadana.    ♦    ♦    ♦ 

Al  mismo  tiempo  que  se  reintegraba  a  los  funcionarios  policiales  en  su  plena 
capacidad  cfvicaf  por  otro  Ministerio,  el  de  Instrucci6n  Piiblica,  se  daba  igual 
solucidn  al  mlsmo  problema  con  relad6n  a  los  fundonarios  de  la  admlnlstra- 
ddn  escolar,  en  los  siguientes  t^minos  que  explican  al  mismo  tiempo^  el  r^men 
a  que  estuvieron  aquellos  sometidos  desde  1877 : 

CoMiderando,  Que  el  artfculo  52  de  la  ley  de  Educaddn  Gomdn  atribuye  a  la 
Direcci6n  (General  de  Instrucci6n  Primaria  la  reglamentaci6n  de  sus  disposi- 
ciones ;  que  en  uso  de  esa  f acultad,  la  Gorporaci6n  s61o  se  halla  habilitada  para 
adoptar  las  providencias  que  redame  el  cumplimiento  o  la  ejecuddn  de  dicha  ley, 
pero  carece  de  competencia  para  imponer  restricciones  a  los  derechos  politico! 
de  los  funcionarios  de  su  dependencia,  derechos  cuyo  libre  ejerdcio  no  puede 
Buf rir  otras  limitadones  que  las  que  resulten  de  prescripciones  legales  expresas ; 
que,  en  consecuenda,  el  artfculo  20  del  Reglamento  del  25  de  Septiembre  de 
1877,  en  cuanto  prohibe  al  Inspector  Nadonal  y  a  los  Inspectores  Departamentales 
Intervenir  en  la  polftica  militante  del  pais,  importa  una  eztralimitaddn  de 
funciones,  desde  que  la  ley  reglamentada  no  establece  esta  prohibldto,  ni  la 
autoriza  en  forma  alguna :  por  estos  fundamentos  el  Poder  Ejecutivo  resuelve, 
declarar  que  la  dlsposicidn  contenida  en  el  artfculo  20  a  que  se  ha  hecho  refe- 
renda, no  ha  podido  ser  adoptada  por  la  Direcci6n  General  de  Instrucdikii 
Primaria  en  uso  de  las  facultades  meramente  reglamentarias  que  le  acu^da  el 
artfculo  52  de  la  ley  de  Educad6n  Ck>mdn. 

La  restricddn  impuesta  por  el  artfculo  20  del  decreto  ley  de  25  de  S^tiembre 
de  1877  era  una  defensa  de  la  escuela  primaria  contra  las  subversionee 
de  una  ^poca  nefasta  de  torpe  despotismo,  porque  atraves6  el  pais  siguiendo 
el  destine  atormentado  de  todas  las  democracias  americanas.  Ese  r^^en 
politico  es  ya  del  dominlo  de  la  historla,  pero  la  restriccidn  se  mantuvo  por  los 
fundamentos  que  expresa  la  siguiente  nota  circular  de  la  Direccidn  General  de 
Instrucddn  Primaria  de  6  de  Junio  de  1808 : 

ConHderando,  Que  el  inters  general  reclama  imperiosamente  vincular  a  la 
instruccidn  pdblica  el  concurso  de  todos  los  habitantes  del  pais  y  sin  distlncidn 
de  opiniones  pollticas,  haciendo  de  la  escuela  primaria  un  campo  neutral,  donde 
se  excluya  sistemAticamente  en  absoluto  toda  tendencfa  de  car&der  partidista ; 

Que  artn  cuando  la  existencia  de  los  partidos  polfticos  es  un  hecho  natural  y 
necesario  en  toda  sodedad,  las  cuestlones  mAs  o  menos  candentes  y  apasionadas 
a  que  da  lugar  no  deben  penetrar  en  el  tranquilo  recinto  de  la  escuela,  que  no 
tiene  por  fin  formar  polfticos,  sino  ciudadanos  amantes  de  la  patria  y  hombres 
adaptados  a  la  vida  sodal ; 


Digitized  by 


Google 


INTBBNATIONAL  LAW,  PUBLIO  LAW,  AND  JUHI8PBUDBN0E.      669 

Que  log  comentarios  o  discaslones-  en  la  escuela,  en  favor  o  en  contra  de  los 
partldos  poHticos  en  que  estA  dlvidlda  la  opinion,  revelan,  en  boca  de  los 
sefiores  maestros,  un  punible  olvido  de  su  augusta  y  serena  mlsidn,  incompatible 
con  el  violento  apasionamiento  que  aquellos  suelen  inspirar,  causa  inevitable  de 
ofuscaciones,  preferencias  o  injusticias  de  todo  g^nero; 

Que,  aparte  de  las  precedentes  razones,  la  tolerancia  de  conversaciones  o 
disputas  sobre  poUtica  militante  en  los  niflos,  es  origen  fecundo  de  deedrdenes 
en  las  clases  v  fuente  Inagotable  de  sentimientos  contraries  al  de  fraternldad, 
que  los  maestros  deben  f omen  tar  en  la  escuela,  no  solamente  como  fin  moral, 
edno  tambi^  como  uno  de  los  medios  m&s  indicados  y  eficaces  para  mantener 
la  deblda  dis^iplina  en  los  aluinnos; 

Que  el  olvido  de  estos  prindpios  es  doblemento  pernlcioso  cuando  responde, 
«n  los  maestros,  a  un  prop6sito  sisteniAtico  de  proselitismo ; 

Que  existen  id^nticos  y  aiin  mayores  fnndamentos  para  hacer  extensivas  a 
los  miembros  del  personal  ensefiante  las  mismas  prohibiciones  establecidas  en 
el  artfculo  20  del  Reglamento  de»la  ley  de  Educacl6n  Oomtln  respecto  del 
Inspector  Na clonal  y  de  los  Inspectores  Departamentales ; 

Y  creyendo  la  Direcci6n  que  la  Inobservancia  de  estas  doctrinas  apareja 
gravlsimos  peligros  que  comprometen  la  existencia  misma  de  la  escuela,  y 
que,  por  consecuencla,  le  est&  impuesto  el  imperioso  deber  de  no  tolerar  la 
menor  falta  conietlda  por  los  miembros  del  personal  ensefiante  y  dem&s  funcio- 
narlos  que  de  ella  dependen,  reprimitodolas  severamente  y  sin  consideraci6n 
alguna,  resuelve: 

1*".  Ordenar  a  los  sefiores  maestros  y  ayudantes  que  deben  prohibir  en 
absoluto  toda  discusi6n  partidista  entre  los  alumnos. 

2*.  Que  deben  evltar  en  sus  actos  en  la  escuela,  y  en  los  de  los  alumnos, 
todo  aquello  que  pudiera  interpretarse  como  tendencia  en  favor  o  en  contra 
de  alguno  de  los  partldos  polftlcos. 

3*.  Que  igualmente  les  estA  prohibido  partlcipar  en  la  redaccWn  de  diarios 
o  periddicos  polftlcos,  formar  parte  de  las  Comislones  de  Clubs  polftlcos  o 
electorales,  y,  en  general,  Intervenir  en  la  poHtica  militante  del  pais. 

Los  infractores  de  la  presente  resoIuM(5n  IncurrlrAn  en  las  peniis  de  prlva- 
ddn  temporal  o  absolnta  de  sus  cargos,  segtin  los  casos,  a  Julclo  de  la  Direc- 
ci6n  Qeneral  de  Instruccidn  Publlca. 

4*.  Gomunfquese  a  los  sefiores  Inspectores  Departamentales  de  Elscuelas 
interes&ndolos  en  el  m&s  estricto  cumplimlento  de  esta  resoluci6n,  bajo  aperci- 
bimiento  de  incurrir  en  las  mismas  penas  que  ella  impone  a  los  miembros  del 
personal  ensefiante;  publfquese,  debiendo  fljarse  en  cada  clase  un  ejemplar 
impreso  de  esta  resoluci6n. 

La  defensa  de  este  regimen  durante  los  debates  de  la  ley  de  elecciones  para 
la  Asamblea  Nacional  Ck>nstltuyente  es  inconsistente  con  las  doctrinas  de  la 
Ck>n8tituci6n.  Pero  ella  precisa  bien  una  orientaci6n  constituyente  a  base  de 
experienda  poUtica,  una  tendenda  orgdnica,  no  hacia  la  soluci6n  qi;e  preconizo 
como  f6rmula  de  terap^utica  polftica  contra  uno  de  los  vidos  centrales  de  la 
democrada  americana  slno  a  una  reserva  constitudonal  que,  como  lo  sostu* 
vieron  en  el  Senado  los  dodores  Pedro  Manini  y  Rfos  y  Antonio  Maria  Rodri- 
guez, sin  exclulrlos  del  sufragio  ponga  barreras  eficaces  a  la  acd6n  de 
propaganda  polftica  de  los  funcionarios  inferiores,  muy  principalmente  de 
aqu411os  que,  como  los  de  policfa,  llenan,  durante  el  comicio,  una  funci6n 
polftica  de  garantfa  del  derecho  de  todos  los  eledores. 

Esa  doctrina  habfa  side  ya  enundada  por  el  Senador  Manini  y  Rfos  bajo 
la  administraci6n  Battle  y  Ordofiez,  en  estos  t^minos : 

Es  admisible,  a  mi  Juido  a  lo  menos,  que  los  altos  fundonarios,  que  el 
mismo  Ministro  que  acttia  desde  el  retire  del  gabinete,  puedan  manifestar  mfls 
o  menos  plat6nlcamente,  o  mAs  o  menos  efedlvamente,  sus  preferencias  polfti- 
eas,  o  hacer  actos  de  propaganda  eledoral;  pero  lo  que  es  Indlscutlble  a  ml 
Juido  tambi4n,  es  que  el  fnndonario  inferior,  el  que  est&  al  lado  de  los  duda- 
danos  para  vigilarlos  en  los  mementos  en  que  esos  dudadanos  ejercen  los 
actos  de  la  vida  cfvica,  no  puede  tener  serenidad  bastante  para  cumplir  con  su 
deber,  si  es  pardal,  y  si  est&  contaminado  por  las  pasiones  de  la  lucha  polftica. 

Como  yo  y  algunos  de  mis  compafieros,  no  pretendemos  desmentimos  a  noso- 
tros  mismos,  creemos  y  lo  dedaramos  abiertamente  que  los  fundonarios  piibli- 


Digitized  byi^OOQlC 


560     PBooEsimros  sbcokd  pan  ameeioak  boikntifio  oonobebs. 

CO0  por  el  lolo  hecho  de  Mrlo  no  estAn  priyados  de  h&cet  conooer  mm  Ideas^ 
pero  creemos  tambito  qae  coando  se  trata  de  derta  categorla  de  foncioiiarloi^ 
•obre  todo  coando  ae  trata  de  categorlaa  tan  delicadas  de  fondonarioa,  como  e» 
la  de  los  empleados  de  polida,  esa  manlftetaci6n  de  opinlones,  debe  haoerse 
con  toda  discreddn  y  con  toda  mesnra;  y  para  qne  pueda  hacerse  con  esa 
mesura  y  discreddn,  es  indispensable  que  est^  en  lo  posible  alejados  del  com- 
bate,  qne  no  snscrlban  manifiestos,  qne  no  formen  parte  de  comity  que  na 
transformen  el  local  de  la  comisarla  y  de  la  Jefatnra  en  el  centre  de  actlTa 
pr<q;Miganda  tiectiwaL 

Ampliando  su  opo8ici6n  a  la  gesti6n  polftica  de  los  fnndonarios  polldales  d 
Senador  ManinI  y  Rfos,  durante  la  discosi^n  de  la  ley  de  elecdones  para  la 
Asamblea  Nadonal  Ck>nstitnyente  agregaba  a  estas,  consideradonee  de  otra 
orden  pero  no  menos  fnndamentales : 

Desde  Inego,  decfa,  se  presenta  aqnl  una  cuestidn  de  buen  orden  adminlatra- 
tivo;  £En  qu6  situad6n  queda  ese  comisario  de  polida,  ese  hnmilde  eacrlbittite 
de  ofldna,  ese  fnflmo  guardia  dyil?  ^En  qu4  situaddn,  qn4  g^ero  de  reladonoi 
conserva  con  sus  superlores  inmediatos  en  la  institud6n  policial,  qne  si  no  es 
tan  ceflida,  tan  estrictamente  disdpllnada  como  el  ej^rdto  de  llnea,  por  lo  meiUMi 
tiene  que  partidpar  en  gran  parte  del  car&cter  de  esta  misma  inatitadtov  j 
que  estA,  hasta  derto  punto,  militarizada? 

lC6mo  no  se  relajarfa  dentro  de  nn  cuerpo  policial,  tan  necesarlo  para  la 
condid^n  de  vida  m&a  esendal  de  la  sodedad  como  es  la  seguridad  pdbllea* 
lc6mo  no  se  relajarfa  la  disdplina  y  el  buen  servicio  administrativo,  si  pudieran 
asistir  impasibles  a  una  pugna  continua  de  ideas  entre  el  sargento  contra  d 
comisario  y  entre  el  comisario  contra  el  Jefe  Politico? 

Pero  hay  algo  mAs  todavfa:  ^es  acaso  concebible  que  en  una  fondtfa  tan 
polftica  como  es  la  de  policfa  puedan  los  subaltemos  contrariar  abiertameota  Uui 
ideas  de  sus  superlores? 

^Bs  posible  en  la  vida  pr&ctica  pensar  que  un  comisario,  o  un  sargento  de 
policfa,  que  un  humilde  agente  de  seguridad  encargado  de  seguir  algdn  peraonaje 
politico,  pueda  tener  ideas  contrarias  al  Jefe  Politico  que  lo  manda  y  al  ci>> 
misario  que  lo  destina? 

N6 ;  necesariamente,  para  el  mismo  buen  senrido  policial,  por  necesidad  misma 
de  ese  drgano  importante  y  fundamentalfsimo  de  la  Admlni8trad6n  el  comisario^ 
el  sargento  y  el  escribiente,  si  actdan  en  polftica*  tendr&n  que  partidpar  de  lai 
mismas  ideas  del  comisario,  del  Jefe  Politico,  del  Presidente  de  la  Repdblica ;  de 
donde  Uegamos,  sefior  senador,  a  esta  consecuenda  monstruoea:  que  mientras 
los  comisarios  y  los  demAs  fnndonarios  polldales  que  partidpan  de  las  ideas 
del  Gk>bierno  pueden  exponerlas  abiertamente,  en  las  tribunas  de  los  dubs,  eo 
la  prensa,  en  las  plazas  pdbllcas,  el  humilde  fundonario  policial  que  es  ood- 
trario  a  las  ideas  del  Gobierno  tiene  que  abogar  para  adentro  sus  ideas.   •   •   • 

Una  dobfe  argumentacidn  fu^  desarroUada  por  el  Senador  Sosa  contra 
esta  doctrina.  Encarado  el  problema  dentro  de  los  t^rminos  rigurosos  de  la 
doctrlna  constitudonal,  d  Senador  Sosa  ha  sostenido  con  dzito  que  las  in* 
habllidades  para  el  sufraglo  s61o  pueden  ser  materia  de  disposidones  constitu* 
donales  asf  como  las  reserras  al  ejerddo  de  activldades  polfticas  que  son 
su  consecuenda  o  la  condid6n  de  su  ejerddo. 

Es  la  misma  tesis  contenida  en  las  dedaradones  formuladas  por  el  Presi- 
dente Viera  con  ocasidn  de  los  actos  preparatories  para  la  decd6n  de  Senador 
por  d  Departamento  de  la  Florida. 

El  Jefe  politico  de  la  Florida,  dijo: 

Sabe  ya  a  que  atenerse  con  motive  de  los  prdzimos  comidos.  Sabe  que 
tiene  el  perfecto  derecho  de  hacer  toda  la  propaganda  que  considere  oportuna 
para  aportar  el  mayor  ndmero  de  votes  a  la  causa  de  sus  simpatfas,  y  que 
dd>e  acordar  a  los  comisarios  de  su  dependencia  la  misma  libertad,  sin  per Juido 
de  hacer  respetar  escrupulosamente  los  derechos  de  todos,  y  de  impedir  la 
minima  coacddn,  sea  ffslca  o  moral,  so  pena  de  imponer  las  mAs  several 
req;)on8abilidades. 

Greo  que  por  m&s  que  se  sutilice,  no  se  alcanza  a  establecer  dif^rendas 
substandales,  o  no  substandales,  entre  los  fnndonarios  de  policfa  y  los  otros 
fnndonarios  pdblicos  en  materia  electoral.     Si  unos  y  otros  s61o  hacen  uso 


Digitized  by  V^OOQ  IC 


IKTEBNATIOMTAL  LAW,  PX7BLI0  LAW,  AND  JUBISPEUDENOE.      561 

de  Bu  derecho,  cumplen  por  Igual  con  bus  deberes  ciudadanos,  sin  causar 
perjuicio  a  ninguno.  Si  se  extralimitan,  incurren  en  atentado  tanto  los  unos 
•como  los  otros  y  se  bacen  acreedores  a  castlgos  proporcionados  a  sua  culpaa. 
lAiego,  si  se  mantienen  los  derechos  cfvlcos  de  los  dlversos  funcionarioe  ad- 
ministrativos,  mientras  no  perturben  ningtin  derecho  ajeno,  se  debe,  a  igoal 
tftulo,  mantener  los  derechos  clvicos  de  los  fonclonarios  policiales,  mientras 
no  lesionen  ni  perturben  los  derechos  de  los  dem&s. 

Y  agreg6: 

Se  ha  querido  sostener  que  el  derecho  politico  de  los  fundonarios  policiales 
debe  limitarse  al  ejercicio  del  veto.  Nada  me  parece  mAs  arbitrario  ni  m&a 
absurdo  que  esa  limltacidn.  El  que  tiene  el  derecho  de  votar  debe  tener  el 
derecho  de  decir  pdblicamente  por  quien  Tota,  y  el  de  expresar  piiblicamente 
las  razones  que  lo  mueven  a  decidirse  a  su  favor.  El  que  vota  conscientemente, 
seguro  de  hacer  el  bien,  tiene  el  deredio  de  pugnar  por  que  el  mayor  nttmero 
lo  acompafie  y  haga  el  bien  con  ^1.  El  derecho  del  veto,  implica,  pues,  el 
derecho  de  discusidn  y  de  propaganda,  derechos  de  que  disponen,  con  el  asentl- 
miento  de  todos,  los  funcionarios  m&a  ocupados,  atin  los  ministros,  adn  el 
Presldente,  y  que  nosotros  reivindicamos  tambl^n  para  los  funcionarios  de 
policfa,  entre  los  que  caben  sujetos  perfectamente  respetuosos  de  la  voluntad 
ajena,  como  en  cualquiera  otra  de  las  ramas  de  la  Administraci6n. 

El  Senador  Sosa  complete  su  argumentacidn  constitucional  contra  la  reserra 
poUtica  de  los  funcionarios  sosteniendo  que  la  posibilidad  de  una  transgresi6n 
a  los  deberes  funcionarios  no  es,  no  puede  ser  causa  suflciente  para  coartar 
la  libertad  y  que,  contra  esas  transgresiones  basta  la  efectividad  de  laiT 
sanciones  discipUnarias  y  penales. 

Bastarfa,  en  su  concepto,  castigar  el  abuso  de  los  recursos  que  da  la  funci6n 
piiblica  para  asegurar  la  imparcialidad  de  los'  funcionarios  sin  llegar  a  la  mutila- 
ci6n  que  importa  la  declaraci6n  de  una  incapacidad  cfvica. 

Sin  embargo,  la  realidad  del  sufragio  es  otra,  y,  aunque  las  manifestacionei 
del  mismo  sefior  senador  que  voy  a  transcribhr  revelan  en  el  Poder  EJecutivo 
la  mds  firme  voluntad  de  dar  al  comido  todas  las  garantfas  necesarias  contra 
las  presiones  que  lo  desnaturalizan,  ellas  revelan  c6mo  la  intervencidn  en  ^1  de 
los  funcionarios  puede  comprometer  la  autoridad  moral  del  Poder  EJecutivo  y 
corromper  el  electorado: 

Yo  recuerdo,  y  voy  a  hacerlo  conocer  en  este  debate,  que  interpretando  mal 
un  decreto  del  Poder  EJecutivo  sobre  intervenci6n  de  los  funcionarios  ^  Jefe 
Politico  de  un  Departamento  cercano  convoc6,  el  dia  de  la  eleccidn,  o  poco 
despu^s  de  la  elecci6n,  a  sus  correligionarios,  en  la  Jefatura  Polftica,  para  Invl- 
tarlos  con  una  copa  de  champagne.  Sin  embargo,  el  Poder  EJecutivo,  inmediata- 
mente,  en  cuanto  tuvo  conocimlento  de  ese  hecho,  pas6  una  circular  a  todos  los 
Jefes  Politlcos,  incluyendo  al  que  lo  habia  reallzado,  advirti^ndoles  que  esa  no 
era  la  mente  del  decreto ;  que  no  se  podfan  confundir  las  funciones  ofldales  de 
la  Jefatura  con  la  acddn  de  los  partidos;  que  los  Jefes  Politlcos  podian  tener 
opinidn  y  derechos  como  cualquier  dudadano  y  podian  manifestar  todas  sus 
■impatias  en  favor  de  tal  6  cual  candidate;  pero  que  de  ningnna  manera  podia 
aceptar  el  Poder  EJecutivo  que  la  Jefatura  se  convirtiera  en  un  dub  politico. 

Y  en  una  nueva  incidencia  del  debate  se  agrega,  con  intervend6n  del  Senador 
Sosa,  lo  siguiente: 

Sefior  SosA.  El  Sefior  Arena  sabe  que  mucha  gente  llev6  denundas  al  Presl- 
d^ite  de  la  Repdblica  de  que  habfan  votado  Fulano  o  Zutano  en  tal  o  cual 
forma,  contraria  a  sus  ideas,  y  el  Presldente  de  la  Beptlblica,  contestd,  como 
siempre,  que  habian  procedido  dentro  de  su  derecho. 

Sefior  Manini  t  Rf os.  Yo  no  lo  desconozco ;  yo  convengo  que  muchos  de  esos 
hechos  ban  de  provenir  de  ofldosidades  mlserables.    •    •    • 

Sefior  SosA.  O  de  subaltemos. 

Sefior  Manini  t  Rfos  *  *  *  de  muchos  elementos  que  mantienen  su  prl- 
vanza  gradas  a  la  ezplotacidn  de  pasiones,  o  de  supuestas  pasiones  pero  como 
el  hecho  es  que  hubo  intimidaddn,  y  la  bubo  hasta  el  hecho  de  que  mientras  se 
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deedefiara  con  abaoluta  indiferencia  el  nombre  de  los  votantes  nacionalista^^  se^ 
Uevara  una  lista  meticulosa,  religiosa  de  cada  yotante  anticolegialista,  como 
para  hacer  con  elloa  eH  uao  de  una  eapede  de  Santo  Otkio. 

Sefior  Abena.  No  conozoo  ning^jna. 

Sefior  Manini  t  Rlos.  To  no  voy  a  formular  ninguna  acusaddn  concrete^ 
ni  creo  que  esto  haya  servido  do  base  para  bacer  una  especie  de  "  Quintenula  *" 
de  empleadoa  ptlblicoa  aflliados  al  anticoleglaliamo,  ni  aunque  esta  creencfa 
la  abrigara,  los  becbos  me  hubieran  dado  la  raz6n  con  posteriorldad.  To 
constato  simplemente  el  becbo,  ya  que  ^1  ba  venido  a  conocimiento  del  Senado. 
por  los  apartes  de  los  sefiores  senadores,  y  para  concluir  con  esta  coestido 
de  las  elecciones  pasadas  debo  decir  que  no  fu4  wSlo  el  caso  de  Rocba ;  ademlbi 
de  Rocba  est&  el  caso  de  Minas  que,  dentro  de  uuos  dfas  yentllarenios  ante 
el  Honorable  Senado,  y,  a  parte  de  que  en  Rivera  el  Jefe  Politico  suscribM 
un  manifiesto  diciendo  que  los  colorados  que  votaban  contra  la  Jefatara 
atentaban  contra  la  integrldad  de  los  hogares  del  Departamento.    *    *    • 

Sefior  Arena.  El  premio  ya  lo  tiene  el  Jefe  Politico  de  Rivera. 

Sefior  Manini  t  Rlos.  ^Qu^  le  pasa? 

Sefior  Arena.  Que  lo  ban  separado. 

Bsas  realidades  y  esos  peligros  evidendan  la  necesidad  democriltica  de 
la  soIud6n  que  defiendo.  Es  arbitrario  y  absurdo  como  lo  defiende  el  Senador 
Sosa  y  como  lo  ba  declarado  el  Presidente  Viera  reconocer  a  los  fundonarios 
el  derecbo  de  sufragio  y  negarles  la  partidpad6n  activa  en  las  luchas  poUtlcas. 
Hasta  es  peligroso  porque  en  tal  caso  las  influendas  indebidas  no  dejarian 
de  seguir  produd^ndose  aunque  agravadas  por  la  mlsma  falta  de  publiddad. 

Si  la  verdad  y  el  equilibrio  institudonal  exigen  en  America  la  reducddn 
de  los  poderes  politicos  del  Presidente  de  la  Repdbli(*a  y  si  para  ello  es  necesario 
restarle  la  fuerza  electoral  de  que  dispone  o  puede  disponer,  no  bay  otra 
soluci6n  eflcaz  que  la  exclusion  de  los  fundonarlos  del  electorado. 

Esmein  Justificaba  la  solud6n  Inglesa  y  la  pedia  para  la  Franda  diciendo  : 

Ella  es  ordenada  por  la  razdn  y  no  tiene  nada  de  contraria  a  los  prlndpios. 
Sin  duda  restringe,  en  lo  que  les  condeme  (a  los  fundonarlos)  el  ejerddo 
de  ciertos  derecbos  politicos.  Pero  nadie  es  obligado  a  ser  funcionario  y  aquA 
que  Uega  a  serlo  voluntariamente  debe  sufrir  las  condiciones  necesarias  de  su 
posici6n.  Cu&ntos  empleados  son  privados  de  un  derecbo,  no  politico,  sino 
verdaderamente  individual,  el  de  bacer  el  comerdo. 

Bartb^lemy,  el  continuador  eminente  del  ilustre  constitudonalista  franco 
muerto,  combatiendo  en  la  6*  ediddn  del  admirable  tratado  de  Esmein, 
determinadas  pretensiones  de  los  fundonarlos  franceses  en  materia  estatutaria, 
aduce  consideraciones  que  tienen  aplicaci6n  rigurosa  en  materia  politica  y 
que  permiten  aceptar  la  reserva  electoral  de  los  fundonarlos  piiblicos  sin  d 
car&der  odioso  que  se  le  atribuye. 

♦  *  *  No  son,  dice  "  ciudtidanos  de  derecbo  comiin ; "  las  leyes  bacen  de 
ellos  ciudadanos  especiales  gozundo  de  privilegios  particulares  (sueldo,  retiros) 
y  sufriendo,  por  el  contrario,  obligaciones  especiales.  La  fund6n  es  creada 
por  la  ley  en  el  inters  de  la  nacidn;  ♦  ♦  ♦.  Nadie,  por  otra  parte,  estft 
obligado  a  asurair  el  honor  y  la  carga  de  "  servir  *'  al  pals.  Que  aquellos  que 
aceptan  su  provecho  se  sometan  a  las  condiciones  fijad.is  en  el  inters  general 
y  cesen  de  pretender  organlzar  los  servidos  siguiendo  la  medida  de  sus  intereses 
particulares. 

Se  argumentarA  que  la  democracia  exige  la  extensl6n  y  n6  la  reducddn 
del  eledorado.  Pero  a  las  veces  esa  extension  no  tiene  mAs  que  la  aparienda 
de  las  soludones  democr&ticas.  La  cl&usula  Gbandos  en  la  Reform  Act  au- 
mentd  en  Inglaterra  el  ndmero  de  los  electores  pero  tambi^n  aumentd,  en  la 
mlsma  medida,  la  corrupcidn  del  sufragio. 

Lo  que  exige  la  democracia,  fuera  de  las  soludones  generales  de  la  dodriaa, 
es  la  realidad  del  gobierno  representative. 

Para  Uegar  a  el  la  reconoce  y  afirma  la  necesidad  de  exdulr  del  sufragio  a 
aquellos  en  quienes,  por  drcunstancias  de  orden  politico  o  cultural,  su  ejer- 
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clclo — 0  la  861a  capacidad  de  su  ejerclcio — pone  en  peligro  su  moral  clvica 
porque  el  sufragio,  en  semejantes  condlciones  deja  de  ser  verdadero  y  libre 
y  consplra  contra  la  formaci6n  moral  de  la  democracla. 

Hay  en  el  caso  un  interns — ^y  m&s  que  ello  un  deber  social — ^predomlnante» 
contrarlo  al  voto  de  los  fanclonarlos  cuyo  Interns,  identlficado  con  los  intereses 
generales  de  la  Reptlbllca,  queda,  sin  embargo  garantldo  por  la  representacl6n 
general  num^lca. 

III.  ORGANIZAC16N  DE  TA  Kesponsaiiilidad  PolItica. 

La  hlstorla  poIltlca  de  la  America,  couvulsiva  y  vlolenta,  afirma,  como  la  nids 
Sana  asplrad^n  de  la  democracla,  la  identlficacl6n  objetlva  de  estos  dos  ele- 
mentos  esenclales  del  gobiemo :  autorldad  y  reeponsabllidad. 

Se  ha  consolldado  aqu^lla  sustituy^ndose  el  goblerno  personal  de  los  Presi- 
dentes  al  equlllbrlo  organlzado  por  las  constltuciones,  pero  la  IrresponsablUdad 
de  hecho  de  los  gobemantes  no  ha  encontrado  mds  llmltaci6n  efectlva  que  el 
aaeslnato  politico  y  el  ejerdclo  llimitado  de  ese  derecho  de  revolucl6n  que  tlene^ 
para  los  pueblos  de  la  America  espafiola,  el  prestlglo  democrdtlco  de  sus  orfgenea 
en  el  Derecho  Ptlbllco  de  la  Espafia  de  la  Reconqulsta. 

En  martirologlo  de  los  gobemantes  de  America  y  la  cronologfa  de  las  revolu- 
clones  y  los  motlnes  revelan  la  insuflciencla  de  la  f6rmula  constltucional  para 
plantear  y  resolver  el  problema  de  la  responsabllldad  de  los  presldentes. 

Habfan  logrado,  en  la  pasi6n  del  debate,  los  m&s  grandes  repiibllcos  de  la  md» 
grande  repliblica  amerlcana,  Insplrar  a  la  mayorfa  de  la  Convencl6n  el  santo 
horror  a  la  responsabllldad  polftlca  de  los  Mlnlstros,  en  la  que  vefan  la  formula- 
ci6n  constltucional  de  la  irresponsabllidad  en  el  poder.  La  separacl6n  de 
poderes  qued6  as!  consagrada  y  la  funcWn  ejecutlva,  vasta  y  compleja,  atribufda 
a  un  drgano  de  goblerno  con  Igual  cardcter  representatlvo  que  el  Parlamento. 

El  Presldente  de  la  R^tlbllca,  gobernante  al  mlsmo  tftulo  que  la  Asamblea,  y 
surgldo  como  ^sta  de  la  voluntad  soberana  del  pueblo,  quedaba  Investldo  de  una 
fnncl6n  de  gobiemo  que  comprometfa  su  responsabllldad  personal,  cualesqulera 
que  fueran  sus  6rgano8  de  ejecuci^n,  ante  el  pueblo  mlsmo,  no  ante  el  Parla- 
mento como  los  Mlnlstros  polftlcamente  responsables  del  gobiemo  parlamen- 
turia 

El  juldo  politico  seria  el  instrumento  de  esa  responsabllldad,  absoluta  y  ge* 
neral  del  punto  de  vista  penal,  como  lo  es  para  todos  los  fundonarlos. 

Pero,  ^se  ha  hecho  efectlva,  algnna  vez  esa  responsabllldad  constltucional  T 
He  recordado,  en  otra  ocasl6n,  el  tlnlco  caso  en  que  la  gran  reptlbllca  amerlcana 
vl6  poner  en  juego  esa  mdquina  Imponente  del  Julcio  politico. 

En  1867,  en  plena  lucha  contra  el  poder  presldenclal  de  Johnson  y  para  evl- 
tar  las  represallas  de  ^te  contra  los  funcionarlos  que  habfanse  alistado  en  laa 
fllas  contrarlas  a  su  caudldatura,  perdida  la  confianza  que  los  grandes  nombrea 
Insplraban  y  mantenlendo  el  concepto  ampHslmo  de  funcionario  que  consagraba 
la  Constitucldn,  se  vot6  la  "  Tenure  Office  Act "  que  exigfa — como  afirmaci6n  de 
la  teorfa  constltucional — ^hasta  para  la  destitucl6n  de  los  Mlnlstros  el  asentl- 
mlento  del  Senado,  no  reconoclendo  al  Presldente  mfis  que  la  facultad  de  sus* 
penderlos  fuera  de  las  seslones  del  Congreso.  El  prop6slto  de  la  ley  no  era 
consagrar  un  princlplo  Jurfdlco  slno  el  fin  puramente  politico  de  obllgar  a 
Johnson  a  mantener  los  Mlnlstros  de  Abraham  Lincoln.  Johnson  vlol6  la  ley» 
Opuso  a  la  polftlca  del  Congreso  la  Imponente  autorldad  de  los  precedentes. 
Revoc6  a  su  Mlnlstro  de  la  Guerra  y  fu6  por  ello  acusado. 

La  acusacl6n  no  prosper^.  Y  la  hlstorla  dlrd  si  Johnson  debl6  ser  acusado  y 
si  fu^  el  tlnlco  gobernante  de  la  America  que  debl6  responder,  ante  el  Tribunal 
del  Senado,  por  la  vlolacl6n  de  sus  deberes  constltuclonales. 


Digitized  by 


Google 


564      PBOOBEDINQS  SECOND  PAK  AMSBIOAK  80ISKTIFI0  00KQBE88. 

Bn  mi  pais  iqn6  restricdoneB  eflcacea  opone  la  Ooiistitacl6n  a  la  posible  to- 
cacl6n  de^tica  del  Presidente  de  la  Bepiiblica? 

Una,  8610  una :  la  propla  responsabilidad  del  Presidente  de  la  Bep^lica.  Hi 
la  irresponsabllidad  que  consagran  los  artfculos  84,  26,  ntUneroB  2,  88  y  89  de  la 
Ck>iistituci6n  en  la  forma  siguiente : 

Abt.  84.  El  Presidente  de  la  Repiiblica  tendrA  la  prerrogatlya  *  *  ^; 
tambl^n  la  de  no  poder  ser  acusado  en  el  tiempo  de  su  Gobiemo  sino  ante  la 
Gdmara  de  Representantes  y  por  los  delitos  sefialados  en  el  articulo  26  y  la  de 
que  esta  acusaci6n  no  puede  hacerse  mds  que  durante  el  ejercicio  de  sus  fan- 
clones;  o  un  afio  despu^  que  serd  el  t^rmino  de  su  residencia,  pasado  el  coal 
nadie  podrd  ya  acusarlo. 

Abt.  26.  Compete  a  )a  Gdmara  de  Representantes,  *  *  *.  2*"  Bl  derecho 
exclusive  de  acusar  ante  el  Senado  al  Jefe  Superior  del  Estado  y  sus  Minlstros, 
a  los  miembros  de  ambas  Gdmaras  y  de  la  Alta  Ck>rte  de  Justicia  por  delltoa 
de  traicj^n,  concusi6n,  malversaci6n  de  fondos  ptiblicos,  violacidn  de  la  Gonstl- 
tuci6n  u  otros  que  merezcan  pena  Infamante  o  de  muerte,  despuds  de  haber 
conoddo  sobre  ellos,  a  petici6n  de  parte  o  de  alguno  de  sus  miembros  y  declarado 
haber  lugar  a  la  formacl6n  de  causa. 

Abt.  88.  Al  Senado  corresponde  abrir  Juicio  pdblico  a  los  acusados  por  la 
OAmara  de  Representantes,  y  pronunciar  sentencia  con  la  concurrenda,  a, 
lo  menos,  de  las  dos  terceras  partes  de  votos,  al  s61o  efecto  de  separarlos  de 
BUS  destines. 

Abt.  89.  La  parte  convendda  y  Juzgada,  quedard  no  obstante  sujeta  a  la 
acusacidn,  Juicio  y  castigo  conforme  a  la  ley. 

En  esta  forma  hemos  organizado,  siguiendo  la  doctrina  constitudonal  ameri- 
cana,  la  irresponsabllidad  presidenciaL  El  mecanismo  es  sencillo,  es  doctri- 
nariamente  inatacable  salvo  en  cuanto  a  la  forma  de  constituddn  de  eae 
tribunal  politico. 

Pero  fuera  llusorio  suponer  que  su  sola  existencia  como  lnstitud6n  const!- 
tudonal  tenga  la  vlrtud  preventiva  de  contener  a  los  gobernantes  dentro  de 
los  limites  necesarios  de  su  funci6n. 

Las  constituciones  se  hacen  para  ser  cumplidas,  pero  cuando  la  pasi6n 
politica  o  el  interte  personal  hacen  apartarse  de  ellas  no  hay  sanci6n  eficaz 
dentro  de  la  misma  para  Imponer  una  reacd6n  hada  la  legalidad.  Es  dema- 
Biado  peligrosa  esa  mdquina  del  juido  politico  para  que  se  la  monte  a  manera 
de  gnillotina  en  la  plaza  pdblica  y  dar  al  pueblo  una  alta  y  emodonante  lec- 
d6n  de  democrada.  Es  demasiado  pesada,  es  terrlblemente  Imponente,  para 
que  se  sometan  a  su  Juido  las  pequefias  transgresionea. 

T  son  ^tas,  precisamente,  las  que,  constituidas  en  sistema,  por  una  lenta 
deformad6n  del  espiritu  civico,  preparan,  por  la  corrupci6n  de  la  moral  po- 
litica que  invade  a  los  Parlamentod  cuando  no  es  de  ellos  que  se  proyecta  como 
una  mala  sombra  sobre  el  espiritu  de  los  pueblos,  esas  monstruosas  desvi- 
aciones  del  regimen  constitudonal  que  han  side  siempre,  en  el  pais  y  fuera  dd 
pais,  el  signo  inequivoco  de  la  miseria  democrdtica  de  la  America.  T  cuando  al 
margen  de  la  Ck>nstituci6n  pueblos  y  gobiernos,  bajo  la  sugesti6n  d^lorable  de 
las  malas  herencias,  llegan  a  inscribir  las  bases  de  un  nuevo  r^men  menoB 
restrictlvo,  de  acd6n  gubemamental  m&s  illmitada,  la  institucidn  democr&tica 
del  Juicio  politico  pierde  toda  significaci6n. 

El  Juido  politico  es  una  ilusi6n  republicana  dentro  de  nuestro  r^^en  como 
lo  es  en  todo  sistema  constitudonal  hist6rico  la  forma  que  se  adopta  para 
hacer  efectivas  las  responsabilidades. 

Presidentes  del  regimen  presidendal  y  Ministros  del  Gobierno  parlamentarto, 
todoB  son  igualmente  irresponsables.  Los  primeros  solo  son  castigados  por  los 
pud>los  en  la  forma  sumaria  del  crimen  politico,  que  no  mide  el  grade  de  lai 
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resqponsabllidades  y  a  las  veces  comete  terribles  injosticias,  y  los  segundos  gozan 
de  la  misma  impunldad  constltucional  porque  serfa  m&a  que  absnrdo  sostener  que 
^la  responsabilidad  ante  el  Parlamento,  creada  s^lo  para  castigar  pecados  de 
incoDsecuencia,  sea  una  sancl^n  efectlva  para  delitos  como  los  legislados  por 
el  artfculo  26*  de  nuestra  Constitucidn. 

El  Juicio  politico  como  toda  otra  forma  de  hacer  efectlva  la  responsabilidad 
de  los  gobernantes  constituird  una  verdadera  garantfa  para  los  pueblos  el  dla  en 
que  la  democracla  no  sea  una  ficci6n  con  que  se  disimule  una  formidable  con- 
currenda  de  facciones  por  el  Goblerno,  y  a  la  accl6n  incoherente  y  regreslva  de 
partidos  personales  se  sustltuya  la  organlzacldn  consclente  de  las  fuerzas 
soclales,  capacltadas  para  el  gobierno  por  una  s61ida  cultura  poUtica. 

En  tanto  esto  no  suceda  los  Presldentes  no  tendrdn  m&s  llmitacl6n  efectlva  a 
8U  accl6n  personal  en  el  ejerclcio  de  poderes  que  les  son  personalmente  atrl- 
bufdos  por  la  Constituci6n  que  su  propia  conclencia  de  sus  deberes  democrdtlcos 
y  la  voluntad,  que  serd  slempre  una  fuerza  poderosa  de  los  Parlamentos  cuando 
se  traduce  en  forma  de  ley  y  se  manlfiesta  dentro  de  sus  propios  Umites  cons- 
tltucionalcs. 

La  imposlbilldad  de  hacer  efectlva  la  responsabilidad  constltucional  de  los 
gobernantes  por  el  procedlmiento  que  la  Gonstitucl6n  determina  ha  llevado  a 
las  Gdmaras  a  soluciones  arbitrarias  que  no  tlenen,  en  tlltimo  t^rmino,  mds 
Qtilidad  que  consolidar  los  poderes  personales  del  Presidente  de  la  Repdblica. 

Se  ha  consagrado  en  efecto  el  regimen  de  las  Interpelaciones  poUticas  a  los 
Ministros  buscando  descargar  sobre  ^tos  todas  las  Iras,  todas  las  violencias  que 
la  poHtlca  presidenclal  puede  suscltar.  En  realidad  lo  que  ese  r^men  significa 
es  un  sistema  de  ataques  al  Presidente  de  la  Repiiblica  en  sus  Ministros  lo  que 
no  tiene  las  hlpot^icas  ventajas  de  la  interpelaci6n  en  el  regimen  parlamen- 
tario  que  dejan  al  Presidente  fuera  y  por  encima  de  las  luchas  no  slempre  leales 
y  honestas  de  los  cfrculos  parlamentarios. 

Tampoco  es  dtil  en  cuanto  tenga  relacidn  con  la  conservaci6n  de  los  prestiglos 
constltucionales. 

No  es  nuevo  afirmar  que  cuando  un  poder  piibllco  hace  uso  de  facultades 
que  no  tiene,  funda  el  despotismo.  Pero  acaso  aparezca  nuevo  y  hasta  parad6- 
gico  afirmar  que  por  ese  procedlmiento  no  es  el  despotismo  de  la  Asamblea  el 
que  se  crea,  sino  el  del  Presidente  de  la  Repiibllca.  Y  efectlvamente  es  asf. 
Nuestros  Parlamentos  ban  perdldo  su  autoridad  constltucional  en  esas  actitudes 
bizarras  con  que  ban  pretendido  derribar  Ministerios  que  no  ban  cafdo  porque 
los  sostenfa  la  conflanza  personal  del  Presidente  de  la  Reptlblica.  Para  el 
pais,  para  los  que  no  saben  de  cuestiones  constltucionales  y  tambi^n  para 
los  que  saben,  las  Odraaras  no  ban  evidenclado,  frente  a  la  fuerza  de  un  hombre 
armado  por  la  Gonstituci6n  para  sostener  a  sus  Ministros,  mds  que  su  im- 
potencia  o  su  corrupcl6n.  Impotencla  cuando  las  interpelaciones  no  ban  tenido 
mds  flnalidad  que  pretender  imponer  rumbos,  en  nombre  de  una  opinion  pdblica 
que  todos  creen  representar,  a  la  poUtica  const! tucionalmente  personal  del 
Presidente  de  la  Repdblica.  CJorrupcWn  cuando  s61o  se  ha  buscado  un  voto 
de  censura  para  actos  arbitrarios  del  Poder  EJecutlvo  concretados  en  f6rmula 
casi  forense,  con  referenda  a  disposiciones  legales  preclsas,  cuando  ese  voto 
carece  de  valor  constltucional  y  hay  sin  embargo  en  la  mlsma  Ck)nstituci6n 
disposiciones  categ6ricas  que  obligan  a  la  Gdmara  a  acusar  al  funcionario 
culpable  en  los  cases  del  artfculo  26  que  comprenden  las  transgresiones  impu- 
tad()S  a  los  Ministros. 

Se  dird  acaso  que  esas  actitudes  denundadoras  de  una  culpable  debllidad 

de  los  Parlamentos  tienen,  por  lo  menos,  su  eficacia  moral.     Tampoco  es 

exacto.    Porque  no  puede  ser  una  ensefianza  democrdtica  para  el  pais  revelar 

las  violaciones  presidendales  del  deber  constltudonal  al  mismo  tiempo  que 

68436— 17— VOL  vii 87 


Digitized  by  LjOOQ  IC 


566       PBOCEEDIKQS  SECOND  PAK  AMEBIGAK  80IEKTIFI0  GONGBES8. 

las  propias,  quebrar  la  armonia  gubemamental,  dedarar  la  impunldad  de  U» 
delttos  contra  la  Gonstitucl^n,  dar  margen  a  las  violenclas  populares  j 
renunclar  no  s61o  a  las  funclones  Irr^ianclables  que  lea  delega  la  aobe-. 
ranfa  a  los  parlamentos  como  sustltuto  de  la  Jnstlda  popular  que  no  siempre 
es  Justicia,  sino  a  la  misma  funcl6n  de  leglslar  en  un  imperdonable  olvldo  de 
que  el  dominio  de  la  ley  es  inmenso  y  de  que  por  ella  puede  alejarse  la  bora 
necesaria  de  hacer  efectlvas  responsabllldades  constltudonales. 

Julio  Herrera  y  Obes  condenaba  ese  regimen  desde  la  Gdmara  de  Diputados  ea 
t^rminos  que  expresan,  con  sobrada  elocuencia,  esta  dolorosa  verdad:  la  adop- 
cl6n  de  la  doctrlna  inconstitudonal  que  legitlma  las  Interpeladones  que  oon- 
deno  no  conduce  mds  que  a  la  absoluta  Irresponsabllldad  del  despotLsmo. 

Decfa  asf: 

Guando  los  ^obiemos  en  nombre  del  orden  ptlbllco  destlerren  y  fnsUoi  duda- 
danos,  las  Cdniaras,  en  raz6n  de  los  peligros  dertos  e  Imaglnarlos  que  habrfa  en 
ejercitar  la  facultad  extrema  y  vlolenta  de  la  acusaddn,  ejerdtarfan  el  derecha 
de  advertirle  que  habfa  vlolado  la  Ck>nstltuci6n,  y  con  ^to  habrian  puesto  a  co- 
bierto  su  responsabilidad  y  aAn  la  dd  mlsmo  Goblemo  ♦  •  •  y  •  •  • 
al  muerto  que  lo  entierren,  y  al  vivo  que  vaya  desterrado  por  lejanas  tlerras. 

SI  la  responsabilidad  presidendal  existe  86I0  en  la  teorfa  de  la  OcHistitacite 
y  ban  gozado  de  la  impunldad  todos  los  que  afrentaron,  en  tlempos  felizmente 
pasados  para  siempre,  a  la  Repiibllca,  es  Igualmente  te6rlca  la  responsabilidad 
ministerial. 
Su  concepto  constltudonal  queda  fijado  en  las  sigulentes  dliEq[K)8idone8 : 
86.  El  Ministro  o  Mlnistros  ser&n  responsables  de  los  decretos  a  6rdenes  que 
firmen. 

89.  Conclufdo  su  Minlsterio,  quedan  sujetos  a  residenda  por  seis  meses  y  no 
podrdn  sallr  por  ningtin  pretexto  fuera  del  terrltorio  de  la  Reptiblica. 

90.  No  salva  a  los  Mlnistros  de  responsabilidad,  por  los  delitos  espedficadoe  en 
el  artlculo  26,  la  orden  escrita  o  verbal  dd  Presidente^ 

26.  Compete  a  la  Cdmara  de  Representantes :  (1)  La  inidatiya  sobre  im- 
puestos  y  contribuciones,  tomando  en  consideraddn  las  modificadones  con  que 
el  Senado  las  devuelva;  (2)  el  derecho  exdusivo  de  acusar  ante  d  Senado  al 
Jef e  Superior  4el  Bstado  y  sus  Mlnistros,  a  los  miembros  de  ambas  O&maras  y 
de  la  Alta  Ck>rte  de  Justida,  por  dditos  de  trald6n,  concusl6n,  malyersaddn  de 
fondos  piiblicos,  violaci6n  de  la  Gonstitud6n  u  otros  que  merezcan  pena  in- 
famante  o  de  muerte,  despu^  de  haber  conoddo  sobre  dlos,  a  petid6n  de  parte, 
o  de  alguno  de  sus  miembros,  y  declarado  haber  lugar  a  la  formad6n  de  causa. 

88.  Al  Senado  corresponde  abrir  julcio  piiblico  a  los  acusados  por  la  G&mara 
de  Representantes  y  pronunciar  sentenda  con  la  concurrencia  a  lo  menos,  de 
las  dos  terceras  partes  de  votes,  al  sdlo  efecto  de  separarlos  de  sus  destinos. 

39.  La  parte  convendda  y  juzgada,  quedar&  no  obstante  sujeta  a  acusad6n» 
Julcio  y  castigo  conforme  a  la  ley. 

96.  A  la  alta  Gorte  de  Justicia  corresponde  juzgar  a  todos  los  infractores 
de  la  C!onstitud6n,  sin  excepci6n  alguna. 

Establece  en  estas  disposiciones  la  Ck)nstitud6n  la  responsabilidad  polltica  de 
los  Mlnistros.  La  juridica  estd  impHcita  en  la  facultad  ilimitada  que  se  atri- 
buye  al  Presidente  de  la  Reptlblica  de  nombrar  y  destituir  a  sus  Mlnistros  que» 
bajo  ese  aspecto,  est&n  exactamente  en  la  misma  sltuacidn  de  *excepd6n,  den- 
tro  dd  regimen  constltudonal  de  los  empleados  ptiblicos,  que  los  Ofldales  de 
Secretarfa  de  los  Ministerios. 

^De  qu^  naturaleza  es  la  responsabilidad  polltica  que  nuestra  GonsUtuddn 
determina?  No  debe  causar  extrafieza  esta  interrogad6n  porque  obligan  a 
plantearla  los  que  pretenden  adaptar  a  nuestro  regimen  la  teoria  parlamen- 
taria  de  las  interpeladones.    Fuera  sufidente  recordar  que  d  Pod^  Bjecutivo» 
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no  por  error  de  deflnici^n,  sino  respondiendo  a  una,  y  en  mi  sentir  la  mejor, 
teoria  orgdnica  del  Gobierno,  es  atribufdo  a  nna  sola  persona  para  deducir 
de  ello  que  nuestro  c6digo  politico  no  ha  podido  establecer  yinculaci6n  alguna 
orlglnarla  entre  Ministros  y  Parlamentos  que  Justifique  la  responsabilidad 
polltica  por  la  polltica  general  del  Gobierno.  Es  ^ta  una  forma  de  responsa- 
bilidad en  que  incurren  los  Mlnistros,  no  como  agentes  del  Poder  Ejecutivo, 
sIno  a  tftulo  de  gestores,  en  nombre  de  una  mayorfa  parlamentaria,  de  la 
acci6n  ejecutlva  dentro  de  las  instrucciones,  tddtas  o  expresas,  que  la  misma 
mayorfa  determina.  Es  una  responsabilidad  en  todo  caso  solidaria  sin 
perjuicio  de  la  Individual  por  los  actos  personales.  No  se  ezcluya  la  responsa- 
bilidad del  Ministro  por  las  resoluciones  que  firma.  Pero  esa  firma  es  in- 
necesaria  a  los  efectos  del  juicio  parlamentario.  Alguien  ha  dicho,  estudiando 
la  naturaleza  de  la  responsabilidad  parlamentaria,  que  el  crlterio  para  de- 
termlnarla  es  doble;  que  ante  la  Odmara  es  la  palabra  misma  del  Ministro, 
es  el  dlscurso,  es  la  propo6ici6n,  el  acto  de  que  declara  ser  autor  o  que  apoya 
con  su  autoridad  y  fuera  de  la  Odmara  s61o  la  flrma. 

Hay,  pues,  en  el  parlamentarismo,  dos  formas  bien  deflnidas  de  responsa- 
bilidad polltica:  una  de  que  s6\o  el  Parlamento  conoce  la  que  se  refiere  a 
la  polftica  general  del  Gobierno^  cuyo  fundamento  es  la  delegaci6n  parla- 
mentaria, y  otra  que  no  hace  mds  que  dejar  libre  la  acci6n  de  la  Justicia, 
despojando  al  Ministro  do  una  investidura  que  debe  ser  intangible,  colocdndolo 
en  la  situaci6n  de  todo  individuo  que  viola  la  ley  y  sujetdndolo  a  las  mismaa 
sanciones.  La  primera  implica  subordinaci6n  al  Parlamento;  la  segunda, 
desvinculaci6n  del  mismo,  sin  perjuicio  de  las  sujeciones  que  un  regimen 
iurfdico  comporte. 

Caracterizando  la  primera  dice  Fuzier  Herman,  **La  S^aration  des  pou- 
TOirs,"  que  ella  es  mds  de  hecho  que  de  derecho,  que  sus  condiciones  son  regu- 
ladas  por  las  tradiciones  parlamentaria s  y  que  se  la  ha  bastante  fellzmente 
deflnido  por  Savary,  "La  responsabilit6  minist&-ielle/*  como  "la  necesidad  de 
un  Ministerlo  homog^neo,  solidario,  constantemente  de  acuerdo  con  la  mayorfa 
del  Parlamento  y  haciendo  lugar,  tan  pronto  cesa  este  acuerdo,  a  otro  Minis- 
terlo que  es  escogido  en  la  nueva  mayorfa  y  que  restablece,  por  su  advenimiento,. 
el  acuerdo  interrumpido." 

Esta  responsabilidad,  que  por  raz6n  de  equilibrio  o  de  contrapeso,  segdn  Ur 
expresidn  de  Bagehot,  exige  como  correctivo  necesario  la  disoluci6n  parlamen- 
taria por  un  Presidente  a  su  vez  irresponsable,  busca  realizar,  aunque  sacrlfl- 
cando  la  necesaria  divlsi6n  gubernamental,  este  ideal  democrdtico:  no  romper 
en  ningiin  momento  la  unidad  moral  del  Electorado,  la  Asamblea  y  el  Ministerlo^ 

^Existe  en  nuestro  regimen  esa  responsabilidad  necesariamente  solidaria  de 
los  Mlnistros  por  la  polftica  general  del  Gobierno  que  es  el  contrapeso  de  la 
irresponsabllidad  constitucional  del  Jefe  de  Estado?    Evldentemente,  no. 

La  responsabilidad  polftica  de  nuestros  Mlnistros,  no  solidaria,  es  la  responsa- 
bilidad por  el  Impeachment  que  no  caracteriza  regimen  gubernativo  alguno» 
porque  ha  sldo  consagrada  en  todas  las  constituclones,  cualquiera  que  sea  el 
regimen  gubernamental  que  establezcan. 

Pero  el  problema  no  hace  mds  que  cambiar  de  aspecto.  La  responsabilidad 
polftica  de  los  Mlnistros,  ^es  la  misma  que  la  del  Presidente;  tiene  su  mismo 
alcance ;  significa  una  coparticipaci6n  en  la  funci6n  ejecutlva? 

Veamos  el  texto  constitucional.  El  Ministro  o  Mlnistros,  dice  el  artfculo  86^ 
**  son  responsables  de  los  decretos  u  6rdenes  que  flrmen." 

Yo  he  explicado  en  otros  trabajos  el  significado  de  ese  deber  constitucional 
de  refrendar  la  firma  del  Presidente  que  en  manera  alguna  importa  la  conco- 
rrencia  de  voluntades  Jurfdicamente  iguales. 
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La  idea  de  responsabllldad  no  comporta  la  de  participaci6n  del  podor  o  Inte- 
gracl6n  de  la  Yoluntad  gubemamentaL  Es  una  responsabllidad  establecida  al 
solo  objeto  de  garantir  contra  los  excesos  en  que  pueda  incurrir  el  Presidente  de 
la  Repiiblica  en  el  ejercido  de  sus  poderes  personales. 

No  se  trata,  dice  Vedia,  "  Ck>n8tituci6n  Argentina,*'  p6glna  502,  '*de  simplea 
actos  ministeriales,  pues  los  Minlstros  carecen  de  antoridad  propia,  slno  de  la 
responsabllidad  que  en  las  medidas  presidenclales  incumbe  a  los  Secretarios  que 
las  aconsejaron." 

He  dicbo  que  la  responsabllidad  ministerial  no  slgnifica  reconocer  en  los 
Minlstros  una  funci6n  de  integracl6n  efectiva  de  la  yoluntad  presidendal  que 
obstarfa  al  car^cter  personal  del  Poder  EJecutlvo.  Y  ello  se  comprueba  no  ya 
con  las  consideraciones  que  preceden,  sino  con  el  mismo  texto  constituclonaL 

El  articulo  26  establece  en  efecto,  que  la  Gdmara  de  Diputados  acusarA  ante 
el  Senado  al  Presidente  de  la  Reptlbllca  y  sus  Minlstros,  es  dedr,  sus  agentes* 
funclonarios  presidenclales,  ratilicando  asi  el  concepto  que  surge  del  articulo  81. 

Tr&tase  de  una  responsabllidad,  pues,  la  del  articulo  86  que  impllca,  como  lo 
ezpresa  Enrique  de  Vedia  en  la  encuesta  de  la  "  Revista  Argentina  de  Giendas 
Politicas,*'  un  tiro  por  elevacl6n  a  las  atribuciones  presidenclales  m&a  que  a  las 
de  los  Minlstros,  a  quienes  se  refleren. 

Sostiene  Montes  de  Oca,  "Derecho  Constltuclonal,**  II,  comentando  andloga 
disposicidn  de  la  Constltuci6n  Argentina,  "  que  ella  parece  limltar  la  responsa- 
bllidad de  los  Minlstros  a  los  actos  en  que  legalizan  la  firma  presidenclal  y  que 
ello  seria  absurdo  porque  importaria  la  exclusi6n  de  los  actos  concemientes  al 
r^men  econ6nilco  y  admlnistrativo  de  sus  respectivos  departamentos,  en  que 
actUan  por  si  s6los." 

No  es  asf,  sin  embargo.  La  disposicl6n  de  nuestro  articulo  86  est&  ligada  al 
articulo  90. 

Este  articulo  no  debe  interpretarse  como  un  case  demaslado  hipot^tlco  de 
coercion  presidenclal,  inconc^ible  dentro  de  un  regimen  de  absoluta  movlUdad 
mlnlsterlaL  £l  se  refiere  preclsamente  a  los  hechos,  a  los  actos  que  reallce  un 
Mlnistro  con  s61o  su  firma,  como  Jefe  de  un  servido  admlnistrativo  y  para  los 
cuales  debe,  necesariamente,  proceder  dentro  de  los  t^rminos  ya  de  un  decreto 
anterior  del  Poder  EJecutlvo  que  imponga  una  norma — reglamento — ya  de  una 
ley  en  que  se  establecen  disposldones  reglamentarias  y  que  el  EJecutlvo  ha  hecho 
suyas  por  el  hecho  mismo  de  su  promulgaddn. 

Gomprende,  pues,  un  caso  particular  dentro  de  la  responsabllidad  general 
l^^lada  por  el  articulo  86. 

Dos  formas  comprende,  por  lo  tanto,  la  responsabllidad  ministerial. 

Una  por  los  actos  que  legallza  para  que  su  resistenda  plants  al  Presidente  ^ 
problema  de  si  es  mds  ttH  al  pals  y  a  su  politics  violar  la  Ck>nstitud6n  o  reall- 
zar  cualquier.  otro  acto  que  comprometa  su  propla  responsabllidad  o  mantener  a 
Minlstros  con  cuyo  consejo  ha  realizado  ya  una  parte  de  su  programa  de  Go- 
blerno.    Es,  en  otros  t^rminos,  la  responsabllidad  por  no  haber  renunciada 

La  otra  es  por  los  actos  que  reallza  como  Jefe  de  admlnlstrad6n  frente  a  la 
cual  no  lo  cubre  la  orden  verbal  o  escrita  del  Presidente. 

Pero  esta  responsabllidad  ha  sido,  de  hecho,  tan  llusorla  como  la  del  Presi- 
dente de  la  Repiibllca.  Y  si  respecto  de  ^ta  no  hay  en  nuestros  anales  parla- 
mentarios  m&s  que  la  absurds  Inidatlva  de  Juan  Carlos  G6meE  en  5  de  marzo 
de  1853,  fundada  en  la  expedld6n  por  el  gobiemo  del  viejo  patrldo  Don  Joaqufn 
Su&rez  del  decreto  de  18  de  febrero  de  1852,  sobre  honores  a  la  dlvlsi6n  oriental 
que  combati6  en  Caseros,  las  tentatlvas  de  enjuiciar  a  los  Minlstros  han  fraca- 
sado  por  no  haberse  arrlbado,  como  en  1855,  a  la  determinaci6n  de  un  procedi- 
miento  para  Uevarlo  a  t^rmino  que  contara  con  el  asentimiento  de  ambas  CA- 
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maras  o  por  razones  de  orden  politico  atin  en  casos  como  el  hi8t6rico  de  Don 
liuca's  Obes  que  reclamaba  esa  1835  se  le  residenciase  para  dar  raz<3n  de  los  in- 
sultos  de  la  prensa  diaria  con  motive  de  su  gesti^n  mlnisteriaL 

Ha  fracasado,  pues  el  r^men  de  la  Oonstituci^n. 

La  persistencia  de  partidos  politicos  tradicionales,  personales,  formados 
a  la  sombra  de  los  caudilloe,  sin  programa  definido  y  gastando  a  sus  hombres 
en  una  politica  estrecha  de  m&s  de  medio  siglo;  la  escasa  cultura  politica 
general,  la  politica  de  agresividad,  el  peligro  vergonzozo  de  las  revoluciones 
y  la  base  milltar  del  prestigio  de  los  hombres  de  gobiemo,  s6lo  asegararian, 
como  t^rmino  del  Juicio  politico,  aparatoso  y  solenme,  la  consolidaci6n  o  el 
desplazamiento  violento  del  poder  sin  reducir  al  EJecntivo  a  su  legitima  esfera 
de  acddn. 

Se  ha  escrito,  con  toda  verdad,  en  la  prensa  nacional,  y  a  este  respecto,  lo 
aiguiente,  que  transcribe  del  diario  "El  Dia,**  ntlmero  de  18  de  septiembre 
de  1915: 

La  Asamblea  Nacional  tiene  la  facultad  de  pedir  y  el  derecho  de  recibir 
informes  sobre  la  marcha  del  Poder  Ejecutivo,  y  puede  acusar  al  cludadano 
que  lo  ejerce,  Juzgarlo  y  deponerlo.  Pero,  iqu6  vale  el  juez  que  no  dispone 
de  la  fuerza  pi!iblica  para  sojuzgar  el  reo?  Un  buen  presidente  podrd  ser 
acusado  y  depuesto,  con  arreglo  a  los  procedimientos  constltucionales ;  uno, 
malo,  no. 

La  fuerza  de  que  puede  disponer  el  cludadano  investido  con  el  Poder  Ejecu- 
tivo estaria  siempre  de  su  lado.  Es  el  Jefe  del  ej^rclto  y  puede  manejarlo  a 
su  antojo.  Entre  los  militares,  los  mds  honrados,  son  preclsamente  los  que 
se  sienten  atados  con  m^  fuerza  por  los  deberes  que  su  profesl6n  les  impone, 
y  los  que  no  se  alzarian  en  armas  contra  un  tlrano,  sino  cuando  la  tiranfa 
se  hubiese  desembozado  por  complete.  Son  tambi^n  los  que,  en  primer  t^rmino, 
aerian  separados  de  sus  puestos  por  el  que  premeditase  un  atentado  contra  la 
legalidad.  Asi  el  reo  dispondria  siempre  del  ej^rcito.  Por  eso  ningdn  presi- 
dente ha  sldo  separado  de  su  puesto  hasta  ahora,  por  un  juicio  politico. 

En  la  Reptiblica  Francesa  la  acci6n  de  la  simple  mayoria  de  la  Gdmara  de 
Diputados  es  fulminante  cuando  el  ministerio,  depositario  de  la  fuerza  ptiblica, 
no  le  inspira  conflanza :  una  simple  votaci6n  da  en  tierra  con  &.  Entre  noso- 
tros  es  necesario  un  juicio ;  de  parte  del  mandatario  se  requiere  la  comisidn  de 
un  delito  comprobado,  no  simples  desconfianzas ;  de  parte  de  la  Asamblea  Na- 
cional, la  acusaci6n  de  la  G&mara  ante  el  Senado  y  el  fallo  condenatorio  de 
46te  por  dos  terceras  partes  de  votes.  Asi,  el  Presidente  de  la  R^dblica  dis- 
puesto  a  desacatar  la  ley,  y  que  lo  hace,  no  puede  ser  privado  de  su  autoridad 
sino  por  un  procedimiento  que  dure  muchos  dfas,  y  hasta  meses,  por  pocos 
adictos  con  que  cuente  en  una  u  otra  corporaci6n,  lo  que  le  dar&  siempre  el 
tiempo  necesario  para  asegurarse  por  complete  toda  la  fuerza  pdblica. 

Adem&s:  la  adhesion  de  un  corto  ntlmero  de  senadores  (siete  actualmente) 
le  pondrd  a  cubierto  de  cualquier  fallo  contrario,  haci^ndolo  imposible.  Tales 
son  las  garantias  contra  el  abuse  del  poder  con  que  nos  arma  la  Constitucidn. 

Esta  situaci6n  ha  hecho  y  hace  al  presidente  de  la  Repdblica  &rbitro  absolute 
de  los  destines  nacionales. 

Sin  embargo,  ese  regimen  de  responsabilidad,  tlnico  tedricamente  condliable 
con  la  necesaria  estabilidad  gubemamental,  y  dnico  que  puede  asegurar  la 
efectividad  del  gobiemo  representative  deberd  ser  conservado,  sin  perjuido  de 
quitarle  ese  cardcter  de  procedimiento  de  orden  excepcional  que  determina  las 
grandes  conmociones  politlcas. 

Para  realizar  ese  ideal  necesario  de  la  Repiibllca,  la  que  s61o  existe  como 
realidad  hist6rica  en  tanto  la  responsabilidad  puede,  eu  todo  momento,  hacerse 
efectiva,  yo  he  formulado,  sobre  la  base  de  las  instituciones  politicas  del  Uru- 
guay, el  slstema  que  conceptdo  mds  ventajoso,  y  que  haria  normal  ei  ejercicio 
por  el  Poder  Legislative  de  la  facultad  constitucional  de  apreciar  la  gestidn 
gubernativa. 

Esa  fdrmula,  que  no  exige  comentario,  organiza  la  responsabilidad  en  estos 
tdrminos,  que  son  garantia  suflciente  de  que  el  slstema  constitucional  no  Ua 
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de  sufrir  las  lainentables  daformaelones  que  se  derivan  de  la  acel^n  d^olvi^iie 
de  factor*?^  EH>litleos: 

1".  Hnbr^  una  Comlaldn  Permanente  eompuesta  de  cinco  setiadores  y  eli>ou 
repres^ntnntest  nombratlos  unos  y  otros  a  pSurttlldafJ  de  sufrag^ios  pot  msM 
respecUvais  Cfimaraj*,  ileblendo  la  de  Icis  prJmeros  deslsoiar  ciml  ha  de  inv«asilr 
el  cardcter  d*?  Fresldente  y  la  de  Im  segiitidos  ciial  el  de  vicepresidente,  Se 
elegirftt  en  la  mlsma  forma,  loa  aupieiitea  resi>ectivws.  Sii  dumcion  serA  de 
trea  aOos.  Ciiando  el  mandato  de  al^ao  o  alj^nim  do  km  st^DJii litres  qii©  la 
eomiMjaen  venclere  antea  que  el  de  la  Comfsldn  I'ermaiieutet  el  Seiiado  pro* 
cederA  a  la  eleccldn  de!  o  de  Im  que  debao  reetnplazarlo. 

2\  La  Coinbi^n  Permanente  velard  8obre  la  observancia  de  la  Constitud6ti 
J  de  las  leyea  liaciendo^  en  reces«  de  ambas  CAmarna*  al  Poder  Ejecutivo  tat 
advertenclns  eonvenlentes  a  I  efecto,  bajo  respi^nifabllklad  ante  la  Asanihlea 
General  S!  esas  advertenelas,  re  Stem  das,  no  surtienm  efecto»  convocarA  a 
la  Aaamblea  General  para  que  ae  adapte  la  resolucl6n  que  eorrespouda, 

3'.  SI  laa  O^tnaraa  no  estuvleaen  en  receso  ae  dlrlirlrA  a  la  Asamblea  tmr* 
que  formule  laa  adTertenctas  o  ha^a  efectl^as,  en  su  caso,  las  re^Jiunsabtlldadei 
a  qtie  se  reflere  el  arttculo  anterior, 

4^  El  Poder  Judicial,  por  lnterme*lio  de  la  Alta  Corte  de  Jiistlcla,  deberA, 
en  tmlos  los  caaos  en  que  declare  inapUeablea  ptir  InconsUtiickinaUdad  o 
jlegalidad  lejes  o  decretos,  remltlr  copJa  de  fetos  con  loa  fundanientus  de 
ius  fallos  n  la  ComlFtirtn  Permanente,  p>r  Intermetilo  de  la  Aaamblea  General 
o  dli^ectnn^ente  st  aquellR  e.stA  en  receso,  T^a  ConitskVn  Permanente  se  exitetlirjl 
ante  la  Asamblea  General  sobre  la  Innpllcabilldad  declarada  por  el  Pod^ 
Judicial, 

I^a  Asamblea  hanl  en  tales  casos,  respeeto  de  las  leyes*  deelfiracl6n  expresa 
ratJfleftndolas  o  derofr(lndola«.  En  cuanto  a  los  decretos  los  pasarA  al  Poder 
Ejecutivo  eon  los  dittrinienea  y  laa  adverteadas  que  la  regla  segunda  atribujre 
a  la  Comlslrtn  Perm  an  en  te, 

Tfxlo  ello  sin  perjuirlo  de  la  facultad  prlvatlva  del  Potler  Judicial  de  declnrar 
InnpMcnblea  asf  los  regljimentoa  contraries  a  laa  leyea  ct^nio  las  leyea  que  est^o 
en  oposlcidn  a  la  Constltuel6n  y  derecboa  que  ella  garantice  para  lo  que  es 
necesario  se  rednan  Irts  c<.mdlclones  sl|iml*?ntes: 

(a)   Que  la  cuus^tioa  sea  phinteada  durante  un  Jalcio: 

(h)  Que  constUuya  urm  cue«ti(5n  prejudkial;  y 

(c)  Que  la  declaraebja— ^nle  Jamfts  bar  A  jurisprudencla— ae  base  ea  la 
lnteiicl6o  elarameiite  cxpresnda  en  los  t^rmiauR  de  In  Cons?titucii5ti  cotor 
prendldos  en  an  sentido  general  y  obvio  o  en  la  hlatorla  fldedlgna  de  au  aaa- 
cldn. 

5°.  La  Comtal<5n  Permanente,  con  los  anteeedentes  que  obren  en  su  poder 
los  Jnforaics  del  Poder  Ejecutivo  a  que  se  reflere  la  Const  it  ucidn  y  los  que  en 
l^inlea  drcansfanciJis  deberA  producir  la  Alta  Corte  de  Justlcbi  y  la  verstcia 
aut<?ntiea  que  ambna  CAmnras  le  remltlrfln  con  las  expllcadonea  a  que  se  re^ 
fiere  el  artk^ulo  53  do  In  Cnnstltucl6n  vigente,  fibrtrA  dicta  men  n  la  Gfitnara  d© 
Representiintea  acerca  de  la  conducta  ci>natiti] clonal  del  Poder  EjecoHvo,  aai 
Minis* ros  y  Miembros  de  la  Alta  Corte,  I^a  Cdmara  de  Representantes  deberA 
barer  deolorflcldn  expresn  de  si  es  a  no  el  caso  de  bacer  uso  de  la  faciiltad 
a  cord  ad  a  por  el  artk-ulo  2G,  No.  2.  Hecba  eaa  declaracl6n,  si  ella  ea  aesntlva, 
los  funclonarios  que  bubleren  dejado  de  serlo  no  etstarftn  yii  sajetos  a  reaiileacla. 

El  diet  a  men  de  la  Comist<5n  Permanente  a  que  se  reflere  esta  regia  del?eri 
protluclrse  anaalnaente  dentro  del  primer  mes  de  laa  gieslones  ordlnarlas. 

€°,  Correaponderd   igualmerUe  a   la   CoraiakSn   Permiinente  la  facultad  coo* 
eedlda  a  laa  CAmaras  en  el  artfcolo  53  de  la  Oonstltaei^n. 
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7^.  El  incnmplimiento  por  la  Comlsl^n  Permanente  de  los  deberes  que  por  las 
reglas  anteriores  se  le  cometen  dard  lugar  a  responsabilidad  ante  la  Asamblea 
General  en  la  forma  que  determinan  los  artfculos  26,  No.  2  y  88  de  la  Consti- 
tuci6n. 

Serd  en  tal  forma  llenada  la  condlcl6n  necesaria  del  goblemo  de  la  Demo- 
cracla  que  M.  de  BrogUe  afirmaba  en  la  trlbuna  francesa  y  confirmaba  en 
la  elocuencia  de  sus  escrltos  polfticos :  "  La  responsabilidad  de  todos  los  magls- 
trados  sin  dlstincl6n,  desde  el  m&s  humllde  hasta  el  m&s  elevado,  es  la  raz6n 
de  ser  del  regimen  republicano." 

conclusi6n. 

La  crisis  polftica  de  la  AmMca,  que  se  manifiesta  en  la  p^rdida  de  la  fe 
en  la  forma  hist6rica  del  goblemo  presidencial,  pone  en  evidencia  los  dos 
factores  de  desequillbrio  gubemamental  que  hacen  ilusorio  el  regimen  repre- 
sentatlvo. 

Son  ellos  el  crecimlento  de  las  funciones  del  Poder  EJecutivo  en  forma  que 
conduce  a  la  sustituci^n  de  la  primacfa  Juridica  de  los  Parlamentos  por  la 
prlmacfa  polftica  de  los  Presidentes  y  la  irresponsabilidad  de  hecho  de  los 
gobernantes.  Es  una  sugesti6n  engaflosa  buscar  en  la  responsabilidad  minis- 
terial por  la  polftica  general  del  goblemo  el  remedio  de  los  males  de  la  re- 
ptiblica  americana. 

No  es  por  el  desequillbrio  constltuido  a  favor  de  mayorfas  parlamentarias 
irresponsables,  que  anula  la  autoridad  constitudonal  necesaria  del  Ejecutivo 
y  que  es  la  Iegalizacl6n  de  la  tlranfa  convencional,  que  la  America,  que  reciente- 
mente  se  aparta  de  la  tradicl6n  de  los  caudillos,  va  a  reconstituir  su  gobierno 
para  el  que  la  blstorla  s61o  redama  divlsidn  y  responsabilidad,  ratlficando 
el  voto  de  Filadelfia. 

La  soluci6n  estd  en  reconocer,  por  acto  constituyente,  la  diferenciaci6n 
hlst6ricamente  operada  entre  los  actos  de  poder  administrador  y  el  resto 
de  la  gesti6n  presidencial  y  crear  ese  cuarto  poder  aut6nomo,  creador  de 
reglas  de  derecho,  limitado  por  la  Constitucl6n  y  por  la  ley,  con  la  mlsma 
autoridad  sobre  el  EJecutlYO,  en  materia  reglamentaria  y  de  administraci6n, 
que  el  Legislativo  en  materia  de  legislaci^n.  Un  Consejo  de  Estado  asf  insti- 
tuido  reducirfa  los  poderes  discrecionales  de  los  presidentes. 

Este  sistana  deberd  ser  completado  por  la  formuIacl6n  constitudonal  de  las 
reglas  esenciales  del  Estatuto  de  los  fundonarios  con  lo  que  63tos  dejar&n 
de  constituir  la  fuerza  dega  y  avasalladora  con  que  se  aseguran  los  gobiernos 
p«-sonales  de  la  America  y  con  la  reserva  polftica  para  los  mismos,  mantenldos 
al  margen-  del  electorado  actlvo  como  garantfa  la  m&s  eficaz  de  la  verdad 
del  suf ragio  y  hasta  como  solud6n  compensatoria  de  su  inamoYilldad  asegurada 
por  expresa  disposiddn  constitudonal. 

Y,  a  fin  que  las  responsabilidades  de  la  representad^n  polftica  sean  efectivas, 
y  con  ello  real  el  goblemo  de  la  Reptiblica,  serd  necesario  sustitulr  la  formula 
liist6rica  del  Julcio  politico,  instituddn  demasiado  imponente  y  capaz  de 
susdtar  hondas  inquietudes  ptlbllcas,  por  otro  regimen  que,  respetando  la 
ezcelenda  del  principio  que  lo  informa,  obllgue,  como  en  las  reglas  con  que 
he  dado  t^rmino'  a  este  informe,  al  Poder  Legislativo  a  declarar  anualmente, 
al  inidar  cada  perfodo  de  sesiones,  si  los  poderes  del  gobierno  ban  comprome- 
tido  o  no  su  responsabilidad  constitudonaL 

Y  si  es  de  temerse  que  las  primeras  manifestadones  parlamentarias  en 
ejerddo  de'ese  deber  constitudonal  pueden  signlficar  manifestadones  cobardes 
de  sumisi6n  polftica,  es  de  confiar  en  que  la  acci6n  educadora  de  la  democracia, 
habituado  el  pais  a  tales  juidos  como  actividad  normal  y  ordinarla  de  los 
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Parlamentos,  har&  que  gradualmente  la  ReptLblica  americana  afirme,  por  la 
responsabilldad  de  los  gobernantes,  la  estabilldad  de  su  equlllbrio  y  el  respeto 
de  laa  reglas  y  Iob  Ifmltes  constitucionaleB. 
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Thereupon  at  5.10  o'clock  the  subsection  adjourned. 
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SESSION  OF  SUBSECTION  3  OF  SECTION  VL 

Shorehak  Hotel, 
Tuesday  morning^  January  J^  1916. 

Chairman,  Eugene  Wabcbaugh. 

The  session  was  opened  by  the  chairman  of  the  section,  Dr.  James 
Brown  Scott,  who  introduced  Prof.  Eugene  Wambaugh,  of  Harvard 
University,  the  presiding  officer  and  chairman  of  the  subsection  on 
jurisprudence. 

IS  LAW  A  SCIENCE? 

By  EUGENE  WAMBAUGH, 
Law  School  of  Harvard  University. 

When  the  f ramers  of  the  program  of  the  Second  Pan  American  Scientific  Con- 
gress established  a  subsection  on  jurisprudence  they  seemed  to  indicate  by  this 
title  that  the  deliberations  of  the  subsection  might  appropriately  extend  to  aU 
parts  of  law ;  but  by  causing  public  international  law  and  constitutional  law  to 
be  adequately  covered  in  other  subsections,  they  removed  the  necessity  for 
dealing  with  those  departments  in  the  jurisprudence  subsection.  For  the 
residuuqa  thus  left  to  the  peculiar  attention  of  this  subsection  there  is  no 
technical  name.  The  residuum  is  obviously  vast  It  is,  indeed,  composed  of 
the  rules  dealing  with  all  the  problems  which  arise  in  everyday  life — ^the  law 
of  contracts,  of  torts,  of  inheritance,  of  agency,  of  negotiable  instruments,  and 
80  on  through  the  long  list  of  homely  topics  which  involve  neither  the  rights 
of  nations  nor  the  powers  of  government 

A  Pan  American  view  of  this  residuum  differs  much  from  a  Pan  American 
view  of  the  two  important  departments  now  excluded.  The  investigator  in 
International  law  expects  to  find  uniformity  in  the  rules  approved  by  Ameri- 
can countries — indeed,  identity  with  the  rules  approved  throughout  the  world. 
The  investigator  in  constitutional  law  does  not  expect  to  find  uniformity,  but 
he  certainly  does  expect  to  find  similarity — similarity  based  upon  the  fact  that 
throughout  the  21  American  Republics  there  are  written  constitutions  and  a 
popular  form  of  government  The  investigator  who  deals  with  the  law  of  daily 
life  expects  to  find  neither  uniformity  nor  similarity  when  he  compares  the 
rules  prevalent  throughout  the  United  States  with  those  prevalent  throughout 
Latin  America.  He  is  prepared  to  find  diversity,  for  the  reason  that  in  the 
United  States  most  of  the  rules  are  historically  deducible  from  the  system 
brought  from  England,  and  in  Latin  America  ordinary  doctrine  is  based  upon 
the  modern  Roman  law  brought  from  Spain  and  PortugaL 

For  a  moment  let  us  think  in  terms  of  geography.  International  law  en- 
circles the  globe.  The  system  of  governmental  law  based  upon  written  consti- 
tutions has  for  its  special  habitat  the  American  continents,  and  it  has  flowed 
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from  north  to  south.  The  two  systems  of  what  may  be  termed  everyday 
law — the  Anglo-American  common  law  prevalent  in  the  United  States  and  the 
Boman  or  modern  civil  law  prevalent  in  Latin  America — are  found  on  both 
Bides  of  the  Atlantic,  and  they  have  flowed  in  approximately  parallel  streams 
from  east  to  west,  or,  rather,  to  southwest.  This  allusion  to  a  globe  may  serve 
to  visualize  the  essential  facts  as  to  three  divisions  of  law— international  law, 
with  its  key-note  of  uniformity  throughout  the  Americas  and  the  world;  con- 
stitutional law,  with  its  keynote  of  similarity  throughout  the  American  Re- 
publics ;  and  everyday  law,  with  its  keynote  of  diversity — a  diversity  in  history, 
in  mode  of  ascertainment,  and  frequently  in  doctrine. 

Perhaps  it  is  now  clear  that  in  a  scientific  congress  law  may  appropriately 
have  at  least  three  subsections,  if  any;  but  is  it  clear  that  in  a  scientific 
congress  law  is  entitled  to  any  place  at  all?  It  is  not  common  for  lawyers  to 
find  the  law  classed  with  the  sciences.  Let  us  think  not  of  international 
law  nor  of  constitutional  law,  but  simply  of  the  homely  rules  which  have  to  do 
with  everyday  life,  and  let  us  ask  ourselves  whether  law  is  a  science,  and  what 
kind  of  a  science  it  is,  and  whether  it  may  appropriately  be  included  in  a 
scientific  congress. 

No  one  would  deny  that  in  some  sense  law  is  a  science;  for  it  is  said  that 
science  is  merely  systematized  knowledge,  and  no  one  doubts  that  rules  of 
law  exist  and  that  they  are  capable  of  more  or  less  accurate  statement  in 
a  connected  form.  Yet  a  systematic  statement  of  the  rules  of  games  of  chance 
would  not  be  welcomed  at  a  scientific  congress;  and  the  same  is  true  even  of 
a  game  of  skill,  and  indeed  of  every  science  that  does  not  deal  with  matters 
of  grave  importance. 

With  what  kinds  of  science  is  law  to  be  classed,  and  what  is  its  subject  mat- 
ter? Law  does  not,  like  pure  mathematics,  deal  exclusively  with  idealized 
things,  such  as  points,  lines,  surfaces,  numbers,  no  one  of  which  exists  con- 
cretely. Hence  law  can  not  be  an  exact  science.  In  this  respect  it  resembles 
applied  mathematics,  physics,  natural  history,  and  all  the  sciences  which  deal 
with  reality,  and  which  consequently  recognize  friction,  elasticity,  variation, 
and  the  impossibility  of  precise  measurement.  On  the  other  hand,  as  the 
rules  of  law  are  not  observations  of  external  nature,  but  are  products  of  the 
human  mind,  from  this  point  of  view  they  may  be  thought  to  resemble  the 
conceptions  of  pure  mathematics.  Yet,  though  the  rules  of  law  may  res^nble 
somewhat  both  the  rules  deduced  from  the  observation  of  external  nature  and 
the  conceptions  of  pure  mathematics,  they  are  essentially  different  from 
either;  for  the  rules  of  law  are  made  by  men,  can  be  changed  by  men,  and 
are  intended  to  secure  the  welfare  of  mankind ;  and  the  science  which  gathers 
them  and  classifies  them  can  not  be  fully  respected  unless  those  rules  are 
fairly  sensible  and  are  so  developed  and  applied  as  to  meet  mankind's  changing 
needs. 

Does  the  law  meet  this  test? 

No  useful  answer  to  such  a  question  can  be  given  without  entering  into 
details.  It  is  not  satisfactory  to  say  merely  that  as  law  consists  of  the  body 
of  rules  made  by  society  and  enforced  in  society's  courts,  law  necessarily  con^ 
forms  to  society's  needs.  Nor  is  it  satisfactory  to  say  merely  that  the  rules 
made  by  society  as  to  those  matters  recognized  by  the  courts.  Just  like  rules 
made  by  society  as  to  fashions,  tend  to  become  rigid  and  thus  to  outlive  their 
full  usefulness.  Such  general  statements  are  not  enough,  but  they  do  give  an 
Inkling  of  what  the  investigator  may  expect  to  find,  and  hence  they  have  some 
utility.  It  will  be  well  to  bear  them  in  mind  in  the  brief  presentation  now  to 
be  made  of  a  typically  homely  topic — the  law  of  nuisance  as  it  is  now  found  In 
the  United  States. 
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Nuisance  is  a  word  with  a  somewhat  indefinite  meaning.  Hence  it  will  be 
dealt  with  not  in  general  language,  but  by  the  discussion  of  specific  instances. 
Four  litigated  cases  will  be  summarized,  giving  examples  of  four  sorts  of 
nuisance  and  also  of  the  four  sorts  of  remedy  with  which  law  in  the  United 
States  handles  nuisances.  Thus  it  will  be  seen  in  a  concrete  fashion  what  a 
nuisance  is  and  what  the  law  does  about  it  To  avoid  a  suspicion  that  the 
whole  country  has  been  ransacked  for  extraordinary  cases,  or  that  the  cases 
were  decided  by  courts  peculiarly  hospitable  to  extreme  or  novel  doctrines,  these 
four  cases  will  be  taken  from  the  same  court,  and  that  a  court  of  recognized 
conservatism — ^the  supreme  Judicial  court  of  Massachusetts. 

The  first  case  is  Commonwealth  v,  Upton,'  which  was  decided  in  1856. 
There  a  man  had  a  slaughterhouse  in  the  town  of  Fitchburg.  He  had  main- 
tained it  for  at  least  20  years.  He  had  established  it  in  a  neighborhood 
which  at  that  time  was  perfectly  appropriate  for  a  slaughterhouse;  but  time 
had  passed,  streets  had  been  made  near  the  slaughterhouse,  people  had  gone 
to  live  in  the  neighborhood;  and  at  last  this  owner  was  proceeded  against 
criminally,  being  indicted  for  maintaining  a  nuisance.  How  horrified  this 
man  must  have  been.  A  slaughterhouse  was  a  necessary  thing;  and  possibly 
this  slaughterhouse  was  conducted  as  well  as  it  could  be  conducted.  As  far 
as  most  people  know  such  a  thing  is  not  peculiarly  bad  for  the  neighborhood's 
health,  although  it  is  probably  disagreeable  to  smell  and  possibly  disagreeable 
to  hear.  Now,  at  last,  this  man  was  indicted;  and  he  was  held  guilty  of  a 
crime — ^this  man  who  certainly  once  was  innocent  and  who  had  been  conducting 
for  years  his  useful  business  in  this  one  spot  Thus  we  find  from  this  decision 
that  a  wan  may  be  actually  indicted  and  punished  as  a  criminal  for  a  usefu^ 
act  which  he  has  been  performing  for  a  long,  long  time,  which  useful  act 
by  and  by,  as  surrounding  circumstances  have  changed — circumstances  wholly 
independent  of  this  innocent  culprit — has  come  to  be  what  we  call  for  shore 
a  nuisance;  that  is  to  say,  the  act  has  become  an  unbearable  annoyance  to 
the  public. 

The  second  case  is  a  later  one — ^Davis  f>.  Sawyer,'  decided  in  1882.  There 
a  man  had  a  factory,  and  adjacent  to  his  factory  a  tower,  and  upon  the  tower 
a  bell  weighing  2,000  pounds.  With  this  bell  he  habitually  summoned  his  em- 
ployees. He  awakened  them  in  the  morning  at  5  o'clock  by  ringing  sometimes 
as  many  as  90  strokes,  and  betwe^i  6  and  6.80  he  rang  the  bell  several  times 
again,  and  he  kept  up  that  practice  at  intervals  throughout  the  whole  day. 
There  was  another  man  in  the  neighborhood  who  lived  in  an  ordinary  resi- 
dence 1,000  feet  away,  and  this  other  man  and  the  people  in  his  home,  none 
of  them  employees  in  the  factory,  were  awakened  most  disagreeably  at  the 
hour  of  5  in  the  morning.  Most  of  the  people  in  the  nei^borhood,  it  would 
seem,  really  needed  that  warning  at  5  o'clock ;  and  in  a  way  they  enjoyed  it 
as  it  was  part  of  their  mode  of  making  a  living,  part  of  the  machinery  en- 
abling them  to  reach  at  the  right  time  the  place  where  they  were  to  be  use- 
ful and  eventually  to  receive  their  wages.  It  was  decided  that  a  court  of 
chancery  should  grant  to  the  injured  man  an  injunction.  That  is  obviously 
a  different  remedy  from  the  criminal  procedure  followed  in  the  first  case; 
but  the  two  cases  are  much  alike  in  essence,  for  here  again  we  find  a  useful 
business  conducted  in  a  way  which  doubtless  at  some  time  and  in  some  place 
would  be  appropriate  or  even  laudable,  and  here  again  we  find  society  in- 
terfering. 

1  Gray's  Massachusetts  Reports,  toL  6,  p.  478. 
s  Massachusetts  Reports,  vol.  188,  p.  289. 


Digitized  by 


Google 


INTEBNATIOKAL  LAW,  PUBLIO  LAW,  AND  JTTRISPRXTDENCE.      577 

In  each  of  these  two  cases  there  was  no  statute.  The  rule  enforced  was 
•imply  the  old-fashioned  law  of  public  and  private  nuisance  as  it  has  been 
developed  at  the  hands  of  the  courts  for  centuries. 

The  third  case  is  Rldeout  v,  Knox/  decided  in  1889.  Here  a  man  built 
upon  his  own  land  a  high  fence,  the  height  being  designed  merely  to  annoy 
a  neighbor— in  short,  what  is  termed  a  spite  fence.  The  public  was  in  no 
way  injured,  but  injury  did  result  to  that  neighbor  against  whom  the  fence 
was  built  There  was  and  still  is  in  Massachusetts  a  statute  to  the  effect 
that  if  a  person  builds  a  fence  more  than  6  feet  high  for  the  mere  purpose 
of  annoying  someone  else,  then  his  fence  is  a  private  nuisance.  In  this  case 
the  person  who  was  injured  did  not  try  to  get  an  indictment;  and,  indeed, 
he  could  not  have  got  that,  for  this  was  not  a  public  nuisance.  He  did  not 
try  to  get  an  injunction.  He  simply  waited  for  damages  to  accrue,  and  then 
brought  his  action  for  damages.  The  only  point  necessary  to  mention  now 
is  that  the  statute  was  held  valid.  Thus  we  find  an  example  of  a  third 
remedy  and  also  of  a  third  sort  of  nuisance — ^to  use  the  hospitable  word  which 
covers  all  these  instances  and  many  others. 

The  fourth  and  last  case  is  Stone  v.  Heath,'  decided  in  1901.  There  • 
man  had  upon  his  land  a  mass  of  decaying  vegetable  matter,  which  threat- 
ened to  contaminate  a  public  water  supply.  By  and  by  the  public  through 
its  board  of  health  began  to  abate  the  nuisance  by  destroying  the  mass  of 
vegetable  matter.  Here  the  parties  to  the  litigation  were  placed  in  a  dif- 
ferent attitude  from  the  parties  to  the  cases  summarized  heretofore.  In  this 
instance  the  man  who  went  to  court  was  the  man  who  was  perpetrating  the 
nuisance — ^the  owner  of  the  decaying  v^etables.  This  owner  went  to  court 
and  prayed  an  injunction  against  the  board  of  health.  He  did  not  succeed, 
for  he  was  told  that  under  a  statute  the  board  of  health  had  received  power 
to  destroy  such  decaying  vegetable  matter  as  was  really  causing  a  serious 
danger  to  the  health  of  the  community.  This  case,  then,  calls  attention  to  the 
fourth  remedy  against  a  nuisance;  that  is  to  say,  the  remedy  of  abating  a 
nuisance  without  the  intervention  of  a  court 

These  last  two  cases  arose  undar  statutes.  In  one  instance  the  nuisance 
was  a  new  one  defined  by  a  statute.  In  the  other  instance  the  nuisance  was 
not  made  one  by  a  statute,  for  decaying  vegetable  matter  in  such  a  place 
had  been  deemed  a  nuisance  always;  but  what  was  created  by  statute  was 
simply  the  board  of  health. 

There  have  now  been  enumerated  four  remedies,  to  run  over  them  again — 
indictment,  injunction,  damages,  and  abatement  These  four  remedies  are 
given  by  society  for  the  somewhat  hazy  sort  of  wrong,  the  nuisance.  And  what 
a  hazy  sort  of  wrong  it  is,  for  the  word  nuisance  means  absolutely  nothing  but 
annoyance.  How  can  anyone  define  annoyance?  In  those  four  cases  what- 
do  you  suppose  that  those  four  wrongdoers  would  wish  to  say  ?  You  can  easily 
Imagine,  and  you  can  easily  imagine  what  would  be  the  answer  of  society. 
The  first  man  would  say,  **  Here  is  my  slaughterhouse,  my  own  slaughterhouse, 
my  very  own ;  and  society  is  Interfering  with  my  slaughterhouse  and  with  me." 
The  second  man  would  say,  "  Here  is  my  bell,  which  I  enjoy  ringing,  and  society 
is  interfering  with  my  bell  and  with  me."  The  third  man  would  say,  **  Here  is 
my  spite  fence,  and  great  satisfaction  do  I  get  out  of  it  and  society  is  interfer- 
ing with  my  spite  fence  and  with  me."  The  fourth  man  would  say,  "  Here  are 
my  own  decaying  vegetables,  and  society  is  interfering  with  them  and  with  me." 

1  MassachosettB  Reports,  voL  148,  p.  368. 
•Massachusetts  Reports,  vol.  179,  p.  385. 
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Thus,  these  four  men,  a  sort  of  male  quartette,  would  be  singing  four  sli^dy 
differ^t  parts.  It  may  well  be  imagined  that  they  would  then  say  in  unison, 
"You  are  interfering  with  the  right  of  property,  and  that  is  a  serious  thing; 
and  you  are  interfering  with  personal  lit>erty,  and  that  is  still  more  serious.** 
When  the  male  quartette  should  finish  that  unison,  it  may  well  be  imagined 
that  society  would  stand  up  and  sing  in  chorus,  "  Yes,  yes ;  we  are  interfering 
with  the  right  of  property,  and  that  is  a  serious  thing;  and  we  are  interfering 
with  personal  liberty,  and  that  is  still  more  serious.  Yet  the  right  of  property 
and  the  right  of  liberty,  odd  as  it  may  seem,  were  created  by  society  for  the 
purposes  of  society ;  are  recognized  and  enforced  by  society  for  the  sake  of  the 
general  welfare,  and  are  restricted  now  and  always  in  the  light  of  the  public 
Interest  which  caused  the  creation  of  the  right  of  property  and  the  right  of 
personal  liberty." 

Then  the  male  quartette  would  say,  "But  how  do  you  define  this  power  of 
society  to  limit  property  and  personal  liberty?  *'  Then  society,  speaking  through 
the  law — ^for  the  law  is  no  more  no  less  than  the  voice  of  society,  and  if  one 
does  not  approve  the  law  one  must  complain  not  to  the  lawyers  but  to  society — 
■ociety,  I  repeat,  would  say,  in  something  like  a  chorus,  "There  is  a  general 
principle  underlying  this  restriction.  It  has  two  features.  In  the  first  place, 
society  can  not  complain  unless  there  is  substantial  damage ;  and,  in  the  second 
place,  society  can  not  complain  if  what  is  being  done  is  carried  on  in  a  proper 
place  and  in  a  reasonable  way."  Then  that  male  quartette  would  say  again  in 
unison,  "  What  indefinite  language  this  is.  What  is  substantial  damage?  How 
do  you  draw  the  line  as  to  the  substantialness  of  the  damage?  Besides,  what 
are  proper  places  and  reasonable  ways  for  the  carrying  on  of  business?  Where 
do  you  draw  the  line  there?"  Then  society  would  have  to  say,  "  We  can  not 
draw  a  definite  line  for  the  present  time,  and  still  less  can  we  draw  a  definite 
line  for  the  future."  Then  that  male  quartette  would  say,  "  Oh,  think  of  the 
danger  of  doing  injustice  to  us."  Then  society  would  have  a  right  to  say, 
"  Qeutlemen,  we  have  hedged  you  about  with  the  best  protection  that  we  know. 
The  drawing  of  those  lines  will  sometimes  be  in  the  hands  of  12  men  of  your 
neighborhood  who  have  no  peculiar  interest  in  the  matter ;  and  if  there  be  not 
a  case  for  a  Jury,  for  the  reason  that  the  case  may  be  a  suit  for  an  injunction 
in  a  court  of  chancery,  then  you  will  have  the  protection  of  having  these  puz- 
zling problems  as  to  damage  and  propriety  and  reasonableness  passed  upon  by 
a  skilled  Judge,  who  is  not  interested  in  the  matter  and  who  is  the  mouthpiece, 
the  responsible  mouthpiece,  of  the  people  of  that  same  neighborhood  at  that 
same  time.  What  more  could  society  do  for  you  four  people  who  are  protesting 
against  these  limitations  upon  your  rights  of  liberty  and  of  property?  The 
limitations  are  not  new  in  principle,  although  they  may  appear  new  in  applica- 
tion to  your  case.  The  procedure  is  not  new.  The  machinery  of  the  Judge  and 
Jury,  and  also  of  the  Judge  without  a  Jury,  must  be  conceded  to  have  existed  for 
centuries,  and  must  be  conceded  to  have  taken  care  of  matters  even  more 
important  than  these." 

Sometimes  it  is  worth  while  to  stop  a  moment  and  to  notice  the  larger 
aspects  of  homely  law.  This  rather  unattractive  law  of  nuisance  is  part  of 
the  necessary  protection  of  society  in  its  highest  interest— its  health  and  its 
morality — against  the  thoughtlessness,  the  unskillfulness,  and  the  selfishness  of 
the  individual;  and  clearly  society  has  provided  sensible  rules  and  has  done 
its  best  to  prevent  them  from  being  used  oppressively. 

And  now  it  is  time  to  return  to  that  quartette  of  objectors,  who  for  a  moment 
have  been  taking  breath.  Surely  they  will  now  complain  again;  and  they 
must  be  expected  to  use  an  abusive  epithet;  for  they  must  be  admitted  to  be 
in  the  last  ditch.    They  will  say,  obviously  enough :  "  Oh,  this  is  socialism." 
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No,  it  18  not,  and  no  good  can  come  from  calling  it  so,  for  if  this  be 
socialism,  then  socialism  is  as  old  as  those  words  of  society  which  we  call 
the  law  of  nuisance  and  us  old  as  society  Itself. 

The  law  of  nuisance,  in  truth,  is  only  one  of  at  least  five  methods  in  which 
society  has  created  and  retained  and  developed  powers  which  enable  the 
world,  as  time  passes,  to  be  a  place  fit  for  men.  Men  must  live,  and  must  live 
here  and  now,  and  must  live  here  in  the  next  generation  also.  There  must  be 
rules  to  enable  them  to  live  comfortably  and  morally.  There  must  be  ma- 
cliinery  whereby  from  time  to  time  the  needs  of  to-day  are  met  You  have 
been  taken  close  to  the  wheels  of  the  humble  humanizing  machine  called 
the  law  of  nuisance,  and  you  have  seen  that  this  machine  is  capable  of  so 
modifying  the  privileges  of  property  owners  as  to  harmonize  the  advantages 
of  private  property  and  of  personal  liberty  with  the  welfare  of  all.  There 
Is  not  room  to  inspect  with  similar  care  all  methods  whereby  society,  through 
the  law,  achieves  this  end. 

There  are,  as  I  have  said,  at  least  five  ways — and  indeed  there  are  more — 
in  ^hich  the  law — ^that  Is  to  say,  society — ^without  any  revolution  at  all,  and 
without  any  need  of  socialistic  dogma,  does  so  limit  property  and  liberty  as 
to  achieve  the  necessary  welfare  of  the  time.  To  each  of  these  five  ways  Is 
attached  a  requirement  of  reasonableness ;  and  It  Is  thus  that  the  rules,  though 
permanent  In  essence,  carry  with  them  an  ability  to  adapt  themselves  to  cur- 
rent circumstances.  One  of  them  Is  taxation,  which  takes  from  individual 
wealth  more  and  more  as  society  needs  more  and  more  for  the  development  of 
new  Institutions.  Another  Is  the  doctrine  of  eminent  domain,  by  which  society, 
with  compensation  to  be  sure,  takes  from  the  owner  property  which  may 
be  dear  to  him,  and  takes  It  simply  because  society  needs  It  for  higher  pur- 
poses of  Its  own.  Another  Is  the  ascertaining  and  limiting  of  the  callings 
••affected  with  a  public  use,"  as  the  old  phrase  runs,  for  society  has  long 
said,  and  to-day  is  still  more  emphatically  saying,  that  there  are  some  callings 
which  are  either  so  dangerous  or  so  useful  that  society  has  the  right  and  the 
duty  of  regulating  them.  Another  Is  that  elastic  force  termed  the  police  power, 
whereby  society,  so  controls  the  Individual  as  to  secure  health,  quiet,  morals, 
and  the  like.  The  law  of  nuisance  Is  merely  a  fifth  member  of  the  masterful 
group  of  public  powers  essential  for  the  proper  development  of  mankind; 
and  the  essential  doctrines  of  the  law  of  nuisance,  as  you  discovered  from  the 
decided  cases  which  were  summarized,  are  merely  that  an  Individual  may  not 
use  his  property  or  his  liberty  In  such  a  way  as  to  do  substantial  damage  to 
his  neighbors  or  to  the  community  and  that  he  must  conduct  his  business, 
however  useful  It  may  be.  In  a  way  that  is  reasonable,  having  in  mind  the 
circumstances  of  the  current  time. 

Thus  we  are  reminded  again  of  that  male  quartette.  Clearly  those  ob- 
jectors would  wish  now  to  ask  one  last  question,  and  that  is,  "Where  will 
this  development  of  doctrine  stop?  **  I  trust  that  the  chorus  of  society  will  be 
truthful  In  this  matter  and  will  say  frankly,  "We  do  not  know." 

And  now,  Just  as  our  predecessors  have  shown  themselves  worthy  of  being 
trusted  with  those  five  great  powers  and  more,  and  Just  as  we  of  this  genera- 
tion have  not  gone  to  an  unreasonable  extreme,  so  we  may  well  believe  that  our 
successors  will  also  use  fairly  the  same  powers — powers  which  we  did  not 
create  but  which  we  Inherit— and  that  our  successors  will  apply  wisely,  with 
occasional  mistakes,  doubtless,  the  same  doctrines.  If  we  appreciate  our  own 
shortcomings,  we  think — Indeed  we  know — ^that  our  successors  will  be  as  wise 
as  we,  and  that. they  Will  not  go  too  far,  and  that  they  too  will  apply  fairly 
to  the  needs  of  their  place  and  time  all  the  humanizing  and  dvlllzlng  powers 
which  have  existed  so  long. 
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However,  the  proper  appraisal  of  such  hopes  may  appropriately  be  1^  to  the 
future ;  for  all  thai  has  been  demanded  by  the  needs  of  this  discussion  has  been 
to  explain  on  the  humble  basis  of  the  law  of  nuisance  that  law  is  a  acienoe 
which  gathers,  classifies,  and  construes  the  doctrines  deemed  by  society  neces- 
sary for  the  constantly  changing  and  increasing  demands  of  mankind ;  that  It 
is  not  an  exact  science;  that  it  is  not  even  as  exact  as  the  so-called  natural 
sciences;  and  that  it  is  conspicuous  for  the  difficulties  with  which  it  is  sur- 
rounded and  the  importance  of  the  problems  with  which  it  is  concerned. 

By  this  time  it  may  be  apparent  that  it  is  not  inappropriate  to  classify  law 
as  a  science  and  as  a  science  of  consequence.  Why,  then,  is  it  that  lawyers  are 
not  called  scientists? 

One  reason  may  be  found  by  perceiving  the  many  aspects  of  a  lawyer's  In- 
tellectual work.  In  so  far  as  he  may  happen  to  be  part  of  the  body  to  which 
society  has  delegated  the  task  of  making  law,  he  is  a  creator  or  at  least  an  in- 
ventor, and  a  creator  or  inventor  of  rules  having  the  quality  of  elasticity  and 
of  growth.  In  so  far  as  he  is  not  a  creator  or  inventor  of  rules,  but  a  mere  ob- 
server and  classifier  of  them,  he  is  a  scientific  person,  intrusted  with  the  deli- 
cate function  of  ascertaining  and  stating  rules  having  that  same  useful  and 
perplexing  quality.  In  so  far  as  he  Is  neither  a  part  author  of  rules  nor  a 
mere  gatherer  of  them,  but  a  person  charged  with  the  f^sk  of  applying  them  to 
facts,  he  deals  with  an  art.  His  work  being  so  various,  he  does  not  call  himself 
by  a  title  which  indicates  only  a  part  of  his  activity,  but  by  the  title  which  indi- 
cates the  whole  of  It — a  lawyer. 

Yet  the  chief  reason  why  lawyers  are  not  called  scientists  Is  undoubtedly 
found  In  that  aspect  of  the  law  which  this  discussion  has  emphasized — namely, 
that  law  deals  with  rules  made  by  men,  all  of  these  rules  being  subject  to 
repeal  or  amendment,  and  some  of  tl)em  being  stated  In  terms  of  such  elasticity 
as  to  enable  them  to  satisfy  new  circumstances  and  new  Ideals  without  neces- 
sity for  changing  the  rules  themselves.  A  science  collecting  such  rules  Is  vastly 
different  from  mathematical  and  natural  sciences,  and  hence  the  person  versed 
in  such  a  science  differs  much  In  his  mode  of  thought  from  persons  usually 
termed  scientists. 

Yet  I  must  not  evade  a  series  of  questions  whereby  some  metaphysician  might 
wish  to  cross-examine  me  and  to  prove  that  human  law  Is  a  natural  science. 
Is  It  not  clear  that  human  law — a  system  regulating  the  actions  of  men  among 
themselves — Is  as  essential  to  the  welfare  of  mankind  as  are  the  so-called  laws 
of  nature?  Yes.  Is  It  not,  then,  a  law  of  nature  that  there  shall  be  human 
laws?  Yes.  Are  not  the  very  changeableness  and  elasticity  of  human  laws 
dictated  by  natural  necessity?  Yes.  Are  not  human  laws,  then,  laws  of 
nature?  No;  not  In  any  very  useful  sense;  for,  though  that  there  shall  be  a 
system  of  human  law  Is  certainly  demanded  by  nature,  the  details  of  that 
system  are  determined  not  by  nature  but  by  men.  Yet  are  not  the  details  re- 
quired by  the  circumstances  with  which  the  men  are  surrounded?  To  follow 
this  line  of  thought  Is  to  discuss  the  freedom  of  the  will ;  and  that  way  mad- 
ness lies.  A  physicist  assumes  that  tlie  law  of  gravitation  Is  the  same  In  North 
America  and  In  South  America,  and  that  It  Is  the  same  now  as  when  the 
pyramids  were  built ;  but  no  lawyer  would  say  that  the  laws  of  even  the  most 
refined  of  the  imclents — the  Egyptians,  the  Hebrews,  the  Greeks — ^were  Identical 
with  one  another,  or  are  Identical  with  the  laws  of  any  modern  country.  For 
purposes  of  classification,  therefore,  whatever  a  metaphysician  may  say,  a 
lawyer  perceives  that  the  laws  of  human  law  are  different  from  the  laws  of 
nature.  Thus  we  are  again  brought  face  to  face  with  the  fact,  and  the  reason 
of  It,  that  when  the  Investigator  compares  the  everyday  law  of  the  United 
States  with  the  everyday  law  of  Latin  America  what  he  Is  prepared  to  find  is 
diversity.  I     r\r\ci\o 
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The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  the  first  paper  of  the  morn- 
ing is  by  an  eminent  member  of  the  St.  Louis  bar,  who  has  a  national 
reputation,  Mr.  Frederick  N.  Judson,  who  will  speak  on  ^^  Eecent  law 
reforms  in  the  United  States  of  America,"  and  I  take  great  pleasure 
in  introducing  him. 


RECENT  LAW  REFORMS  IN  THE  UNITED  STATES  OF  AMERICA. 

By  FREDERICK  NEWTON  JUDSON, 
Member  of  the  Bar  in  8t,  Louis,  Mo. 

The  popular  as  weU  as  the  professional  discussion  of  law  reform  in  the 
United  States  of  America  relates,  not  to  the  substantive,  but  to  the  adjective 
side  of  the  law ;  that  is,  to  the  adequacy  of  the  Judicial  procedure  in  the  United 
States  in  the  practical  administration  of  Justice.  It  is  no  exaggeration  to  say 
that  the  Judicial  procedure  in  the  United  States  is  now  on  trial  before  the 
bar  of  the  public  opinion  of  the  country  and  even  of  the  civilized  world.  The 
public  arraignment  of  our  Judicial  procedure  has  appeared  not  only  in  the 
popular  press,  but  in  our  American  and  State  Bar  Associations,  and  a  former 
President  of  the  United  States,  himself  an  experienced  Jurist,  has  declared  that 
the  most  conspicuous  failure  of  our  American  civilization  is  in  the  administra- 
tion of  Justice,  both  civil  and  criminal.  This  arraignment  of  our  Judicial  pro- 
cedure has  been  declared  in  the  platforms  of  our  political  parties  and  is  the 
most  frequent  subject  of  discussion  in  our  bar  associations. 

On  the  substantive  side  of  the  law,  the  complex  form  of  our  Government, 
with  the  dual  sovereignties  of  the  States  and  Nation,  in  the  adaptation  of  the 
law  to  the  demands  of  commercial  intercourse,  has  demanded  progressive  st^Mi 
toward  uniformity  in  our  State  regulations,  particularly  on  commercial  sub- 
jects. A  very  effective  agency  in  the  progress  of  uniformity  in  legislation  has 
been  the  organization  and  service  of  the  Commission  on  Uniform  State  Laws 
affiliated  with  the  American  Bar  Association.  Thus,  the  negotiable  instrument 
law  drafted  by  this  conference  is  now  in  force  in  40  States,  Territories  and 
possessions  and  the  District  of  Columbia;  the  warehouse  receipts  act  in  24 
four ;  the  stock  transfer  in  5 ;  the  bill  of  lading  act  in  9 ;  the  foreign  wills  act 
in  6.  The  labors  of  this  conference  have  thus  been  very  effective  in  promoting 
the  uniformity  of  legislation,  particularly  In  commercial  matters,  and  in  thus 
adapting  our  law  to  the  demands  of  a  commercial  age. 

On  the  other  hand,  in  our  legal  procedure  the  delay  and  inadequacy  in 
the  practical  administration  of  Justice  have  l>een  the  subject  of  extended 
investigation  in  our  bar  associations  and  have  been  Impressively  contrasted 
with  the  promptness  and  efficiency  of  other  judicial  systems  both  under  the 
common  and  the  civil  law.  We  have  followed  the  example  of  England,  the 
country  from  which  we  inherited  our  common  law,  in  abolishing  in  many  States 
the  ancient  common-law  forms  of  procedure,  but  we  are  now  beginning  to  recog- 
nize what  has  long  been  recognized  in  England — that  any  statutory  code  of 
procedure  which  undertakes  to  regulate  all  the  delays  of  practice  in  courts  of 
Justice  is  liable  itself  to  become  the  subject  of  technical  construction,  thus 
leading  to  the  miscarriage  of  Justice.  Some  of  the  most  technical  decfsfons 
which  haye  startled  our  courts  in  recent  years  have  been  rendered  in  States 
that  have  long  had  the  so-called  reform  procedure  on  their  statute  boolcs. 
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This  inadequacy  of  our  judicial  procedure  has  been  developed  in  the  United 
States,  especially  in  the  State  courts,  during  a  period  of  legislative  activity 
directed  against  the  common-law  independence  of  the  Judges,  which  has  resulted 
in  effectively  limiting  their  powers.  It  has  been  a  period  of  progressive  demo- 
cratization of  tlie  courts,  which  ai^wrently  In  some  States  is  not  yet  ended.. 
In  nearly  all  the  States  Judges  of  all  the  courts  are  elected  by  the  people,  and 
in  some  of  them  Judicial  nominations  are  made  at  political  primaries.  Mr. 
Bryce  said  the  American  bench  lias  suffered  from  the  all-prevalent  system  of 
popular  election  and  the  scanty  remuneration  afforded.  Since  he  wrote  hla 
commentaries  five  of  the  States  have  adopted  the  principle  of  Judidnl  recall,  so 
that  the  Judges  who  make  unpopular  decisions — that  is,  decisions  disapproved 
by  the  then  majority  of  the  voters— can  be  summarily  removed  from  office  by 
popular  vote.  In  nearly  all  the  States  Judges  are  subject  to  a  recall  hardly  leas 
effective  in  the  short  Judicial  terms  which  requires  them  to  submit  to  the  Judg- 
m«it  of  the  voters  at  firequent  intervals  and  to  take  their  chances  with  political 
Dominations  and  the  changing  political  control  of  the  polls.  Although  the 
ancient  forms  of  pleading  have  been  generally  abolished,  our  statutes  undertake 
to  provide  the  details  of  Judicial  procedure,  and  in  many  States  the  trial  Judges 
are  compelled  to  give  their  instructions  to  the  Jury  In  writing  and  are  forbidden 
to  comment  upon  the  testimony.  In  some  of  the  States  the  appellate  Judges  are 
forbidden  to  exercise  any  discretion  as  to  what  opinions  should  be  given  In 
writing,  and  therefore  follows  the  enormous  multiplication  of  printed  reports, 
which  is  an  increasing  burden  to  the  profession. 

Thus  the  Judicial  procedure  has  proved  inadequate  for  the  demands  of  a 
commercial  age  and  has  become  the  dread  of  our  business  men  and  the  sport 
of  our  satirists.  It  has  resulted  in  congestion  in  the  appellate  courts  of  many 
States,  causing  often  a  delay  of -years  in  the  decision  of  cases  and  therefore 
an  effective  denial  of  Justice,  for  in  modern  times  the  delay  of  Justice  Is 
often  the  denial  of  Justice. 

This  state  of  things  has  been  aggravated  by  the  restrictive  and  detailed 
character  of  our  State  constitutions,  multiplying  so-called  constitutional  ques- 
tions in  the  exercise  of  legislative  power,  and  also  by  the  naturally  contentious 
spirit  of  the  bar,  which  tends  to  make  every  appellate  hearing  a  quest  for 
error  rather  than  a  search  for  Justice.  The  situation  has  also  been  aggra- 
vated by  the  exaggeration  of  tbe  essentially  artificial  character  of  our  ex- 
clusionary rules  of  evidence,  which  were  made  when  the  Judges  had  to  deal 
with  Juries  of  illiterate  and  untrained  minds,  incapable  of  making  nice  dis- 
criminations and  distinctions  as  to  the  weight  of  evidence.  These  difficulties 
have  also  been  aggravated  by  the  want  of  adaptation  of  the  Judicial  machinery 
of  the  country  to  the  vast  changes  resulting  from  the  development  of  great 
cities  and  of  the  enormous  increase  of  litigation  therein,  requiring  administra- 
tive ability  of  a  high  order  in  the  practical  administration  of  Justice,  both 
civil  and  criminal,  for  the  congested  masses  in  our  great  centers  of  popula- 
tion. A  very  natural  result  of  these  conditions  has  been  the  abuse  in  the 
appellate  courts  of  the  so-called  doctrine  of  presumption  of  prejudice  from 
error;  that  is,  that  the  appellant  is  prejudiced  by  any  erroneous  ruling  in  the 
trial  court  against  him,  so  that  the  Judgment  against  him  must  be  reversed 
irrespective  of  the  substantial  rights  of  the  parties.  This  subject  has  been 
extensively  agitated,  and  the  American  Bar  Association  has  petitioned  Con- 
gress for  an  amendment  to  the  Federal  Judiciary  act,  so  that  no  Judgment 
would  be  set  aside  or  reversed  or  a  new  trial  granted  for  error  in  any  matter 
of  evidence  or  pleading  or  procedure,  unless  it  should  appear  that  the  error 
complained  of  had  injuriously  affected  the  substantial  rights  of  the  parties. 
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An  effective  core,  however*  for  miscarriages  of  Justice  that  sometimes  re- 
sult from  this  misapplication  of  the  principle  of  prejudice  from  error,  must 
be  found  not  in  the. statutes  alone,  but  in  the  development  of  popular  and 
judicial  opinion,  as  without  this  any  statutory  enactment  must  be  unavailing; 
since  such  statutes  in  some  of  the  States  have  not  prevented  the  courts  therein 
from  holding  that  fatal  prejudice  is  necessarily  presumed  from  any  error  in 
the  course  of  the  trial,  and  that  this  presumption  must  be  rebutted  by  facts 
affirmatively  shown  in  the  record. 

While  this  situation  is  deplorable,  it  is  encouraging  to  note  that  the  condi- 
tion is  recognized  by  the  bar,  and  though  progress  is  slow,  very  effective  steps 
are  being  taken  in  the  direction  of  a  permanent  reform.  Thus  the  very  be- 
ginning of  any  reform  must  be  a  recognition  of  its  dependence  upon  an  en- 
lightened and  independent  Judiciary.  We  must  restore  to  the  courts  their  old- 
time  independence  over  rules  of  procedure.  Thus  a  most  effective  step  was 
taken  in  this  reform  by  the  rules  of  practice  in  courts  of  equity  of  the  United 
States  promulgated  by  the  Supreme  Court  of  the  United  States  November  4, 
1912,  taking  effect  on  February  1,  1913.  No  one  can  read  these  new  revised 
rules  of  practice,  comparing  them  with  those  which  had  been  in  existence  in 
substance  since  the  foundation  of  the  Government,  without  realizing  that  the 
Supreme  Ck)urt  was  convinced  of  tho  necessity  of  radically  reforming  our 
procedure  to  meet  the  wants  of  a  commercial  age,  and  that  the  courts  are  the 
only  competent  authority  to  make  these  detailed  rules  of  procedure.  It  was 
fortunate  for  the  United  States  that  they  had  a  Federal  tribunal  which  was 
vested  with  the  power  to  make  and  enforce  such  a  reform.  Time  will  not 
permit  of  the  discussion  of  the  details  of  these  rules,  but  it  is  suificient  to  note 
the  simplification  of  the  pleadings,  and,  more  important  than  all,  the  provision 
that  testimony  must  usually  be  taken  in  open  court,  and  the  testimony  by 
deposition  must  be  the  exception  and  not  the  rule;  that  a  case  may  be  trans- 
ferred from  the  equity  to  the  law  side  of  the  court  if  occasion  requires;  and 
that  in  case  of  appeal  the  duty  is  imposed  on  solicitors  of  condensing,  so  the 
case  may  be  presented  in  simple  and  direct  form  to  the  appellate  court 

The  promulgation  of  these  rules  by  the  Supreme  Court  of  the  United  States 
must  necessarily  have  a  profound  and  far-reaching  influence  in  the  different 
States,  and  is  a  striking  illustration  of  the  importance  of  the  preparation  of 
rules  of  procedure  by  the  Judges  who  are  to  administer  them. 

The  American  Bar  Association  has  urged  that  Congress  should  empower 
the  court  to  adopt  rules  of  evidence  of  uniformity  of  pleading  and  procedure 
In  law  cases  in  the  Federal  courts  and  to  do  away  with  the  attempted  con- 
formity to  State  practice  in  common-law  actions.  This  effect  would  doubtless 
be  far  reaching  in  promoting  uniformity  in  the  States  with  the  Federal  pro- 
cedure. 

The  distinction  between  law  and  equity,  which  is  recognized  in  the  Consti- 
tution 6t  the  United  States,  as  it  existed  at  the  time  of  its  adoption,  has  been 
criticized  by  the  great  authority  of  Judge  Dillon  as  essentially  artificial  and 
originally  accidental.  Thus  in  England  there  has  been  a  fusion  of  law  and 
equity  in  practice,  so  far  as  in  the  nature  of  things  it  can  be  effected,  by  the 
rules  of  practice  which  are  established,  and  can  be  changed  by  the  Lord  Chan- 
cellor with  the  approval  of  a  majority  of  the  Judges,  and  then  approved  by 
Parliament.  All  this,  however,  emphasizes  the  fundamental  principle  which 
lies  at  the  basis  of  any  hope  of  reform,  that  we  must  enlarge  judicial  discre- 
tion and  dignity  the  office  of  Judge  before  we  can  hope  for  any  permanent 
reform. 

Another  most  important  step  in  the  reform  of  legal  procedure  was  the 
adoption  in  the  State  of  New  Jersey  of  the  practice  act  of  1912.    In  this 
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State,  in  the  inauguration  of  its  new  system,  details  of  practice  were  pro- 
Tided  for  in  rules  wliich  are  expressly  declared  to  be  subject  to  the  control 
of  the  court,  as  the  statute  provides  that  the  Supreme  Gourt  shall  provide 
rules  for  all  the  common-law  courts,  and  the  rules  thus  established  shall 
supersede  as  far  as  they  conflict  with  the  statutory  and  common-law  regula- 
tions theretofore  existing.  The  act  thus  provides  a  set  of  rules  which  are 
deemed  to  be  rules  of  the  court,  subject  to  suspension  and  amendment  in 
any  particular  by  the  courts,  as  experience  shall  prove  to  be  expedient.  This 
New  Jersey  act  will  doubtless  be  the  model  upon  which  acts  in  other  States 
will  be  framed  in  the  introduction  of  a  reform  system.  The  need  for  restoring 
to  the  courts  their  common-Law  responsibility  for  regulating  the  procedure  by 
rules  of  court  has  been  realized  elsewhere  throughout  the  country.  Thus  in 
New  York  the  practice  act  now  in  preparation  provides  for  the  extension  of 
the  powers  of  the  court  in  the  making  of  rules  of  procedure. 

Another  very  important  step  in  reform  is  the  recognition  of  the  necessity 
of  an  adequate  administrative  organization  of  our  Judicial  machinery,  par- 
ticularly in  its  adaptation  to  the  administration  of  Justice  in  the  crowded 
cities  of  the  country.  A  very  comprehensive  recommendation  has  been  ap- 
proved by  the  American  Bar  Association  that  the  whole  Judicial  power  of  the 
State,  particularly  for  civil  causes,  should  be  vested  in  one  great  court,  of 
which  all  the  trial  tribunals  should  be  branches  or  divisions,  that  being  in 
effect  the  English  system,  which  has  eliminated  the  technical  questions  of  pro- 
cedure which  embarrass  and  delay  our  courts.  This  plan  contemplates  such 
organization  of  the  Judicial  system  as  will  prevent  needless  waste  of  time  and 
duplication  of  records  and  the  like,  thus  obviating  expense  to  the  litigant  and 
cost  to  the  public.  Some  States  have  already  taken  steps  in  this  direction,  as 
in  abolishing  the  requirement  of  motions  for  a  new  trial  as  an  essential  l)efore 
appeal,  and  the  needless  formalities  in  preserving  exception  to  adverse  rulings, 
and  distinction  between  matters  of  record  and  the  matter  of  exception  with 
which  many  of  our  appellate  courts  are  filled,  and  which  is  unknown  in  Eng- 
land and  in  Canada,  and  I  may  even  say  in  any  other  civilized  country.  A  very 
effective  work  has  been  done  in  what  may  be  termed  the  practicable  and  ad* 
minlstrative  organization  of  our  courts  by  the  American  Judicature  Society, 
which  has  suggested  that  the  rule-making  power,  implying  a  large  scope  for 
administrative  orders,  should  be  vested  in  an  administrative  board  similar  in 
make-up  to  the  Judicial  council  of  the  English  court  system,  and  that  it  should 
be  composed  of  the  presiding  Justices  of  the  several  divisions  of  the  State  Judi- 
ciary. The  importance  of  an  effective  administrative  organization  of  the  Judi- 
ciary has  been  very  effectively  illustrated  by  the  so-called  municipal  court  In 
the  city  of  Chicago,  which  has  revolutionized  the  administration  of  Justice  in 
tliat  city.  This  court  has  now  some  31  members,  with  160,000  causes  per 
annum,  and  yet  keeps  abreast  of  its  calendar.  While  the  procedure  is  informal, 
it  is  clear  that  the  great  success  of  the  court  is  in  the  effectiveness  of  its 
administrative  organization. 

This  promises  to  be  one  of  the  most  effective  agencies  for  reform,  in  that 
the  necessity  for  such  an  organization  of  Judicial  machinery  exists  in  all  the 
large  cities  of  the  country,  and  the  example  of  Chicago  promises  to  be  and  is 
now  being  extensively  copied  in  the  different  cities  where  such  conditions 
exist. 

Another  reform  which  is  Just  beginning  to  be  agitated  is  in  the  limitation 
of  the  reports  of  our  ai)pellate  couits.  This  does  not  relate  to  the  possible 
effect  of  the  multiplied  accumulation  of  case  law  upon  the  doctrine  of  Judicial 
precedent  which  is  such  a  feature  in  common-law  Jurisprudence,  and  relates 
rather  to  substantive  law,  than  to  procedure,  as  that  is  too  large  a  subject 
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for  this  discussion ;  but  I  do  call  attention  to  the  growing,  practical  necessity 
of  limiting  and  controlling  the  publication  of  all  written  Judicial  opinions. 
The  written  opinion  is  really  an  American  innovation  in  the  law.  In  the 
English  law  courts  the  Judgments  were  always  oral,  except  in  very  special 
cases,  where  there  was  a  curia  vult  advlsari;  and  the  English  reports  were 
made  by  la^vyer8  who  sat  in  court  and  took  down  the  Judgment  in  their  notes 
from  the  lips  of  the  Judges.  Lord  CJoke  says:  "If  Judges  should  set  down 
the  reasons  and  causes  of  their  Judgments  within  their  record,  that  immense 
labor  should  withdraw  them  from  the  necessary  service  of  the  Commonwealth 
and  their  records  should  grow  to  be  more  like  elephantini  libri,  of  infinite 
length,  and,  in  mine  opinion,  lose  some  of  their  present  authority  and  reverence, 
and  this  is  worthy  for  learned  and  grave  men  to  imitate." 

These  remarks  of  Ixird  Coke  were  quoted  by  Justice  Field,  then  chief 
Justice  of  the  supreme  court  of  California,  in  an  opinion  (Houston  v.  Williams, 
13  Cal.,  24)  holding  invalid  a  statute  of  California  requiring  the  supreme 
court  Judges  to  give  the  reasons  of  its  decisions  in  writing.  He  said  the 
practice  of  written  opinions  is  of  American  origin,  and  that  the  legislature 
could  no  more  require  the  court  to  give  the  reasons  for  its  Judgments  than  the 
court  could  require  the  legislature  to  give  the  reasons  for  its  enactments. 
This  view,  however,  has  not  prevented  some  of  our  States  from  requiring  the 
Judpres,  both  in  constitutions  and  statutes,  to  give  their  opinions  in  writing. 

The  only  effective  remedy  is  the  limiting  of  formal  opinions  to  those  cases 
deemed  to  be  imiwrtant  as  precedents,  and  here  we  find  the  necessity  for  vest- 
ing a  larger  discretion  in  our  courts.  The  great  guiding  principles  of  the  law 
are  now  determined,  but  the  infinite  complexity  of  human  transactions  will 
continue  In  the  future  and  call  for  new  applications  of  these  controlling  princi- 
ples. No  doubt  these  provisions  requiring  written  opinions  were  enacted  from 
distrust  of  the  Judges  and  with  the  view  of  compelling  evidence  of  the  perform- 
ance of  their  duties. 

It  should  be  noted»  however,  that  several  States  are  realizing  the  necessity  of 
limiting  this  interminable  burden  of  Judicial  reports,  and  in  several  States 
Judges  are  relieved  of  this  burden,  except  when  In  their  Judgment  the  case  calls 
for  a  written  opinion. 

Another  cause  of  delay  in  the  practical  administration  of  Justice  has  been 
in  the  holding  of  cases  by  Judges  under  advisement,  in  delaying  often  for 
months  and  sometimes  for  years  the  announcement  of  opinions.  The  State  of 
California  some  years  since  attempted  to  remedy  this  evil  by  providing  In  Its 
State  constitution  that  Judges  should  not  draw  their  salaries  until  they  had 
certified  that  they  had  had  no  case  uBder  advisement  for  more  than  the  pre- 
scribed number  of  days.  No  feature  of  our  American  Jurisprudence  has  been 
more  adversely  commented  upon  by  Jurists  from  England  and  other  countries 
than  this  delay  In  the  decision  of  causes.  It  is  to  be  hoped  that  the  relieving 
of  Judges  from  the  requirement  of  written  opinion,  except  where  the  public 
interest  required,  would  remove  a  potent  cause  of  this  delay. 

What  has  been  said  with  reference  to  civil  causes  applies  with  even  greater 
force  to  the  delays  and  ineffectiveness  in  the  administration  of  Justice  in  crimi- 
nal cases.  Thus  the  exempton  from  self-incrimination  peculiar  to  common-law 
countries  is  based  on  historic  considerations,  which  Jealously  guarded  the  rights 
of  the  accused  in  prosecutions  by  the  States.  However  important  the  exemp- 
tion from  self-incrimination  was  in  past  centuries,  where  the  individual  needed 
this  protection  against  the  power  of  the  State,  a  very  different  question  has 
been  presented  In  our  modern  civilL'-ation  where  society  needs  protection 
against  organized  crime,  as  such  protection  is  afforded  in  countries,  such  a> 
France,  under  the  civil  law. 
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In  a  recent  decision  the  Supreme  Court  of  the  United  States  (Twining  v.  New 
Jersey,  211  U.  S.,  78)  held  that  this  exemption  from  self-incrimination,  though 
secured  as  against  Federal  action  by  the  fifth  amendment  to  the  United  States 
Constitution,  is  not  one  of  the  fundamental  rights  of  national  citizenship  whidi 
the  States  are  forbidden  by  the  fourteenth  amendment  to  abridge,  and  that  this 
exemption  is  not  safeguarded  as  against  State  action  by  the  provision  of  the 
fourteenth  amendment  that  no  State  shall  deprive  a  person  of  his  life,  liberty, 
or  property  without  due  process  of  law.  This  was  in  New  Jersey  where  the 
courts  are  allowed  to  call  the  attention  of  the  Jury  to  the  refusal  of  the  accused 
person  to  testify,  although  he  is  not  compelled  to  testify.  The  court  affirmed 
the  contention  of  the  State,  holding  that  the  exemption  from  compulsory  self- 
incrimination  had  been  developed  as  a  rule  of  evidence  by  the  English  courts 
and  was  not  included  in  the  due  process  of  law  guaranteed  by  Magna  Charta. 
This  opens  the  way  for  our  States  to  legislate  for  the  protection  of  society 
against  crime. 

We  thus  see  there  are  encouraging  signs  of  reform,  in  that  we  are  now  realis- 
ing that  extreme  technicality  is  a  sign  of  an  undeveloped  system  of  law  in  whidi 
legal  rights  are  subordinate  to  the  procedure  to  enforce  them  and  wherein  the 
substance  is  secondary  to  the  form.  These  forms  were  regarded  with  super- 
stitious reverence  in  the  early  stages  of  society,  but  it  is  now  recognized  that 
the  simpler  the  procedure  the  better  it  serves  its  purpose;  this  does  not  mea« 
that  we  should  substitute  haste  and  want  of  consideration  for  deliberation  and 
judgment,  but  it  does  mean  that  our  Judicial  machinery  must  be  so  simple  that 
justice  will  be  literally  brought  home  to  the  people,  and  that  busy  men  can 
afford  to  litigate  the  complicated  questions  arising  in  our  complex  industrial 
life. 

We  have  seen,  however,  that  this  reform  of  our  Judicial  procedure  Is  de- 
pendent at  all  stages  upon  the  wide  discretion  of  an  enlightened  and  inde- 
pendent Judiciary.  Whether  we  substitute  elastic  court  rules  for  rigid  statu- 
tory procedure  or  appeal  to  the  courts  to  apply  their  Judicial  discretion  IM 
liberalizing  our  archaic  rules  of  evidence,  which  now  obscure  the  ascertain- 
ment of  the  facts  in  issue,  and  if  wo  make  the  trial  Judge  more  than  a  mere 
umpire  In  the  game  of  litigation,  or  If  we  seek  to  reduce  the  overwhelming 
mass  of  printed  reports  to  those  onlj-  useful  as  precedents,  or  even  If  we  seek 
to  reduce  the  interminable  length  of  Judicial  opinions,  or  If,  more  than  all« 
we  seek  to  remove  the  ancient  presumption  of  prejudice  from  error  and  to 
make  our  appellate  hearings  more  than  mere  quests  for  error — in  each  and 
every  one  of  these  methods  of  reform  we  find  as  an  indispensable  factor  the 
enlarged  discretion  of  an  independent  Judiciary. 

The  deplorable  conditions,  as  has  been  shown,  under  which  our  country  has 
developed  have  emphasized  the  inadequacy  of  our  Judicial  system  in  the  prac- 
tical administration  of  Justice,  particularly  in  our  great  centers  of  population. 
It  is  encouraging  to  observe  that  the  popular  mind  and  conscience  are  being 
awakened  to  this  situation  and  that  the  progress  of  reform  in  the  administra- 
tion of  Justice,  though  slow,  promises  to  be  sure  and  effective. 

Progress  in  law  reform  is  slow  in  this  country  because  we  have  48  sovereigm 
States,  each  with  Its  own  Judicial  procedure,  and  there  is  the  not  unnatural 
prejudice  of  a  self-governing  peonle  against  any  extension  of  Judicial  power. 
But  we  feel  that  the  reform  is  safe  and  sure,  because  of  our  confidence  that 
the  enlightened  good  sense  of  our  people  Is  coming  to  realize  that  liberty  must 
be  reconciled  with  order  and  that  Justice  without  sale,  denial,  or  delay  Is  the 
crowning  triumph  of  an  industrial  civilization. 
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The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  for  several  years  the  gen- 
eral subject  of  the  extraterritorial  effect  of  criminal  statutes  has  been 
studied  by  Prof.  William  H.  Page,  of  the  law  school  of  the  Ohio 
State  University,  and  I  am  now  glad  to  call  upon  him  to  discuss  that 
subject. 


THB  EXTRATERRITORIAL  EFFECT  OF  CRIMINAL  STATUTES. 

By  WILLIAM  H.  PAGE, 
Professor  of  Law,  Ohio  State  University. 

Whether  a  statute  is  a  Uvlng  and  vital  part  of  the  law,  whether  it  intro- 
duces new  rules,  principles,  and  standards  into  the  law,  and  whether  it  can 
be  used  as  an  analogy  which  can  be  extended  to  cases  not  included  within 
its  original  meaning,  is  a  question  which  has  been  propounded  at  different 
times  and  in  different  ways  to  the  Roman  law,  and  to  the  system  of  the  law  in 
force  in  England  and  in  the  United  States  to  which,  for  the  sake  of  brevity 
and  convenience,  the  term  conunon  law  will  be  applied  in  this  paper.  This 
question  has  been  answered  in  the  affirmative  by  the  Roman  law,  while  the 
<x»mmon  law  has  in  the  past  answered  it  in  the  negative  in  many  varied 
and  emphatic  forms.^  The  very  courts,  however,  which  most  emphatically 
refuse  to  the  statute  a  place  among  the  general  principles,  rules,  or  standards 
of  our  law  are  nevertheless  frequently  influenced  unconsciously  by  the  general 
attitude  of  our  law  as  expressed  in  legislation.  Interesting  illustrations  of 
this  tendency  of  our  courts  might  be  found  in  affirmative  examples,  but  still 
more  in  negative  examples.  If  certain  powers,  inherent  in  the  general  con- 
ception of  the  State,  are  not  exercised  at  common  law,  and  if  the  legislature 
has  refrained  from  the  exercise  of  such  power  for  a  long  period  of  time,  the 
courts  are  very  likely  to  deduce  from  this  failure  to  exercise  such  power  the 
rule  that  the  power  itself  does  not  exist.  For  this  reason,  in  considering  the 
extraterritorial  effect  of  statutes,  especially  of  those  of  the  various  States 
of  the  United  States,  we  are  confronted  at  the  outset  with  a  question  which 
Is  apparently  inevitable  in  our  law,  and  that  Is:  Can  this  extraterritorial 
power  be  exercised  at  all  by  the  legislature?  It  is  only  when  this  question 
can  be  answered  in  the  affirmative  that  we  can  then  consider  the  scope,  effect, 
and  application  of  the  statutes  which  the  legislature  has  in  fact  enacted.  In 
the  few  cases  in  which  the  exercise  of  this  power  in  the  past  has  been  regular 
and  continuous,  the  existence  of  such  power,  as  will  be  shown  hereafter,  is 
unquestioned;  although  even  in  these  cases  the  courts  prefer  to  explain  this 
power  as  territorial  in  character,  even  if  it  is  necessary  to  resort  to  some 
fiction  In  order  to  establish  this  territorial  character.  On  the  other  hand, 
in  the  cases  in  which  the  attempted  exercise  of  this  power  is  rare  and  oc- 
casional, our  courts  are  very  likely  to  deny  its  existence,  or,  at  best,  to  seize 
upon  some  act,  condition,  or  effect  within  the  territory  of  the  State  as  a 
justification  for  the  exercise  of  this  power  upon  acts  which  have  been  done 
without  the  State. 

While  the  question  of  the  extraterritorial  effect  of  a  statute  is  by  no  means 
one  of  criminal  law  alone,  the  criminal  statute  may  for  convenience  be  taken 
as  the  type  for  special  consideration.  Without  attempting  any  close  analysis, 
which,  even  if  limited  to  the  criminal  statute,  would  alone  exceed  the  limits  of 
time  and  space  available  for  this  discussion,  we  may  note  the  three  general 
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Classes  of  cases  which  have  arisen  upon  this  point  in  the  actual  administra- 
tion of  Justice.  We  find  (1)  the  extraterritorial  statute  by  which  a  State 
attempts  to  regulate  the  conduct  of  its  subjects  who  are  outside  of  its  terri- 
torial Jurisdiction,  and  which  may  be  Justified  upon  the  theory  of  the  power 
of  the  State  over  its  subjects,  as  far  as  our  law  recognizes  such  extraterritorial 
power;  (2)  the  extraterritorial  statute  which  is  intended  to  apply  to  cases  in 
which  some  part  of  the  act  which  it  is  sought  to  punish  is  done,  or  the  condi- 
tion which  it  is  sought  to  prevent  exists,  either  actually  or  constructively  in 
the  State  which  seeks  to  punish  such  act  or  omission,  and  which  may  be  ex- 
plained upon  the  territorial  theory,  though  in  some  cases  by  a  very  liberal 
use  of  the  legal  fiction;  and  (3)  the  extraterritorial  statute  which  does  not 
apply  to  the  subjects  of  the  States,  in  which  the  territorial  theory  is  not 
recognized  or  in  which  it  is  too  remote  even  for  the  most  liberal  Idgal  fiction, 
and  which  may  be  Justified,  if  at  all,  only  upon  the  theory  of  the  power  of 
the  State  to  protect  itself,  in  its  ordinary  administration  of  criminal  Justice, 
by  punishing  persons  who  are  within,  its  territorial  Jurisdiction,  at  the  time 
at  which  it  is  sought  to  inflict  punishment,  although  not  its  subjects,  who  have 
done  an  act  outside  of  the  territorial  Jurisdiction  of  the  State,  by  which  the 
State  has  been  Injured. 

In  this  connection  it  must  be  noted  that  the  power  of  a  State  to  give 
extraterritorial  effect  to  its  criminal  statute  has  nothing  to  do  with  extradition 
or  with  interstate  rendition  between  the  different  States  of  the  United  States. 
It  may  be  that  the  guilty  person  can  not  be  punished  in  the  State  which  gives 
extraterritorial  effect  to  its  statute  unless  he  comes  into  its  territorial  Jurisdic- 
tion voluntarily.*  Furthermore,  a  statute  which  has  extraterritorial  operation 
can  not  protect  the  wrongdoer  from  criminal  prosecution  by  the  State  in  which 
he  committed  such  offense  unless  special  relations  exist  between  the  two  States 
by  treaty  or  otherwise.* 

■One  who  malces  falie  statements  in  one  State,  by  which  false  pretenses  goods  are 
obtained  in  another  State,  will  not  be  surrendered  by  the  former  State  to  the  latter 
State  in  extradition  proceedings.  Bz  parte  Graham,  216  Fed.  813 ;  Hartman  v,  ^Tellne, 
63  Ind.  344 ;  Jones  v,  Leonard,  50  la.  106,  32  Am.  Rep.  116 ;  WUcoz  v.  Noise,  84  O.  8. 
520. 

Nor  will  he  be  surrendered  to  the  State  in  which  the  defrauded  party  is  domiciled 
if  the  false  representations  are  made  and  the  goods  obtained  from  the  agent  of  the 
defrauded  party  in  another  State.     In  re  Mohr,  78  Ala.  508,  49  Am.  Rep.  68. 

The  same  rule  applies  in  case  of  larceny  and  receiving  stolen  goods  (matter  of 
application  of  Shoemaker,  25  CaU  App.  551,  144  Pac  085)  ;  or  to  larceny  and  false 
pretenses  (People  ex  rel.  v.  Hyatt,  172  N.  Y.  176,  92  Am.  St.  Rep.  706;  affirmed 
Hyatt  V.  People  ex  rel.,  188  U.  8.  691,  distinguishing  Adams  v.  People,  1  N.  Y.  178) ; 
or  to  failure  to  support  a  minor  child  (Bx  parte  Kuhns,  86  Nev.  487,  187  Pac  83) ; 
or  to  murder  committed  by  shooting  across  a  State  line  (State  v.  Hall,  115  N.  Car. 
811)  ;  if  the  accused  was  not  actually  within  the  State  which  demands  his  surrender 
when  some  overt  act  intended  to  be  a  material  step  toward  accomplishing  the  crime 
was  done.  If  the  criminal  is  taken,  without  a  hearing,  to  the  latter  State,  he  will 
be  discharged  in  habeas  corpus  proceedings.  Tennessee  v.  Jackson,  86  Fed.  258,  1 
L.  R.  A.  870. 

It  is  not  necessary,  however,  that  the  criminal  do  within  the  State  every  act 
necessary  to  complete  the  crime,  to  become  a  fugitive  from  Justice.  If  he  does  an 
overt  act  within  the  State  which  is  intended  to  t>e  a  material  step  toward  accom- 
plishing the  crime  and  then  absents  himself  from  the  States  and  does  the  rest  else- 
where, he  becomes  a  fugitive  from  justice  when  the  crime  is  complete  if  not  before. 
Strassheim  v.  Daily,  221  U.  S.  280 ;  Bx  parte  Graham,  216  Fed.  831 ;  Bx  parte  Hoffstot, 
180  Fed.  240 ;  In  re  Cook,  49  Fed.  883 ;  In  re  Sultan,  115  N.  C.  57. 

*A  subject  of  the  United  States  who  embessles  public  funds  in  Cuba  has  no  legal 
or  constitutional  right  to  a  trial  in  accordance  with  the  laws  and  constitutional 
provisions  of  the  United  States.    Neeley  v.  Henkel,  180  U.  S.  109. 

The  court  refused  to  deliver  up  to  the  French  Government  a  Frenchman  who  had 
entered  the  mansion  house  of  the  minister  plenipotentiary  of  France  and  there  had 
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1.  The  power  of  the  State  to  punish  its  subjects  for  crimes  conunitted  on  land 
outside  of  the  territorial  Jurisdiction  seems  to  be  recognized,  though  with  some 
diversity  of  opinion,  by  our  text  writers/  and,  though  with  greater  diversity 
of  opinion,  by  our  courts.*  Our  common  law  does  not  purport  to  be  extra- 
threatened  bodily  harm  and  Tlolence  to  the  secretary  of  the  French  legation;  and  had 
afterwards  committed  assault  and  t>attery  upon  him  in  a  pubUc  street  in  Philadelplila ; 
but  sentenced  the  accused  to  pay  a  fine  of  100  French  crowns;  to  be  Imprisoned  two 
years;  and  then  to  give  security  to  keep  the  peace  for  seven  years.  Republics  v. 
De  Longchamps,  1  Dallas,  111. 

Under  an  ordinance  of  Hongkong  which  provided  for  imprisoning  and  returning  to 
China  a  Chinese  subject  who  has  committed  an  offense  against  the  laws  of  China, 
a  Chinese  coolie  will  not  be  returned  to  China  for  taking  possession  of  a  French  ship 
on  which  he  was  being  transported  to  Peru,  and  for  killing  the  captain  and  some  of 
the  crew  who  were  French  subjects.  It  will  not  be  presumed  tliat  China  has  a  law 
providing  for  punishing  its  subjects  for  crimes  committed  out  of  its  territory.  If  any 
municipal  law  was  violated  it  was  the  law  of  France.  If  the  conduct  of  the  accused 
was  piracy  Jure  gentium  he  should  be  tried  at  Hongkong.  Attorney  General  v,  Kwok 
a  Sing,  L.  R.  5  P.  C.  179. 

«  ilershey.  International  Law,  sec.  140,  sec.  249  n,  65 ;  Story,  Conflict  of  Laws,  7th 
ed.,  sees.  21,  22;  Wheaton  (Dana*s  ed.),  sec.  118,  pp.  179,  180. 

*For  theories  of  criminal  Jurisdiction  see  also  Moore  Dig.  Int  L.  11  248;  Wharton 
Conflict  of  Laws,  pp.  1603  et  scq.  (sees.  809  et  seq.)  ;  Bishop,  Criminal  Law,  sec  109; 
Hershey,  International  Law,  sees.  149,  207  to  211,  21S ;  Wharton's  Criminal  Law  (11th 
ed.),  sec.  816. 

The  wisdom  and  Justice  of  the  exercise  of  this  power  have  been  questioned. 

**  The  system  of  tying  the  entire  criminal  law  of  a  country  around  the  neck  of  a  sub- 
ject and  of  making  him  liable  to  its  operation  in  whatever  part  of  the  world  he  may  be 
converts  the  criminal  law  into  a  personal  statute."     Lewis,  Foreign  Jurisdiction  29. 

It  Is  said  that  the  United  States  does  not  attempt  to  exercise  Jurisdiction  over  Its 
citizens  when  outside  of  Its  territory.     Woolsey,  International  Law,  sec.  78. 

This  Is  true  of  the  ordinary  citizen  when  on  land  outside  of  the  territorial  limits  of 
the  United  States.  It  is  Incorrect,  evidently,  if  applicable  to  persons  on  the  high  seas 
or  to  such  special  classes  of  persons  as  ambassadors.  It  is  not  intended,  apparently  to 
apply  to  the  power  of  the  United  States,  but  only  to  the  exercise  of  that  power. 

***As  to  our  own  citizens  I  can  see  no  reason  why  they  should  be  exempted  from  the 
operation  of  the  laws  of  the  country  even  though  in  foreign  service.  Their  subjection  to 
those  laws  follows  them  everywhere.  In  our  own  courts  they  are  secured  by  the  Con- 
stitution from  being  twice  put  in  Jeopardy  of  life  or  member,  and  if  they  are  also  made 
amenable  to  the  laws  of  another  State  it  is  the  result  of  their  own  act  in  subjecting 
themselves  to  such  laws.*'    Johnson,  J.,  in  U.  S.  v.  Pirates,  5  Wheat.,  184  (197,  198). 

It  is  generally  said  by  the  courts  that  a  State  may  punish  offenses  committed  by  its 
own  citizens  beyond  its  territorial  limits.    People  v.  Merrill,  2  Park.  Crim.  (N.  Y.),  590. 

**Any  nation  may  make  laws  to  punish  its  own  subjects  for  offenses  committed  outsida 
its  own  'territory."    Attorney  General  v,  Kwok  a  Sing,  L.  R.  5  P.  C.  179. 

*'  It  seems  to  be  well  estabUshed  that  every  nation  has  the  right  to  punish  its  own 
citizens  for  the  violation  of  its  laws  wherever  committed.  This  right  is  based  upon  the 
duty  of  allegiance,  and  it  does  not  rest  upon  the  assumption  that  one  State  can  extend 
its  laws  into  another,  so  as  to  make  them  directiy  operative  there,  or  impose  any  ob- 
ligation on  such  other  State  to  observe  them  or  give  any  effect  to  them ;  but  merely 
that  they  may  be  personally  binding  upon  the  citizen  of  the  State  which  enacts  them, 
and  Justify  his  punishment  for  their  violation  by  such  State  when  he  returns  within 
its  limits.'*     State  ex  reL  v.  Main,  16  Wis.,  898. 

In  some  cases  the  existence  of  the  power  of  a  State  to  punish  its  subjects  for  crimes 
committed  beyond  its  territorial  limits  has  been  denied  In  obiter.  It  has  been  said 
there  can  not  be  two  sovereignties  supreme  over  the  same  place  at  the  same  time  over 
the  same  subject  matter.     State  v.  Carter,  27  N.  J.  L.  (8  Dutch),  499. 

It  has  also  been  said  that  the  personal  Jurisdiction  generally  claimed  by  nations  over 
their  subjects  who  have  committed  offenses  abroad  or  on  the  high  seas  does  not  exist  as 
between  the  States  of  the  Union  under  their  peculiar  relation  to  each  other.  State  v. 
Hall,  114  N.  Car.,  909. 

A  classification  has  been  made  of  the  cases  In  which  the  United  States  can  inflict 
punishment  for  acts  done  beyond  its  limits,  which  would  seem  to  exclude  the  general 
power  of  the  United  States  to  punish  Its  subjects  for  acts  done  on  land  in  an  Inhabited 
community. 

It  has  been  said  that  the  extraterritorial  criminal  Jurisdiction  of  the  United  States 
extends  to  (1)  violation  of  treaty  stipulations  by  Its  dtisens  abroad;  (2) f offenMs^m- 
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territorial/  except  possibly  in  the  matter  of  treason.'  In  England,  where  no 
constitutional  limitations  can  restrict  the  powers  of  Parliament,  statutes  of 
this  sort  are  always  upheld,'  and  the  only  question  is  as  to  their  construction, 
application,  and  general  scope.  In  some  of  the  English  cases  In  which  this 
power  Is  recognized  the  act  was  done  outside  of  England,  but  within  the 
British  dominions ; '  but  such  statutes  are  also  applied  to  acts  which  are  done 
in  foreign  countries,  even  where  a  regular  organized  government  exists.** 
Such  statutes  are  restricted  by  their  terms  to  British  subjects,"  and  do  Dot 
apply  to  alien  friends"  or  to  alien  enemies."  Their  scope  has  even  been  re- 
mitted in  (oreign  coon  tries  where  by  treaty  such  jnriadlctlon  is  ceded ;  (8)  offenses  com- 
mitted on  a  desert  Island  or  uninhabited  coast ;  (4)  derelictions  of  dnty  by  its  ministers, 
consuls,  or  other  representatives  abroad.  In  other  cases  the  criminal  jurisdiction  of  the 
United  States  is  Umited  to  its  own  territory.  Field,  J.,  in  U.  8.  v.  Smiley,  6  Sawyer  640, 
27  Fed.  Cas.  16817. 

This  classification  must,  however,  be  understood  as  applicable  to  the  statutes  of  tbm 
United  States  as  they  stood  when  such  classification  was  made,  and  not  to  the  power  of 
the  United  States  which  might  be  exercised  in  the  future. 

•  Begins  V.  Keyn,  2  Bxch.  Div.  68 ;  U.  B.  v.  Kessler,  26  Fed.  Cas.  No.  15528,  Baldwin 
15 ;  Phintpl  V.  Bowen,  2  Pa.  St.  20. 

•  Englishmen  who  attacked  English  vessels  on  the  high  seas  were  found  guUty  of 
treason  as  well  as  of  piracy.     See  reference  In  40  Uber  Assisarum,  pL  25. 

•  Colepepper*s  Case,  1  Vent.  840;  King  v,  Speke,  8  Salk  858;  Beglna  v.  Assopardl, 
1  C.  and  K.  203 ;  Beglna  v.  de  ZulueU,  1  C.  and  K.  215 ;  Bex  v.  Sawyer,  2  C  and  K.  101, 
Buss,  and  By.  294. 

•  Colepepper*s  Case,  1  Vent  840 ;  King  v,  Bpeke,  8  Balk  868. 

Under  0  Oea  IV,  c.  81,  sec.  7,  a  British  subject  (in  this  case  a  native  of  Malta)  conM 
be  tried  under  a  special  commission  for  the  murder  of  a  subject  of  the  Dutch  Oovem- 
ment  st  Malta,  which  was  then  part  of  Her  Majesty's  dominions.  Beglna  v,  Axxopardi, 
1  C.  and  K.  208. 

>•  It  was  said  that  the  statute  which  provided  for  punishing  those  engaged  in  the  slave 
trade  applied  to  acts  done  by  British  subjects  in  places  which  were  not  part  of  the 
British  dominions.    Begins  v.  de  Zulueta,  1  C.  and  K.  215. 

The  same  construction  was  required  by  6  and  7  Vict,  c  OS,  which  was  passed  between 
the  commission  of  the  alleged  offense  in  Begins  v.  Zulueta  and  the  triat  See  Santos  «. 
lUidge,  6  C.  B.  (N.  8.)  841  (860). 

Under  88  Hen.  VIII,  c.  28,  a  British  subject  may  be  tried  In  the  courts  of  England  for 
murdering  a  British  subject  in  a  foreign  State  (here  in  Portugal).  See  unreported  cases 
cited  in  argument  of  counsel  and  opinion.  Bex  v.  Sawyer,  2  C  and  K.  101,  Buss,  and 
By.  204.  88  Hen.  VIII,  c.  23,  provided  **that  the  King  might  issue  a  commission  to 
try  the  offender  in  case  of  treason  or  murder  within  or  without  his  dominions.**  Such 
statute  was  repealed,  0  Geo.  IV,  c  81.  For  provisions  in  place  of  above  see  0  Geo.  IV, 
c  81,  sec  7. 

Under  24  snd  25  Vict^  c.  100,  sec.  57,  which  provided  that  ''whosoever  being  msr- 
rled  shall  marry  any  other  person  during  the  life  of  the  former  husband  or  wife,  whether 
the  second  marriage  shall  have  taken  place  in  England  or  Ireland  or  elsewhere,  shall  be 
guilty  of  felony,**  an  English  subject  can  be  punished  in  England  for  marrying  In  the 
United  States  in  violation  of  this  ststute.    Trial  of  Earl  Bussell  (1001),  A.  C.  446. 

"  Ping  V,  Depardo,  1  Taunt  26 ;  Bex  v,  De  Mattos,  7  C.  and  P.  458. 

>*  Under  0  Geo.  IV,  c.  81,  sec  7,  which  provides  for  the  trial  of  English  subjects  tot 
murder  or  manslaughter  committed  by. them  on  land  out  of  the  United  Kingdom,  whether 
within  the  IKng's  dominion  or  without  a  Spaniard  who  has  become  a  member  of  the 
crew  of  an  English  vessel,  but  who  is  then  acting  as  interpreter  for  the  original  captain 
of  such  vessel  (who  had  set  up  in  trade  at  Zanslbar)  with  the  consent  of  the  new  cap- 
tain of  such  vessel,  can  not  be  tried  in  the  courts  of  England  for  manslaughter  which 
was  committed  by  striking  a  blow  while  on  shore  at  Zanslbar,  the  injured  person,  a 
member  of  the  crew,  dying  on  board  the  vessel,  which  lay  a  few  hundred  yards  from 
Zanslbar  In  7  fathoms  of  water.    Bex  v,  De  Mattos,  7  C.  and  P.  458. 

»  Undei  83  Hen.  VIII,  c  28,  an  alien  enemy,  who  had  been  a  prisoner  of  war,  who 
bad  entered  as  a  volunteer  on  an  English  vessel  in  the  service  of  the  Bast  India  Co., 
and  having  letters  of  marque,  killed  an  E«nglishman  who  was  a  member  of  the  crew 
of  such  vessel,  the  blow  being  struck  while  they  were  both  on  shore  near  Canton, 
and  the  deceased  dying  on  board  the  English  vesseL  It  was  apparently  held,  though 
without  opinion,  that  such  alien  enemy  could  not  be  tried  in  England;  the  ooort 
eventually  disrhsrging  him.    King  v.  Depardo,  1  Taunt.  26. 
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fitrJcted  to  the  natural-born  British  subject  as  contradistinguished  from  the 
naturalized  subject** 

In  the  United  States  the  validity  of  such  statutes  has  generally  been  assumed 
without  much  discussion."  No  constitutional  provision  seems  to  stand  in  the 
way  of  such  legislation.  The  provision  of  the  sixth  amendment  to  the  CJonstl- 
tution  of  the  United  States,  which  provides  for  the  trial  of  the  accused  in  the 
State  and  district  where  the  crime  shall  have  been  committed,  applies  only  to 
crimes  committed  within  a  State,"  and  does  not  apply  to  crimes  which  are  not 
committed  within  the  territory  of  the  United  States."  The  suggestion"  that 
such  legislation  would  conflict  with  the  preamble  to  the  Constitution  of  the 
United  States  which  provides  that  the  Constitution  is  oi*dered  and  established 
to  "  insure  domestic  tranquility  "  Is  probably  not  to  be  taisen  seriously.  Our 
courts  have  upheld  statutes  which  are  Intended  primarily  for  the  protection  of 
the  State,  such  as  statutes  which  provide  for  punishing  offenses  against  the 
election  laws  of  such  State  even  if  committed  by  a  subject  In  another  State;" 
for  punishing  acts  which  are  especially  shocking  to  the  standards  of  feeling  of 
the  State,  such  as  an  intermarriage  between  subjects  of  the  State  of  different 
races,  even  though  such  marriage  is  solemnized  in  another  jurisdiction  where 
It  is  valid,"  and  for  punishing  acts  which  are  injurious  primarily  to  the  Interests 
of  other  subjects  of  the  State,  such  as  a  theft  conmiltted  by  one  subject  from 
another  subject  in  another  jurisdiction." 

2.  From  a  relatively  early  period  the  jurisdiction  of  the  courts  of  admiralty 
had  made  the  English  law  familiar  with  the  power  of  a  State  over  vessels  sail- 
ing under  its  flag  as  well  as  over  pirates.  Accordingly,  of  the  extraterritorial 
statutes  which  apply  to  the  doing  of  an  act,  actually  or  constructively  In  the 
State  which  seeks  to  punish  the  doing  of  such  act,  or  to  tlie  existence  of  a 
condition  In  such  State  or  to  the  continuance  of  such  condition,  those  whose 
validity  is  most  thoroughly  established  in  our  law  are  the  statutes  which  apply 
to  an  fitt  done  on  a  vessel  which  sails  under  the  flag  of  the  State  which  seelui 
to  punish  It,"  or  to  an  act  done  upon  or  by  a  pirate  ship."    This  power  is  ex- 

^The  court  held  that  only  a  natural-born  British  subject  could  be  tried  by  special 
commission  under  9  Geo.  4,  c.  81,  sec.  7,  for  killing  another  British  subject  in  a  duel 
In  France.    Bex.  p.  Helsham,  4  C.  and  P.  804. 

»£x  parte  Kinney,  8  Hughes  0;  Commonwealth  v.  Gaines,  2  Va.  Cases  172;  State 
ez  rel.  Chandler  v.  Main,  16  Wis.  808. 

**  It  is  admitted  that  it  Is  competent  for  a  State  to  legislate  rules  of  conduct  for 
Its  dtlsens  while  resident  beyond  Its  territorial  Umita."  Holmes,  J.,  in  dissenting 
•pinion;  Commonwealth  v,  Gaines,  2  Va.  Cas.  172. 

»  U.  S.  V.  Dawson,  10  How.  467. 

>*  Cook  V,  U.  B.,  188  U.  8.  157 ;  U.  8.  v.  Arwo,  10  WalL  486.  8ee  also  In  re  Boss, 
140  U.  8.  453,  as  to  trial  on  Indictment  by  jury,  etc. 

»In  re  Fowles,  80  Kans.  430  (1013). 

»  State  ex  rel.  Chandler  v.  Main,  16  Wis.  808. 

>*Ex  parte  Kinney,  8  Hughes  0.  See  also  Kinney  v.  Commonwealth,  80  Gratt. 
<Va.)  858»  where,  on  similar  facts,  the  crime  charged  was  unlawful  cohabitation  in 
Virginia. 

n  Commonwealth  v,  Cbtlnes,  2  Va.  Cases  172. 

<*8t.  aair  V.  U.  8.,  154  U.  8.  184;  Andersen  v.  U.  8.,  170  U.  8.  481 ;  Beglna  v. 
DUlon,  11  New  Bruns.  (6  Allen)  61.  This  act,  however,  must  be  one  which,  in  legal 
theory  at  least.  Is  performed  upon  such  vessel.  U.  8.  v,  McGUl,  4  Dall.  426;  U.  8.  v. 
Davis,  2  Sumner  482.  Compare  U.  8.  v.  Pirates,  5  Wheat  184 ;  U.  8.  v.  Bevans,  24  Fed. 
Cas.  No.  14580. 

»V,  B,  V.  Hohnes,  5  Wheat  412 ;  U.  8.  v.  Pirates,  5  Wheat  184 ;  U.  8.  v,  Klintock, 
8  Wheat  144. 
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plained  by  many  of  the  courts  and  writers  as  being  territorial,**  or,  to  me 
the  expression  which  In  our  law  generally  shows  the  use  of  a  legal  fiction, 
quaslterrltorlal  *  The  power  of  the  State  to  enforce  and  apply  such  a  statute 
does  not  depend  in  the  least  upon  the  fact  that  the  wrongdoer  is  a  citizen  of 
such  State,"  or  that  the  Injured  party  Is  a  citizen  of  such  State."  The  pow«r 
of  the  State  under  whose  flag  a  vessel  sails  to  punish  offenses  upon  such  ves- 
sels, extend  alike  to  a  vessel  on  the  high  seas,"  to  one  so  near  the  coast  of 
another  States  as  to  be  within  the  territorial  Jurisdiction  of  such  State;" 
to  one  in  a  harbor  of  another  Stale,"  or  to  one  upon  a  river  within  such  State," 
without  reference  to  the  ebbing  or  flowing  of  the  tide  In  such  river.  Federal 
criminal  law,  however,  depends  on  statute,  and  the  power  of  the  State  is  not 
extraterritorial  at  the  common  law,  except  possibly  In  cases  of  treason.  Ac- 
cordingly when  the  United  States  enacted  a  statute,  the  application  of  which 
was  in  terms  restricted  to  tlie  high  seas,  it  thus  made  no  attempt  to  provide 
for  the  punishment  of  an  act  done  on  such  a  vessel  in  a  navigable  river,  or  In 
any  other  body  of  water  accessible  from  the  high  seas  but  not  a  part  thereof." 


<*  As  a  fiction  or  a  figure  of  speech  it  is  said  that  a  vessel  on  the  high  seas  is  a  part 
of  the  territory  of  the  nation  under  whose  flag  it  sails.  Regina  v.  Battler,  Dearsley 
and   Bell's  Crown  CaFes  581)    fri4r>) 

A  vessel  Is  said  to  be  a  floating  Island.  Regina  v.  Kinsman,  2  Nova  Scotia  (James't 
Report)  62.  See  also  Moore  Int.  L.  Dig.  I,  p.  030.  For  a  criticism  of  this  doctrln* 
see  Hall,  International  Law  (5th  ed.)  249  et  seq.  This  Jurisdiction  is  exclusive  as 
to  acts  done  on  the  high  seas.  Regina  v.  Lewis,  7  Cox  C.  C.  277 ;  Regina  v.  Serva, 
2  C.  and  K.  63;  U.  S.  v.  Pirates,  5  Wheat.  184.  The  courts  of  Nova  Scotia  have  no 
Jurisdiction  of  an  indecent  assault  committed  on  the  high  sias  in  an  American  vessel 
against  a  British  subject  by  one  who  was  not  a  British  subject.  Regina  v.  Kinsman, 
2  Nova  Scotia  62;  James's  Reports  62. 

**  A  person  who  comes  on  board  a  British  ship  where  English  law  is  reigning  places 
himself  under  the  protection  of  the  British  flag,  and,  as  a  correlative,  if  he  thus  be- 
comes entitled  to  our  law's  protection,  he  becomes  amenable  to  its  Jurisdiction  and 
liable  to  the  punishment  It  inflicts  upon  those  who  infringe  Its  requirement^  I  can 
draw  no  distinction  between  those  who  form  part  of  the  crew,  those  who  come  to 
work  in  or  on  the  ship,  those  who  are  present  involuntarily,  or  those  who  Come  ai 
passengers.'*     Regina  v,  Carr,  10  Q.  B.  D.  76  (85). 

"Moore  Int.  L.  Dig.  I,  p.  030. 

» Regina  v.  Sattler,  Dearsly  and  Bell's  Crown  Cases,  530  (645)  ;  Regina  v.  Lopes, 
Dearsly  and  Bell's  Crown  Cases,  525  (545)  ;  Regina  v.  Peel,  0  Cox  C.  C,  220;  Regina  ». 
Carr,  10  Q.  B.  D.,  76. 

It  Is  not  necessary  that  the  accused  should  be  a  member  of  the  crew  of  such  vesseL 

A  murder  on  the  high  seas  on  a  British  man-of-war  is  regarded  as  a  murder  within 
the  Jurisdiction  of  England  for  the  purpose  of  extradition,  even  if  the  accused  is  a 
citisen  of  the  United  States.    U.  S.  v.  Robins,  27  Fed.  Cas.  No.  16176. 

"  Regina  v.  Lesley,  Bell's  C.  C.  220. 

*  Regina  v.  Sattler,  Dearsly  and  Bell's  Crown  Cases,  639;  Regina  v.  Lopes,  Dearsly 
and  Bell's  Crown  Cases,  525 ;  Regina  v.  I'eel,  0  Cox  C.  C,  220 ;  Regina  v.  Carr,  10  Q.  R 
D..  76 ;  St.  Clair  v.  U.  S.,  164  U.  S ,  134 ;  Andersen  v.  U.  8.,  170.  481. 

»  U.  S.  V.  Ross,  27  Fed.  Cas.,  16106,  1  Gall.,  624 ;  U.  S.  v.  Pirates,  6  Wheat,,  184. 

"In  re  Ross,  140  U.  S.,  463. 

» In  navigable  river,  Rex  v.  Allen,  7  C.  &  P.,  664 ;  Regina  v.  Anderson,  11  Cox  C.  C, 
108;  United  States  v.  Rodgers,  150  U.  8..  240;  Ex  parte  Byers,  32  Fed.,  404;  Miller's 
Case,  17  Fed.  Cas.,  0558,  Brown,  Admlr.,  156;  U.  S.  t?.  Bennett,  24  Fed.  Cas.,  14574, 
8  Hughes,  466;  U.  8.  v,  Imbert,  26  Fed.  Cas.,  16438,  4  Wash.,  702;  U.  8.  v,  Gordon, 
25  Fed.  Cas.,  No.  16281,  6  Blatchf.,  p.  18 ;  U.  8.  v.  Beyer,  81  Fed.,  86. 

*■  For  a  crime  on  a  vessel  in  a  foreign  harbor,  see  U.  8.  v.  Seagrlst,  27  Fed.  Cat., 
16246,  4  Blatchf.,  420 ;  U.  8.  v,  Jackson,  26  Fed.  Cas.,  16457. 

The  same  rule  applies  to  a  vessel  lying  in  a  harbor  of  one  of  the  United  States. 
U.  8.  V,  WUson,  28  Fed.  Cas.,  16731,  3  Blatchf.,  436 ;  Ex  parte  O'Hare,  179  Fed.,  663 
(reversing  Ex  parte  O'Hare,  171  Fed.,  200)  ;  U.  8.  v.  Bevans,  8  Wheat.,  336. 

For  a  crime  on  a  vessel  In  a  foreign  navigable  river,  see  U.  8.  v.  Wiltberger,  9 
Wheat.,  76. 
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The  cases  decided  under  such  a  statute  must  not  be  understood  as  limiting  the 
power  of  the  United  States  ^o  its  vessels  on  the  high  sea  only.** 

The  power  of  the  State  to  provide  for  the  punishment  of  an  offense  com- 
mitted on  a  vessel  sailing  under  its  flag  applies  alike  to  public  and  to  private 
vessels.  It  is  said  that  if  the  vessel  is  within  the  territorial  limits  of  an- 
other government,  such  other  government  may  punish  an  offense  conmiitted 
upon  a  private  vessel,  but  not  one  committed  upon  a  public  vessel.  This  last 
statement,  however,  seems  too  broad  to  be  accurate;  for,  if  the  government 
under  whose  flag  the  public  vessel  is  sailing,  voluntarily  surrenders  the 
wrongdoer  to  the  local  authorities  of  the  port  for  punishment,  the  public 
character  of  such  vessel  does  not  seem  to  be  a  protection  to  the  wrongdoer."* 
The  real  distinction  is  that  at  our  law  the  local  government  may  punish  a  crime 
committed  upon  a  private  vessel  within  its  territorial  jurisdiction  if  it  chooses, 
even  if  the  government  under  whose  flag  such  vessel  demands  the  surrender 
of  the  guilty  person  for  .trial;"  while  in  the  case  of  the  public  vessel,  the 
local  courts  will  not  attempt  to  act  unless  the  criminal  is  surrendered  volun- 
tarily by  the  officers  of  such  public  vessel. 

In  the  foregoing  cases  of  this  group  the  extraterritorial  power  of  the  State  was 
very  generally  recognized  from  an  early  time  by  the  English  courts,  and  it  was 
exercised  very  frequently.  In  many  of  the  remaining  cases  of  this  group  no  at- 
tempt was  made  to  exercise  the  power  of  the  State  to  provide  for  and  to  punish 
extraterritorial  acts  until  a  comparatively  recent  time.  Where  the  State  has  at- 
tempted to  exercise  this  power  and  where  any  part  of  the  criminal  act  is 
done  in  such  State,  the  validity  of  such  statutes  is  generally  upheld.**  If 
a  thief  commits  larceny  in  one  State  and  carries  the  stolen  property  into  an- 
other, the  latter  State  may  provide  that  such  bringing  of  such  stolen  property 
across  the  State  line  shall  be  deemed  a  fresh  asportation,  and  shall  be  pun- 
ished as  larceny."    In  this  case,  although  the  original  criminal  act  was  com- 

"■The  Federal  statute  bas,  since  the  decision  of  this  case,  been  amended  so  as  to 
include  bays,  rivers,  and  the  like.  See  R.  8.  U.  S.,  sec.  5346,  and  United  States  v, 
Rodgers,  150  U.  S.,  249,  S.  132.     See  also  Wynne  v.  U.  8.,  217  U.  S.,  284. 

••U.  8.  V,  EMas,  1  Porto  Rico  Fed.,  186. 

If  t'^e  forelcm  vessel  Is  a  foreifoi  public  vessel,  no  Jurisdiction  can  be  asserted  over  it 
against  the  will  of  its  officers  or  of  the  State  to  which  It  belongs. 

Although  these  are  not  criminal  cases,  see  Schooner  Bzchange  f.  McFaddon,  7 
Cranch,  116;  The  CoMtitution,  48  L.  J.  P.  D.  and  A.,  13;  The  ParUsment  Beige,  L.  R. 
5  P.  D.,  197. 

"Wlldenhus'  Case,  120  U.  8.,  1. 

Tlie  power  of  the  local  government  is  clear  where  the  nation  under  whose  flag  the 
vessel  sails  does  not  object  to  the  act  of  the  local  government  in  punishing  such  crlminaL 
Rex  17.  P&rish,  1  Hawaii,  36. 

The  local  courts  can  not  take  Jurisdiction  of  such  cases  unless  it  so  conferred  by 
statute.  Regina  v.  Keyn,  L.  R.  2  Ezch.  Dlv.,  63 ;  U.  8.  v.  Kessler,  26  Fed  Cas.,  No.  15528, 
Baldwin.  15. 

>*  State  may  punish  for  act  done  outside  which  produces  effect  inside  State.  Simpson 
«.  State,  92  Ga.  41,  44  Am.  St.  Rep.  75 ;  Hobbs  v.  Commonwealth,  156  Ky.  847 ;  People  v. 
Williams,  24  Mich.  156 :  People  v.  Arnstein,  211  N.  T.  585,  105  N.  E.  814,  138  N.  Y.  B. 
806:  People  ex  rel.  v.  Hyatt,  172  N.  Y.  176,  92  Am.  St.  Rep.  706;  Hamilton  v.  State, 
11  Ohio  485 ;  State  v.  Morrow,  40  t^  Car.  221,  18  8.  E.  858 ;  State  v,  Piver,  74  Wash. 
96,  49  L.  R.  A.  (N.  8.)  941,  132  Pac.  858. 

"*  Hobbi*  V.  Commonwealth,  156  Ky.  847 ;  Tramwill  v.  Commonwealth,  148  Ky.  624 ; 
Ferril  v.  Commonwealth,  1  Duv.  153;  People  v,  Williams,  24  Mich.  156;  Hamilton  v, 
SUte,  11  Ohio  485. 

It  has  been  said  that  whether  or  not  such  statute  might  be  valid  if  the  larceny  had 
taken  place  in  a  foreign  country,  if  a  larceny  **  takes  place  in  another  State  of  our 
Union,  and  the  wrong  is  continued  within  our  own  State,  it  is  not  and  can  not  be  a 
matter  wholly  Indifferent  to  our  Govemment."     People  v.  Williams,  24  Mich.  156. 

On  the  other  hand,  it  is  said  that  the  relation  of  the  different  States  of  the  United 
States  to  one  another  is  such  that  a  breach  of  the  common  law  of  one  State  is  no 
more  cognisable  in  another  than  would  be  a  breach  of  the  criminal  law  .of  Mexico. 
France,  or  England.     Simpson  v.  State,  28  Tenn.  (4  Humph.)  455.    igitized  by  VnO.OQ IC 
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mitted  in  another  State,  the  wrong  whidi  the  second  State  seeks  to  pnnteh 
was  committed  within  its  own  territorial  limits.  Tlie  only  fiction  in  this  esse 
is  the  fiction  of  the  talcing  anew  in  ttie  latter  State;  and  if  the  statute  had 
provided  for  punishing  the  criminal  for  having  wrongful  possession  of  propertjr 
not  even  tills  fiction  would  i)e  necessary. 

One  who  shoots  at  another  across  a  State  line  may  be  punislied  for  ttm 
appropriate  crime  In  the  Jurisdiction  in  which  his  victim  was  standing  at  tte 
time  of  such  shooting  if  the  bullet  crosses  the  State  line.**  In  this  case 
it  is  probably  not  a  departure  from  fact  to  say  that  the  wrongdoer  caused  an 
act  to  be  done  in  the  other  State,  although  he  lias  no  control  of  the  bullet  from 
the  time  it  starts  upon  its  course,  and  although  no  crime  would  be  committed 
in  the  State  in  which  the  intended  victim  stood,  if  tiurough  poor  aim,  or  by 
accident,  the  bullet  did  not  cross  the  State  line. 

In  other  cases  the  \vrongful  act  may  be  given  effect  only  through  the  inter- 
vention of  some  innocent  agency.  Where  a  corporeal  thing  is  sent  from  wldi* 
out  the  State  to  a  point  within  the  State,  as  where  some  unlawful  drug* 
is  sent  by  mail,  it  is  not  a  wide  departure  from  fact  to  say  that  the  wrong- 
doer, though  outside  of  the  State,  commits  an  act  within  the  State.  Where 
the  wrongful  act  consists  in  sending  a  liliel  ^  or  a  fraudulent  statem^it  ^  by 
mail  from  a  point  without  a  State  to  a  point  within  it,  the  same  principle 
applies.  In  all  these  cases  the  courts  have  upheld  statutes  which  provide 
for  the  punishment  of  such  crimes  in  the  State  into  which  such  articles  were 
sent  and  often  have  treated  the  act  as  done  within  the  State  at  common  law. 
Like  principles  ought  to  authorize  the  punishment  of  one  who  is  not  a  sub- 
ject, for  a  violation  of  an  election  law  where  the  State  permits  a  political 
Section  to  be  held  outside  of  its  territorial  limits;  but  such  authority  as 
there  is  has  declined  to  recognize  the  valicUty  of  a  statute  of  this  tj-pe.* 

In  all  these  cases  the  wrongdoer  intends  that  a  part  of  the  act  shall  be 
done  within  the  State  which  is  seeking  to  punish  it,  or  shall  produce  an  effect 
therein.  The  same  principle  has,  however,  been  applied  to  cases  where  the 
wrongdoer  has  no  such  intention.  Our  courts  have  upheld  statutes  which 
provide  that  if  a  deadly  blow  is  stuck  in  one  State  and  the  injured  man  dies 
in  another,  the  man  who  struck  such  blow  may  be  punished  In  the  Stats 
in  which  the  injured  man  dies,**  although  in  many  cases  the  guilty  person 
does  not  intend  that  the  injured  person  should  go  to  such  other  State,  and 
had  in  fact  no  reason  to  believe  that  he  would  do  so.  Liability  to  punishment 
in  the  State  in  which  the  victim  dies  is  said  to  be  one  of  the  risks  which  the 
wrongdoer  takes  when  he  strikes  a  deadly  blow.**    Statutes  which  provide  for 

**  Shooting  across  Btate  line.     Simpson  v.  State,  92  Ga.  41,  44  Am.  St.  Rep.  75. 

»  State  v.  Morrow,  40  S.  Car.  221,  18  S.  E.  858. 

«•  State  V.  Piver.  74  Wash.  96 ;  40  L.  R.  A.  (N.  8.)  941 ;  182  Pac.  858  (1918)  ;  Coni- 
moDwealth  v.  Blandlng,  8  Pick.  804,  15  Am.  Dec.  214 ;  MUls  v,  SUte,  18  Nebr.  575,  28 
N.  W.  854. 

A^Noyes  v.  State,  41  N.  J.  L.  418;  Adams  v.  People,  1  N.  Y.  178  (1848),  afflrraing 
People  V.  Adams,  8  Denio  190  (1840). 

^Commonwealth  v,  Kunzmann,  41  Pa.  St.  429. 

^  Blow  in  foreign  State ;  death  In  punishing  State*  Green  v.  State,  66  Ala.  40  (1880) ; 
Commonwealth  t?.  Macloon,  101  Mass.  1 :  Tyler  v.  People.  8  Mich.  820  (1860)  ;  State  v. 
Carter,  27  N.  J.  L.  (8  Dutch.)  499  (1859)  ;  Hunter  v.  State,  40  N.  J.  L.  (11  Vr.)  495; 
State  f7.  Carter,  27  N.  J.  L.  (8  Dutch.)  499  (1859). 

u  «•  xhe  most  plausible  form  of  the  argument  against  the  jurisdiction  Is,  that  the  coming 
Into  the  State  is  the  act  not  of  the  wrongdoer,  but  of  the  injured  person,  and  therefore 
•hould  not  subject  the  former  to  the  Jurisdiction,  merely  because  the  latter  happens 
to  die  there.  But  it  is  the  nature  and  the  right  of  everj  man  to  move  about  at  his 
pleasure,  except  so  far  as  restrained  by  law;  and  whoever  gives  him  a  mortal  blow 
assumes  the  risk  of  this,  and  in  the  view  of  the  law,  as  in  that  of  morals,  takes  hit 
life  wherever  he  happens  to  die  of  that  wound ;  and  may  be  there  punished  if  the  laws 
of  the  country  have  been  so  framed  as  to  cover  such  a  case."  Ounmonwealth  «. 
Macloon,  101  Mass.  I  (1869). 
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the  punishment  of  a  parent  who  does  not  support  a  minor  child,  and  which 
in  terms  apply  to  parents  who  never  were  residents  of  the  State  where  such 
child  lived  when  such  support  was  not  furnished,  have  been  upheld,  even  if 
such  parent  did  not  intend  that  the  child  would  go  to  such  State,  and  had 
no  reason  to  believe  that  he  would  do  so.'  In  these  cases  the  criminal  is 
held  for  the  continuance  or  the  result  of  a  condition  for  which  he  is  undoubt- 
edly responsible,  but  which  does  not  follow  from  any  act  done  by  the  accused 
in  the  State  which  seeks  to  punish  it 

A  case  midway  between  the  two  preceding  classes  of  cases  is  one  in  which 
a  forgery  is  uttered  and  the  forger  expects  that  it  will  be  presented  by  an 
innocent  person  in  another  State.  A  statute  which  provides  for  punishing 
the  forger  in  tlie  State  in  which  such  instrument  is  presented  is  upheld,** 
although  it  is,  of  course,  perfectly  possible  that  the  forgery  may  be  discovered 
before  the  instrument  is  brought  into  such  State,  and  tliat  accordingly  such 
instrument  may  never  be  presented. 

In  the  foregoing  cases  the  act  within  the  State  was  either  committed  with- 
out any  intervening  agency  or  by  means  of  an  intervening  agency  of  an 
Innocent  person.  A  different  result  lias  been  reached  in  many  cases  where 
the  intervening  agency  was  that  of  a  guilty  person.  In  some  cases  it  has 
been  held  that  the  person  who  performs  only  that  part  of  the  act  which  is 
done  outside  of  the  State  can  not  be  punished  within  the  State  in  which  the 
guilty  agent  performed  the  rest  of  such  act.*  This  result,  however,  does  not 
seem  to  turn  on  any  theory  which  the  courts  hold  as  to  the  power  of  the 
State  to  provide  for  punishing  such  acts;  but  rather  to  turn  on  the  coAmon 
law  distinction  between  a  principal  and  an  accessory  before  the  fact  At  com- 
mon law  the  crime  of  the  accessory  before  the  fact  was  not  the  crime  of  hi8 
principal,  but  the  crime  of  inducing  his  principal  to  commit  such  crime;  and 
the  crime  of  the  accessory  was,  therefore,  committed  where  he  so  induced  the 
principal  to  act  and  not  where  the  principal  acted.  Accordingly,  where  this 
distinction  prevailed,  the  accessory  could  be  punished  only  where  he  thus  in- 
duced the  principal  to  act,  and  not  where  the  principal  acted.  Where  the 
common  law  distinction  does  not  exist*  or  where  it  has  been  abolished,* 
the  State  in  which  any  part  of  the  wrongful  act  is  committed  by  a  guilty  agent, 
has  power  to  punish  all  persons  who  took  part  in  such  act  even  if  they  were  hot 
present  physically  within  such  State  when  such  act  was  done.  Probably,  if 
the  crime  were  committed  so  close  to  a  State  line  that  all  involved  could  be 
regarded  as  principles,  the  common  law  would  permit  the  State  in  which  the 
criminal  act 'was  done  to  punish  the  criminals  who  were  in  the  other  State 
at  the  time  that  such  act  was  done. 

3.  Statutes  which  attempt  to  punish  an  extraterritorial  act  which  is  not  com- 
mitted by  a  subject  and  which  can  not  be  explained  by  the  territorial  theory, 
but  which  tends  to  injure  the  State  or  its  subjecs,  are  very  rare;  and  the 

^Abandoning  child.  In  re  Fowles,  80  Kan.  480  (1918)  ;  SUte  v.  Banner,  81  a.  S. 
808,  26  L.  R.  A.  (N.  8.)  1003,  00  N.  E.  1007.  But  compare  In  re  Poage,  87  O.  8.  72, 
100  N.  B.  12B.  For  the  opposite  view  see  obiter  in  Ex  parte  Kubna,  86  Nev.  487,  187 
Pac.  83. 

^Adamt  v.  People,  1  N.  Y.  173  (1848),  affirming  People  v,  Adams,  8  Denio  100 
(1846).- 

*»Ferri]l  v.  Commonwealth,  62  Ky  (1  Dnv.)  153;  State  v.  Moore,  46  N.  H.  (6  Poster) 
448;  State  v.  Wyckoff,  81  N.  J.  L.  (II  Vr.)  66  (1864).  Contra  State  v.  Grady,  84  Conn. 
118. 

^As  in  misdemeanors.  Commonwealth  v.  Eggleston,  128  Mass.  408.  Bee  for  an 
offense  punished  by  a  statutory  penalty  Barlchamsted  v.  Parsons,  8  Conn.  1.  Bee  for 
conspiracy  Hyde  v.  U.  8.,  225  U.  S.  847;  Brown  v.  Elliott,  225  XT.  8.  802;  Common- 
wealth V.  Gillespie,  7  Berg,  ft  R.  (Pa.)  460.  10  Am.  Dec  476. 

« Commonwealth  v.  Smith,  08  Mass.  (11  Allen)  248. 
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courts  of  the  States  of  the  United  States  have  generally  said  that  the  State 
had  no  power  to  enact  them.*  This  result  has  been  reached  even  where  the 
act  directly  Injures  the  State  Itself.  A  statute  which  provides  for  punishing 
an  unnaturalized  foreigner  for  voting  at  a  State  election  which  was  held 
outside  of  the  limits  of  the  State  was  said  to  be  invalid,*'  although  it  was  said 
that  if  such  election  could  be  held  in  such  place  the  State  might  punish  Its 
own  subjects  for  violating  the  provisions  of  such  statute.  A  statute  whidi 
provides  for  punishing  residents  of  neighboring  States  who  should  counterfeit 
the  bills  of  credit  of  North  Carolina  was  held  to  be  Invalid  as  applied  to  one 
who  never  was  a  citizen  of  North  Carolina,  and  who  commltred  such  forgery 
In  Virginia."  If  the  courts  reach  this  result  where  the  act  tends  to  injure  the 
State  directly,  it  Is  only  natural  to  expect  that  they  will  rea2h  the  same  result 
where  the  act  tends  to  injure  the  State  only  through  its  subjects.  Acordingly 
it  has  been  held  that  the  State  can  not  make  it  a  crime  for  one  who  is  not  a 
resident  and  not  a  subject  of  such  State  to  sell  a  person  who  shall  have  been 
forcibly  taken,  inveigled,  or  kidnapped  from  such  State."  A  non-resident  who 
owns  land  which  Is  bounded  by  che  State  line  and  who  turns  his  cattle  loose 
in  Missouri,  knowing  that  they  would  go  across  the  line  into  Arkansas,  can 
not  be  punished  in  Arkansas  for  permitting  his  stock  to  run  at  large  In  that 
State." 

The  reasoning  by  which  the  foregoing  results  have  been  reached  would, 
apparently,  apply  to  cases  In  which  the  criminal  had  gone  at  once  to  the  State 
whos^  laws  he  had  offended  and  had  remained  there  permanently.  It  would 
seem  that  the  only  remedy  of  such  State  would  be  to  Insist  that  the  State 
within  whose  territorial  jurisdiction  he  was  when  he  committed  the  crime, 
should  Institute  extradition  proceedings;  that  the  Injured  State  should  then 
surrender  him  as  a  fugitive  from  justice ;  and  that  the  other  State  should  then 
punish  him.  If  such  other  State  should  refase  so  to  do,  on  the  ground  that 
the  injured  State  now  had  jurisdiction  of  the  criminal  and  could  inflict  punish- 
ment directly,  he  could  not,  apparently,  be  punished  at  all  under  this  theory. 

Since  our  courts  have  declared  that  the  State  Is  powerless  by  means  of  the 
administration  of  criminal  justice  to  protect  Itself  against  extraterritorial  acts 
which  tend  to  Injure  the  State  Itself,  or  against  the  sale  of  its  subjects  into 
slavery,  the  assertion  by  the  court  of  Texas  of  the  power  of  the  State  to 
punish  persons  not  its  subjects  and  not  residents,  who,  while  ^vlthout  the  State, 

••Beattie  v.  State,  78  Ark.  428,  84  8.  W.  477;  People  r.  Merrill,  2  Park.  (Mm.  (N.  Y.) 
690;  State  v.  Knight,  3  N.  Car.  (2  Hayw.)  109,  Taylor,  65;  Commonwealth,  v.  Kununann, 
41  Pa.  St.  429. 

"Our  legislature  has  no  extraterritorial  Jurisdiction,  and  when  it  forbids  in  unqaall- 
fled  terms  the  doing  of  an  act  it  must  alwajra  be  understood  that  the  thing  is  only 
forbidden  within  this  State."    Bronson,  J.,  Charles  v.  People,  1  N.  Y.  180  (184). 

**  The  laws  of  no  nation  can  Justly  extend  beyond  its  own  territories,  except  so  far  as 
regards  its  own  citizens."    The  Apollon,  9  Wheat,  862. 

a  Commonwealth  v,  Kunsman,  41  Pa.  St.  429. 

"State  y.  Knight,  8  N.  C.  (2  Hayw.)  109,  Taylor,  65. 

n  People  v.  Merrill,  2  Park.  Crim.  (N.  Y.)  590. 

*«  "  The  legislature  of  this  State  has  no  power  to  punish  a  resident  of  Missouri  for  a 
lawful  act  done  in  that  State.  *  *  *  To  undertake  to  arrest  and  fine  a  resident  of 
Missouri  because  he  does  not  prevent  his  cattle  from  straying  into  this  State  i^ould  be 
to  assume  a  Jurisdiction  over  the  residents  of  that  State  never  intended  by  the  statute, 
and  beyond  the  power  of  the  legislature  to  confer."  Beattie  i7.  State,  73  Ark.  428,  84 
8.  W.  477. 

It  has  been  held,  however,  that  one  who  overflows  a  highway  in  New  Hampshire  bj( 
means  of  a  dam  may  be  punished  in  New  Hampshire,  although  the  dam  la  In  Maine. 
Btate  V.  Lord,  16  N.  H.  357. 
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forge  instruments  affecting  the  title  to  lands  within  such  State,"  must  be 
regarded  as  directly  opposed  to  the  foregoing  authorities.  While  it  might  be 
possible  to  explain  this  decision  upon  the  ground  that  some  part  of  the  act 
such  as  the  recording  of  the  instrument  would  inevitably  be  done  in  the  State 
in  which  the  land  was  situated,  the  court  did  not  explain  its  conclusion,  upon 
any  such  theory,  but  after  considering  some  of  the  earlier  cases  in  which  the 
contrary  view  was  expressed,  boldly  asserted  the  power  of  the  State  to  protect 
itself  against  such  wrongs."  It  may  be  that  the  peculiarly  local  character  of 
land  under  our  law  may  explain  this  decision;  or  it  may  be  possible  that  the 
assimilation  by  the  courts  of  Texas  of  some  of  the  theories  of  the  civil  law 
may  have  produced  this  result. 

In  conclusion,  then,  it  would  appear  that  our  courts  have  been  Influenced 
by  their  familiarity  with  the  attempted  exercise  of  power  to  give  extraterri- 
torial effect  to  statutes  rather  than  by  other  considerations.  If  our  law  Is 
thoroughly  familiar  with  a  certain  kind  of  exercise  of  power,  such  as  the  power 
over  a  vessel  sailing  under  the  flag  of  the  State,  the  existence  of  such  power  is 
assumed  without  question.  If  our  law  is  not  quite  so  familiar  with  the  exercise 
of  another  kind  of  such  power,  as  in  the  case  of  the  power  of  the  State  over  its 
subjects,  the  existence  of  that  power  is  conceded,  although  with  some  hesita- 
tion. If  the  attempt  to  exercise  the  power  has  been  rare,  as  in  the  case  of  the 
attempt  of  the  State  to  protect  itself  against  one  who  is  not  a  subject  and 
who  injures  the  State  by  some  act  done  within  the  territorial  limits  of  another 
State,  the  power  is  generally  denied. 

Thus  the  courts  have,  as  far  as  possible,  limited  the  Inherent  power  of  the 
State  to  protect  itself;  and  they  have  forced  the  State  to  make  use  of  diplo- 
matic channels  as  the  sole  means  of  securing  redress  In  such  cases.  While 
the  power  to  punish  one  who  Is  not  a  subject  for  an  act  which  Is  done  In  an- 
other State,  of  which,  perhaps,  he  is  a  subject,  should  be  reserved  for  offenses 
of  the  most  serious  nature  and  for  cases  in  which  the  exercise  of  such  power 
will  not  involve  the  injured  State  with  the  State  within  which  such  act  is 
done,  it  is  respectfully  submitted  that  the  power  itself  is  one  which  is  clearly 
Inherent  in  every  State,  and  which  should  not  be  denied  to  the  legislature  unless 
some  specific  constitutional  provision  enacted  by  an  authority  higher  than  that 
of  the  legislature  forbids  its  exercise. 

The  Chairman.  The  next  paper  is  by  Mr.  Shick,  the  secretary  of 
the  bureau  of  comparative  law  of  the  American  Bar  Association.  He 
has  kindly  prepared  a  paper  on  the  general  subject,  How  may 
lawyers  of  one  country  be  most  easily  and  effectively  made  acquainted 
with  the  laws  of  another  country?  Mr.  Shick  is  ill  and  unable  to  be 
present.    I  will  therefore  ask  Mr.  Phanor  J.  Eder  to  read  the  paper. 

"  Hanks  v.  State,  13  Tex.  App.  289.    See  alto  Hann  v.  State.  4  Tex.  App.  646. 

In  an  earlier  Texas  case  the  rigbt  to  punish  such  an  offense  was  asserted,  apparently 
on  the  theory  that  a  part  of  the  act  was  done  in  Texas.  In  that  case  a  conspiracy  to 
forge  Texas  land  titles  was  entered  into  in  Texas,  and  such  instrument  was  forged  in 
niinois,  the  facsimile  of  county  officials  and  bogus  seals  heing  obtained  in  Texas,  and 
the  instrument  being  returned  to  Texas  and  there  placed  on  record.  It  was  held  that  a 
crime  against  the  State  of  Texas  was  committed  even  under  the  laws  in  force  before  the 
act  of  1876,  providing  specifically  for  punishing  persons  who  commit  offenses  against  the 
State  of  Texas  outside  of  the  State.    Ex  parte  Rogers,  10  Tex.  App.  65B  (1881). 

M  Hanks  v.  State,  13  Tex.  App.  289. 
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HOW  MAT  LAWYERS  OF  ONB  COUNTRY  BE  MOST  EASILY  AND 
EFFBCTIYBLY  MADE  ACQUAINTED  WITH  THE  LAWS  OF  AN- 
OTHER COUNTRY? 

By  ROBERT  P.  8HIGK, 
Secretary  Bureau  of  Comparative  Law  of  the  American  Bar  AsMociation, 

The  typlCAl  attitude  of  mind  of  the  tTerage  lawyer  la  perhapa  that  of  an  emlneBt 
jorist,  to  whom  thia  queation  waa  put.  and  hia  anawer  waa,  **  What  for,  the  legialatort 
Tea ;  to  improve  the  lawa  of  hla  country,  •  •  #  « change '  la  not  synonymooa  with 
' improvement '    •     •     •    hut  why  the  lawyer?" 

A  meatage  from  war-torn  Germany,  in  the  throea  of  the  greateat  war  the  world  baa 
ever  aeen,  aonnda,  however,  the  tme  note,  and  repreaenta  the  true  point  of  view  in  reapect 
to  thia  topic 

In  the  number  of  the  Review  of  Comparative  Jnriapradence  and  Political  Ecooomy,  for 
the  quarter  ending  in  June,  publiahed  in  Berlin  In  July,  1015,  la  an  article  by  Dr.  Hana 
Wehberg,  of  Duaaeldorf.  Reviewing  the  work  of  the  International  Society  of  Compara- 
tive Juriaprudence  and  Political  Economy,  of  Berlin,  and  particnlarly  Ita  twentieth  annl- 
veraary.  In  1014,  he  aaya: 

The  knowledge  of  foreini  lawa  la  vitally  neceaaary  for  a  national  Juriaprudence,  and 
upon  calm  reflection  it  wiU  appear  that  every  iaolation  in  thia  domain  worka  harm  only 
to  the  particular  State.  It  la  a  general  conviction  that  a  State,  In  the  development  of 
modem  national  lawa,  mnat  make  use  of  the  experience,  not  only  of  Ita  own,  but  alao  of 
foreign  peoplea.  Thia  haa  been  recognised  particularly  in  the  recent  German  efforta  at 
codiflcation.  It  la  not  a  queation  whether  a  new  institution  has  been  borrowed  from  the 
foreign  law  or  from  the  domeatic  law.  but  it  la  a  queation  only,  wnether  thia  innovation 
may  be  made  uaeful  to  the  particular  people,  and  will  afford  an  enrichment  of  Ita 
lurlaprudence,  or  should  one  refuse  to  accept  a  principle,  wboae  introduction  would  be  of 
Immeasurable  bleaaing  to  his  own  people,  because  it  has  grown  up  in  the  territory  of  a 
nation  at  the  time  not  particularly  friendly  in  a  political  aenae.  Since  the  economical 
rivalry  of  nations  haa  become  stronger,  the  national  economical  life  requirea  the  beat 
ponible  law.  For  this  furnishes  for  trade  and  commerce  the  only  sure  foundation  for 
competitive  gain,  and  he  who  would  atrengtben  and  protect  his  own  nation  In  its 
economical  struggles  must  also  seek  to  improve  his  national  law  by  the  introduction  of 
meritorlouB  principles  of  the  foreign  law.  It  would  end  only  in  great  aelf-deception  and 
aelf-^arm  for  the  nation  if  it  would  not  imitate  the  best  methods  of  other  peoples. 

The  flood  of  development  can  not  be  diverted  into  a  new  course.  It  has  become  a 
world-wide  economical  struggle,  and  as  such,  requires  a  world-wide  law.  The  develop- 
ment of  mankind  is  a  natural  progress,  that  we  can,  it  is  true,  influence,  but  in  the  main 
can  not  change  at  all.  The  advances  in  technical  mattera,  which  bind  lands  and  peoples 
to  one  another,  and  bring  all  Statea  Intellectually  and  economically  nearer  to  one  another, 
will  become  even  greater  after  the  war,  and  trade  and  commerce  will  more  than  ever 
atrive  for  a  uniform  law. 

More  than  ever  has  tbia  war  brought  to  the  hearts  of  Governments  and  peoples  a  hope 
for  the  methoda  of  peaceful  aettlement  of  disputes,  and  a  desire  to  develop  these  methods 
and  to  create  norma  of  law  of  even  larger  comprehension  for  the  relations  between  Statea. 
It  la  tlierefore  a  question  of  using  every  human  effort  to  prevent  for  the  longest  possible 
time  the  return  of  bloody  conflicts  between  States.  For  the  real  Interests  of  Statea 
tend  more  and  more  to  the  cooperation  of  Governments. 

If  it  be  recognised  that  the'  real  point  of  view  is  that  an  international  law  la  a  vital 
necessity  to  the  life  of  a  State,  then  it  follows  as  a  natural  consequence  that  everything 
possible  should  be  done  to  extend  Ita  development.  An  ideal  international  law,  as  we 
must  strive  to  make  it,  la  only  possible  when  international  jurisprudence  doea  not  pnraue 
the  Utopia  of  a  German  international  law.  but  seeks  to  set  up  simplified  norms  and 
uniform  rules  for  construction  through  the  close  cooperation  with  the  learned  of  all  other 
lands.  •  •  •  The  nations  must  work  upon  one  another  in  the  way  of  instruction, 
but  not  through  bitter  and  harsh  words  of  partisanship,  whenever  it  becomes  a  question 
of  labor  among  savants.  •  •  •  The  problems  are  great  questions  of  peoples  and 
mankind.  The  problems  are  earnest  and  hard,  as  yet  enveloped  in  many  shadows.  Just 
as  in  any  scientific  contention  earnestly  and  honorably  maintained,  there  should  be  no 
place  for  harsh  words  of  offensive  criticism.  The  impoliteness  of  offensive  comments 
upon  a  scientific  opponent  damages  only  the  struggle  for  the  common  large  purpose,  via, 
the  firm  belief  of  all  peoples  and  Statea  that  the  only  firm  and  sure  foundation  builda  for 
i>eace  upon  earth. 

We  Germans  would  be  wrong  if  we  were  to  consider  our  Juristical  abilitieB  superior  to 
those  of  all  other  peoples,  and  therefore  entertain  the  opinion  that  not  we,  but  they, 
could  obtain  any  advantage  from  the  common  labor.  •  •  #  The  truth  la  quite  tne 
contrary. 

A  glowing  tribute  is  paid  to  the  French  Prof.  Renault,  to  Asser,  and  others  from  France, 
Belgium,  and  other  smaller  Statea,  in  the  field  of  private  international  law  and  at  The 
Hague  tribunal  and  conference  there. 

Each  nation  has  its  own  peculiar  virtues,  and  especially  la  this  true  in  relation  to 
Juristical  methods,  and  It  is  useful  to  learn  to  know  these.     •     •     • 

We  must  be  international,  we  must  work  together  in  an  international  way,  so  that  the 
national  values  may  not  in  anywise  be  lost.  Therefore  it  remains  now.  as  before,  a 
noble  aim  to  work  together  with  the  experts  of  all  lands  in  confidence  of  the  posfiibilltiea 
of  the  ever  stronger  unification  of  law. 
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The  acquaintance  with  foreign  laws  for  the  purposes  of  general  culture  will  not  be  dis- 
cussed here. 

The  acquaintance  with  foreign  law,  however  (1),  for  the  purposes  of  comparative  law 
or  Jurisprudence  and  the  improvement  of  the  national  or  domestic  law  thereby  attainable, 
viewing  comparative  law  as  a  practical  science,  and  (2)  on  any  particular  point  as  to 
which'a  practicing  lawyer  needs  to  advise  his  client  or  in  litigated  matters  to  advise  the 
eourt,  presents  the  real  questions,  I  take  it,  that  will  be  of  interest  to  this  body. 

For  the  very  assembling  of  these  delegates  in  a  Pan  American  sdentiflc  congress  con- 
notes Pan  American  questions  of  law  as  a  science  involving  domestic  and  international 
human  relations,  political,  economical,  social,  and  otherwise,  that  require  rules  of  con- 
duct for  the  governance  of  such  relations. 

The  solution  of  these  problems,  growing  in  importance  every  day,  and  more  difBcult  of 
solution,  requires  an  approach  thereto  in  the  spirit  or  attitude  of  mind  Just  defined  in 
the  words  of  Dr.  Wehberg.  The  immediate  work  is  educational,  the  quickening  of  inter- 
est in  the  study  of  comparative  law  on  our  American  continents  and  the  wide  diffusion 
of  the  knowledge  of  these  laws. 

The  means  to  this  end  are  at  hand  and  we  have  the  benefit  of  the  experience  of  other 
nations  in  this  field.  These  agencies  need  to  be  more  fully  developed  in  our  own  country, 
similar  agencies  created  in  countries  now  lacking  them,  and  a  proper  cooperation  between 
these  agencies  in  an  international  way  brought  about 

I.   COlCPABATIVn   LAW   BURBAUS  OR   80CIBTIB8. 

1.  These  should  be  established,  their  membership  increased,  funds  supplied  for  their 
educational  work,  either  from  governmental  sources  or  private  endowments,  communica- 
tions between  such  societies  increased,  and  a  general  spirit  of  cooperation  between  those 
"  learned  in  the  law  '*  in  all  countries  encouraged. 

With  ampler  funds  at  their  disposal  and  with  governmental  or  quasi-ofllcial  support 
these  societies  would  be  enabled  to — 

(a)  Issue  publications  of  foreign  laws  in  handy  form,  both  in  the  original  language  and 
translations,  and  likewise  increase  the  scope  of  utility  of  their  periodicals. 

(b)  Sudsldize  or  otherwise  aid  in  having  published  original  elementary  books  on  foreign 
law,  i.  e.,  books  in  the  local  language  giving  an  outline  of  the  foreign  law  In  comparison 
with  the  local  law.  *  Local  lawyers  can  not  readily  grasp  foreign  law  by  the  mere  transla- 
tion of  foreign  books  upon  the  foreign  law.  The  use  of  the  local  language  alone  will  not 
give  this  insight.  It  Is  necessary  to  present  the  foreign  law  to  the  local  lawyer  in  a 
background  of  his  own  law,  so  that  he  may  readily  understand  the  foreign  equivalents 
of  substantive  law  and  procedure.  Particularly  Is  this  true  where  the  Judicial  system 
of  the  foreign  country  operates  upon  an  entirely  different  basis,  has  different  powers  and 
functions.  Such  books,  as  well  as  translations,  in  order  to  be  readily  intelligible  to  the 
local  lawyer,  must  be  prepared  by  persons  not  only  qualified  in  the  foreign  language  but 
also  in  the  foreign  constitutional  and  legal  structures  as  a  whole. 

(c)  Either  alone  or  in  cooperation  with  law  schools,  universities,  or  institutions  of  the 
character,  for  instance,  of  the  Carnegie  Endowment,  to  have  courses  given  on  foreign 
law,  both  by  resident  lawyers  specialising  therein  and  by  persons  speciaUy  invited  from 
foreign  countries  to  deliver  courses  of  lectures  upon  the  law  and  legal  systems  of  those 
countries. 

Foreign  lawyers  acquainted  with  the  local  language  and  legal  customs  or  local  lawyers 
acquainted  with  the  foreign  law  and  legal  customs  are  equally  in  a  position  to  give  an 
Intelligent  grasp  to  a  large  number  of  hearers.  Opportunity  should  be  given  by  questions 
propounded  to  the  lecturer  to  clear  up  doubtful  points.  Indeed,  a  course  of  lectures 
might  very  well  be  accompanied  also  by  a  kind  of  seminar  wherein  a  running  commentary 
can  be  Interspersed  with  discussion,  conversation,  and  explanation  generally  between 
lecturer  and  audience.  Worthy  of  mention  here  Is  a  course  of  lectures  on  Anglo-American 
law  delivered  by  Arthur  K.  Kuhn,  Esq.,  an  associate  editor  on  the  staff  of  the  Comparative 
Law  Bureau  of  the  American  Bar  Association,  at  the  University  of  Zurich  In  1914,  in 
which  he  was  able  to  put  into  practice  some  of  the  ideas  above  outlined  with  good  effect. 
The  lectures  were  attended  not  only  by  members  of  the  bar,  but  by  important  members 
of  the  banking  and  business  community  engaged  In  transaction  with  England,  the  British 
colonies,  and  the  United  States. 

(tf)  To  have  salaried  officials  or  clerks  and  to  maintain  permanent  headquarters,  with 
facilities  for  the  collection  of  books  and  the  establishment  of  a  library  for  this  special 
field. 

2.  There  should  be  greater  cooperation  between  organizations  working  along  allied 
lines  in  this  field.  In  the  United  States  of  America,  for  Instance,  and  with  a  special 
reference  to  Pan  American  affairs,  there  is  a  certain  duplication  of  work  as  between 
various  Government  bureaus,  the  Pan  American  Union,  the  Bureau  of  Comparative  Law, 
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and  the  Carnegie  Endowment  for  International  Conciliation.  Duplication  of  work  sboiild 
be  avoided,  and,  on  tbe  other  hand,  greater  diffusion  of  the  result  of  work  done  should 
be  obtained.  As  far  as  Pan  America  Is  concerned,  there  is  a  possibility  that  a  special 
bureau  may  be  created  in  the  Pan  American  Union,  following  the  recommendattoa 
adopted  at  the  recent  Pan  American  financial  congress,  for  promoting  the  work  of  uni- 
formity of  commercial  laws.  This  would  naturally  necessitate  a  compilation  of  present- 
day  laws  prior  to  any  attempt  at  uniformlsation,  to  show  the  existing  divergencies. 

8.  The  first  step  in  the  development  of  comparative  law  as  a  practical  science  was  In 
1869,  when  some  members  of  the  bar  of  Paris  organised  the  Socl6t6  de  Legislation 
Compart,  having  for  its  object  **the  study  of  the  laws  of  different  countries  and  the 
ascertainment  of  the  means  of  harmonising  the  divers  subjects  treated  of  In  legislation." 
While  activity  was  suspended  partially  during  the  war  with  Qerraany.  soon  afterwards 
the  practical  benefits  achieved  became  so  apparent  that  the  membership  gradually  em- 
braced the  most  learned  legal  scholars  of  France  and  many  distinguished  foreign  Jurists. 
The  asslRtance  rendered  to  Parliament,  courts,  and  teachers  of  law  was  extended  to  the 
Government  itself  through  the  minister  of  Justice  and  led  to  the  beginning  of  translations 
of  all  foreign  fundamental  laws  under  the  direction  of  the  council  of  state.  On  Decem- 
ber 4,  1878,  the  Government  decreed  the  society  to  be  an  establishment  of  public  utility. 
It  has  accomplished  much,  and  includes  among  its  members  the  foronost  men  of  the 
French  bar,  besides  hundreds  of  individuals,  associations,  and  libraries  in  all  parts  of  the 
world.  It  has  also  received  a  subvention  from  Mr.  Carnegie.  Its  bulletins  are  published 
monthly  and  contain  comments  of  leading  decisions,  important  legislation,  book  reviews, 
and  articles  on  special  subjects  comparatively  from  the  historical  and  modern  stand- 
points. It  holds  conferences  once  a  month,  at  which  various  features  of  comparative 
law  study  are  discussed  and  specific  legislation  advocate<1  or  criticized.  It  has  grown 
into  a  great  and  powerful  body,  with  a  library  of  some  40,000  volumes. 

This  pioneer  in  organized  effort  has  not  been  without  influence  in  other  countries. 

In  1805  the  Society  of  Comparative  Legislation  was  founded  in  London,  and  at  once 
received  general  recognition  from  the  English  bar.  It  publishes  an  annual  Journal  on  the 
lines  of  the  bulletin  of  the  French  society,  and  is  considered  an  Invaluable  aid  to  Parlia- 
ment and  to  Judges  and  barristers  throughout  the  United  Kingdom. 
*  In  1005  the  Berlin  Society  for  the  Study  of  Comparative  Jurisprudence  and  Political 
Economy  (Verelnigung  fOr  vergleichende  Rechtswtssenschaft  und  Volkswirtschaftslehre) 
began  issuing  supplemental  "  Bliltter  **  devoted  to  the  bibliography  of  current  legal  liter- 
ature and  discussions  of  new  legislation  in  foreign  countries  prepared  specially  by  the 
"  International  Institut  fdr  Soclal-Blbliographie.**  This  society  Itself  celebrated  its  twen- 
tieth anniversary  in  1914. 

In  January,  1008,  the  Institut  de  Droit  Compart  was  organised  in  Brussels  and  has 
since  published  several  "  revues  **  of  high  merit.  Leading  Judges  and  lawyers  are  en- 
gaged in  the  work,  which  promises  to  be  of  much  material  assistance  to  Belgian  Juris- 
prudence and  legislation. 

In  December,  1008,  a  group  of  distinguished  Spanish  lawyers  at  Madrid  founded  the 
"  Instituto  Ibero- Americano  de  Derecho  Positivo  Comparado  **  and  took  over  the  Revtsta 
de  Legisladon,  an  old  and  well-known  Journal,  as  a  means  of  assisting  the  work  of  the 
new  society. 

All  of  these  publications  contain  large  sections  devoted  to  Intelligent,  critical,  and 
Instructive  commentaries  on  the  Federal  and  State  laws  of  this  country. 

In  America  the  subject  received  no  organised  recognition  until  the  Pennsylvania  State 
Bar  Association,  at  Its  annual  meeting  in  1000,  appointed  a  committee  to  consider  It 
That  committee  perceived,  and  so  reported,  that  any  adequate  project  would  be  too 
great  for  one  State  body  and  that  the  matter  should  be  brought  to  the  attention  of  the 
American  Bar  Association.  As  a  result  of  this  suggestion,  that  association,  having  ap- 
pointed a  committee  to  consider  the  best  method  of  accomplishing  the  desired  end,  and 
acting  upon  its  report  at  the  annual  meeting  in  August,  1007.  authorized  the  organisa- 
tion of  the  comparative  law  bureau.  This  was  done  and  its  work  has  become  known 
generally  to  the  lawyers  of  the  country  and,  to  a  great  extent,  abroad,  through  the 
publication  of  its  first  annual  bulletin  of  July  1,  1008,  which,  while  necessarily  somewhat 
fragmentary  as  an  initial  Issue,  presented  a  fair  review  of  legislation  and  bibliography 
of  each  of  the  important  countries  of  the  world.  This  bureau  has  now  issued  eight 
bulletins,  the  last  appearing  as  the  April  number  of  the  American  Bar  Association  Jour- 
nal.   Its  work  is  the  best  spokesman  for  itself. 

4.  The  gain  to  national  or  domestic  law  in  the  better  securing  the  real  expression  of 
the  peopIe*s  will  by  proper  statutory  enactment  through  a  study  of  comparative  law  or 
Jurisprudence  has  already  become  well  recognised  in  our  country. 

We  need  but  refer  inter  alia  to — 

(a)  The  work  of  the  various  legislative  reference  bureaus  connected  with  the  majority 
of  our  State  governments.    The  New  York  State  Library  In  its  Yearbook  of  Legislation 
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and  the  legiBlative  reference  department  of  the  State  library  in  Wlaconsin  were  the 
pioneers  In  this  field,  and  have  done  most  excellent  work  in  the  way  of  accnmulating 
basic  material  needful  to  a  student  of  comparattve  law.  Their  work  has  borne  snbstan- 
tial  fruit  In  the  way  of  influence  for  good  upon  the  legislation  in  those  States. 

(5>  The  legislative  drafting  department  of  the  Columbia  University,  of  New  York  City, 
of  which  Prof.  Thomas  I.  Parkinson  is  the  director.  This  department  of  Columbia  Unl- 
Terslty  has  become  a  truly  sdentiflc,  nonpartisan  legislative  research  bureau,  and  is  doing 
most  excellent  work  to  correct  the  great  evils  of  hasty,  ill-advised,  or  unconstitutional 
legislation  in  New  York  State  and  elsewhere,  where  its  counsel  and  advice  are  being  Invoked. 

tL   MAKING   AVAILABLB   KMOWLIDOS  OF   PABTICCLAk  POINTS   OF  FOailGN   LAW. 

1.  On  the  second  branch  of  the  topic,  vis:  The  making  available  knowledge  of  par- 
ticular points  In  foreign  law,  the  following  ideas  in  addition  to  all  of  the  foregoing 
suggest  themselves: 

A  duty  devolves  upon  librarians.  Collections  of  foreign  law  must  be  developed.  With 
special  reference  to  our  own  country,  law  libraries  should  take  definite  steps  to  systema- 
tise their  work,  cut  down  unnecessary  duplications,  and  fill  up  their  collections.  The 
desideratum  would  seem  to  be  to  have  available  somewhere  within  the  country  every  law 
book  and  law  treatise  of  any  kind  whatsoever  published  anywhere  in  the  world.  On  the 
other  hand,  for  the  vast  majority  of  such  books,  one  copy  in  the  entire  country  would  be 
sufficient.  The  law  libraries  at  present  go  to  needless  expense  In  providing  themselves 
with  books  which  remain  on  their  shelves  for  years  and  years  without  ever  being  con- 
sulted by  anybody.  Each  large  library  should  specialize  either  in  the  law  of  one 
particular  country  or  in  the  laws  of  all  countries  on  a  particular  branch,  except  as  to 
the  fundamental  laws  and  standard  elementary  treatises  which  might  be  more  frequently 
consulted. 

2.  A  system  of  ready  exchange  between  libraries  could  be  built  up  to  make  available 
the  foregoing  special  collections  as  well  as  complete  bibliographical  information  made 
available  in  each  library. 

8.  Where  an  immediate  answer  is  not  required,  but  on  the  other  hand  there  may  be 
time  for  sending  abroad  for  consultation,  either  for  private  counsel  or  for  use  in  court, 
official  bodies  should  be  established  in  each  country  to  whom,  either  through  official 
channels  or  direct,  the  different  consultations  may  be  addressed  on  points  of  law. 
The  character  of  these  bodies  should  be  so  high  that  their  opinion  would  be  accepted 
by  all  parties  to  the  controversy  and  by  the  court.  In  other  words,  the  government 
or  other  official  body  should  guarantee  the  capability  and  impartiality  of  the  persons 
to  whom  the  consultation  was  addressed,  as  well  as  assure  that  only  reasonable  fees 
be  charged.  Such  a  system  generally  in  vogue  would  avoid  expense  that  is  now  often 
prohibitory  and  would,  on  the  whole,  be  more  satisfactory,  I  believe,  than  the  present 
method  in  litigated  cases,  of  each  side  consulting  or  importing  heavily  feed  experts. 

A  plan  has  been  adopted  on  the  continent  of  Europe  that  is  worthy  of  mention. 
A  central  board  of  lawyers  versed  in  foreign  laws  undertakes  to  give  replies  to  local 
lawyers  upon  the  statutes  and  Jurisprudence  of  foreign  countries.  Such  a  board  was 
established  some  years  ago  in  Brussels  and  a  similar  one  is  also  to  be  found  in  Berlin. 
The  board  does  not  attempt  to  disseminate  a  general  knowledge  of  the  foreign  law,  but 
only  to  assist  the  local  practitioner  in  tracing  the  statutory  law  and  Jurisprudence  of 
the  particular  country  upon  specially  requested  topics. 

A  closing  word  of  greeting  to  our  Latin-American  bretliren  in  the  law  from  the 
comparative  law  bureau  of  the  American  Bar  Association.  As  the  secretary  of  that 
bureau  I  cordially  invite  you  to  Join  us  in  our  labors.  Our  Latin-American  committee, 
Messrs.  Phanor  J.  Eder,  Leo  S.  Rowe,  Joseph  Wheless,  Robert  J.  Kerr,  Lamar  C. 
Qulntero,  Walter  S.  Penfield,  and  Lucius  Q.  C.  Lamar,  are  doing  most  excellent  work, 
but  it  is  necessarily  limited. 

We  of  the  Northern  Continent  need  greater  enlightenment  upon  the  laws  and  Juris- 
prudence of  the  Central  and  South  American  continents.  We  American  lawyers.  In  a 
Pan  American  sense  of  the  word,  can  learn  much  from  one  another. 

The  comparative  law  bureau  opens  its  columns  to  all  Jurists,  and  especially  invites 
all  Pan  American  lawyers.  Jurists,  and  publicists  to  use  its  bulletin  for  discussion 
•f  any  matters  of  general  interest  in  the  field  of  Jurisprudence. 

Political,  social,  and  economical  forces  are  making  for  closer  relations  between  all 
American  Governments  and  peoples.  I  need  but  cite  the  "A.  B.  C.  Conference'*  at 
Niagara  in  1914 ;  the  Pan  American  Financial  Congress  in  Washington,  D.  C,  last  May ; 
the  visits  of  Dr.  Leo  S.  Rowe  to  South  America  in  the  interest  of  educational  matters; 
and  the  present  mission  of  Mr.  H.  E.  Alexander  to  South  America  In  the  Interest  of 
better  commercial  conditions. 
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The  American  Bar  Association  at  Its  annual  meeting  In  Washington  In  1914  waa 
charmed  and  instrocted  by  the  most  Interesting  and  Ulomlnatlng  address  by  Dr.  Naon, 
the  ambassador  from  the  Argentine  Repnbllc,  with  Its  dear  exposition  of  the  Idealistic 
principles  so  strongly  Influencing  the  constitutional  life  of  the  Argentine  nation.  Wa 
hope  his  address  Is  but  the  beginning  of  such  talks  upon  Pan  American  questions  of  law. 
We  all  must  work  together  Internationally,  through  the  agencies  above  suggested.  If 
we  do,  we  lawyers  may  look  with  confidence  Into  the  future  in  our  work  of  building  op 
a  great  system  of  Pan  American  law  to  govern  the  peoples  of  the  American  contlnenta 
In  their  International  relations,  conserving,  however,  at  the  same  time  all  the  vmlBee 
of  national  systems  of  substantive  law  or  procedure. 

The  Chaibmak.  This  closes  the  meeting  this  morning,  and  it  will 
stand  adjourned  until  this  afternoon. 

Thereupon,  at  12.20  o'clock,  the  session  adjourned. 
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Shobeham  Hotel, 
Tuesday  afternoon^  January  4, 1916. 

Chairman,  Eugene  Wambaugh. 

The  session  was  called  to  order  at  2  o'clock  by  the  chairman. 

The  Chaibmak.  The  first  paper  on  the  program  this  afternoon  is 
by  Dr.  John  H.  Wigmore,  dean  of  the  law  faculty  of  Northwestern 
University,  on  the  **  International  assimilation  of  law.''  The  paper 
will  be  read  by  Mr.  George  H.  Boke,  owing  to  the  absence  of  Dr. 
Wigmore. 

THE  INTERNATIONAL  ASSIMILATION  OF  LAW— ITS  NEEDS  AND 
ITS  POSSIBIUTIES  FROM  AN  AMERICAN  STANDPOINT. 

By  JOHN  H.  WIGMORE, 

Profe88or  of  Law  in  Northwestern  UniverHty, 

A  notable  feature  of  contemporary  international  life  is  the  movement  for 
the  assimilation  or  unification  of  private  law  and  procedure  among  nations. 
The  present  tremendous  conflict  of  arms  lias  only  suspended  temporarily 
this  movement;  for  its  causes  and  agencies  are  permanent,  and  will  soon 
again  resume  their  action. 

This  movement  can  be  traced  back  definitely  for  more  than  two  generations. 
It  first  became  a  conscious  aspiration  of  eminent  leaders  at  the  time  of  the 
earliest  international  expositions,  in  the  eighteen  hundred  and  fifties,  at 
Ijondon  and  at  Paris.    It  now  possesses  a  considerable  history.* 

The  fields  in  which  it  first  showed  activity  and  progress  were  three;  the 
maritime  law  of  general  average,  the  commercial  law  of  bills  of  exchange, 
and  the  commercial  law  and  administration  of  railway  freights.  It  extended 
soon  to  the  law  of  copyright,  trade-marks,  and  patents  of  invention,  and  to 
other  parts  of  maritime  law. 

Another  special  field  inviting  its  extension  was  that  of  conflict  of  laws  (or, 
private  international  law) ;  and  several  conferences  during  the  last  25  years 
at  The  Hague  and  in  Latin  America  advanced  its  progress  materially  in  that 
department    Portions  of  civil  procedure  here  came  to  feel  its  influence. 

Meantime,  in  the  form  of  official  unions  for  administrative  purposes,  another 
aspect  was  seen.    Conventions  for  cooperation  in  postal  service,  in  telegraphic 

^That  history  forms  the  subject  of  five  chapters  In  part  ni  of  VoL  XI  of  the  Con- 
tinental Legal  History  Series,  "The  Progress  of  Continental  Law  in  the  Nineteenth 
Centnry,''  by  varions  authors,  published  in  1916  under  the  anspices  of  the  Association 
of  American  Law  Schools  and  edited  by  the  present  writer. 
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service,  in  police  measures,  and  in  commercial  measures,  effected  a  Tirtnal 
international  assimilation  of  practice.^ 

Apart  from  the  documents  exhibiting  these  several  measures  of  assimilatl<Mi 
in  specific  parts  of  the  law,  the  literature  discussing  the  movement  at  large 
has  now  grown  to  some  size.*  The  scope  of  the  subjects  in  which  assimilatfoB 
is  potentially  possible  has  been  examined.  The  various  methods  of  effecting 
it  have  been  noted,  and  the  varying  success  of  the  measures  already  adopted, 
as  well  as  the  causes  for  the  movement  and  the  need  for  its  acceleration  and 
extension. 

At  one  extreme  stand  enthusiasts,  like  Leone  Levi  of  England  and  Ivan 
Perich  of  Serbia,  who  believe  in  its  unlimited  possibilities  and  desirability ;  these 
are  mostly  of  the  earlier  generation.  At  the  other  extreme  are  skeptics  like 
Picard  of  Belgium,  who  do  not  believe  in  its  intrinsic  desirability  as  a  general 
aim.  In  the  middle  stand  some  cautious  practical  observers  like  Nippold  of 
Switzerland,  Baldwin  of  the  United  States,  and  Ripert  of  EYance,  who  sym- 
pathize \iith  the  efforts  made  and  making,  but  realize  that  sudi  a  movement 
must  rest  on  a  solid  basis  of  harmonized  custom;  that  it  can  not  advance 
faster  than  the  need  for  it,  and  that  it  involves  practical  difficulties  which  can 
be  effectually  surmounted  only  by  elaborate  detailed  studies  and  by  r^eated 
conferences  of  experts  and  national  representatives. 

The  time  has  now  fairly  come  for  us  to  realize  that  there  is  such  a  marked 
and  general  movement,  progressing  on  a  large  scale,  and  that  it  must  be  studied 
as  a  whole.  And  yet  no  writa*  hitherto  appears  to  have  considered  it,  as  a 
whole,  in  its  possibilities  and  needs  for  the  future,  from  an  American  stand- 
point. It  is  the  purpose  of  the  present  paper  to  consider  it  from  that  stand- 
point 

The  subject  will  be  treated  under  three  main  heads : 

What  is  in  general  the  need  or  the  utility  of  an  international  assimilation  or 
unification  of  law? 

What  are  the  methods  by  which  experience  shows  that  it  may  be  achieved? 

What  is  the  part  to  be  played  in  this  movement  by  the  United  States  of 
America? 

Reflecting  on  the  history  of  the  movement  for  unification  of  law  as  it  has 
griiwn  during  the  last  two  gimerations  and  more,  analyzing  its  revelations  of 
success  and  of  failure,  and  estimating  its  lessons  in  the  light  of  the  needs  and 
the  tendencies  of  the  times,  the  following  conclusions  may  be  ventured : 

1.  International  unification  of  law,  as  an  end  in  itself,  is  not  desirable. 

2.  International  unification  of  law,  or  concert  in  modes  of  Justice,  is  desirable, 
so  far  as  it  is  a  means  for  removing  inconveniences  and  other  obstacles  actually 
experienced  in  commerce  and  general  intercourse  and  due  to  divergencies  of 
national  law  or  to  abuses  not  reachable  without  international  concert. 

8.  The  methods  of  unification  and  of  concert  must  vary,  according  to  what 
is  most  feasible  in  each  separate  part  of  the  field. 

4.  The  Federal  organization  of  the  United  States  is  both  useful  and  detri- 
mental in  this  enterprise — useful,  in  that  its  internal  operation  presents  val- 
uable analogies  for  world  legislation;  and  detrimental,  in  that  its  external 
operation  renders  this  Nation  as  yet  incapable  of  doing  its  Just  share  to  advance 
the  good  cause. 

These  conclusions  will  now  be  briefly  explained. 

1.  International  unification  of  law,  as  an  end  in  itself,  is  not  desirable.  For 
it  flies  in  the  face  of  that  beneficent  biological  truth,  the  differentiation  of 

^Minister  Paul  Beinsch**  volome  on  "Pnbllc  Intematioiial  Unions*'  (1910),  descrilw 
these  fully. 
*  It  is  cited  in  the  chapters  of  the  work  first  cited  above. 
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species.  It  aims  to  suppress  that  variety  of  life  which  intrinsically  must 
express  itself  in  a  rich  and  healthy  variety  of  custom  and  law.  Life  without 
liberty  is  valueless,  and  liberty  signifies  individuality  and  originality,  for  na- 
tions as  for  men:  The  eloquent  exposition  of  this  truth  by  M.  Picard,  the 
eminent  Belgian  Jurist,^  leaves  nothing  to  be  added.  A  general  unification  of 
law  "  could  signify  nothing  more  than  artificiality,  dei^K>tlsm,  and  fragility." 

The  world  is  to-day  witnessing  e  brutal,  bloody,  and  needless  struggle,  due 
to  the  conceited  ambition  of  one  people  to  Impose  Its  own  standards  upon  other 
peoples — a  childish,  crude  conceit  In  the  superiority  of  Its  own  "culture,"  and 
a  ruthless  ambition  to  force  others  to  conform.  Each  nation  has  and  always 
will  have  Its  own  conceit ;  there  Is  a  self-conceit  of  London,  of  Paris,  of  Madrid, 
of  New  York,  and  of  the  peoples  of  those  countries.  But  hitherto  that  conceit 
has  been  satisfied  by  each  country  keeping  to  its  own  ways,  in  proud  and 
harmless  self-satisfaction.  We  are  now  witnessing  for  the  first  time  the  effects 
of  an  aggressive  conceit,  which  reaches  out  to  impose  its  own  standards  on 
others.  And  the  world  does  not  and  will  not  endure  this  kind  of  conceit,  nor 
this  kind  of  unification.    Live  and  let  live,  is  the  beneficent  law  of  life. 

A  true  unification  must  come  by  abnegation,  not  by  imposition.  The  history 
of  the  successful  parts  of  this  movement  shows  that  harmony  has  been  reached 
only  when  each  nation  gave  up  some  part  of  its  own  cherished  customs,  as  a 
contribution  necessary  to  final  harmony. 

Such  a  sacrifice  is  required  only  for  the  sake  of  overcoming  some  common 
danger  or  menace  to  life.  It  is  not  demandable  for  the  sake  of  unification 
alone — ^which  is  only  an  abstraction,  profitable  to  no  one.  Thus,  plainly,  a 
unification,  for  the  sake  of  unification  In  itself,  can  only  be  the  repulsive  one 
resulting  from  the  coercive  Imposition  of  one  nation's  standards  upon  others. 
And  the  only  sound  and  desirable  unification  is  that  which  arises  from  the 
voluntary  cooperation  of  nations,  large  and  small,  each  sacrificing  some  valued 
customs  of  its  own  for  the  sake  of  avoiding  some  disadvantage  and  thus  of 
enhancing  the  conunon  welfare. 

This  brings  me  to  the  second  proposition : 

2.  International  unification  of  law,  or  concert  in  modes  of  Justice,  is  desir- 
able, so  far  as  it  provides  a  means  for  removing  inconveniences  and  other 
obstacles,  actually  experienced  In  conmaerce  and  general  Intercourse  and  due 
to  divergencies  of  national  law  or  to  abuses  not  reachable  without  Inter- 
national concert 

The  history  of  all  of  the  vigorous  movements  for  uniformity  Illustrates  this 
truth.  In  the  international  fields  of  commercial  paper,  of  railway  freight 
traffic,  of  postal  service,  qf  maritime  freight  contracts,  of  navigation,  of  trade- 
marks, patents,  and  copyrights,  the  inconveniences  and  obstacles  caused  by 
divergent  laws  became  intolerable  and  forced  all  parties  to  cooperate  to  avoid 
them.  In  sanitation.  In  the  slave  trade.  In  the  opium  trade,  in  bankruptcy,  in 
extradition,  the  abuses  feasible  for  Individuals  practicing  dangerous  or  wrong- 
ful acts  In  the  immunity  of  a  foreign  Jurisdiction  created  intolerable  conditions, 
which  naturally  called  for  a  concert  of  repressive  action. 

Whenev^,  therefore,  conditions  of  either  sort  exist,  international  unifica- 
tion of  law  or  concert  in  modes  of  Justice  becomes  desirable. 

Are  there  any  such  conditions  remaining  in  any  fields  of  custom,  law,  or 
Justice?    Undoubtedly. 

To  catalogue  them  here  would  be  needless.  Many  of  them.  Indeed,  are  so 
obvious  that  they  clamor  unceasingly  for  attention.  Our  slowness  In  girding 
up  for  action  to  remedy  them  should  give  us  shame.    And  I  would  not  utter 

»  Op.  dt,  Ch.  V,  first  eesay. 
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a  word  to  hold  back  such  efforts.  I  would  only  have  it  understood  that 
our  true  aim  and  guiding  principle  should  be  not  to  chase  the  ignis  fatuns  of 
unification  in  itself,  but  to  toil  assiduously  for  unification  or  concert  as  a 
necessary  means  to  remove  specific  existing  obstacles  to  convenience  and  safety 
In  commerce  and  general  intercourse. 

And  this  brings  me  to  my  third  proposition,  which  is  the  answer  to  the 
question.  What  are  the  available  methods  for  securing  this  unification  and 
con^rt? 

8.  The  methods  of  unification  and  of  concert  must  vary  according  to  what 
is  most  feasible  in  each  separate  part  of  the  field. 

Here,  emphatically,  history  becomes  our  best  teacher. 

The  methods  available  are  four  in  number: 

(a)  Uniform  usage  of  individual  parties  or  groups,  by  voliintary  agreement; 
(b)  uniform  national  law,  by  voluntary  national  legislation;  (c)  unified  in- 
ternational law  and  administration;  {d)  uniform  national  rules  for  conflicts 
of  laws. 

(a)  Uniform  usage  of  individual  parUeM  or  groupM  by  voluntary  agreement,— 
This  method  is  the  one  most  solid  in  its  foundations;  because  all  laws  are 
based  on  interests,  and  represent  the  result  of  a  rational  struggle  in  which  one 
interest  dominates  for  the  time  over  another  (as  Bagehot  and  Ihering  long 
ago  pointed  out) ;  and  if  this  struggle  between  interests  can  be  brought  to  an 
equilibrium  by  direct  concord  of  the  representatives  tliemselves  of  those  int^v 
ests,  the  adljustment  is  the  more  lik^y  to  be  satisfactory  and  perman^it. 

On  the  other  hand,  such  an  adjustment  lacks  legislative  sanction,  and 
therefore  the  State's  coercion  of  an  obstinate  minority  is  impossible ;  and  this 
is  likely  to  be  fatal.  But  nowadays  the  organization  of  these  interests  them- 
selves— the  trading,  the  manufiicturing,  and  the  professional  associations — 
is  growing  so  powerful  that  an  economic  coercion  is  often  possible,  and  is  then 
as  effective  as  a  State  coercion. 

The  only  real  danger  in  this  method  arises  when  the  organized  interests 
themselves  settle  their  uniform  practice  to  the  disregard  and  detriment  of 
outside  interests— i.  e.,  of  the  public  in  general. 

The  feasibility  of  this  method,  and  the  extent  to  which  it  has  actually  come 
to  be  employed,  would  i>erhap8  be  surprising  to  those  who  liave  not  studied 
the  history  of  the  facts.  The  most  notable  example  of  it  is  the  York-Antwerp 
rules  for  maritime  general  average,  which  came  into  use  by  voluntary  practice 
in  the  contracts  of  freighters,  after  a  generation  of  fruitless  attempts  to  agree 
upon  an  international  treaty.*  To-day  these  rules  are  universally  observed 
without  apparently  having  the  legislative  support  of  a  single  nation. 

This  method  of  unification  is  the  one  most  natural  to  the  Anglo-American 
principle  of  individual  liberty  and  self-control.  It  has  almost  unlimited  pos- 
sibilities now  awaiting  (and  demanding)  its  employment  What  is  needed 
is  simply  more  self-sacrifice  among  the  interests  concerned  (i.  e.,  more  en- 
lightened self-interest),  and  a  few  leaders  to  devote  themselves  to  the  cause." 

(6)  Uniform  national  law,  by  voluntary  national  legiilation,— Hitherto  this 
lias  been  the  method  most  obvious  and  most  thought  of.  Its  successes  have 
been  great,  as  the  history  of  the  various  fields  exhibits.  But  its  failures  have 
also  been  notable. 

A  main  reason  for  the  failures  seems  to  have  been  the  intellectual  gap 
between  the  international  drafting  bodies  and  the  national  legislative  bodies. 


^  Cohn,  op.  cit,  Ch.  I. 

s  **  Indlyidaal  effort  has  done  more  to  spread  the  vogue  of  these  rules  than  all  the 
reports  of  official  commissions  to  their  various  governments  *»  (Booaqnet,  1906,  **  Com- 
mentaire  pratique  des  Regies  d*  York  et  d'Anvers,"  p.  2t5). 
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The  former  are  usually  experts  in  the  subject,  and  they  have  had  the  benefit 
of  the  debates  of  the  conferences;  so  that  they  fully  appreciate  the  necessity 
of  the  sacrifices  made  for  international  harmony.  The  latter  are  not  experts; 
they  are  not  keenly  alive  to  the  necessity  of  compromise ;  they  are  alarmed  by 
the  ex  parte  arguments  of  the  defeated  interests ;  they  give  no  hearing  to  the 
international  delegates;  the  subject  is  crowded  aside  in  their  minds  by  the 
pressure  of  domestic  legislative  problems.  They  proceed  to  sanction  the  inter- 
national draft  only  when  the  subject  is  of  small  scope  and  uncontroverted  in 
its  proposals,  or  when  the  national  delegates  to  the  international  conference 
happen  to  be  men  of  political  prestige  who  command  the  confidence  of  the  re- 
spective national  legislators. 

Another  shortcoming  in  this  method^  is  that  a  status  of  legislative  rest  is 
never  perfectly  attained  at  any  time.  Either  the  next  International  conference 
makes  new  alterations  and  additions,  which  would  require  new  action  by  many 
legislatures  before  uniformity  is  restored.  Or  the  national  courts  soon  begin 
to  vary  in  their  interpretation  and  the  uniformity  ceases  in  fact  to  that  extent. 

The  defects  in  this  method  are  inherent  Nothing  short  of  an  international 
legislative  body,  or  a  series  of  them,  each  with  powers  over  a  special  subject, 
would  remove  these  defects. 

Meanwhile,  however,  two  expedients  would  contribute  much  to  practical  im- 
provements: (1)  Let  the  national  delegation  to  the  international  conference 
Include  invariably  one  or  more  members  of  each  of  two  of  the  national  legisla- 
tive houses.  Thus  would  be  assured  a  greater  probability  of  the  national  ac- 
ceptance of  the  international  draft  This  expedient  has  often  been  employed 
by  continental  States,  and  its  employment  by  the  United  States  for  the  con- 
ference on  safety  at  sea,  in  1913,  helped  to  the  subsequent  successful  result  in 
that  case.  (2)  After  an  international  draft  has  been  nationally  accepted  in 
uniform  legislation,  let  the  hf^tional  supreme  courts,  by  delegation,  form  a  volun- 
tary conference  for  periodical  meeting  to  secure  uniformity  of  Interpretation. 
The  divergence  of  interpretation  are  largely  due,  not  to  deliberate  difference  of 
conviction,  but  to  inadvertence  and  to  lack  of  a  mutual  understanding.  This 
expedient  has  apparently  never  yet  been  employed,  but  it  is  feasible  and 
promising. 

(c)  UtUfled  intemation/il  law  and  administration. — ^This  method  has,  of 
course,  thus  far  not  been  employed  in  theory,  because  it  presupposes  an  inter- 
national legislative  body  having-lnherent  and  continuous  powers.  And  hitherto 
every  such  enterprise  has  been  based  on  at  least  an  initial  legislative  assent 
by  each  national  legislature. 

But,  practically,  this  method  is  in  force  in  a  few  fields  in  which  the  admin- 
istrative element  is  the  most  important  one  for  uniformity  of  operation.  The 
Continental  Railway  Freight  Union  and  the  International  Postal  Union  are  the 
most  fiignal  examples.  And  there  remain  other  important  fields  in  which  it 
seems  specially  appropriate  but  has  not  yet  been  tried — ^for  example,  the  crim- 
Inajl  police,  both  detective  and  extraditional ;  the  time  is  ripe  for  an  interna- 
tional criminal  bureau. 

The  monograph  of  Ambassador  Reinsch'  is  sufficient  demonstration  of  the 
beneficent  possibilities  of  this  method.*  But  what  I  desire  here  to  empha- 
size is  the  secret  of  its  success,  ixamely,  the  professional  expert  character  of  its 
drafting  conferences  and  its  administrators. 

^Pointed  out  op.  clt,  Cb.  II,  by  Bipert,  and  for  the  United  States,  in  its  domestic 
experience,  by  Henning,  in  "  Pennsylvania  Law  Beview,*'  IX,  471,  682  ('*  Is  the  Ne- 
gotiable Instruments  Law  Producing  Uniformity  in  the  Law  Merchant?'*)- 

» Op.  cit.,  Cb.  IV. 

*  See  also  "  La  Vie  Internationale,"  ed.  Combes  de  Lestrade,  Paris,  1911. 
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And  this,  we  may  be  assured,  is  to  be  the  most  successful  of  the  methods  of 
the  future.  The  national  legislatures  are  not  composed  of  professional  e3qperta 
in  these  special  subjects  demanding  international  regulation.  And  the  diplo- 
matic representatives  of  the  foreign  offices  are  no  less  unqualified  in  those 
fields.  Both  are  unfitted  to  frame  such  legislation.  The  professional  expert 
not  only  knows  the  professional  details,  but  he  is  by  his  self-interest  in  the 
subject  able  to  Judge  responsibility  for  himself  and  for  others  what  conces- 
sions can  and  ought  to  be  made  to  secure  international  harmony.  Let  the 
railway  men  be  the  delegates  for  railway  matters,  the  postal  men  for  postal 
matters,  the  bankers  for  conmiercial  paper,  and  so  on.  Let  lawyers  be  Joined 
with  them  as  guides  and  let  diplomats  be  kept  in  touch  with  them  to  guard 
general  interests.  But  let  the  professional  expert  be  primarily  the  international 
legislator.  And  therefore  let  it  be  understood  that  the  process  of  growth  Ib 
international  legislation  is  to  consist  in  the  formation  of  successive  special 
legislatures,  created  ad  hoc  for  each  special  subject. 

The  truth  is  that  we  are  yet  living  too  much  under  the  shadow  of  the  tra- 
dition of  the  congress  of  Vienna  and  the  congress  of  Paris.  Those  tradidona 
are  a  remnant  of  the  bygone  days  of  the  personal  rule  of  the  sovereign.  Th^ 
assume  that  all  international  treaty  legislation  must  emanate  from  the  foreign 
office  and  the  State  Department;  and  that  their  personnel  Is  therefore  to  be 
primarily  diplomatic.  This  is  now  an  anachronism.  The  foreign  office  and 
the  State  Department  should  be  content  to  retire  to  the  rdle  of  a  channel  of 
communication  and  a  record  office  in  these  matters.*  The  true  International 
legislators  must  be,  and  are  going  to  be,  the  professional  experts.* 

This  Is  the  lesson  of  the  demonstrated  success  of  the  Railway  Union  and 
the  Postal  Union,  and  of  the  partial  success  of  many  other  and  more  recent 
unification  movements  in  various  special  fields.  We  must  take  this  lesson 
to  heart.  It  requires  a  break  with  tradition.  But  that  break  has  already 
been  implicitly  made  in  the  fields  mentioned;  and  it  requires  now  only  to  be 
frankly  and  formally  acknowledged. 

(d)  Uniform  national  rules  for  conflict  of  laws. — ^This  method  is  not  dif- 
ferent from  the  foregoing  two  in  its  machinery,  for  it  requires  either  voluntary 
national  legislation  or  a  supranational  legislation.  But  it  differs  practically; 
for  the  scope  of  its  contents  is  not  the  entire  mass  of  any  one  part  of  the 
substantive  law,  but  merely  the  ruleis  for  solving  confiicts.  Hence  it  does  not 
call  for  permanent  and  entire  sacrifices  of  parts  of  the  national  substantive 
law  of  the  subjects,  but  only  of  the  law  as  applied  in  the  limited  number 
of  international  transactions.  This  minimizes  the  obstacles  due  to  national 
legislative  prejudice  and  to  individual  or  group  interests.  Thus  it  materially 
affects  the  ease  and  success  with  which  one  or  the  other  of  the  foregoing  two 
methods  may  be  employed. 

Hitherto  its  fields  of  success  in  international  affairs  have  been  those  of  mar- 
riage, divorse,  succession,  and  Judicial  procedure.  And  these  subjects  also  show 
us  that  its  feasible  scope  will  always  be  a  small  one,  relatively  speaking.  For, 
of  all  nationals  who  marry  or  die  or  go  to  law,  the  number  whose  affairs  give 

1  See  the  radical  proposal  of  Mr.  August  Schwan,  in  the  "  Independent,"  for  Hardw 
1915;  be  would  abolish  all  foreign  offices. 

<  A  related  movement,  based  on  the  same  causes,  viz :  The  necessary  incompetence  of 
the  casual  legislator  in  special  fields  is  already  gaining  headway  in  several  of  the 
United  States.  It  asks  for  a  small  legislative  body  in  continuous  session,  who  thus 
become  professional  experts.  See  the  following  documents:  Kansas  State  Library, 
Legislative  Reference  Department,  Bulletin  No.  1,  January,  1914,  "  Legislative  Systems  " ; 
Nebraska  Legislative  Reference  Bureau  <A.  B.  Sheldon,  director).  Bulletin  No.  4,  May 
15,  1914  (••  Reform  of  Legislative  Procedure ") ;  A.  Lawrence  Lowell,  "  Expert  Ad- 
ministration in  Popular  Government,**  Amer.  Political  Science  Rev.,  VIII,  45,  ani 
other  articles  in  the  same  volume. 
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rise  to  conflicts  of  laws  is  only  an  infinitesimal  percentage.  Hence,  a  change 
of  law  for  this  class  of  cases  does  not  affect  national  prejudices  or  interests 
consciously  on  a  large  scale.  But  in  almost  all  matters  of  commercial  law  the 
percentage  of  transactions  affected  with  an  international  element  is  so  much 
larger,  and  the  groups  of  persons  affected  are  so  well  organized  and  so  keenly 
alive  to  the  protection  of  their  traditions  and  their  Interests  that  this  method 
encounters  almost  or  quite  the  same  obstacles  as  do  the  foregoing  two.  And 
indeed  the  history  of  the  subject  shows  us  that  it  has  seldom  been  successful, 
or  even  attempted,  In  the  field  of  commercial  law.  The  Railway  Freight  Union 
is  perhaps  the  most  notable  exception  of  this  general  fact,  and  the  International 
Irlaritime  Committee  and  the  Latin-American  Congresses  show  other  minor  ex- 
ceptions. 

4.  Such  are  the  lessons  of  history  as  to  method.  It  remains  to  notice  how 
that  history  has  further  applications  to  the  share  of  the  United  States  of 
America  in  the  future  of  the  movement. 

I  conceive  that  we  may  here  see  two  important  applications : 

The  ITederal  organization  of  the  United  States  is  both  useful  and  detrimental 
in  such  an  enterprise:  (a)  Useful,  In  that  its  internal  operation  presents  valu- 
able analogies  for  world-legislation;  and  (b)  detrimental,  In  that  its  external 
operation  renders  this  Nation  incapable  of  doing  Its  just  share  to  advance  the 
good  cause. 

(a)  Not  many  persons  seem  to  reflect  that  these  United  States  are  now,  and 
have  for  a  generation  been,  In  much  the  same  status  toward  each  other  as  the 
world  States  are  toward  International  legislation  (particularly  the  European 
States  and  the  La  tin- American  States,  among  themselves).  The  Federal  Gov- 
ernment, at  the  beginning,  was  given  a  limited  number  of  specific  fields  for 
legislation,  the  individual  States  reserving  the  remainder.  •  These  limited  Fed- 
eral powers  sufficed  amply  for  three  generations,  especially  by  judicial  inter- 
pretation of  the  interstate  commerce  power.  But  during  the  last  generation 
the  vastly  increasing  complexity  of  Interstate  transactions  has  gone  far  beyond 
the  scope  of  Federal  powers  of  regulation.  Interstate  incorporation,  commer- 
cial combinations,  diverse,  insurance,  these  are  but  a  few  of  the  well-known 
instances.  Thus,  our  national  impotence  under  the  Constitution  is  parallel  to 
the  international  Impotence  for  lack  of  a  supranational  legislature. 

We  have  been  forced  in  the  United  States  to  seek  other  methods  of  securing 
that  national  harmony  of  practice  which  seems  to  be  desirable  in  many  fields. 
One  method  has  been  that  of  uniform  trade  practice  by  voluntary  private  or 
group  agreement  Another  method  has  been  that  of  uniform  State  law  by 
voluntary  State  legislation.* 

Each  of  these  methods  has  exhibited  its  respective  shortcomings  and  ad- 
vantages. I  do  not  desire  In  this  place  to  describe  the  United  States  internal 
problems  in  this  field,  but  only  to  emphasize  the  fact  that  the  problem  of 
uniformity  of  law  between  States,  in  its  motives,  Its  methods,  and  its  results, 
is  for  the  United  States  a  problem  largely  analogous  to  that  of  International 
legislation  for  the  world  States,  and  that  the  United  States  situation  deserves 
more  study  than  It  has  received  from  jurists  In  other  countries. 

(&)  On  the  other  hand,  the  federal  organization  of  the  United  States,  In 
Its  external  relation  to  other  world  States,  offers  an  almost  gloomy  prospect 

1  The  writer  has  had  the  privilege,  for  six  years  past,  of  being  a  member  of  the  IlUnois 
state  Commission  on  Uniform  Legislation.  These  several  State  commissions  meet 
annually  in  national  conference,  and  the  conference's  drafts  are  then  transmitted  to  the 
several  State  legislatures  for  adoption.  The  achievements  of  the  conference  during 
the  last  25  years  are  described  in  the  "Illinois  Law  Review,"  1914,  VIII.  618.  by 
Nathan  William  MacChesney,  chairman  of  the  Illinois  commission  and  president  of  the 
Illinois  State  Bar  Association.  The  proceedings  of  the  national  confer^ce^ 
Uslied  annually  in  the  proceedings  of  the  American  Bar  AssoclatidiS-i^i^^^  >=>y 
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for  any  aspirations  to  take  its  honorable  share  in  the  unification  of  the  world 
law.  Of  federal  power  to  legislate  for  internal  affairs,  the  chief  one  germane 
to  the  purpose  is  the  power  over  interstate  and  foreign  commerce.  But  this 
power  stops  at  each  State  line;  it  can  not  legislate  for  intrastate  commerce; 
hence  it  can  not  give  to  a  unified  international  code  any  force  for  intrastate 
commercial  transactions.  Over  marriage,  divorce,  and  succession  there  is 
no  federal  power  at  all;  and  the  intolerable  tangle  in  that  field  Is  notorious. 
.  Over  Judicial  Judgments  and  other  procedural  expedients  of  Justice  (except 
bankruptcy  and  extradition),  it  has  no  power  to  unify  Intrastate  action. 

In  short,  It  Is  crippled  against  effective  cooperation  with  other  world  States, 
whether  by  the  second  or  by  the  third  or  by  the  fourth  of  the  methods  above 
outlined.  At  The  Hague  conference  on  bills  of  exchange,  in  1910,  the  delegate 
of  the  United  States'  was  obliged  to  announce,'  as  a  special  obstacle  to  its 
effective  cooperation,  that  *'  the  Federal  Government  had  no  authority  to  legis- 
late regarding  bills  of  exchange,  whether  foreign  or  domestic."  In  view  ol 
the  plenipotentiary  status  which  the  United  States  ought  to  occupy  In  a  con- 
gress of  nations,  this  necessary  avowal  Is  almost  humiliating  to  contemplate. 
For  It  must  be  made  before  all  the  world  on  almost  every  such  occasion. 

And  it  is  no  less  alarming  in  results  than  disagreeable  to  the  Imagination. 
For  the  alternative  method  (as  promised  by  the  United  States  delegate  at 
the  conference  above  mentioned),  namely,  the  submission  of  each  such  inter- 
national draft  to  the  sovereign  legislatures  of  our  50  States,  as  far  from  ade- 
quate to  the  need.  For  one  thing,  the  prospects  of  securing  uniform  adoption 
by  all  States  are  speculative  as  to  their  result  and  huge  in  the  efforts  needed. 
For  another  thing,  the  time  that  must  elapse  is  tediously  excessive  and  will 
again  leave  us  for  a  generation  behind  the  progress  meantime  made  by  the 
rest  of  the  world.  The  most  successful  and  Imperative  of  the  tasks  of  the 
Americj.n  National  Conference  on  Uniform  State  Legislation,  the  Negotiable 
Instruments  Code,  has  required  20  years  to  secure  Its  adoption  by  only  three- 
fourths  of  the  State  legislatures.  And  what  must  be  expectetl  for  Interna- 
tional codes?  For  they  would  find  even  more  torpid  Indifference  or  active 
hostility  awaiting  them  in  the  turmoil  of  the  various  local  legislative  smithies. 

What,  then,  is  to  be  the  destiny  of  the  United  States  in  this  great  and  benefi- 
cent movement?    Is  it  to  remain  apart,  isolated  through  national  impotence? 

I  see  no  prospect  of  any  adequate  power  to  cooperate  until  there  has  arisen 
a  genuine  activity  of  public  and  professional  sentiment  which  will  support  a 
grant  of  suitable  authority  to  act.  But  pending  the  arrival  of  that  fortunate 
day  what  are  the  constitutional  measures  which  could  and  should  be  advo- 
cated as  the  speediest  and  simplest  to  pnve  the  way? 

(I  leave  aside  all  questions  of  amending  the  Federal  CJonstitution ;  first,  be- 
cause such  an  amendment  is  not  practically  thinkable  for  at  least  a  generation 
to  come;  secondly,  because  such  an  amendment,  to  affect  domestic  (I.  e.,  Intra- 
state law)  law,  would  virtually  centralize  In  the  Federal  Crovernment  all  legis- 
lation in  the  field  of  civil  law  and  would  thus  destroy  our  traditional  State 
autonomy;  and  I  am  too  firm  a  believer  in  the  healthiness  of  local  self- 
government  to  be  willing  to  sacrifice  It  for  any  International  advantages 
whatsoever. ) 

What  expedients,  then,  remain?    Two,  at  least,  may  promise  something. 

1.  In  the  first  place,  In  the  first  place,  In  the  field  of  conflict  of  laws  the  Fed- 
eral €k)vernment*s  power  to  make  treaties  should  be  employed.  How  far  tliii 
power  would  be  deemed  by  the  Supreme  Court  to  cover  that  subject  is  of  coarse 
open  as  yet  to  doubt.    But  this  need  not  prevent  the  attempt  from  being  made. 

^Mr.  Charles  A.  Conant. 

*  July  21  (Report  of  the  Delegate,  p.  118 ;  cited  op.  cit.. 
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Let  tbe  Federal  Gtovemment  promptly,  actively,  and  systematically  undertake 
to  become  party  to  all  international  conventions  dealing  with  topics  of  conflict 
of  laws ;  and  let  tbese  treaties  be  promulgated  as  *'  the  law  of  the  land,'*  with 
the  purposes  of  superseding  all  rules  of  State  law  on  the  subject  so  far  as  they 
affect  international  transactions.  Assuming  that  these  treaties  would  have  this 
effect,  this  lK>dy  of  rules  would  then  form  a  standard  to  which  in  time  we  may 
hope  that  the  domestic  interstate  rules  would  be  gradually  induced  to  confbrm. 
If  this  propsal  be  deemed  sound,  the  duty  of  our  Federal  Government  would 
be  obvious — to  take  a  more  active  and  encouraging  part  in  such  conferences  than 
its  traditions  have  hitherto  permitted  it  to  do. 

2.  In  the  second  place,  and  dealing  with  the  substantive  law  itself  (outside 
of  the  rules  for  conflict  of  laws)  which  makes  the  most  pressing  claims,  the 
several  States  can  cooperate  more  directly  than  now  in  international  unification. 
All  that  is  needed  by  way  of  removing  the  legal  obstacles  is  that  the  Fedwal 
Congress  should  by  statute  empower  the  several  States  to  make  treaties  with 
foreign  nations  on  the  specified  subjects.  The  Federal  Constitution  for  a 
century  and  a  quarter  has  read:  *'No  State  shall  without  the  consent  of 
Congress  •  •  •  enter  into  any  agreement  or  compact  with  another  State 
or  with  a  foreign  power."  ^  Let  Congress  then  consent  that  such  compacts  may 
be  made.  The  several  States  may  then  send  their  own  delegates  to  the  inter- 
national conferences  on  commercial  paper,  maritime  law,  and  the  like;  and 
these  delegates  may  return  and  lay  before  their  State  legislatures  the  inter- 
national drafts  for  ratification.  Theoretically,  this  may  seem  to  offer  little 
difference  from  the  present  status  of  such  drafts.  Practically,  however,  it 
ought  to  offer  decided  improvement  For  in  the  first  place  the  enormous  in- 
tellectual and  moral  obstacle  of  the  intervening  third  party,  the  Federal  Gov- 
ernment, is  removed  from  the  path.  The  necessity  disappears  of  convincing  the 
State  Department  and  of  employing  its  machinery  and  perhaps  that  of  the  Fed- 
erol  Congress.  In  the  second  place,  the  international  delegates  come  back  to 
a  legislature  of  their  own  State,  with  the  directness  and  convincing  enthusiasm 
of  participants  in  the  conference;  and  they  find  awaiting  them  a  local  confi- 
dence and  prestige  \vhich  is  far  greater  than  any  Federal  intermediary  under 
the  present  system  could  possibly  have.  The  prospects  of  their  successful 
advocacy  of  the  international  draft  would  be  as  great  as  that  of  the  delegates 
of  other  nations  on  returning  to  their  home  States  in  Europe  or  the  other 
America. 

De  facto,  then,  even  if  not  de  Jure,  this  international  participation  by  our 
several  States  would  seem  likely  to  advance  appreciably  the  prospects  of  effec- 
tive cooperation  by  this  country.  And  the  likelihood  of  State  willingness  to 
cooperate  is  not  remote.  The  improvement  of  State  legislative  methods  is 
already  a  topic  of  the  time.'  The  proposed  type  of  delegate  is  already  familiar 
to  most  legislatures  in  their  State  commissions  on  uniform  laws.*  The  seaboard 
States  would  be  almost  certain  to  employ  the  proposed  expedient  at  the  earliest 
opportunity,  and  these  models  would  before  long  be  followed  by  the  others. 

Let  us  therefore  not  give  up  the  hope  that  the  United  States,  by  these  proposed 
methods  or  by  others,  may  vigorously  pursue  its  own  natural  duty  and  destiny 
in  cooperating  with  other  nations  for  the  unification  of  law  and  for  concert 
in  the  administration  of  Justice.    Wherever  necessity  or  convenience  of  inter- 

^  Art.  I,  sec.  10;  construed  in  Poole  v,  Fleeger,  11  Peters,  185;  Rhode  Island  v. 
ICassachasetts,  12  Peters,  724;  Holmes  v,  Jennlson,  14  Peters,  671;  Virginia  v.  West 
Virginia,  11  Wallace,  89 ;  Virginia  v,  Tennessee,  148  U.  a,  508 ;  Bt  Louis  &  San  Fran- 
cisco a.  Co.  V,  James,  161  U.  a,  545. 

s  See  the  citations  in  note  O,  ante,  p.  80. 

*  See  the  citations  in  note  O,  ante,  p.  88. 
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course  demands  such  action,  let  us  empower  ourselves  and  highly  resolve  to  do 
our  share.  And  the  prospects  of  an  Increase  in  the  near  future  of  commwcial 
and  fraternal  intercourse  with  our  progressive  brethren  of  Latin  America, 
united  to  us  as  they  are  by  the  historical  traditions  of  their  origin  and  by  their 
icindred  forms  of  government,  sliould  especially  inspire  us  to  lay  the  founda- 
tions with  them  of  a  long  future  of  harmonious  law. 

Obstacles,  indeed,  there  are,  as  none  of  us  can  fail  to  see.  But  history  shows 
that  they  are  not  insurmountable.  And,  great  as  they  may  be,  to  quote  from 
words  addressed  to  a  former  conference  having  this  lofty  object  at  heart,* 
^  tliese  obstacles  can  not  discourage  us.  They  will  but  stimulate  our  zeal ; 
for  the  proverb  assures  us  that  *  to  conquer  without  hazard  is  to  triumph  with- 
out glory. '  *' 

The  Chairman.  We  shall  now  have  the  pleasure  of  listening  to  a 
paper  on  ^^  Judicial  organization,  with  special  reference  to  the  nomi- 
nation or  election  of  judges  and  the  organization  and  functions  of 
the  minor  judiciary,"  by  Dr.  Andres  J.  Montolio,  associate  justice  of 
the  supreme  court  of  the  Dominican  Republic.  The  paper  which  is 
to  be  presented  to  us  by  Dr.  Montolfo  is  in  two  parts.  The  first  part 
presents  an  historical  and  descriptive  account  of  the  administration  of 
justice  in  the  Dominican  Republic,  the  second  part  being  a  presenta- 
tion of  his  own  opinion  that  judges  should  not  be  appointed 
but  selected.  That  opinion  is  based,  it  would  seem,  upon  the  broad 
ground  that  an  elective  judiciary  is  more  in  accordance  with  the  gen- 
eral theory  of  republican  institutions.  I  take  pleasure  in  introducing 
Dr.  Montollo. 


OR6ANIZACI6N  JUDICIAL  CON  PARTICULAR  REFBRENCIA  A  LA 
DESI6NACI6N  O  ELECCI6N  DE  JUECES  T  A  LA  ORGANIZACI6N 
Y  FUNCIONES  DE  LOS  JUECES  MENORES. 

Por  ANDRfiS   J.   MONTOLlO, 
Juess  Asociado  del  Tribunal  Supremo  de  la  RepHtblioa  Dominicana. 

BREVE   SfNTESIS   HI8T6BICA. — DE  LA  COLONIA   A  LA   BEPtJBLICA. 

Nlnguna  de  las  nacionalidades  que  pueblan  el  mundo  colomblno,  ha  ex- 
perimentado  las  transmutaciones  que  esta  isla  bautlzada  a  su  advenlmlento 
a  una  nueva  clvUizacl6n  con  el  nombre  de  la  Espafiola.  Teatro  de  los  m&a 
graves  sucesos,  ya  por  rebellones  como  la  de  Francisco  Rolddn,  o  ya  por  resls- 
tenclas  de  la  poblacl6n  Indfgena,  que  Impulsaban  a  los  conquistadores  a  doml- 
narlas  a  sangre  y  fuego,  las  turbulenclas  eran  constantes  y  las  represlones 
las  mfts  de  las  veces  tenfan  formas  crueles.  En  camblo  compartla  con  SevlIU, 
antigua  residencia  del  Almlrantazgo,  la  carga  y  la  gloria  de  las  expedlcionee 
a  descubrir.  De  aqul  salieron  los  mds  audaces  y  esforzados  conquistadores: 
Diego  de  Veldzquez,  Alfonso  de  Ojeda,  Herndn  Cortes,  Francisco  Plzarro. 
Vasco  NiiQez  de  Balboa,  Diego  de  Nicuesa,  Juan  Ponce  de  Le<5n,  Rodrigo  de 
Bnstida  y  otros  muchos,  cuyas  hazadas  nos  parecen  la  reproduccl6n  de  una 
nueva  y  fantdstica  palingenesia  en  donde  se  mueven  seres  hechos  para  desafiar 
todos  los  peligros  y  para  veneer  todos  los  obstdculos. 

1  Mr.  Asser,  president  of  the  International  Conference  on  Bills  of  Exchange,  1910. 
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"  E  por  esta  mi  Carta,  mando  a  D.  Frey  Nicolds  de  Ovando,  Oomendador  mayor 
de  Alcdntara,  mi  gol)ernador  de  ias  diclias  Indias,  que  tan  luego  como  fuere 
requerido,  sin  me  mds  requerir  ni  consultar  d^  y  entregue  al  diciio  Almlrante 
(D.  Diego)  las  varas  de  alcaldfas  e  alguacilazgos  de  todas  las  dicbas  Islas, 
Indias  e  Tierra  flrme." 

Tal  se  dice  en  la  c^ula  dada  en  Ar^valo  a  9  de  agosto  de  1508. 

Y  no  mucho  despu^  se  institufa  en  esta  Ciudad  de  Santo  Domingo  la  Keal 
Audiencia,  el  primero  y  mds  alto  Tribunal  que  tuvo  America  y  que  vino  a 
oonstituir  una  garantfa  de  derecho  para  la  poblacl6n  colonial. 

Dos  caudalosas  corrientes  hist6ricas  ban  seguido  Kneas  paralelas  desde  los 
primeros  dfas  del  Descubrimiento  y  la  Conquista;  la  una  favorable  al  Primer 
Almlrante  y  a  sus  sucesores,  la  otra  si  no  bostll  a  ^tos,  mds  Incllnada  a 
contemplar  en  la  conducta  y  en  los  actos  de  la  Corona,  y  especialmente  en  el 
Rey  D.  Fernando  V,  suroa  sagaddad  polftica  al  contrarrestar  como  se  bizo  las 
pretensiones  de  Cristobal  Col<5n,  no  sin  que  en  reconocimiento  de  los  m^ritos 
del  ilustre  marino,  los  descendlentes  de  ^te  fueran  Grandes  de  Espalla» 
Duques  de  Veragua  y  disfrutaran  durante  siglos  de  una  posici<5n  de  Princlpes. 

No  es  del  tema  de  nuestro  estudio  inquirlr  de  parte  de  quienes  estd  la  raz<3n. 
Bastard  enunciar  el  Juicio  de  pensadores  y  estadistas  cuando  se  dan  a  explicar 
la  causa  del  famoso  pleito  sostenido  entre  los  descendlentes  del  egregio  nauta 
y  el  Estado  espafiol,  representado  por  la  Corona  Real,  pleito  tanto  mds  ex- 
plicable si  se  mira  que  no  se  habfa  descubierto  tan  861o  un  camino  mds  corto 
para  llegar  a  las  Indias  Orientales,  sino  que  se  habfa  hallado  un  nuevo  mundo. 

Mucha  y  honda  mortiflcaci6n  prod u jo  en  el  dnimo  de  D.  Diego  semejante 
novedad  (el  establecimiento  de  la  Audiencia  en  esta  isla),  pues  estimaba  que 
con  ello  se  lesionaban  sus  derechos  de  Gobernador  y  Visorey  segdn  el  histo- 
riador  Charlevoix. 

Las  Capltulaciones  de  Col6n  con  los  Reyes  Cat6lico8  eran  imposibles  de 
tjecutar.  Cranio  quizds  ya  en  tiempo  del  Primer  Almlrante,  fu^ronlo  totalmente 
en  tiempo  de  sus  sucesores. 

Es  por  derads  conocldo  que  exlgi6  ^te  (Crist6bal  Col6n)  y  obtuvo  en  las 
Capltulaciones  de  Santa  Fe,  no  ya  aclaradas,  sino  muyextendidas  en  Barcelona, 
que  a  ^1  y  a  sus  herederos  se  les  entregase  perpetuamente  el  cargo  de  Almlrante 
de  nuestras  escuadras  del  Oc^ano,  y  se  les  conflriese  por  igual  modo  el  virrelnnto 
y  gobierno  general  de  cuantas  tierras  41  descubriese  o  conquistase,  tocdndoles 
Bombrar  por  sf  a  cuantos  allf  ejerciesen  autoridad,  oflcio  o  JurisdicciiSn,  lo  cual 
Talfa  tanto,  es  claro,  como  reconocer  una  soberanfa  de  hecho,  aunque  tributaria, 
en  nquella  familia.  De  las  ventajas  econ6micas  no  hablo,  porque  aunque  muy 
considerables,  lo  particular  del  servicio,  puede  borrar  la  nota  de  excesivas.  Pero 
exigir  de  la  monarqufa  de  aquel  tiempo  cuando  asf  las  triunf antes  doctrinaa 
justinianas  como  el  Inevitable  proceso  de  las  cosas,  cada  vez  Iban  haci^ndola 
mds  sedienta  de  autoridad,  y  pretender,  sobre  todo,  de  los  Reyes  Cat61icos,  que 
acrecentaran  y  conflrmaran  las  antiguas  Jurisdicciones  hereditarias,  con  fre- 
cuencla  ri vales  de  la  Corona,  al  tiempo  que  su  hdbll  e  Incansable  polftica  por 
tan  maniflesto  modo  tendfa  a  convertirlas  en  nominates,  constitufa  un  inevitable 
conflicto  para  en  adelante.  Al  rayar  el  siglo  d^lmosexto  era  an  positivo 
anacronismo  y  casl  una  locura  la  creaci6n  en  el  Orbe  Nuevo  de  un  feudo  o 
sefiorfo  vastfsimo,  ni  de  muy  lejos  igualado  Jamds,  por  la  extension  y  la  in- 
dependencia,  en  Arag6n  ni  Castilla,  y  eso  para  una  famllia  extranjera  al  fin, 
que  sin  gran  pecado  podfa  acordarse  de  que  lo  era  en  las  futuras  contingencias 
polfticas. 
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Uno  de  los  prfmeros  actos  de  Don  Fernando  al  encargarse  de  la  Gobernaci6n 
a  su  Uegada  a  Oastilla  despu^  de  la  muerte  de  Felipe  de  Borgofia  fn^  la 
separaci6n  de  Ovando  y  dispuso  que  D.  Diego  pasara  a  la  Bspafiola  y  se 
hlclese  nuevamente  cargo  de  su  goblerno. 

Mds  08  confiarfa  yo,  le  dljo  D.  Fernando  como  prevlsor  hombre  de  Estado,  si 
no  fuera  por  vuestros  sucesores.  Trat&base  en  efecto  de  derechos  heredltarlos 
y  esta  circunstancla  obllgaba  a  ser  muy  cauto  a  todo  gobernante  espafiol,  como 
lo  hubleran  sldo  en  Igual  caso  los  de  cualquiera  otro  pais. 

Veamos  c6mo  se  organlz<3  la  Real  Audiencla,  cuales  f ueron  sus  fundones,  hasta 
d6nde  alcanzaba  su  Juri8dicci6n  y  la  ^poca  de  su  total  extinci6n  en  Santo  Do- 
mingo al  ser  trasladada  a  la  isia  de  Cuba. 

E^ste  Supremo  Tribunal  y  a  imitaci6n  suya  los  demds  que  se  crearon  m&a  tarde 
en  el  Oontinente,  ban  representado  un  papel  importantfsimo  en  los  sucesos  y 
negocios  del  descubrimlento,  y  como  la  audiencia  Pretoria  de  Santo  Domingo 
fu^  la  primera  a  que  se  confirieron  las  facultades  y  exenciones  de  que  ban 
gozado  todas  las  otras,  no  parece  fuera  de  lugar  antes  bien  de  importanda 
suma,  entrar  en  el  detalle  de  sus  funciones. 

Se  compuso  el  Tribunal  en  los  primeros  tlempos  de  tres  Jueces  y  un  fiscal. 
Fueron  escogldos  para  desempefiar  tan  elevadas  funciones,  el  Licenciado  Mar- 
celo  de  Villa lobos  y  el  Licenciado  Juan  Ortiz  de  Matlenzo  que  vlnleron  de  Se- 
vllla  y  el  Licenciado  Lucas  V&zquez  de  Ayll6n,  vecino  de  la  Concepcl6n  de  la 
Vega,  en  donde  ejercfa  el  cargo  de  Alcalde  Mayor.  Para  fiscal  fu6  nombrado  el 
Licenciado  Sancho  de  Velazquez. 

Su  Jurisdicci6n  se  dllataba  a  todo  lo  descubierto  hasta  entonces  en  la  tierra 
flrme  e  Islas  mayores  y  menores  de  las  Lucayas.  Tomaban  acuerdos  que  eran 
obedecidos  como  todas  sus  provislones,  con  Igual  veneracl6n  y  respeto  que  las 
Reales  Ordenes,  porque  iban  despachadas  en  nombre  del  Soberano;  consultaban 
los  negocios  de  goblerno,  guerra  y  hacienda ;  conocfan  de  todo  lo  contencioso  ex- 
clusivamente,  pues  la  aslstencia  del  Vlrrey  Almirante  en  tales  casos  era  pura- 
mente  honorffica  en  su  cardcter  de  Presldente.  Velaban  sobre  el  cumplimiento 
de  las  leyes,  daban  anualmente  cuenta  al  Consejo  de  Indias  de  sus  provldencias 
en  la  Administraci6n  del  Goblerno,  del  Real  Fisco  y  de  las  Reales  6rdenes  que 
habfan  reclbldo. 

En  las  demandas  que  se  proponfan  contra  el  Presldente  y  Oidores  en  materia 
Civil  o  Criminal  y  las  de  sus  famlllares  en  primera  Instancia,  eran  jueces  los 
dos  Alcaldes  ordinarlos,  presldldos  por  el  Presldente  u  Older  no  compllcado, 
con  apelacl6n  de  sus  sentenclas  al  Consejo  de  Indias.  a  lo  que  podfa  renimclar 
la  parte  demandante,  si  querfa  establecerla  en  la  audiencla,  por  estar  satis- 
fecha  de  la  Integrldad  de  los  jueces. 

El  Mlnlsterlo  fiscal  desempefiaba  funciones  de  alta  prerrogativa  como  vigilante 
de  exacto  cumplimiento  de  las  leyes  en  materlas  crlmlnales,  de  pollcfa  y  del 
fisco.  Partldpaban  con  los  oidores  de  las  resoluclones  que  se  adoptaban  con 
vote  Informative. 

A  todos  estos  Maglstrados  se  les  prohlbfa  toda  asoclacl6n  y  relaciones  amls- 
tosas  con  los  habltantes,  y  no  podfan  casarse  sin  real  llcenda. 

En  las  leyes  que  comprenden  lo  tftulos  15  hasta  el  28  del  llbro  segundo  de  la 
Recopllacl6n  de  Indias,  Incomparable  C<5digo  en  el  cual  puede  verse  la  forma 
como  se  establecl6  este  Tribunal,  el  prlmero  que  se  fund6  en  el  Nuevo  Mundo 
y  el  modelo  de  los  que  se  formaron  mds  tarde,  no  s6lo  en  las  colonlas  espafiolas, 
slno  en  otras  de  dlferentes  nadones. 

No  hay  duda  que  fu^  muy  saludable  la  Influenda  ejerdda  en  el  dlscurao 
de  mds  de  dos  slglos  por  la  Audiencia  Pretoria  de  Santo  Domingo.  Freno  de 
Gobemadores  desp^tlcos,  mantuvo  el  prestlglo  de  la  justicla  hasta  el  panto 
de  que  los  reyes  mlsmos  tuvleron  que  reconocerlo  en  drcunstandas  dlstlntas. 
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La  importancia  que  iban  adquiriendo  cada  dfa  los  dem&s  territorios  ameri- 
canos  por  su  poblaci6n  y  riqueza  y  sobre  todo  por  las  grandes  distancias  que 
los  separaban,  Umltarfan  el  radio  antes  muy  extenso  de  su  Jurlsdiccl6n. 

Asf  por  Real  Orden  de  13  de  mayo  de  1786,  dlspuso  S.  M.  C.  que  Maracalbo 
contlnuase  unido  como  lo  estaba,  a  la  Capltanfa  General  e  Intendencla  de 
Caracas,  y  para  evltar  los  perjuiclos  que  se  orlglnaban  a  los  habitantes  de 
dlcha  Capltania,  de  recurrlr  por  apelacl6n  en  sus  negoclos  a  la  Audiencla  de 
Santo  Domingo,  cre6  otra  en  Caracas,  compuesta  de  un  decano  regente,  tres 
oldores  y  un  oflcial,  dejando  el  mismo  ntkmero  de  mlnlstros  en  Santo  Domingo 
y  clfiendo  su  dlstrito  (el  de  ^ta)  a  la  parte  espafiola  de  aquella  Isla,  la 
de  Cuba  y  Puerto  Rico. 

Graves  acaedmlentos  se  desarroUaban  en  la  MetrdpoU.  En  su  guerra  con 
Francia  la  fortuna  le  habla  sido  ad  versa,  y  para  recuperar  territorios  ocupadoa 
por  tropas  francesas  del  otro  lado  de  los  Plrlneos,  Efiq;>aila  abandonaba  la  parte 
espafiola  de  Santo  Domingo.  El  22  de  Julio  de  1795,  dfa  en  que  se  firmaba 
en  BasUea  semejante  Tratado,  los  Borbones  de  Espafla  reconocfan  por  tal 
modo  la  Reptibllca  francesa. 

Desde  ese  momento  ces6  de  jure  la  soberanfa  de  Espafia  en  la  prlmera 
grnnde  Antllln  descublerta  por  el  genio  de  Crlst6bal  Col6n  y  la  Intrepldez  de 
los  marlnos  espafioles  y  de  facto  con  la  ocupacl6n,  sels  alios  despu^,  en  1801, 
por  Toussalnt  Louverture. 

Inmediatamente  despu^  de  efectuada  la  ocupaci6n  se  retir6  ^te  a  la  colonla 
francesa  dejando  en  el  Gtoblemo  de  Santo  Domingo  a  su  hermano  Paul  Louver- 
ture y  en  Santiago  de  los  Caballeros  al  €reneral  Pageot,  los  euales  comenzaron 
por  establecer  alcaldfas  y  munlclpalldades,  al  mlsmo  tiempo  que  nombraban 
Jueces  y  demds  funclonarlos  para  los  diferentes  ramos  de  la  administracldn. 

Como  comprendlese  tan  hdbil  hombre  de  Estado  que  su  situaci6n  Iba  siendo 
cada  vez  mAs  precarla,  puesto  que  bastaba  una  orden  del  Primer  Consul  para 
perder  el  rango  que  habfa  alcanzado,  se  apresur6  a  ordenar  en  fecha  5  de 
febrero  la  reunion  de  una  Asamblea  Central  en  Port-R^publicaln  (Port-au- 
Prince)  e  hizo  que  el  8  de  Julio  se  proclamara  con  gran  pompa  la  Constituci6n, 
sin  esper&r  la  sanci6n  del  Croblerno  franco,  como  si  fuera  la  genuina  ex- 
presi6n  de  la  voluntad  popular,  que  61  acataba,  como  qulera  que  la  mlsma 
Asamblea  autoriz6  a  Toussalnt  a  hacerla  ejecutar.  Por  esta  Constitucl6n  se 
crearon  tribunales  con  atribuclones  civlles  y  crlminales  y  una  C^orte  de  Casa- 
ci6n.  De  los  crfmenes  y  delitos  cometidos  por  mllitares  en  los  cases  de  robo, 
de  asesinato,  de  incendio,  de  consplraclones,  conocfan  los  Consejos  de  Guerra. 

En  esa  mlsma  Constltuci6n  ideada  por  Toussalnt  escribe  el  hlstoriador  Del- 
monte  y  Tejada,  quedaron  sentadas  las  bases  de  una  completa  organ lzaci6n 
Judicial. 

Mas  las  previslones  del  c^^^ebre  precursor  de  la  Independencla  de  Haiti  se 
cumplieron  a  poco.  Reducldo  a  prisi6n,  llegaba  a  Brest  el  12  de  jullo  de  1802 
y  el  27  de  abrll  de  1803  morla  en  la  fortaleza  de  Toux. 

En  vlrtud  de  la  clausula  9  del  Tratado  de  Basllea,  las  autorldades  espafiolas 
habfan  continuado  en  el  ejerclclo  de  sus  respectlvos  cargos  hasta  la  toma  de 
poee8i<5n  por  Toussalnt  Louverture,  qulen  con  semejante  medlda,  obra  de  su 
propia  inlclatlva,  oblig6  a  aquellos  funclonarlos  a  retlrarse  de  la  Colonla;  y 
la  Real  Audiencla  de  Santo  Domingo  se  Instalaba  el  30  de  jullo  de  1801  en 
Puerto  Principe,  isla  de  Cuba. 

Los  prop6slt06  de  organizacldn  Judicial,  contenldo  en  la  Constitucl6n  votada 
por  la  Asamblea  Cental,  quedaron  incumplidos,  y  aquel  regimen  de  derecho 
Implantado  por  Espafia,  se  sustituyd  con  otro  esendalmente  militar,  pues  el 
General  Femand,  organize  el  pais  que  gobemaba  conforme  a  un  Decreto 
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del  Emperador  Napo1e6n,  regimen  no  tennin6  hasta  el  afio  1809,  en  qne  los 
naturales  reconquistaron  para  Espafla  la  colonia  no  mucho  antes  cedicla, 
como  se  ha  dlcho,  a  Francla. 

Aproxlmdbase  el  memento  en  que  se  inlclarfa  en  toila  la  Am^lca  espaffola 
la  formidable  lucha  en  que  Espafla,  en  definitiva,  habria  de  perder  las  milfl 
ricas  de  sus  eolonias  y  en  donde  habrfan  de  constitulrse  nuevas  y  vigorosaB 
nacionalldades  que  ban  recorrldo  en  clen  afios  todo  el  trayecto  que  empieza 
en  los  tanteos  y  ensayos  de  los  pueblos  que  buscan  el  camlno  de  la  libertad 
y  termlna  en  las  clmas  del  progreso  y  la  civlllssaci6n. 

Eflpafia,  decfamos,  no  atend!6  o  no  pudo  atender,  empefiada  como  estaba 
en  tun  titdnica  lucha,  a  los  reclames  de  los  colenos,  y  por  didembre  del  aOo 
de  1821,  el  Dr.  Jos4  Nilfiez  de  Cdceres  prec1am6  la  independencla  de  la  parte 
espaflela  de  Haiti,  bajo  los  auspicios  de  la  Gran  Ck)lombiu. 

Provey6se  a  la  organizaci6n  del  Poder  Judicial,  dicitodose  en  el  artfculo 
primero  de  la  ley  del  4  del  antedlcho  mes :  "  Que  siendo  de  la  mayor  urgeocfa 
preveer  a  la  administracl6n  de  justicia,  sin  la  cual  no  pnede  haber  felicldad 
ni  buen  orden  en  las  Sociedades  se  proceda  desde  luego  al  nombramiento 
de  los  Alcaldes  Mayeres  que  debe  haber  en  la  cabecera  de  cada  nno  de  los 
distritos,  o  a  la  cenfirmaci6n  de  los  nombrados  con  el  tftulo  de  Jueces  de  letras, 
segi\n  lo  prevenido  en  el  artfculo  22  del  Acta  Constitutiya  del  Gobiemo  Provi- 
sional." 

Esta  organlzaci6n  desapareci6  apenas  iniciada,  pues  el  vecino  Estado  de 
Haiti  que  desde  el  aflo  de  1804  se  habfa  declarado  independlente  ocup6  en  1822 
la  parte  espafiola,  ocupaci6n  que  dur6  hasta  el  ailo  de  1844  memento  en  que 
adquiri6  personalidad  internaclonalidad,  con  el  nombre  de  R^tlbllca  Domini- 
cana,  esta  porcidn  de  la  Isla  de  Santo  Domingo. 

IL 

Hacfa  cincuenta  y  cinco  afios  que  la  mejor  Gonstituci<)n  que  pudiera  obtenerss 
en  estos  tlempos,  en  concepto  de  Wdshington,  la  misma  que  habfa  servldo  para 
organizar  Jurfdicamente  a  una  gran  naci6n,  sirvid  tambi^n  de  modelo  a  los 
sencillos  y  austeres  constituyentes  dominicanos.  Ellos  trataron,  por  la  ex- 
periencia  ya  contrastada  en  otros  Estados  de  AmMca  de  que  la  irrevocabilidad 
recfproca  fuese  efectiva  garantfa  de  la  integridad  de  la  Oonstituci6n,  y  de- 
clararen  solemnemente  que  cada  funci6n  de  poder  tiene  fines  que  cumplir  en  la 
Democracia  representativa  y  que  siendo  expresidn  igual  de  la  sol>eranfa  todas 
y  cada  una  de  sus  funciones,  cada  una  de  ellas  tiene  sus  operaciones  propias,  y 
cuanto  mds  apropiado  sea  el  conjunto,  m&s  efectiva  es  la  funcidn. 

Se  acercaban  al  ideal  del  goblerno  del  pueblo  por  el  pueblo,  con  el  pueblo  y 
para  el  pueblo  a  fin  de  realizar  la  libertad  y  la  Justicia  en  la  sociedad  polftica 
que  acababa  de  constitulrse. 

Y  desde  la  Oonstltuci6n  de  6  de  novlembre  de  1844  hasta  la  de  22  de  febrero 
de  1908,  si  exceptuames  el  doloroso  perfodo  que  comprende  los  afios  de  1861  a 
1S65  (que  es  el  de  la  ocupaci6n  espafiola),  tante  por  nuestro  derecho  constitufdo 
como  por  otras  tantas  leyes  orgAnicas,  la  obra  de  nuestros  primeros  constitu- 
yentes y  de  nuestros  primeros  legisladores  ha  ido  en  desarrollo  progresivo, 
aunque  muy  lento,  como  ha  side  lento  el  desarrollo  de  casi  todas  las  sociedades 
latinoamericanas ;  y  si  es  cierto  que  adoptamos  desde  el  afio  de  1845  una  legls* 
laci6n  completamente  extrafia  a  nuestras  costumbres,  a  nuestro  estado  de 
cnltura,  a  nuestra  lengua,  concebida  para  un  pueblo  de  tradiciones,  rlco  con  una 
clvilizaci6n  secular,  el  legislador  dominicano  ha  buscado  acomodar  aquellos 
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preceptos  al  medio  social  para  el  cual  leglsla,  por  medio  de  sabias  reformas,  in- 
troduciendo  innovaciones  o  modiflcaciones  en  la  leglslacidn  patria,  encaminadas 
mochas  de  ellas  a  fines  de  adecuaci6n  o  localizaddn. 

A  esas  modiflcaciones  e  innovaciones  respondid  el  leglslador  constituyente  de 
1808  como  quiera  que  al  organizar  las  diversas  funciones  de  poder  se  acerc<( 
m&s  y  m&s  a  la  Constituci6n  **qae  debe  servir  de  modelo  a  las  sociedades 
capaces  de  gobernarse  por  s(  mismas  **  y  a  las  tres  ramas  en  que  se  divide  el 
Gobiemo — en  t^rminos  de  la  CoDStituci6n — ^llev6  reformas  de  tanta  entidad  que 
bien  pudiera  decirse  que  se  implantaba  un  nuevo  regimen.  Entre  esas  reformiis 
ballamoB  que  al  Presidente  de  la  Repiiblica  se  le  inviste  con  el  poder  ejecutivo, 
a  los  ministroB  responsables  se  les  sustituye  con  los  Secretarios  de  £stado» 
adopt^se  la  organizaci6n  de  las  dos  Gdmaras  o  bicamarista  con  la  instituci6n 
del  Senado,  y  en  lo  que  se  refine  a  la  funddn  judicial,  a  fin  de  poner  mds  en 
concordanda  la  legislaci6n  nacional  con  la  leglsladOn  de  origen,  instituyd  el 
recurso  de  casaci6n,  refer  ma  desde  mucho  tiempo  sentida,  puesto  que  viene  a 
constituir  una  de  las  m&s  positivas  garantfaa  sodales. 

Para  completar  la  obra  del  Constituyente  se  elabord  la  ley  de  Organizaci6n 
Judicial  y  de  Procedimiento  de  Casaci6n,  aprobada  por  el  Congreso  Nacional 
en  fecha  20  de  mayo  de  1908  y  promulgada  por  el  Presidente  de  la  Repi!lblica 
el  2  de  Junio  siguiente. 

Si  es  una  verdad  incontestable  que  era  bien  extenso  el  fndlce  de  las  defi- 
dencias  en  nuestra  organizaci6n  Judicial,  es  lo  derto  tambi^n  que  ya  no  hay 
titubeos  en  afrontar  cualesquiera  reformas,  y  nuestra  ley  actual  en  la  materia 
si  no  estd  adn  en  los  linderos  de  una  organisaddn  perfecta,  hemos  de  ver 
ahora  si  nuestros  legisladores  ban  tratado  de  acercarse  a  las  orientaciones  de 
las  modernas  ezigendas  de  la  Justida. 

DEL  PODEB  JTJDICIAIm 

Derecho  constituido, — ^Abt.  58  de  la  Constitud^n.  El  poder  Judicial  reside  en 
la  Suprema  Corte  de  Justida,  las  Ck>rtes  de  apelad<)n  y  los  demds  tribunales 
que  la  ley  sefiale. 

Los  fundonarlos  de  la  Suprema  Ck>rte  de  Justida,  de  las  Ck>rtes  de  Apela- 
d6n  y  de  los  tribunales  y  Juzgados  de  primera  instancia,  durar&n  en  sus 
fundones  cuatro  afios  y  podr&n  ser  indeflnidamente  reelectos. 

Ley  de  organizdcidn  judicial, — ^Ast.  1.  El  poder  Judidal,  reside  en  la  Suprema 
Corte  de  Justida,  en  las  Cortes  de  Apelaci6n,  en  los  tribunales  o  Juzgados  de 
primera  instancia,  en  las  Alcaldfas  y  en  los  Consejos  de  guerra. 

DE  LA  SUFBEMA  OOBTE  DE  JX7STICL/L. 

Derecho  ooiMtituido, — ^Abt.  6.  Es  de  la  exdusiva  competencia  de  la  Suprema 
Corte  de  Justida : 

1.  Conocer  en  primera  y  dltima  instancia  de  las  causas  seguidas  a  los  Jueces 
y  fiscales  de  las  cortes  de  apeladdn  y  miembros  del  Cuerpo  diplom&tico  y  con- 
sular nacional  y  extranjero,*  y  a  los  miembros  de  la  C&mara  de  cuentas,  y  en 
tUtimo  grado  de  las  seguidas  a  los  magistrados,  o  fiscales  de  los  tribunales  de 
primera  instancia  y  gobernadores  de  provincias. 

^En  la  ezposidAD  de  notivos  que  aeompafia  el  plan  de  reformaB  presentado  por  la 
Comlsidn  de  Abogados  encargada  por  el  poder  ejecutivo  de  organlsar  los  trabajos  pre- 
paratorloa  de  la  Refonna  CoBstitvcional,  comlaidn  qqr  tnvimos  a  bonra  presidlr,  se 
laainda  que  se  suprima  por  iDcoaipatible  con  laa  reglas  del  derecbo  internacional 
pnblico,  la  atrlbnci^n  acordada  a  la  Suprema  Corte  de  Jusgar  a  los  miembros  del 
Cuerpo  diplomAtico  extranjero,  asf  como  la  de  Jnxgar  a  los  miembros  del  cuerpo  con- 
■Qlar  doteinlcano  por  no  ezlgirlo  an  Jerarqula. 
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2.  Ck)nocer  como  corte  de  casacidn  de  los  fallos  en  tUtlmo  recurso  pronundados 
por  las  Cortes  de  Ape]aci6n  y  tribunalee  infer  lores  en  la  forma  determinada  por 
la  ley. 

3.  Gonocer  en  tLltlma  Instancia  de  las  caosas  de  presas  marftlmas. 

4.  Oonocer  en  tlltimo  recurso  de  las  cansas  cuyo  conodmiento  en  primera  ins- 
tancia competa  a  las  Cortes  de  Apelacldn. 

5.  Decidlr  en  liltlmo  recurso  sobre  la  constltucionalidad  de  las  leyes,  decretoB 
y  reglamentos  en  todos  los  casos  que  sean  materia  de  controvarsla  Judicial  entre 
partes. 

6.  La  Suprema  Corte  de  Justlcia  tiene  la  mAs  alta  autoridad  disciplinaiia 
sobre  todos  los  altos  funcionarios  y  empleados  del  orden  Judicial. 

Ley  de  orgarUzacidn  judicial. — ^Akt.  9.  La  Suprema  Corte  de  Justlcia  se  com- 
pone  de  slete  Jueces  y  de  un  procurador  general  que  desempefia  en  6sta  las 
funciones  del  Minlsterio  Pilblico. 

1.  Habrd  adem&s  un  Secretario  general,  dos  auxUiares,  un  copista  y  dos 
alguaciles. 

2.  En  la  elecci6n  de  maglHtrudos  para  la  Suprema  Corte  de  Justlcia,  ^ 
primer  deslgnado  por  el  Senado  asumlrd  la  presldencla  de  este  alto  tribunaL 

Art.  10.  El  Presidente  de  la  Suprema  Corte  de  Justlcia  prestard  Juramento 
ante  la  misma  cort^  y  evacuard  las  consul tas  que  los  tribunales  de  Justida  le 
sometan,  slempre  que  no  tengan  oportunidad  de  cardcter  contencloso  y  dictard. 
las  provldencias  conslgulentes  para  resldenclar  los  tribunales  en  caso  necesario. 

DE   LAS   COBTES    DE   APELACI6n. 

Derecho  constituido. — ^Abt.  64.  Habrd  por  ahora  dos  cortes  de  apelad^n 
para  toda  la  Repiiblira,  una  en  la  Ciudad  de  Santo  Domingo  y  otra  en  la 
Ciudad  de  Santiago. 

La  ley  determinard  los  dlstrltos  Judiclales  que  a  cada  corte  correspondan, 
asf  como  el  ndmero  de  Jueces  de  que  deban  componerse. 

Abt.  15.  Son  atribuclones  de  las  Cortes  de  apelacldn: 

1.  Conocer  de  las  apelaclones  de  sentendas  dictadas  rior  los  tribunales  y 
Juzgados  de  primera  instancia  y  como  corte  marcial  de  las  apelaclones  de  las 
sentencias  de  los  Consejos  de  Guerra. 

2.  Conocer  en  primera  Instancia  de  las  causas  seguidas  a  los  magistrados 
y  fiscales  de  los  tribunales  y  Juzgados  de  primera  instancia  y  gobernadores  de 
provincla. 

8.  Conocer  en  primera  instancia  de  las  causas  de  presas  marftlmas. 

Abt.  66.  Para  ser  miembro  de  estas  Cortes  se  requiere  ser  mayor  de  veinti- 
cinco  afios  y  las  demds  condiciones  que  para  ser  Juez  de  la  Suprema  Corte. 

Abt.  67.  En  cada  corte  de  apelaci6n  fundonard  un  procurador  general  que 
deberd  reunlr  las  mismas  condiciones  que  los  Jueces  que  la  componen. 

Ley  de  Organizacidn  Judicial,— Abt.  81.  Las  Cortes  de  Apeladdn  serdn  dw 
y  tendrdn  su  aslento  una  en  Santo  Domingo  y  otra  en  Santiago.^  Se  com- 
pondrd  cada  una  de  un  presidente  y  cuatro  Jueces  y  un  procurador  generaU" 


^Como  86  ye  el  ntlmero  de  las  Cortes  de  Apelacl6n  b61o  alcanzaba  a  d08«  pero  por 
razones  de  organlzadCn  este  ntlmero  fu4  elevado  a  tree  por  no  poder  ner  menos  para  d 
boen  fundonar  del  recorso  de  casacldn. 

>E1  Congreso  Naclonal  dictd  una  ley  que  fu4  promnlgada  el  5  de  abril  de  1911,  en 
Yirtnd  de  la  cnal  abrog6  el  pdrrafo  2  del  art  81  de  la  Ley  de  Organliaci6n  y  de  Pro- 
cedimlento  de  Casacl^n  de  20  de  mayd  de  1908,  y  reformft  la  ley  de  26  de  Junlo  de  1909, 
reformatorla  del  art.  40  de  dlcha  Ley  de  Organisaddn  Jndicial  y  de  Procedimlento  de 
OasadOn  del  modo  sigoiente:  Por  cansas  Jnstiflcadas,  las  Cortes  de  ApeladlVn  podrin 
constltulrse  con  cnatro  o  tres  de  sns  miembros.  En  caso  de  impedimento  legal  o 
temporal  de  tres  Jueces  de  una  Corte  de  ApelacMn  podrd  ser  reemplasado  el  Juea  que 
falte  para  poder  celebrar  audiencla  con  un  Juei  de  primera  instancia  del  Departmmento 
eorrespondlente.  ^ig.^.^^^  by  <^OOg  IC 
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L  Cada  Oorte  de  Apelacidn  t^idrd  un  secretario,  dos  escribientes. 

Abt.  33.  En  sus  funciones  Judiciales  las  Cortes  de  Apelaci6n  conocerdn  en 
segunda  instancia  de  los  asuntos  civiles,  comerciales,  correccionales  y  crimi- 
nales  en  que  los  tribunales  inferiores  hubiesen  dado  sentencia  y  esta  hubiese 
Bido  impngnada  por  el  recurso  de  apelacidn. 

Estas  cortes  funclonar&n  en  conformidad  con  las  leyes  de  Procedimlentos  en 
vigor. 

DE  LOS  TBIBUNALES  INFEBIOBE8. 

Derecho  constituido,—AB,T.  68.  Para  cada  dlstrito  Judicial  habrd  tribunales 
o  juzgados  de  Primera  Instancia,  con  las  atribuciones  que  les  confiera  la  ley. 

La  ley  determinard  el  ndmero  de  los  distritos  Judiciales. 

AST.  69.  Para  ser  presidente  del  tribunal  o  Juez  de  Primera  Instancia,  se 
requiere:  ser  dominicano,  estar  en  el  pleno  goce  de  los  derechos  dviles  y  poU- 
ticos  y  ser  abogado  de  los  tribunales  de  la  Repdblica. 

Aht.  70.  Los  conjueces,  en  los  tribunales  colegiados,  procuradores  fiscales  y 
jueces  de  instrucci6n,  necesitan  tener  las  mismas  condiciones  que  se  requieren 
para  ser  presidente  o  juez  de  Primera  Instancia  menos  la  de  ser  abogado. 

Ley  de  Organizacidn  Judicial  de  Procedimiento  de  CaMaeidn. — ^Abt.  46.  Para 
el  servicio  de  la  Adminlstraci6n  de  Justicia  se  instituye  en  cada  provincla  un 
(listrito  Judicial  (son  doce  las  provincias),  y  para  cada  uno  de  ^tos  se  crea 
un  Juzgado  de  Primera  Instancia  con  el  personal  siguiente:  un  Juez  de  Pri- 
mera Instancia,  un  procurador  fiscal,  un  Juez  de  instrucci<3n,  tres  secretarlos 
(uno  para  el  tribunal,  uno  para  el  procurador  fiscal  y  uno  para  el  Juez  de 
instrucci6n),  dos  escribientes  y  dos  alguaciles. 

Abt.  47.  Los  Juzgados  de  Primera  Instancia  conocerdn  de  todos  los  negocios 
personales,  reales  y  mixtos  que  ocurran  en  sus  respectivas  Jurisdiccionc^.  de 
las  apelaciones  de  las  sentencins  de  los  alcaldes  y  Jueces  &rbitros  cuando  por 
la  cuantfa  fuesen  de  su  competencia,  y  en  tiltima  instancia  de  las  acciones 
cuyo  interns  principal  no  excede  de  trescientos  pesos  oro. 

En  el  articulo  48  se  especifican  las  atribuciones  administrativas  de  estos  tri- 
bunales y  Juzgados. 

Abt.  50.  Los  tribunales  o  Juzgados  de  primera  instancia,  ejercer&n  adem&s 
las  funciones  especiales  que  les  estdn  atrlbufdas  por  los  C6digos  y  leyes  en 
vigor. 

Abt.  5L  Los  Jueces  de  instruccidn  tendr&n  a  su  cargo  la  formacidn  de  los 
expedientes  relativos  a  los  negocios  de  su  competencia  y  presiden  las  c^maras 
y  Jurados  calificadores  de  los  hechos  y  las  oposidones  a  las  mismas  decisiones 
de  acuerdo  con  el  C<3digo  de  Procedimiento  CriminaL 

Abt.  52.  Guando  los  Jueces  de  instruccidn  actden  como  miembros  de  la  poUcfa 
Judicial,  recibir6n  con  la  debida  atencl6n  cuantos  requerimientos  les  haga  el 
procurador  fiscal  del  dlstrito. 

•  Abt.  53.  En  aquellas  cabeceras  en  las  cuales  a  pedimento  del  procurador  ge- 
neral de  la  Repilblica  y  en  vista  del  ndmero  de  procesos  fuere  necesario,  se 
podr&n  instalar  dos  Juzgados  para  un  mismo  dlstrito.  Estos  actuardn  inde* 
pendientemente  uno  de  otro,  pero  sujetos  siempre  al  Juzgado  o  tribunal  co- 
rrespondiente. 

DE  LAS  ALCALDIAS. 

Derecho  constituido. — Art.  71.  En  cada  comuna  babr&  uno  o  mi\8  alcaldes  con 
dos  suplentes,  respectivamente  nombrados  por  el  poder  ejecutivo. 

Abt.  72.  Para  ser  alcalde  se  requieren  las  mismas  condiciones  que  para  ser 
Ju^  de  Primera  Instancia,  menos  ser  abogado. 
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La  ley  determinarA  sua  atribudonea : 

Ley  de  Organizaci&n  Judicial  y  de  Proceditniento  de  Ctuad&n. — ^Bn  todas  Um 
oomunaa  habrA  una  alcaldfa  aervida  pc^  on  alcalde,  un  aecretario  j  on  alguadl. 

Gada  alcalde  tendrd  doa  snplentea. 

Abt.  59.  Los  alcaldea  elevar&n  anualmente  al  procorador  general  de  an  Juris- 
dicci6n  los  reglatros  en  que  hnbiesen  aaentado  loa  Jnidoa  dvllee  y  de  policfa 
reapecto  de  loa  cualea  hayan  fallada 

Cuidar&n  de  que  ae  cumplan  laa  leyea  de  policfa  y  dem^a  qne  intereaen  al  bnes 
orden. 

Abt.  00.  Loa  anplentea  de  los  alcaldes  ejercen  laa  fnndonea  de  Mx)8,  o  quiev 
haifta  ana  vecea,  y  en  an  defecto  el  afndico  del  aynntamiento.  Laa  alcaldfas 
llevarftn  loa  regiatroa  neceaarioa  para  el  aalento  de  loa  Actoa  de  Ck>ndliad6n. 

La  organizad6n  y  fundonamiento  de  laa  alcaldfaa  varfa  aegdn  qne  ae  trate 
de  materia  dvil  o  de  materia  repreaiva.  Bn  el  primer  caao  no  hay  ministerto 
pdbllco,  mientraa  qne  af  lo  hay  cnando  fnndonan  como  Jnsgado  de  policia. 

En  la  legisladdn  de  origen  conoce  de  unas  contravendonea  el  Jnes  de  pa% 
fnndonario  de  diatrito,  y  de  otra  el  maire,  o  aea  nn  fnndonario  en  qnien  ae 
renne  el  doble  carActer  de  mnnidpal  y  JndidaL  Al  hacerae  la  localizad6n  ae 
atribnyd  exdnaiyamente  a  loa  alcaldea  el  conodmiento  de  laa  contravendonea, 
ain  qne  por  otra  parte,  ae  creara  por  ley  algnna  en  la  R^tyt)llca  el  pneato  qna 
en  Francia  correaponde  al  maire  como  Jnes. 

B1  mlniaterio  piiblico  eat&  repreaentado :  (1)  Por  el  Procnrador  General  da 
la  RQ[>dblica;  (2)  por  loa  procnradorea  generalea,  de  laa  Cortes  de  Apeladdn; 
(8)  por  loa  procnradorea  flacalea  de  loa  tribnnalea,  o  juzgados  de  primers 
inatancia;  (4)  por  los  demAa  ofldalea  anxiliarea  de  la  policia  Judicial  qne 
determinan  las  leyes. 

El  legislador  dominicano  ae  ha  apartado  no  pocas  voces  de  la  legialadte 
de  origen.  Aaf  vemoa  la  diferenda  que  exiate  y  ello  ea  de  carActer  InsUtndonal, 
entre  el  poder  Jndidal  en  Francia  y  esta  funddn  de  poder  en  Santo  Domingo; 
alU  es  una  rama  del  poder  ejecutivo,  en  nuestra  R^tl^blica  responde  a  la 
noddn  del  goblemo  representativo,  o  lo  que  ea  igual  a  Ta  aeparad^n  absoluta 
de  los  poderea. 

Otra  diferenda  importante  podemoa  sefialar:  mientras  en  Francia  las 
Oftmaras  pueden  darle  efecto  retroactive  a  una  ley,  en  Santo  Domingo  el 
prindpio  de  la  irretroactividad  es  un  prindpio  constitncional,  con  una  sola 
excepcidn  y  ea  la  consagrada  por  la  Gonstltud<)n  en  sn  artfculo  45,  cnando 
dice:  "Laa  leyea  no  tlenen  efecto  retroactivo  aino  en  el  case  de  que  sean 
favorables  al  que  est^  9ub  fudioe  o  cumpliendo  con<lena.*'  En  Francia  ae 
abandon^  la  buena  tradici6u,  pnea  doa  Constitudones  sandonaron  el  prindpio : 
la  del  24  de  Junio  de  1793,  reapecto  a  las  leyes  penales  y  la  del  22  de  ag06to 
de  1795  para  todaa  laa  leyes. 

Finalmente  en  la  legisladdn  de  origen  no  existe  el  recurso  de  apeladdn 
en  materia  criminal.  Fu^  pues,  una  verdadera  reforma  la  que  introdnjo  el 
legislador  dominicano  en  el  C6digo  de  Procedimiento  Criminal  cnando  institny6 
este  recurso. 

Segdn  el  artfculo  20  de  la  Ck>nstituddn  al  Senado  le  estA  atribufdo  el  nora- 
bramiento  de  los  magistradoa  de  la  Suprema  Corte  de  Justicia  de  los  de  las 
Cortes  de  Ape1ad6n  y  de  los  Juzgados  y  tribunales  de  primera  inatancia  de  laa 
listas  formadas  de  aquelloa  dudadanos  capadtadoa  legalmente  y  que  le  hayan 
enviado  los  colegios  electorales. 
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Vanos  son  los  m^todos  recomendados  para  la  8eleccl6n  de  Jueces  y  otron 
funcionarios  por  el  nombramiento  hecho  por  la  autoridad  ejecativa  y  por 
'  eleccl6n  y  varlos  son  los  argomentos  para  su  de6ignaci6n  vitaUda  o  por  derto 
ntUnero  de  afios. 

El  sigulente  razonamiento  podrdn  hacer  los  onos :  En  pueblos  cuya  organlza- 
ci6n  Jurldica  es  m^  o  menos  perfecta,  lo  que  vale  decir  m&s  o  menos  ajustada 
a  los  principios  de  la  ciencla,  cualquler  slstema  que  se  emplee  puede  dar 
satisfactorlos  resultados,  cualquler  slstema  que  se  adopte  puede  responder 
a  los  fines  elevados  de  la  organlzacldu,  cualquler  slstema  que  se  slga  puede 
contribulr  a  la  armonfa  o  al  equlUbrlo  que  necesarlamente  ha  de  haber  entre 
las  dlversas  ramas  o  fundones  de  poder. 

La  deslgnacl6n  o  nombramiento  hecho  por  la  autorldad  ejecutlva  en  donde 
la  autorldad  ejecutlva  sea  la  genulna  eaq[>resl6n  de  la  voluntad  popular,  en 
donde  la  voluntad  popular  sea  el  resultado  de  la  suma  de  la  voluntad  de  la 
mayorfa  llustrada  y  consciente  de  sus  deberes  y  de  sus  derechos,  en  donde 
la  gran  masa  social  no  sea  refractarla  a  las  prdctlcas  democrdtlcas  y  tenga 
plena  condencla  de  lo  que  es  la  llbertad,  no  hay  duda  que  no  ofreoerA  el 
pellgro  que  hay  que  temer  en  pueblos  que  atin  no  ban  salldo  del  perfodo  revolu- 
clonarlo  o  que  apenas  conocen  los  prlndplos  en  que  se  funda  la  constltud6n 
de  un  buen  goblerno,  o  que  todavia  se  encuentran  en  la  ^poca  de  los  dolorosos 
ensayos  que  anteceden  slempre  a  toda  organlzaddn  de  sodedades,  a  toda 
asplrad6n  de  hombres  que  han  luchado  y  luchan  por  echar  los  firmes  dmlentos 
de  su  prosperldad  moral  y  material  al  amparo  de  Instltuclones  que  le  garan- 
tlcen  el  logro  de  tales  benefldos. 

Podr&n  dlscurrlr  otros: 

Tampoco  serd  un  mal  la  elecci6n  hecha  por  el  voto  de  los  cludadanos,  si  no 
fuera  para  fundones  Judiclales  han  de  escogerse  los  m&s  doctos,  los  mAs 
notables  por  sus  condlciones  morales  y  sodales,  los  que  hay  an  dado  pruebas 
del  mejor  sentldo  Jurfdico  en  el  ejerdclo  o  fuera  del  ejerclclo  de  la  maglstra- 
tura,  lo  que  no  puede  consegulrse  fdcllmente  por  el  slstema  de  elecddn  popular, 
sendllamente  porque  el  pueblo,  por  su  propla  naturaleza,  o  sea  por  la  variedad 
de  sus  mlras,  no  est&  nunca  capadtado  para  saber  escoger  a  qulenes  por  la 
naturaleza  de  sus  fundones  y  por  las  cualldades  que  se  requleren  pra  el  ejer- 
ddo  de  las  mismas,  no  pueden  ser  puestos  en  discusl6n  pUbllca  y  ezaltada,  nl 
ser  bianco  de  las  paslones  en  una  agltad6n  elecclonaria. 

Por  otra  parte  como  "  la  justlcla  no  tlene  nada  de  popular  *'  no  es  bueno  nl 
conveniente  dejar  la  elecd6n  de  los  Jueces  en  manos  del  pueblo.  El  prlndpio 
eledivo  debe  ser  una  garantfa  en  los  goblernos  democrdtlcos,  pero  debe  ser 
restrlngldo  cuando  de  la  elecd6n  de  los  maglstrados  se  trata.  Los  maglstrados 
o  los  que  asplran  a  la  maglstratura,  se  verfan  en  una  sltuacldn  comprometlda, 
cuando  se  hallaran  en  el  case  de  manlfestar  su  aspiraddn  presentdndose  como 
Candida tos,  o  cuando  fuera  n  requerldos  o  consultados  por  los  partldos  polftlcos, 
al  Igual  que  los  demds  empleados  o  funcionarios,  cuya  e]eccl6n  se  lleva  a  cabo 
por  este  veto  popular. 

Y  a  los  que  aceptan  el  slstema  que  pudi^ramos  llamar  de  transaccldn,  fdcll 
les  serfa  razonar  asf: 

Es  pues  recomendable  el  m^todo  de  seleccl6n  adoptado  por  los  constltuyentes 
amerlcanos  cuando  determinaron  que  los  nombramientos  de  los  maglstrados, 
equlUbran  las  Influenclas  de  los  dos  poderes  y  anulan  o  amlnoran  el  pellgro  que 
de  otro  modo  habrfa  en  la  deslgnaci6n  de  los  Jueces  por  un  solo  poder. 
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For  liltimo  un  notable  estadista  colombiano,  el  Sr.  Dr.  Carlos  E.  Restrepo, 
desde  su  catMra  de  la  Unlversidad  de  Antioqnia,  expone  y  acoge  como  suya 
la  teorfa  desenvuelta  por  Faguet,  la  cual  conslste  en  una  magistratura  noni- 
brada  por  sf  misma.  ^06mo?  F&cUmente,  por  ejemplo:  todos  los  maglstrados 
eleglr&n  la  Oorte,  la  Oorte  nombrar&  todos  los  magistrados.  Los  maglstrados 
eleglrdn  los  miembros  de  la  Oorte  a  medlda  que  ocurran  las  extlnclones.  Estos 
ser&n,  pues  (1)  nombrados  por  personas  competentes;  (2)  Independientes  dd 
lado  del  poder;  (3)  independientes  del  lado  de  los  partldos;  (4)  nombrados 
por  la  magistratura  de  todo  el  pais  y  por  consiguiente,  representantes  de  su 
espfritu  general. 

Por  encima  de  todos  los  argumentos,  estd  la  16gica  de  un  sistema,  estft 
la  fuerza  incontrastable  de  los  prlndpios  aceptados  como  base  y  fundamento 
de  una  doctrina,  porque  no  es  posible  salir  de  este  dllema,  o  aceptamos  la 
teorfa  de  la  separacl6n  de  los  poderes  tal  como  la  acept6  ayer  la  ciencia  polftica, 
esto  es,  sin  dlstinciones  ni  limitaclones,  o  nos  adberimos  a  quienes  la  rechazaron 
por  entrafiar  una  concepcl6n  mecdnlca  del  Estado. 

Los  16gicos  serftn  quienes  al  aceptar  el  prindplo  aceptan  todas  sus  conse- 
cuenclas. 

Un  const!  tucionalista  de  tan  to  relieve  como  lo  es  sin  dud  a  alguna  Eugenio 
M.  de  Hostos  parece,  en  ocaslones  que  ac^ta,  como  medio  de  conciliaci6n, 
lo  que  viene  a  constituir  la  antftesls  de  la  democracia  representatlva,  y  ello 
porque  ve  la  reforma  previa  del  sistema  electoral,  fundada  en  el  reconod- 
miento  de  la  funcl6n  electoral  del  poder,  es  sin  embargo,  demasiado  lejana, 
pero  como  no  puede  ser  il6gico  quien  tan  sabiamente  ha  desenvuelto  la  teorla 
cientfflca  de  las  diversas  funciones  de  poder,  quien  con  admirable  m^todo  ha 
desarrollado  la  concepci6n  sistemdtica  de  la  ciencia  constitucional,  lo  que 
hace  es  anticiparse  a  cualquiera  obJed6n  en  lo  que  respecta  a  la  reforma  de 
la  funci6n  electiva  del  poder,  para  fiar  tal  contingencia  a  la  siempre  ur^ente 
organlzaci6n  Judicial. 

Mas  como  no  se  trata  de  resolver  con  datos  experlmentales  el  problema, 
dice  el  emlnente  soci61ogo,  sino  de  saber  doctrinalmente  cual  es  el  medio, 
Concorde  con  el  sistema  representativo,  de  formar  las  magistraturas  Judiclales, 
tenemos  que  Ir  a  la  fuente  de  las  doctrlnas. 

^La  funci6n  Judicial  es  una  verdadera  funci6n  del  poder  social?  ^Lo  es? 
Pues  debe  constituirse  como  las  demds  funciones  de  poder.  Las  dem&s 
funciones  de  poder,  ^por  que  se  constituyen  y  deben  constituirse  electoralmente? 
£No  es  por  que  la  elecd6n  es  el  medio  tlnico  de  la  delegad6n  y  porque  la  delega- 
d6n  es  el  sfmbolo  de  la  representad6n?  Pues  la  fund6n  Judicial  debe  ser 
electiva  para  que,  siendo  efectivamente  delegada,  concit»rte  con  el  sistema  de 
representad6n  que  Integra. 

En  prindplo,  pues,  los  cargos  Judlciales  son  electivos,  y  el  Juez  deberfa  tener 
que  agradecer  la  magistratura  mds  que  a  sus  propios  m^ritos  por  el  cuerpo 
eledoraL 

Hasta  aquf  el  i)ensa(lor  antillano.  No  se  contradice  cuando  aflrma  que  los 
constituyentes  amerlcanos  salvaron  el  escollo  de  la  deslgnad6n  de  los  Jueces 
federales  al  consagrar  que  esta  facultad  se  acordara  al  Presldente  con  el 
asentlmiento  del  Senado,  nl  mismo  tiempo  que  sostiene  que  todas  las  funciones 
del  poder  sean  electivas  puesto  que  son  delejradas  las  funciones  que  todos  des 
empeflan,  ya  que  reeonoce  que  aquellos  hallaron  una  soluci6n  a  camblo  de  una 
inconsecuencia. 

"  La  doctrina  pide  16gica,"  y  el  nombramlento  de  los  Jueces  tal  como  lo 
idearon  los  constituyentes  amerlcanos,  es  una  mezcla  de  Independenda  con  un 
sistema  de  balanzas  y  contrapesos,  como  lo  enseQa  el  Profesor  Azc&rate,  en  el 
cual  se  contrapone  un  poder  a  otro  poder. 
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Toda  fuDci6n  que  no  es  ejercida  por  la  colectlvidad  social  mlsma,  no  es  mta 
que  una  delegacidn,  de  donde  se  sigue  que  eata  f unci6n  debe  ser  electiva,  revo- 
cable, temporal. 

Se  advlerte,  pues,  que  este  revolucionario  va  ra&s  lejos  que  el  sabio  catedr&tico 
de  Santo  Domingo,  pero  nos  parece  que  este  tUtlmo  est&  m^  en  lo  clerto  cuando 
resuelve  en  sentido  aflrmativo  lo  que  para  el  primero  constituye  una  antinomia, 
conviene  a  saber  si  la  inamovilidad  es  compatible  con  la  delegaci6n. 

Hostos  dice :  "  desde  luego  que  no,  en  ningiin  cargo  exclusivamente  politico." 
Pero  la  judicatura  no  lo  es.  Eminentemente  politico,  en  cuanto  expresi6n  de 
una  funci6n  de  poder,  es  preminentemente  social,  no  ya  s61o  por  su  alcance 
(que  en  ese  sentido  son  sociales  todas  las  funciones  de  poder)  sino  por  la 
incesante  continuldad  de  su  influencia,  en  la  vida  individual  y  colectiva  de  la 
sociedad  nacional  y  de  cada  una  de  las  sociedades  partlculares,  familia,  mu- 
nicipio  que  la  componen. 

Lo  que  no  serfa  compatible  con  el  sistema  representativo,  en  cuanto  a  la 
funci6n  de  poder,  lo  es  en  cuanto  la  magistratura  Judicial  tiene  una  trascen- 
dencia  inmediata,  continua,  parcial  y  total,  en  la  vida  de  la  sociedad. 

Los  jueces  deben  ser  inamovibles.  Esta  es  una  condici6n  de  seguridad  e 
independencia  en  el  ejerclcio  del  poder  judicial. 

Los  que  discuten  estos  principios  y  sosti^nen  que  los  Jueces  deben  ser  nom- 
brados  temporalmente  parten  generalmente  de  este  error :  creen  que  la  inamovi- 
lidad es  una  negaci6n  de  la  soberanfa  del  pueblo.  Cuando  estos  plensan  asi 
es  porque  evldentemente  coiifunden  la  soberanfa  del  pueblo  con  la  libertad. 
La  bondad  del  principio  de  la  inamovilidad  la  enconti'amos  confirmada  en 
Espafla,  cuando  pidieron  al  rey  en  1442  que  sus  Jueces  fueran  inamovibles  por- 
que los  reyes  destitufan  frecuentemente  a  los  Jueces  cuando  no  les  convenfan. 
Con  lo  cual  los  aragoneses  buscaban  una  protecci6n  contra  la  autoridad  real. 

Como  si  al  trav^  de  los  siglos  perdurara  el  espiritu  del  sistema  judicial  de 
Iloma  durante  la  Reptibllca,  muchos  ven  en  la  inamovilidad  de  los  magistra- 
dos  los  peligros  que  los  emperadores  temfan  de  la  influencia  de  los  prefectps 
Pretoria  nos,  y  de  ahf  que  en  algunos  pafses  se  cambien  las  magistrados  cada 
cuatro  o  cada  seis  afios,  como  en  Koma  se  cambiuba  anualmente. 

Era  que  no  habfa  entonces,  escribe  Lord  Mackenzie,  una  clase  parecida  a  los 
jueces  de  Inglaterra  nombrados  por  la  corona  que  tienen  sus  cargos  ad  vitam 
anteculpam,  y  est&n  educados  para  ser  int^rpretes  de  la  ley,  haciendo  de  esta 
la  ocupaci6n  de  toda  su  vida  y  de  esa  magistratura  que  debe  su  elevado  cardcter 
y  su  sabidurfa  a  la  inamovilidad  de  los  Jueces,  que  data  del  afio  de  1688. 
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The  Chairman.  The  Library  of  Congress  planned  a  few  years  ago 
a  series  of  books  regarding  foreign  law.  The  plan  has  been  per- 
fected, and  at  least  two  volumes  have  already  appeared.  The  inten- 
tion is  to  give  to  American  lawyers,  in  a  language  which  they  can 
understand,  some  account  of  the  system  of  law  of  the  several  coun- 
tries, and  also  some  account  of  the  legal  history  and  literature  of 
those  countries,  with  full  reference  to  the  books  which  should  be 
used  by  a  lawyer  who  wishes  to  obtain  either  an  elementary  view  or 
a  very  practical  and  thorough  knowledge  of  the  law.  From  what  I 
have  said  you  perceive  that  this  is  an  important  undertaking.  The 
plan,  I  believe,  was  the  creation  of  Dr.  Borchard,  librarian  of  the 
United  States  Supreme  Court  library.  The  volume  on  German  Law 
was  prepared  by  him.  We  are  now  to  have  the  pleasure  of  listening 
to  a  paper  on  the  general  question  by  Dr.  Borchard. 


SOME  LESSONS  FROM  THE  CIVIL  LAW. 

By  EDWIN  M.  BORCHARD, 
Yale  School  of  Lato,  New  Haven,  Conn. 

The  purpose  of  this  brief  article  is  not  so  much  to  set  forth  any  specific  im- 
■titutions  disclosed  by  a  study  of  the  civil  law,  as  to  point  out  some  of  those  de- 
fects of  our  own  system  which  are  accentuated  by  comparison  with  the  clvU 
law,  defects  due  to  the  methods  rather  than  the  substance  of  the  conunon  law. 
Tliere  is  no  desire  to  urge  such  a  radical  and  perhaps  impossible  step  as  the 
substitution  of  civil-law  methods  for  our  own;  but  in  the  consideration  of 
plans  for  the  improvement  of  our  law,  it  may  be  profitable  to  observe  that  the 
other  great  legal  system  has  avoided  some  of  the  most  obvious  defects  und^ 
which  we  labor,  and  the  suggestion  of  a  partial  remedy  may  be  ventured. 

The  civil  law,  as  is  well  known,  has  had  a  history  of  some  2,000  years,  and 
In  its  present  physical  form,  so  to  speak,  its  general  principles  have  been  codified 
into  various  codes.  The  modern  codification  movement  may  be  said  to  have 
l)egun  with  the  Austrian  Allgemeines  BUrgerliches  Gesetzbuch,  the  Prussiaa 
Landrecht  of  the  eighteenth  century,  and  the  French  codes  of  the  early  nine- 
teenth century.  From  France  it  has  spread  to  most  of  the  other  civil-law  coun- 
tries, coming  by  way  of  Simin  and  Portugal  to  the  countries  of  Latin  America. 
These  codes  include  in  all  cases  a  civil  code,  a  commercial  code,  a  penal  code* 
and  codes  of  civil  and  criminal  procedure;  and  with  the  developm^^9f.«»- 
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Bomic  life,  following  the  tradition,  other  codes  have  been  promulgated  In  various 
countries,  such  as  an  Industrial  code,  a  mining  code,  a  maritime  code,  a  rural 
code,  a  military  code,  and  other  codifications  of  different  branches  of  the  law. 

The  most  recent  development  of  the  civil  law  Is  contained  in  those  remarkable 
monuments  of  codification  to  which  some  of  the  greatest  legal  minds  of  mo<lem 
times  have  contributed,  namely,  the  Carman  and  the  Swiss  civil  codes.  The 
most  prominent  feature  of  all  these  codes  is  that  they  have  laid  do>vn  certain 
general  rules  governing  legal  relations,  leaving  to  the  courts  the  duty  of  apply- 
ing the  rules  and  filling  in  the  details.  Incidentally  the  development  of  this 
system  has  drawn  and  continually  draws  to  its  service  the  best  legal  minds  of 
all  the  civil-law  countries,  and  Judges  in  their  decisions  call  to  their  aid  the 
best  critical  thought  of  the  legal  world.  The  German  civil  code,  which  for  22 
years  received  in  its  preparation  the  concentrated  constructive  criticism  of  one 
of  the  ablest  benches  and  bars  in  all  the  world,  supplemented  by  that  of  econo- 
mists and  business  men,  is  a  practical  demonstration  of  what  legal  science  may 
contribute  to  the  development  of  a  well-rounded,  practical,  and  efficient  system 
•f  rules  for  the  conduct  of  life  and  the  adjustment  of  interests. 

In  civil-law  countries  the  decisions  of  courts  are  not  binding  precedents,  but 
when  supporting  a  well-reasoned  principle  have  naturally  great  persuasive 
force.  While  attributing  less  authority  to  single  decisions  than  Anglo-American 
courts,  a  consistent  current  of  decisions  or  settled  "practice"  is  regarded  as 
almost  conclusive  authority.  As  a  matter  of  fact,  there  is  practically  no  civil- 
law  country  at  the  present  day  In  which  the  decisions  of  its  highest  courts  are 
not  regularly  reported,  and  both  briefs  and  opinions  cite  previous  decisions. 
Certainly  one  of  the  greatest  advantages  which  such  countries  enjoy  is  a  large 
degree  of  certainty  in  the  law,  which  saves  much  litigation  and  contributes  to 
the  development  of  a  definite  system.  Not  that  differences  of  opinion  on 
numerous  points  of  law  do  not  exist ;  but  the  margin  of  uncertainty  is,  compara- 
tively speaking,  small. 

A  visit  to  some  20  countries  in  which  the  civil  law  prevails  and  a  certain 
degree  of  contact  with  the  law  and  the  lawj'ers  of  those  countries  may  per- 
mit one  to  express,  by  way  of  comparison,  a  certain  general  opinion  con- 
cerning the  methods  of  our  own  legal  system,  which,  in  the  writer's  opinion, 
hamper  its  responsiveness  to  the  social  needs  of  the  times.  Our  law  Is  largely 
what  Judges  have  made  it  and  is  the  result  of  rules  they  have  applied  in  the 
adjudication  of  cases.  The  guiding  principle  of  our  legal  method,  of  course, 
is  stare  decisis.  It  is  based  on  the  theory  that  when  a  court  has  once  laid 
down  a  rule  of  law  in  one  or  more  cases  the  rule  will  no  longer  be  open  to 
examination  or  to  a  new  ruling  by  the  same  tribunal  or  by  those  bound  to 
follow  Its  decisions.  This  maxim  involves  no  reference  to  the  correctness  or 
fallacy  of  the  precedent  required  to  be  followed.  At  a  time  when  precedents 
were  comparatively  few,  when  economic  life  had  not  reached  its  present  com- 
plexity, when  the  great  landmarks  of  the  common  law  were  still  being  worked 
out,  when  Judges  all  had  to  think  out  their  opinions,  the  system  was  un- 
doubtedly well  adapted  to  the  people  for  whom  it  was  designed  to  do  Justice. 

But  at  the  present  day  conditions  have  completely  changed,  and  stare  decisis 
nas,  it  is  believed,  outlived  its  usefulness.  Reported  decisions  have  enor- 
mously multiplied.  The  American  case  law  to-day  is  to  t>e  found  in  some  nine 
thousand  volumes  of  decided  cases,  with  three  to  four  hundred  added  each 
year.  The  attempt  to  retain  the  old  system  in  the  presence  of  these  new  con- 
ditions has  resulted  in  chaos  in  the  law  and  in  an  Inefficiency  in  the  adminis- 
tration of  Justice  and  an  economic  waste  to  the  community  which  are  in- 
calculable in  their  scope. 
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The  rule  of  stare  decisis  is  based  upon  the  importance  of  stability  and  cer- 
tainty in  the  law,  which,  as  Lieber  said,  was  next  in  importance  to  its  justice. 
But  with  the  "countless  myriad  of  precedents"  supporting  contrary  sides  of 
so  many  questions,  it  is  not  unfair  to  say  that  stability  and  certainty,  the  rea- 
son for  the  rule,  have  practically  disappeared.  And  the  manner  in  which  prece- 
dents have  been  used,  or  abused,  has  further  destroyed  the  value  of  the  rule. 
Instead  of  adhering  to  the  original  maxim  that  only  previous  decisions  in  the 
same  Jurisdiction  are  binding  precedents,  many  of  our  courts  and  our  lawyers, 
when  they  deem  it  desirable,  draw  upon  the  decisions  of  any  other  juris- 
diction in  support  of  a  conclusion.  Nor  is  the  distinction  betw^een  ratio  de- 
cidendi and  dictum  properly  maintained. 

But  most  curious  development  is  the  varying  degree  of  consistency  with  which 
different  courts  have  adhered  to  the  rule.  Many  courts  have  considered  them- 
selves bound  by  former  decisions  although  frankly  expressing  doubts  as  to 
whether  they  were  legally  defensible.  Other  courts  have  considered  It  their  duty 
to  follow  decisions  even  if  thereby  they  perpetuated  error,  regarding  the  legisla- 
ture as  the  only  source  of  relief.  Still  other  courts,  in  the  endeavor  to  uphold 
the  principle  and  yet  depart  from  a  prior  decision  considered  erroneous,  have 
introduced  the  insidious  process  of  distinguishing  and  limiting,  which,  how- 
ever much  its  legitimate  use  may  contribute  to  the  growth  of  the  law,  has  been 
carried  to  a  point  at  which  it  creates  confusion  and  uncertainty.  While  pro- 
fessing to  uphold  a  rule  of  law  they  actually  pare  away  all  its  substantial  sup- 
port. But  few  courts  have  recognized  expressly  that  it  was  not  the  purpose  of 
stare  decisis  to  perpetuate  judicial  error. 

One  of  the  results  of  stare  decisis  has  been  a  lack  of  flexibility  In  the  inter- 
pretation of  the  law,  notwithstanding  its  early  success  in  tliis  regard.  The 
common-law  rules,  as  has  been  demonstrated  during  the  last  decade,  could  not 
accommodate  themselves  to  the  social  needs  of  the  present  day  as  now  expressed 
in  much  of  our  "  social  legislation  "  and  statutory  repeal  of  common-law  rules 
was  in  some  cases  necessary  to  secure  Judicial  recognition  for  such  legislation. 
While  it  is  well  that  changes  in  the  law  should  be  slow,  there  must  be  some 
measure  of  harmony  between  the  progress  of  the  law  and  the  development  of 
society.  The  principles  of  assumption  of  risk,  contributory  negligence,  and  the 
fellow-servant  rule,  all  favorable  to  the  employer,  with  the  "due  process" 
clause  of  our  constitutions,  were  responsible  for  much  maladjustment  and  long 
delay  in  the  recognition  of  the  worker's  rights. 

But  the  slavish  worship  of  precedent  has  had  other  results.  The  system  and 
the  courts  demand  that  to  sustain  a  proposition  of  law  previous  supporting  de- 
cisions must  be  cited.  To  enable  the  lawyer  to  examine  the  immense  mass  of 
Judicial  law,  enterprising  publishing  companies  have  prepared  voluminous 
digests  which  are  designed  to  make  his  task  easy.  Incidentally,  it  may  be  said 
that  it  is  not  the  principle  of  law  which  is  emphasized  in  this  digesting  of 
cases,  but  rather  the  similarity  of  fact,  and  it  may  be  added  that  by  the  cus- 
tomary treatment  of  a  case  in  minute  cross-sections,  the  broad  principle  of  law 
is  often  completely  lost  The  result  of  the  system  Is  that  in  practice  the  lawyer 
to  whom  a  case  is  presented  for  litigation  immediately  feels  called  upon  to 
search  for  similar  or  analogous  cases,  and  it  is  commonly  stated  that  with  50 
or  more  Jurisdictions  in  this  country  now  handing  down  decisions,  there  are  few 
points  of  law  doubtful  enough  to  require  litigation  In  which  decisions  on  botli 
sides  can  not  be  found. 

No  better  picture  of  the  place  now  occupied  by  Judicial  decisions  in  our  legal 
system  has  perhaps  ever  been  presented  than  that  drawn  recently  by  one  of 
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the  ablest  lawyers  and  scholars  in  the  United  States.  His  remarks  warrant 
quotation  :* 

We  have  spoken  of  the  annual  "  output "  of  judicial  reports,  and  the  phrase, 
with  Its  thrifty  flavor,  is  deliberately  chosen ;  for  the  publication  of  reports  is 
little  regulated  and  thoroughly  commercialized.  With  each  court  there  is  con- 
nected a  pipe  promptly  to  convey  its  product  to  the  great  center  of  distribution ; 
and  from  this  center,  day  by  day,  month  by  month,  year  by  year,  there  is  poured 
out,  as  through  a  great  main,  upon  a  gurgling,  gasping,  sputtering  bar,  a  turgid 
stream  of  judicial  decisions.  Here  there  is  no  discrimination,  no  estimation  of 
merit  or  of  importance.  Cases  petty  and  cases  important,  cases  of  national 
interest  and  cases  of  interest  purely  local,  final  decisions,  and  decisions  either 
reversed  or  on  the  way  to  reversal,  are,  with  generous  Impartiality,  spread 
broadcast  over  the  entire  land. 

This  system  is  supported  by  the  bar  with  mingled  feelings  of  gratitude  and 
despair ;  for  .the  bar  Is  conscious  of  the  fact  that  while  it  is  in  a  sense  served 
by  the  system,  it  is  also  enslaved  and  debauched  by  It.  The  very  multiplicity, 
of  cases,  and  the  consequent  Impossibility  of  dealing  with  them  scientifically, 
reduces  practitioners  to  a  reliance  upon  particular  decisions  rather  than  upon 
general  principles;  and  this  In  turn  accentuates  the  tendency,  long  ago  ab- 
normally developed,  to  pay  undue  respect  to  mere  cases  as  authority.  How 
often  do  counsel  produce  with  an  air  of  triumph  the  latest  decision,  rendered 
perhaps  In  some  far-off  jurisdiction  by  a  judge  whose  opinions  derive  their 
weight  solely  from  his  official  position.  How  often,  too,  do  they  cite  cases  In 
their  briefs  Indiscriminately.  Some  years  ago  the  statement  was  made  that  in 
a  single  volume  of  reports  then  lately  published  more  than  5,000  cases  were 
cited,  and  although  this  number  would  seem  to  suffice,  possibly  it  may  since 
have  been  exceeded. 

The  lawyer,  therefore.  In  presenting  his  case  is  concerned  less  with  reason  or 
principle  than  with  the  necessity  of  finding  as  many  cases  as  possible  which 
are  like  the  one  at  bar  and  support  his  conclusion.  The  efforts  of  his  mind  are 
concerned  much  less  with  legal  reasoning  than  with  distinguishing  Ingeniously 
the  cases  that  are  against  him  and  by  analogy  drawing  Into  line  those  that  seem 
to  support  him.  The  result  is  an  ever  increasing  dialectic  technicality.  The 
system  tends  to  make  smart  men,  rather  than  learned  men. 

The  advantages  derived  from  our  political  system  of  a  federation  of  States 
have  brought  some  penalties,  among  others,  numberless  conflicting  judicial 
decisions  which  must  be  assimilated  in  the  law.  The  courts  have  to  go  but 
little  beyond  the  briefs  of  the  attorneys  for  all  the  decisions  which  they  need 
to  consider,  and  while  many  able  opinions  are  still  delivered,  the  customary 
decision  usually  adds  but  one  more  case  to  the  uncertain  line  of  decisions 
which  has  been  constructed  upon  a  given  point  of  law.  The  attempt  to  make 
a  selection  of  the  cases  to  be  reported  has  apparently  met  with  no  support  from 
the  bar.  The  advantage  of  the  homogeneous  judicial  heirarchy  enjoyed  by 
England  has  enabled  the  bench  to  cooperate  with  the  bar,  so  that  the  council 
of  law  reporting  excludes  from  the  law  reports  cases  which  are  valueless  as 
precedents;  although  the  eager  demand  for  decided  cases  still  prompts  the 
Law  Times  and  other  similar  publications  to  report  many  of  the  discarded 
cases.  In  this  country  recommendations  to  bring  about  some  selection  In 
the  reporting  of  cases  have  been  left  unheeded.  Our  common  law  more  than 
ever  has  become  a  "wilderness  of  single  instances,"  and  for  that  very  reason 
the  need  is  now  greater  than  ever  for  emphasis  upon  guiding  principles.  In 
many  branches  of  our  law,  It  is  now  almost  futile  to  endeavor  to  deduce  a 
guiding  principle  from  the  decided  cases.  Certainly  it  is  unfortunate  that, 
as  happens  so  often  in  our  larger  dtles,  the  same  state  of  facts  leads  to  one 
legal  conclusion  in  a  State  court  and  to  a  different  conclusion  in  a  Federal 
court  a  few  hundred  yards  away. 

1  Address  before  the  alnmni  of  the  law  scbool  of  the  University  of  Pennsylvania,  by 
Mr.  John  Bassett  Moore.    Bee  62  Univ.  of  Penna.  Law  Bev.,  626,  688  (1914). 
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There  U  some  difference  of  opinion  as  to  whether  Judges  should  be  appointed 
or  elected.  But  the  system  of  electing  Judges  for  short  terms,  usually  without 
consulting  the  bar,  is  surely  unwise,  and  makes  it  surprising  that  our  bench 
when  thus  recruited  can  still  boast  of  so  many  good  Judges.  The  tremendous 
pressure  under  which  most  courts  labor,  due  to  the  great  amount  of  litigation 
they  must  dispose  of — ^much  of  which  would  be  unnecessary  under  a  more 
efficient  system — renders  a  carefully  reasoned  and  scholarly  opinion  very 
nearly  a  physical  impossibility  and  an  all  too  infrequent  occurrence.  The 
system  of  case  citation  as  the  guiding  rule  of  our  legal  method  in  reality  caters 
to  the  incompetent  Judge,  for,  with  the  power  to  rely  upon  previous  decisions, 
it  enables  a  Judge  so  inclined  to  avoid  the  necessity  for  independent  thinking. 

The  demand  of  our  courts  for  case  law  is  naturally  met  by  the  bar,  by 
publishing  companies  and  by  writers.  The  demand  of  both  bench  and  bar  is 
met  by  the  law  schools,  the  one  institution  from  whom  we  have  the  right  to 
expect  a  contribution  and  an  encouragement  to  learning  and  scholarship.  Very 
few  law  schools  in  this  country  pay  the  slightest  attention  to  the  history  of 
law,  to  the  theory  of  law,  to  comparfttive  law,  or  to  legal  science  as  a  whole. 
The  study  of  these  subjects  is  an  absolute  requisite  in  civil  law  countries.  How 
few  of  our  students  acquire  any  familiarity  with  the  contributions  of  such  Jurists 
as  Amos,  Maitland,  and  Gray,  not  to  mention  von  Jhering,  Gierke,  and  Duguit, 
to  cite  but  a  few  Jurists  who  have  written  for  the  whole  profession  throughout 
the  world.  The  work  of  such  leaders  of  thought  as  Wigmore  and  Pound 
receives  far  too  little  appreciation  from  our  bar  and  our  courts.  Far  too  few 
among  our  lawyers  have  taken  advantage  of  the  recent  translation  into  Eng- 
lish of  standard  works  of  foreign  Jurists  by  which  Professor  Wigmore  and 
his  colleagues  have  placed  at  the  disposal  of  the  American  lawyer  some  of 
the  most  valuable  contributions  to  legal  history  and  legal  science.  It  re- 
mains with  the  law  schools  to  take  the  initiative  in  Improving  our  bar  and 
through  our  bar  our  law.  They  must  assist  in  overcoming  the  contempt  which 
the  practising  lawyer  of  to-day  has  for  what  is  termed  "Jurisprudence," 
or  the  science  of  law.  Dicey  states  that  **  Jurisprudence  stinks  in  the  nostrils 
of  a  practising  barrister,*'  and  this  unattractive  sentiment  has  been  echoed  not 
only  by  practitioners  but  by  professors  of  law  in  this  country.  Perhaps  it  is 
the  natural  distrust  of  the  unknown  which  inspires  the  dislike. 

It  must  be  admitted  that  the  case  system  of  studying  law  classified  into 
subjects  to  be  mastered  in  three  years,  however  desirable  as  a  method  of 
legal  training,  gives  but  little  time  for  the  study  of  law  in  its  larger  sense 
as  a  social  science,  as  a  vital  factor  in  the  maintenance  of  the  social  order, 
as  a  field  of  knowledge  which  requires  in  its  service  the  aid  of  the  best 
scholars.  The  veneration  of  Judicial  precedent,  the  corner  stone  of  our 
system,  the  vitalization  of  the  maxim  that  "  an  ounce  of  precedent  is  worth  a 
pound  of  principle,"  has  encouraged  hackwriters,  compilers,  and  digesters,  who 
are  indeed  at  times  cited  without  discrimination  as  authorities.  In  England 
they  are  at  least  consistently  severe  in  this  regard.  Lord  Chancellor  Huldane 
recently  protested  against  Halsbury's  Laws  of  England  being  cited  as  authority 
in  his  court,  and  Lord  Justice  Vaughan  Williams  objected  to  a  similar  use 
of  Odgers  on  Libel,  expressly  indorsing  the  old  Idea  that  counsel  were  not 
to  cite  living  authors  as  authorities.  Thoughtful  writers  and  thinkers  on 
the  law,  who  have  contributed  so  greatly  to  build  up  the  civil  law,  are  given 
no  encouragement  under  our  system  because  their  opinions,  however  well 
reasoned  and  mature,  have  not  as  much  authority  as  the  opinion  of  the 
weakest  Judge  in  a  litigated  case.  Probably  most  of  our  la\v>ers  are  too 
busy  or  too  little  inclined  to  observe  that  but  very  few  scholarly  contributions 
to  our  legal  lierature  are  being  made. 
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It  will  be  necessary  to  mention  only  a  few  of  the  specific  problems  in  which 
onr  weakness  is  additionally  demonstrated  by  comparison  with  the  civil  law. 
Reform  in  procedure,  of  course,  was  the  first  watchword  of  our  law  reformers, 
and  up  to  the  present  time  slight  improreinents  haye  indeed  been  made  in  scmie 
States.  In  the  ciyil  law  co«ntries,  j^rocedure  is  made  as  simple  as  possible. 
The  codes  of  civil  procedure  ot  most  of  the  dvi^law  countries  contain  usually 
less  than  1,50^  articles  of  a  few  lines  each/  setting  forth  certain  general  rules 
which  are  designed  to  enable  contending  parties  quiekly  to  join  issue,  and  to 
facilitate  the  trial  and  dispatch  of  litigated  cases.  Procedure  occupies  its 
proper  place  as  a  means  to  an  end,  the  end  being  the  prompt  adjudication  of 
coBfiicting  interests  according  to  law.  It  must  be  admitted  alse  that  proeedure 
is  not  equally  bad  in  all  States,  but  the  State  of  New  York,  more  populous  than 
all  but  one  of  the  dvil-law  countries  on  this  hemisphere,  may  not  unfairly  be 
pointed  to  as  an  example  of  how  far  we  semetimes  dlYorce  law  from  justice. 
A  complicated  code  of  civil  procedure  of  over  8,300  sections,  many  of  eooraMMis 
length  and  full  of  technicalities,  has  enabled  lawyers  time  and  again  to  thwart, 
d^lay,  and  overburden  wHh  expense  the  adjudication  of  a  meritorious  cause. 
The  innumerable  decisions  on  questions  of  procedure  signify  enormous  sums 
paid  by  clients  who  have  substantive  rights  to  be  determined  instead  of  sub- 
jecting themselves  to  a  game  of  joclceying  between  attorneys — a  game  which 
continues  in  fact  throughout  the  trial  of  a  cause,  fbr  the  trial  judge  is  but  littie 
more  than  an  umphre  to  secure  observance  of  the  rules  of  the  game.  An  exami- 
nation of  the  reports,  of  the  highest  courts  in  the  countries  of  western  Europe 
for  1913  discloses  that  the  number  of  dedslons  on  questions  of  procedure  Is 
almost  ne^iglble.  The  number  of  new  trials  en  technical  points  and  the  eoi»> 
plexity  of  appellate  procedure  in  this  country  are  really,  it  may  be  trutlifully 
said,  unknown  to  the  countries  of  the  dvil  law,  or,  for  that  matter,  even  tax 
Bnc^nd.  In  addition,  lawyers'  fees  are  much  more  moderate  in  the  cirlMaw 
countries. 

Again,  our  complicated  rules  of  evidence  have  made  for  technicality  and  in 
many  cases  unfortunately  are  employed  not  to  reveal  but  to  suppress  the  truth, 
and  the  fact  that  they  are  legal  rules  renders  the  judge  powerless  to  disregard 
th^n  for  the  purpose  of  ascertaining  the  truth.  Probably  no  branch  of  our 
law  affords  the  student  more  intellectual  pleasure  or  appeals  more  to  logic 
than  the  law  of  evidence,  and  no  proposal  to  abolish  it  would  meet  veith  fftvor. 
Our  rules  of  evidence,  of  course,  grew  up  with  the  jury  system  and  were  in- 
tended largely  for  the  guidance  of  the  jury.  Pa*haps  that  is  one  reason  why 
the  civil-law  countries  get  along  without  most  of  these  technical  rules  em- 
braced in  our  law  of  evidence.  The  jury  in  civil  cases  is  practically  unknown 
to  them.  Civil  cases  are  presented  to  a  judge,  usually  a  man  of  the  best  train- 
ing, who  hears  conflicting  evidence  and  judges  of  its  weight  for  himself.    More- 

^The  following  table  shows  the  dates  and  number  of  articles  in  the  codes  of  civil 
procednre  of  the  following  civil-law  countries:  Argentina  (Buenos  Aires),  Dec.  9,  1907, 
961 ;  Austria,  Aug.  1,  1895,  002 ;  Belgium,  Mar.  26,  1876,  1042 ;  Italy,  June  25,  1865, 
950 ;  Luxemburg,  Apr.  14,  1806,  1042 ;  Monaco,  Sept  5,  1896,  977 ;  Netherlands,  June  7. 
1888,  899 ;  Bolivia,  Dec.  81,  1857,  998 ;  Brazil,  Nov.  25,  1850,  806 ;  ChUe,  Aug.  28,  1902, 
1100;  Ecuador,  June  18,  1897,  1084;  France,  Apr.  14,  1806,  1042;  Germany,  Jan.  80, 
1877,  1048;  Haiti,  July  18,  1884,  968;  Honduras,  Mar.  1,  1906,  1806;  Hungary,  Jan. 
8,  1911,  792 ;  Paraguay,  Aug.  14,  1876,  Jan.  1,  1884,  774 ;  Peru,  July  28,  1852,  1824 ; 
Portugal,  Nov.  »,  1876,  1178;  Spain,  Feb.  8,  1881,  2182;  Switserland  (Federal),  Nov. 
22,  1850,  208 ;  Uruguay,  Jan.  17,  1876,  1862 ;  Venesnela,  Apr.  18,  1904,  777. 

The  following  are  the  number  of  articles  in  the  codes  of  civil  procedure  of  various 
code  States  of  the  United  States ;  some  exclude  evidence  and  some  are  merely  practice 
acts :  California.  2104 ;  Georgia.  1040 ;  Idaho,  2848 ;  Iowa,  1299 ;  Louisiana,  1161 ; 
Montana,  1855;  New  York,  8384;  North  Carolina,  542;  Ohio,  2154;  Oklahoma,  962; 
South  Carolina,  492;  Tennessee,  1991. 
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over,  at  least  in  central  and  western  Europe,  the  oath  has  much  greater  sanc- 
tity than  with  us,  apparently,  and  perjury  is  severely  punished.  In  our  own 
system  there  is  no  doubt  that  the  jury  is  a  much  overworked  institution  and 
does  not  necessarily  contribute  to  justice,  the  presumptive  aim  of  all  systems 
of  law.  It  is  a  well-known  fact  that  when  lawyers  have  a  weak  case  they 
prefer  a  jury  to  a  single  judge  sitting  alone,  for  **  one  can  always  take  a  chance 
with  a  jury.*'  There  is  every  reason  why  ordinary  civil  and  comm^cial  cases 
can  be  better  decided  by  judges  without  juries,  and  in  England,  in  fact,  the 
jury  Is  now  practically  employed  only  in  certain  tort  cases,  such  as  malicious 
prosecution  and  slander  and  libeL  Workmen's  compensation  acts  have  also 
diminished  the  necessity  for  the  jury,  for  they  have  replaced  those  common- 
law  rules  of  liability  which  were  favorable  to  the  employer  and  were  only 
tempered  by  a  jury  favorable  to  the  employee.  If  we  could,  therefore,  gradu- 
ally decrease  the  employment  of  the  jury  in  civil  cases,  vre  should  rend^  leas 
necessary  many  of  the  technical  rules  of  evidence,  we  should  have  fewer  new 
trials  on  errors  due  to  the  jury  system,  and  we  should  greatly  lessen  the  cost 
of  litigation,  besides  gaining  other  advantages  too  obvious  to  require  statement 

One  of  the  most  serious  defects  of  any  legal  system  is  uncertainty,  and  of 
that  we  have  an  abundance.  The  mass  of  conflicting  and  inconsistent  de- 
cisions, on  substantive  and  adjective  law,  has  invited  a  mass  of  legislation. 
The  enactment  of  rules  of  procedure  is  still  in  the  hands  of  legislatures  in- 
stead of  being,  as  in  the  British  Empire  generally,  a  part  of  the  rule-making 
authority  of  the  courts.'  The  general  ignorance  of  legislatve  technique  has 
resulted  in  a  great  deal  of  iU-consld^ed  and  badly  drafted  legislation,  which 
has  necessitated  more  judicial  construction,  and  so  on  in  the  vicious  circle.  The 
purpose  of  stare  decisis  was  to  make  for  certainty  in  the  law.  The  verdict  of 
experience  is  that  we  have  probably  more  uncertainty  in  the  law  than  any 
other  civilized  nation,  and  that  Coke's  admiration  for  the  common-law  system 
because  derived  from  actually  decided  cases  has  but  little  justification  to-day. 
As  Mr.  Wigmore  has  pointed  out,  we  have  lost  all  the  advantages  of  stare 
decisis  and  have  retained  and  intensified  all  of  its  disadvantages. 

It  may  be  asked  how  we  shall  escape  from  the  disadvantages  of  our  legal 
method.  Feasible  plans  are  not  easy  to  frame,  but  if  a  suggestion  may  be 
ventured,  it  is  this:  Only  by  a  change  in  our  legal  habits,  combined  with  a 
rational  system  of  codification,  the  codification  of  controlling  principles  and 
precedents.  Whatever  its  weaknesses,  codification  offers  probably  tlie  best 
solution  for  our  difllculties.  It  has  tremendous  obstacles  to  overcome  in  our 
political  system  of  sovereign  States  and  the  tendency  to  local  particularism 
which  discourages  uniformity.  A  slight  beginning,  greatly  appreciated,  has, 
however,  already  been  made  in  the  acceptance  of  some  of  the  drafts  of  the 
commissioners  on  uniform  State  law^.  We  need  not,  therefore,  consider  the 
task  as  hopeless.  We  might  with  considerable  profit  examine  the  method  of 
codification  adopted  in  British  India,  where  by  the  use  of  what  is  known  as 
"Macaulay's  invention"  of  adding  authoritative  illustrations  to  the  enacted 
text  of  a  code  they  have  achieved  the  advantage  of  a  clear  statement  of  the 
general  principles  of  many  branches  of  the  law,  while  retaining  the  great  ad- 
vantage of  case  law  in  preserving  the  record  of  the  remedies  applied  in  the 
solution  of  actual  cases. 

But  at  the  present  moment,  it  is  submitted,  we  are  not  ready  for  codification. 
Our  law  schools  have  not  met  their  obligation  of  training  a  sufficient  number  of 
men  who  would  be  competent  to  take  up  such  a  monumental  task.  The  law  school 
should  offer  an  opportunity  to  qualified  students  for  training  in  the  principles  of 

^  See  **  Studies  in  BngUsh  CivU  Procedure :  II.  The  Rule  Making  Authority,"  by 
Samuel  Ro«enhaum,  in  68  Univ.  of  Penna.  L.  Bev.  151  (1915). 
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legal  history,  legal  theory*  comparative  law,  and  legal  BCience  in  general,  the  ab- 
sence of  which  Prof.  Redlich  criticized  in  his  rec^it  report  npon  our  system  of 
legal  education.  One  of  the  incidents  of  our  insularity  has  been  a  neglect  of  for- 
eign languages.  Few  of  our  lawyers  can  intelligently  read  a  foreign  law  book ; 
yet  much  of  the  world's  best  thinking  in  law  has  been  made  known  in  a  foreign 
tongue.  Greater  emphasis  upon  modem  languages  will  be  an  important  factor  in 
enabling  our  law  students  to  acquire  that  broader  and  deeper  substructure  of 
legal  knowledge  which  is  essential.  It  has  been  the  observation  of  the  writer, 
after  contact  with  lawyers  of  some  20  countries,  that  the  education  of  our  bar, 
taken  as  a  whole  and  considering  the  average,  is  more  superficial  than  is  that 
of  the  bar  of  nearly  every  other  civilized  country.  But  very  few  of  our  lawyers 
think  in  terms  of  society  or  have  any  other  than  a  merely  business — certainly 
not  a  scientific — interest  in  the  law.  And  yet  if  our  law  is  to  be  Improved  it 
must  be  done  by  the  bar  itself  on  its  own  initiative,  for  the  general  public,  not- 
withstanding the  bitter  experience  of  individuals,  has  proved  indifferent  to  the 
social  waste  entailed  by  the  present  inefficiency  of  our  system. 

The  aim,  then,  must  be  to  institute  in  our  leading  law  schools,  in  addition  to 
the  present  courses  for  active  practitioners,  certain  advanced  courses  in  legal  re- 
search to  cover  the  history,  the  theory,  and  the  philosophy  of  law  and  compara- 
tive law  and  thus  stimulate  constructive  scholarship.  A  pr<^>06al  to  ^ctend  our 
law  course  to  four  years  need  not  be  regarded  as  Uiexpedi^it,  especially  in  view 
of  the  f^u:t  that  in  the  dvil-law  countries  of  western  Europe  and  Latin  America 
the  law  course  covers  from  five  to  seven  years.  Moreover,  experience  has 
shown  that,  however  admirable  the  case  method  is  pedagogically,  it  takes  the 
average  student  nearly  a  half  year  to  feel  at  home  and  in  tune  with  his  work, 
especially  as  many  of  our  law  schools  fail  to  give  the  student  an  introductory 
surv^  of  the  law  as  a  consistent  whole.  If  three  years,  however,  is  to  be  the 
limit  of  instruction,  a  portion  of  the  work  of  the  third  year  might  be  devoted  to 
the  subjects  mentioned  above  in  order  (1)  to  give  every  practitioner  some  of 
the  rudiments  of  legal  science  and  (2)  to  enable  the  more  serious  students 
to  acquire  a  taste  for  deeper  learning  in  the  law  and  a  desire  to  continue 
further  the  pursuit  of  legal  knowledge.  If  the  law  schools  can  exercise  this 
progressive  influence  on  our  bar,  it  will  inevitably  reach  the  bench,  the  law,  and 
the  system  itself. 

The  Chaibman.  The  next  paper  upon  the  program  is  entitled 
**A  study  in  Mexican  law  **,  and  was  prepared  by  Mr.  Thomas  W. 
Palmer,  jr.,  of  the  Alabama  bar.  The  volume  in  the  Government 
serieB  on  foreign  law  which  deals  with  the  law  of  Spain  was  also 
prepared  by  him.  Mr.  Palmer,  who  pursued  the  plan  of  Dr. 
Borchard,  has  not  only  had  several  months  of  association  with  him 
but  has  had  also  the  benefit  of  study  at  the  University  of  Madrid. 
We  shall  now  have  the  pleasure  of  listening  to  Mr.  Palmer's  paper. 
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A  STUDY  IN  MEXICAN  LAW. 

By  TQOMAS  W.  PAUCBB,  Jr^ 
Membm'  of  $k4  Bmr  «/  AWkama. 

AU  ciYilixed  nations  have  hy  this  time  shaped  thslr  legtl  institiiliona,  oo 
the  whole,  Into  something  which  In  each  case  Is  at  least  as  svltabla  to  their 
jbharacter  and  hahlts  as  anything  of  a  different  pattern  that  the  wisdsaa 
of  strangers  covld  devise  lor  them.  We  find  often  that  InstltotioBs  ve  think 
so  natural  do  not  always  appear  natural  in  other  parts  of  the  world  and  midec* 
other  frames  of  society  no  less  dvlUaed  than  our  ewn.  (As  tte  emtaent  Jarlslt 
Frederick  Pollock,^  has  stated,  legal  Institutions  must  be  studied  Is  the  light 
of  the  national  history  if  they  are  to  be  rii^tly  undorstood.)  For  one  whe 
has  been  educated  and  trained  under  the  Ang^lo-Amertcan  syatem  It' Is  cttfilcult 
to  undarstand  the  laws  and  legal  Institutions  of  a  system  so  dIAermit  as  that 
of  Mexico,  or  Its  parent,  Spain.  The  Mexican  no  douht  e^^srtaMees  a  similar 
difficulty  in  studying  Anglo-American  law. 

In  the  brief  time  allotted  for  this  piqper  It  will  be  ^n^ioBSlble  to  do  More 
than  to  point  out  a  few  peeuliarlties  of  Mexican  law  of  Merest  tsf  cotopara" 
tlYO  study.  It  has  ooeurred  to  me,  however^  that  beTDore  takinf  up  tMs  mm^ 
what  technical  subject  a  summary  descriptten  of  the  manner  pursued  by  the 
wHter  In  approaching  It  may  pmve  ef  intetest  to  tMs  audienoe,  and  poosibly 
of  help  to  some  who  sm  conteaaplattng  InrestlgatfteaB  of  a  stellur  nature, 
Tne  experiences  of  a  lawyer  and  not  of  a  sdentlfle  inrestlgator  <^  foreign  law 
are  ofCeied. 

First,  It  Is  almost  axlomatio  that  one  can  not  expect  to  grasp  the  law  of  a 
foreign  country  If  he  does  not  understand  his  own,  and  is  slile  to  dlffel^imaie 
and  compare  the  rarious  theories  and  prinolples.  AH  systems  of  l»w,  Ittsi^ 
Isnguagss,  bear  many  similarities,  and  are  each  for  a  single  purpese^-to 
attain  justloe. 

After  the  tmnination  of  a  three  yean^  course  of  study  in  Anglo-AraeHean: 
law  I  undertook  the  study  of  Spanish  law,  knowing  it  to  be  the  mother  of  the 
legal  system  of  a  lai«e  part  of  the  wottd  in  which  we  h«ve  vital  interests.  WlOk 
an  understanding  of  Spanish  law  I  was  advised  that  Spanish-American  syiiteuMi- 
were  more  accessible  and  better  understood.  Following  a  brief,  and  inadeqnate 
as  I  later  discovered,  study  of  the  civil  of  Roman  law,  I  took  up  that  of  Spain, 
beginning  with  the  institutions  of  the  eatllest  known  inhabitants,  aie  Oeits 
and  Iberians,  tracing  the  development  of-  the  law  throni^  tiie  Infuekm  of  tlie 
Boman,  Qermanlc^  and  the  Arable  elements  of  wMch  thiesysteni  tea  coMpsslt». 
The  history  of  the  various  old  codes  as  the  Lee  romana  vlslgMhorum«  Fuere 
Juzgo,  Furo  viejo,  the  Partldas,  the  Nueva,  and  the  Novisima  recopiladdnwas 
studied,  as  well  as  the  evolution  of  the  derecho  foral  and  the  customary  law. 
I  fouicl  that  an  early  collection  of  statutes,  pragmatics  and  orders  enacted  and 
Issued  by  the  House  of  Austria  in  1«80  relative  to  the  coloBlee  under  tlie  name 
of  **  Leyes  de  Indies  "  with  later  amendments  and  additions,  is  to-day  of  con- 
siderable importance  in  Mexico.  Othet  practical  results  followed  from  this 
historical  research. 

A  cursory  study  of  the  science  of  law  and  Its  closely  related  subject,  the 
philosophy  of  law,  was  next  taken  up  purely  in  an  historical  way  In  order  that 
the  growth  and  progress  of  the  systMO  could  be  better  appreciated.  The  f6ur 
epochs— that  is  to  say,  the  early  or  primitive  period,  the  RennaUsance,  the 
period  of  the  influx  of  the  French  encyclopedists,  and  the  present  constitutional 
period  or  epoch,  were  differentiated  and  marked. 

1  Conttnuity  of  the  common  law  by  Frederick  Pollock.    11  Haw.  Law^ 
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At  this  time  I  bad  a  fair  idea  of  the  system  of  codes  so  different  from  Anslo- 
American  institutiona,  the  principles  and  theories  of  law,  and  even  the  contents 
of  modem  codes  to  a  greater  degree.  With  the  latest  revised  code,  on  a  par- 
ticnlar  branch  of  the  law,  a  good  textbook,  and  an  up-to-date  em^dopedia,  the 
actual  law  in  a  given  case  could  then  be  ascertained. 

My  great  handicap  was  an  inadequate  Imowledge  of  the  languagOi  as  no 
language  can  ever  be  acquired  without  actually  living  in  the  country  itself. 
On  arriving  in  Spain  I  found  that  a  vocal  transmission  of  ideas  was  practically 
inq;>ossibie  beyond  mere  commonplace  matters.  Teachers  or  instructors  versed 
in  legal  language  were  almost  impossible  to  secure,  and  the  only  recourse  was 
oneself.  Hour  after  hour  I  sat  listening  to  lectures  in  the  Facultad  de 
derecho  of  the  Universidad  Central,  at  the  Ateneo,  and  at  the  Academia  Real 
de  Jurisprudencia  y  Legi8laci6n  wlienever  possible,  frequently  not  catclUng 
but  a  sentence  here  and  there.  Probably  the  best  results  were  obtained  in 
listening  to  the  trial  of  lawsuits  and  criminal  prosecutions.  The  long  dry  argu- 
ments in  the  various  salas  of  the  Tribunal  Supremo  and  the  actual  trial  of 
cases  in  the  Audiencias,  and  even  in  the  Juzgadoe  followed  by  a  reading  of 
the  sections  of  the  codes  cited  proved  interesting  and  extremely  instructiva 

The  greatest  setback  was  an  occasional  association  with  my  own  com- 
patriots. 

On  entering  upon  the  study  of  Mexican  law,  I,  as  others  have  done,  first 
observed  the  scarcity  of  thorough  treatises  in  the  native  language.  Nearly 
all  are  handbooks  on  codes  and  the  various  statutes.  There  exist  a  few 
treatises  and  many  translations  of  laws  in  English,  the  most  useful  and  authen- 
tic beyond  doubt  being  Mr.  Wheless's  Compendium,*  published  in  1910.  This 
wcsrk  will  give  one  an  accurate  knowledge  of  most  of  the  law  "  vigente."  An 
older  treatise,  by  Frederick  Hall,'  of  San  Francisco,  is  a  standard  work  as 
well.  In  actual  practice  the  courts  and  lawers  of  Mexico  use  no  textbooks, 
relying  mostly  on  the  Spanish  diccionario  or  encyclopedia  of  Joaquin  Bscriche 
for  assistance  in  interpreting  the  codes  and  statutes  and  lerupplying  principles 
to  be  applied  in  absence  of  legislative  enactment  To  Anglo-Americans  it  is 
interesting  to  note  that  the  decisions  of  the  appellate  courts  are  not  binding 
precedents  and  do  not  establish  Jurisprudence.  In  fact,  they  are  never  reported 
and  published  as  in  Spain,  and  hence  are  not  resorted  to  for  the  persuasive 
infiuence  they  enjoy  there.  The  Congreso  in  the  civil  code  (arts.  20  and  21) 
and  the  commercial  code  (art  1324)  provides  as  follows  for  the  detenni- 
nation  of  the  law  in  a  particular  case: 

When  a  Judicial  controversy  can  not  be  decided  elthM*  by  the  text  or  by  the 
natural  sense  or  spirit  of  the  statute^  it  shall  be  decided  according  to  the 
general  principles  of  law,  taking  into  consideration  all  the  circumstances  of 
the  case.  In  event  of  conflict  of  rights,  and  in  default  of  express  statute  for 
the  special  case,  the  controversy  shall  be  decided  in  favor  of  the  party  seeking 
to  avoid  a  loss  and  not  in  favor  of  the  one  seeking  to  make  a  gain;  if  the 
conflict  is  between  equal  rights,  or  of  the  same  kind,  it  shall  be  decided  by 
observing  the  greatest  possible  equality  between  the  interested  parties. 

Just  as  in  the  United  States  the  Anglo-Saxons  brought  over  their  "  common 
law**  and  gave  to  us  our  legal  institutions,  the  Spanish  emigrants  carried 
with  them  their  system.  This  has  survived  a  political  dismemberment,  and 
even  undw  the  r^uMican  form  of  government  existing,  or  supposed  to  exist, 

>  GoBpendims  of  the  laws  of  Mexico  offlciaUy  autborisoA  by  the  Mezicaa  Govern- 
meat,  etc  *  •  •  By  Joseph  Wheless,  St  Louie,  the  F.  H.  Thomas  Law  Book  Co., 
1010.    2  ▼. 

•Hall.  Frederidi.  The  laws  of  Mexico  •  •  *  San  t^randsco,  Bancroft  k  Co., 
18S5.    S40  p. 


Digitized  by 


Google 


634       PBOCEBDIKGS  SECOND  PAN  AMEBIOAN  BOlENTUfiO  OONGBESS. 

in  Mexico,  the  Spanisli  codes  liave  been  drawn  upon  for  materiaL  It  must  be 
mentioned  also  that  the  Novfsima  recopilaci6n  is  in  force  in  certain  regards 
and  frequently  cited  in  the  trial  of  cases. 

Codes,  supplemented  by  a  few  special  statutes,  corer  every  subject  and 
branch  of  the  law.  These  attempt  to  embody  legal  principles  as  well  as  positive 
laws  and  rules. 

In  referring  to  the  Mexican  codes  one  ordinarily  intends  the  national  or 
federal  codes  in  force  in  Mexico  City  or  federal  district  and  the  territories. 
The  Republic's  name,  **  Estados  Unidos  Mexicanos,"  shows  that  it  is  a  federa- 
tion or  coalition  of  various  States,  but  in  practice  the  separate  entity  of  the 
individual  State  does  not  exist  to  the  same  degree  as  in  the  United  States  of 
North  America.  It  is  true  that  in  theory  each  of  the  27  States  is  *'free  and 
sovereign,*'  and  each  has  its  own  legislative  body  with  plenary  powers  of 
legislation,  as  limited  by  the  provisions  of  the  State  and  National  constitutions. 
Bven  a  cursory  examination  of  the  constitution  of  the  Republic  (adopted  in 
1857,  but  amended  many  times)  will  show  that  its  provisions  would  tend  to 
cause  a  uniform  system  of  laws.  The  States  are  apparently  created  and  their 
boundaries  and  limits  are  defined  by  the  constitution.  The  President  has  cer- 
tain powers  in  respect  to  the  appointment  of  governors  within  the  States  and 
other  unusual  rights  are  vested  in  the  federal  government  The  commercial 
and  mining  codes  (constitution,  art  72,  sec  10)  are  made  obligatory  through- 
out the  Republic,  and  in  practice  the  other  federal  laws  are  readq[>ted  nearly 
verbatim  by  the  individual  States.  It  might  be  said  with  fair  accuracy  that  a 
uniform  substantive  law  exists  in  all  parts  of  Mexico  with  a  possible  local 
variation  in  matters  of  small  importance. 

In  passing  there  must  be  contrasted  the  unfortunate  situation  in  our  United 
States,  with  its  60  different  systems,  which,  though  arising  from  a  common 
origin  (excepting  Louisiana,  whose  law  is  based  upon  the  civil  law),  offer 
frequently  as  many  different  variations.  But  possibly  for  the  profession  this 
|s  preferable,  as  it  affbrds  more  worlc  for  the  lawyers. 

The  federal  codes  and  statutes,  popularly  called  the  "National  Oode,** 
are  enacted  and  promulgated  by  the  congress,  just  as  with  us.  This  **  National 
Oode'*  consists  of  a  civil  code,  a  conunercial  code,  code  of  civil  procedure^ 
penal  code,  code  of  criminal  procedure,  code  of  military  law,  stamp-tax  law, 
a  mining  law,  the  c6digo  de  extrangerfa  (or  code  for  foreigners),  a  sanitary 
code,  code  of  extradition,  and  a  manual  for  notaries. 

Although  Mexican  legislation  is  supposed  to  attempt  precision  it  is  far 
from  being  concise,  and  much  matter  is  duplicated.  Frequently  there  is  found 
illogical  sequence.  This  is  especially  true  within  chapters  of  a  particular  title 
of  a  code,  and  the  resulting  disarrangement  of  logical  order  of  statement  of 
cognate  propositions  of  law  is  troublesome  to  the  investigator.  It  must  be 
admitted,  however,  that  the  general  plan  of  the  code  as  far  as  books,  titles, 
and  chapters  are  concerned  is  one  of  sd^itific  arrangement 

As  the  code  and  statutes  are  enacted  they  are  published  in  the  official  daily 
gasette  of  the  govemm^it,  Bl  Diario  OflciaL  Unfortunately,  thare  exists  no 
colledon  of  *' revised  statutes"  or  official  compilations  of  all  the  laws,  the 
government  having  been  extremely  neglectful  in  this  particular.  They  are 
edited  and  published  in  inractical  form,  usually  in  numerous  small  v^Humes, 
by  private  parties. 

An  oddity  exists  in  Mexico  In  regard  to  the  time  when  tbe  laws,  statutes, 
and  regulations  enacted  or  passed  by  the  legislative  body  take  elfect  The 
CkMUgo  Civil  provides,  in  articles  2  to  4,  as  follows,  quoting  from  Wheless's 
translation : 
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Laws,  regulations,  circulars,  and  other  legal  dispositions  for  general  observ- 
ance take  effect  from  the  day  of  their  promulgation  in  the  places  where  pro- 
mulgated, unless  a  different  day  is  fixed  in  them  on  which  they  are  to  go  into 
effect;  for  places  distant  from  that  of  promulgation,  one  day  will  be  added 
for  each  20  kilometers  or  fraction  over  10  which  such  places  are  distant  there* 
from. 

As  to  the  various  branches  of  the  law,  it  is  interesting  to  note  that  the  law 
of  torts  is  but  Imperfectly  developed,  there  being  nothing  whatever  upon  the 
subject  exc^  a  chapter  entitled  **Clvil  liability  "  appearing  in  the  penal  code 
and  a  few  provisions  relating  to  torts  growing  out  of  violations  of  contracts  in 
the  civil  code.  Although  the  Anglo-American  tort  law  itself  has  been  develop- 
ing slowly,  yet  with  us  over  two-thirds  of  the  cases  actually  litigated  arise 
from  "  civil  wrongs,"  and  in  our  big  cities  the  numerical  majority  of  the  law- 
yers are  engaged  in  such  practice.  The  penal  code  provides  that  in  order  for 
one  to  be  civilly  responsible  for  an  act  or  omission  contrary  to  a  penal  law  it 
must  be  shown  either  that  he  wrongfully  took  the  property  of  another ;  that  by 
himself  or  through  another  he  wrongfully  caused  damage  and  loss  to  the  plaintiff, 
or  that  being  able  to  prevent  it,  the  damage  or  loss  was  caused  by  a  person 
under  his  control.  Special  liabilities  are  placed  on  parents,  guardians,  school- 
masters, and  husbands  for  the  acts  of  children,  pupils,  and  wives,  respectively. 
Judges  and  all  public  officials  and  employees  are  civilly  liable  "  for  arbitrary  de- 
tentions made  by  them  in  improperly  ordering  the  arrest  of  a  person ;  for  de- 
taining a  person  in  prison  longer  than  the  law  permits ;  for  the  damages  caused 
by  their  want  of  skill  and  knowledge,  or  by  their  delay  in  the  dispatch  of  busi- 
ness; and  for  every  other  misdemeanor  or  crime  conmiitted  In  the  exercise  of 
their  functions  by  which  they  cause  injury  to  others." 

In  all  actions  ex  delicto  the  court  endeavors,  first,  to  have  the  litigants  come 
to  an  agreement  as  to  the  amount  of  damages  and  the  terms  of  payment  If 
they  will  not  agree,  the  code  lays  down  a  few  general  principles  and  tables  for 
the  guidance  of  the  judge,  upon  whom  falls  the  duty  of  ascertaining  the  amount. 
They  do  not  seem  to  make  a  distinction  between  compensatory  and  punitive 
damages  where,  for  lastance,  the  act  was  one  of  simple  negligence  as  opposed 
to  willfulness  or  wantonness.  It  is  attempted  only  to  place  the  injured  parties 
In  complete  statu  quo,  leaving  punishment  exclusively  to  the  criminal  courts. 

In  rights  ex  contractu  the  influence  of  the  Roman  law  is  evident  in  many 
instances.  The  civil  idea  of  the  obligation  of  a  contract  is  followed,  although 
there  exists  a  lesser  rigidity  of  classification  as  to  form. 

The  codes  provide  rights  and  remedies  which  cover  both  the  legal  and  equit- 
able rights  and  remedies  under  Anglo-American  law.  Specific  performance,  res- 
cission for  fraud,  reformation  in  case  of  mistake  of  facts,  and  other  remedies 
I)eculiar  to  our  equity  as  distinguished  from  our  law  courts,  are  allowed.  In 
fact,  to  a  Mexican  our  separate  law  and  equity  jurisdictions  are  inexplicable. 

As  regards  the  formal  requisites  of  contracts,  and  in  fact  oth^  documents — 
as,  for  example,  wills— the  law  of  the  situs  of  the  execution  governs  the  sufll- 
ciency.  However,  if  the  performance  is  to  take  place  in  Mexico  the  parttes* 
whether  Mexicans  or  foreigners,  can  elect  to  follow  either  the  law  of  the  sittis 
of  execution  or  the  place  of  performance.  The  validity  of  the  contract  or  pref- 
erably the  obligations  and  rights  arising  therefrom  are  governed  by  the  law 
of  Mexico  when  the  parties  are  citizens  of  that  country.  Where  the  contract  or 
will  was  executed  by  a  foreigner,  he  can  elect  which  law  he  prefers  to  come 
under  as  far  as  personal  rights  and  personal  property  are  concerned.  It  should 
be  remembered  that  the  capacity  of  Mexicans  to  ent^  a  contract  Is  controlled 
hj  the  law  of  nationality  as  opposed  to  that  of  domicUe. 
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A  few  peottUaritiw  of  tiw  law  of  {Hroperty  also  may  be  pointed  out.  Tbe  civil 
code  at  artldee  680  to  688  declares  that  eyerythHig  **  not  ezdnded  from  com- 
merce "  may  be  the  sttblect  of  ownership.  Just  as  In  the  common  law  propttty 
is  divided  into  two  general  daasea,  **  bienes  moebtoa  "  and  '*  bienee  inmveblts/* 
which  translated  literally  means  movable  and  immovable,  or  personal  and  real 
property.  It  is  interesting  to  note  that  diattels  that  are  intended  by  the  owner 
of  an  estate  for  the  immediate  uses  of  tiie  industry  eendwcted  tlia!<eeB  ase 
**  bienes  inmuebles "  wlietlier  attached  to  the  realty  or  not.  Bven  tnlwali,  if 
used  as  breeding  stock  on  farms  devoted  partly  or  ^cdusivdy  to  stock  raisiBg; 
are  classifled  in  the  same  category. 

When  one  finds  an  unclaimed  or  abandoned  chattel  he  is  required  to  deliver 
it  to  the  political  head  of  the  nearest  town,  who  after  an  awraisal  advertises 
the  fact  for  a  certain  length  of  time,  varying  according  to  its  value.  K  no  one 
claims  it,  it  is  then  sold  and  the  prooeeds  are  divided — one-fourth  to  the  finder 
and  three-fourths  to  a  public  charity.  Strange  as  it  may  seem  even  in  tte  caae 
of  real  property,  if  one  discovers  an  abandoned  Dselty  he  may  **  deaounoe  *'  It 
before  the  nearest  offlciaL  A  proceeding  similar  to  that  for  personality  is  had 
and  the  **  denouncer  '*  is  awarded  one-fourth  of  the  proceeds  of  the  sale. 

When  it  came  to  the  question  of  rights  acquired  by  prescription  the  Mexican 
lawmaker  was  not  troubled  by  tlieories  of  the  *'  lost  grant "  that  bothered  the 
conmion-law  judges.  They  simply  decided  that  where  possession  of  prc^ierty 
was  had  for  a  certain  length  of  time  adverse  to  all  claimants  title  was  aequlred. 
The  Government  is  not  protected,  and  the  Federal,  State,  and  municipal  govern- 
ments are  subject  to  the  same  rules  as  private  persons  in  regard  to  prescription 
of  the  property,  rights,  and  actions.  This  appears  unusual  to  Anglo-Americans 
in  particular.  Personal  property  may  be  acquired  by  adverse  possession  as  well 
as  realty. 

In  discussing  Mexican  law  the  institutions  and  some  of  the  specific  provi- 
sions in  the  codes  have  been  pointed  out  as  strange  to  the  Anglo-American 
la^Tcr.  One  4^ten  hears  it  said  in  the  southern  part  of  the  United  States  that 
the  Mexican  law  is  exactly  opposite  to  ours ;  that  if  one  thing  is  true  with  us 
its  contrary  exists  with  them.  However  tliat  may  be,  the  actual  result,  a 
determination  of  rights  between  parties  based  on  justice,  is  identicaL 

In  comparing  the  two  systems  one  can  not  help  but  see  that  in  theory  the 
Mexjcan  is  more  scientific.  With  us  the  ever-increa^ng  mass  of  judicial  deci- 
sions, with  the  reckless,  haphazard  promulgation  of  legislative  enactments,  has 
t-aused  our  system  to  become  unwieldy.  The  determination  of  the  law  of  a 
\:ase  in  actual  practice  is  a  continuous  search  for  a  precedent,  a  case  in  point 
uelng  more  valuable  than  a  thousand  sound,  logical  reasons.  The  vast  nuoi- 
oer  of  decisions  in  the  books  renders  it  well-nigh  impossible  to  read  and  recon- 
cile them  all,  and  the  resulting  uncertainty  of  the  law  is  easily  apparent  The 
^^>Pffflfi<t  for  executive  boards  and  commissions  with  summary  and  plenary 
powers*  freed  from  judicial  review,  are  but  only  outward  evidences  of  a  public 
dissatisfaction  with  the  system,  and  the  advanced  thinkers  among  the  profes- 
sion predict  a  fundamental  change. 

While  Mexican  law  is  at  times  possibly  defective,  it  is  the  otEshoot  of  a  sys- 
tem scientific  and  lasting  and  ofters  fruitful  fields  for  comparative  study.  The 
continued  political  turmoils  that  ravish  the  country  have  caused  many  to 
believe  that  there  exists  no  law  in  li^exico.  As  to  its  proper  enforcement  an 
opinion  is  not  ventured,  but  it  is  true  that  Mexico  possesses  an  elastic  and 
well-arranged  system  of  law  and  many  positive  enactments  which  can  pres^it 
helpful  suggestions  to  those  who  will  assist  in  the  reformation  of  the  Anglo- 
American  system. 
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The  CtujMMJLS.  I  beg  to  axuaouaee  timt  the  foUowiog  pn^rs  will 
be  read  by  title: 

Organisa^  judiciaria  e  especialmente  cmn  rela^  &  nomeaQ&o  dos 
}uizes;  organisagao  e  fiincQoes  dos  tribunaes  de  1^  instancia,  by 
Alfredo  de  Almeida  Bussell. 

Delicto  juvenil,  by  Alfredo  Balt^iasar  da  Silveira. 


OBGANISACAO  JUDiaARIA  E  ESPECIALHENTE  COM  RELACAO  A 
NOMEACAO  DOS  JUIZES;  ORGANJSACAO  E  FUNOgOES  DOS  TRI- 
BUNAES DE  I»  mSTANOA* 

For  ALFRSaX)  DB  AUI£IDA  BJJSSBLiU 
mo  4e  JwMtm^  mram. 


O  problema  da  organisagfio  do  poder  judiciarlo  6  um  dos  que  mais  devem 
preoccupar  o  leglslador  de  qnalquer  palz.  S6be,  porem,  de  importancla  a 
solucfto  do  problema,  tratando-se  de  democraclas  e,  de  modo  especial,  de 
palzes  nos  quaes,  como  se  dd  no  Brasll,  foi  reservado  ao  poder  Judiclario 
papel  de  Importancla  conslderavel. 

Saber  qual  o  modo  porque  deve  ser  or^^nisado  o  poder  que  decide  don 
dlreitos  dos  cidadftos  em  face  do  Estado  e  uns  em  frente  aos  outros,  6  assumpto 
de  tal  monta  que  muito  bem  flzerani  os  organisadores  do  2^  Gongresso  Scien« 
tifico  Pan  Americano  em  Incluil-o  no  numero  das  questOes  que  t§m  de  ser 
nelle  estudadas.  A  boa  vontade  de  concorrer,  nfto  obstante  a  sua  incompetencia, 
para  suscltar  Ideas  a  serem  discutidns,  justifica  o  autor  do  presente  relatorio, 
apresentando-o. 

IL 

A  prlmeira  quest&o  que  se  agita  quanto  ao  modo  por  que  devem  ser  recru- 
tados  OS  magistrados  4  a  de  saber  se  devem  ser  eleltos  os  membros  do  Poder 
Judiciarlo  pela  manelra  por  que  o  sSo  os  membros  do  Poder  legislativo  e  o 
Cbefe  do  Poder  executlvo,  se  devem  ser  nomeados  pelo  Chefe  da  NagSo  ou 
flnaimente  se  o  devem  ser  pelos  demals  membros  do  Poder  judiciarlo.  Todos 
OS  tres  systemas  t^m  partidarios  nos  diversos  paizes  e  delles  se  occuparft 
este  relatorio,  comegando  por  estudar  as  opinlOes  favoravels  e  contrarias  ft 
escoiha  dos  magistrados  por  eleigao. 

O  principal  argumento  dos  partidarios  da  eleigSo  dos  Juizes,  que  entre  nda 
no  Brasil  se  apresentaram  i)or  occasiSo  da  elal)orag!lo  da  GonstituicSo  de 
24  de  Fevereiro  de  1891,  desde  o  projecto  apresentado  ao  Governo  Provlsorlo 
pelo  emlnente  professor  Amerlco  Braslliense,  de  saudosa  memoria,  em  que 
OS  Juizes  da  COrte  Suprema  de  Justiga  eram  eleltos  pelo  poder  legislativo 
dos  Estados,  ^  que,  assim  como  o  poder  executlvo  e  o  legislativo  se  constltuem 
por  eleic&o  felta  pelo  povo  ou  sens  representantes,  para  esse  fim  eleltos,  deve 
tambem  ser  eleito  pelo  povo  o  Poder  Judiciarlo  como  elles  autonomo  e  Inde- 
pendente. 

Tal  argumento  que  impresslona  ft  prlmeira  vista  determlnou  a  adopc&o  da 
elelQfto  dos  Juizes  em  alguns  palzes  dos  mais  cultos  como  se  verft  adeante  e 
oplnldes  autorisadas  em  seu  favor  em  outros  como  por  exemplo  a  Franca. 
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Bm  1883  consegoiram  oe  partldarios  da  eleic&o,  com  Cl^menceau  &  frente, 
reproduzindo  as  li^Oes  de  Jules  Simon  no  sentido  de  que,  se  a  eM^&o  nfto  6  um 
coroUario  do  prindpio  da  soberania  nacional,  corresponde  ao  menos  ^n  ^- 
parenda  &a  aspira^des  democraticas  e  sob  fundamento  de  que  os  juizes  devem 
ser  representantes  da  soberania  nacional  e  de  que  nenhum  poder  deve  intervir 
na  escoiha  dos  representantes  do  outro,  fazer  vencedor  em  Franga  o  sen  prin- 
dpio. Ephemera  foi,  por^m,  a  victoria  e  de  ante  da  opposi^So  de  Waldeck 
Rousseau  e  outros  tiveram  de  bater  en  retirada  os  vencedores  do  momento. 
Waldeck  Rousseau  sustentou  ent&o  que  Juizes  nomeados  por  um  governo  saliido 
da  representag£lo  nadonal  sfio,  6  verdade  que  mediatamente,  uma  emanagSo  da 
soberania  nacional,  alnda  mals  do  que  o  seriam  os  eleitos  apenas  por  um  grupo 
de  eleltores  de  determinada  circumscripcfto. 

Ck>ntra  o  systems  da  escollia  dos  juizes  por  elelQ&o  p<^ular  allegam-se 
muitos  argumentoB  de  valor  dos  quaes  o  primelro  4  que  elle  nSo  off^rece  todas 
as  garantias  de  que  o  eleito  pelo  povo  reuna  as  qualidades  de  capaddade  e  de 
instrucgfio  exlglvels  para  o  exercido  de  um  cargo  como  o  de  juiz.  Nem  mesmo 
estabelecendo-se  um  numero  limitado  de  ^eitores,  s6  votando  ddadfios  que 
reunam  certas  condi^Ges  de  capaddade,  como  no  Brasil  pretendeu  a  commissfio 
espedal  nomeada  pelo  Instituto  da  Ordem  dos  Advogados  Brasileiros  em  1892 
para  tratar  da  organisac&o  judiciarla  do  districto  federal,  desapparece  o  in- 
conveniente  da  eleig&o  para  provimento  de  cargos  de  justi(^  que  devem  ser 
provldos  por  um  processo  em  que  a  calma  e  a  reflexfto,  que  se  n&o  podem 
verlficar  numa  eldg£lo  em  que  entram  elementos  varios,  dominem.  £  diffldl 
que  OS  eldtores  que  tomam  parte  no  pleito  conhegam  com  seguranga  dos  can- 
didatos  OS  que  t^m  mals  capaddade  para  o  exerdclo  da  delicada  funcgSLo  de 
julgar.  Os  candidates  seriam  escolhldos  como  porta-bandeiras  de  uma  opini&o, 
de  um  grupo,  de  um  partldo  sob  influencia  de  palx5es. 

Argumenta-se  alnda  com  o  facto  de  que  a  eldg&o  pde  o  juiz  na  dependencla 
do  eleitor  e  tambem  com  a  consideragao  de  que  para  tornar  conhecldos  os  can- 
didates ser  la  necessario  que  se  formassem  comit^s  encarregados  de  fazer  pro- 
paganda dos  candidates  perante  o  corpo  eleltoral,  expondo  as  id^as  desses 
candidates.  Tal  necessidade  ainda  subOTdinarla  mals  os  Juixes  aos  elementos 
que  tivessem  concorrido  para  a  eleigfto  e  obrigaria  a  compromissos  que  difBcul- 
tariam  depots  o  exerddo  do  cargo  para  o  qual  devem  os  que  o  obt6m  abrlr 
m&o  de  quaesquer  motives  que  impegam  o  goso  de  uma  calma  absoluta  e  de 
uma  isengflo  perfelta. 

Se  mals  argumentos  alnda  fossem  preclsos  para  excluir  o  systems  da  eldgfio 
dos  Juizes,  ha  ainda  a  subordlna(^  do  Juiz  &s  paixOes  dos  eldtores  por  occa- 
sifto  da  renovac&o  do  mandate.  Ainda  mesmo  que  os  Juizes  saibam  fazer  calar 
paixOes  e  odios  e  tenham  vontade  de  fazer  Julgamentos  com  ser^iidade,  quer 
se  trate  de  amigos  quer  de  inlmlgos,  nSo  ^  da  natureza  humana  que,  dada  a 
hypothese  da  temporariedade  de  mandate,  no  fim  do  mandate  e  na  vespera  das 
elelgdes,  conserve  o  Juiz  a  independencla  exlgida  sabendo  que  sua  re^leigfto 
depende  da  boa  vontade  dos  comity. 

Finalmente  argumenta-se  tambem  com  o  perigo  que  ha  do  processo  deitoral 
determlnar  com  mals  facilldade  a  entrada  para  o  quadro  da  maglstratura  de 
Juizes  deshonestos.  Quem  poder&  afllrmar  que  eldtores  que  nfio  tfim  responsabili- 
dade  do  seu  vote  nfto  sejam  capazes  de  transigir  escolhendo  para  funcgOes  Judl- 
4darias  indlvlduos  de  m&  qualldade  que  nfio  tr^idem  em  votar  pda  victoria  de 
uma  pretengfto  por  Interesses  inconfessavds  com  sacrifido  do  Dlreito? 

A  Suissa  e  os  Bstados  Unidos  da  America  do  Norte  sfto  dous  paizes  onde 
existe  a  elelgfio  dos  juizes.  Os  exemplos  que  fornecem  do  mode  pratico  porque 
foncdona  o  systems  nfio  sfto  de  natureza  a  fazer  com  que  nesse  ponto  sejam 
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imitadas  as  snas  InstitnicGes.  Os  Bstados  Unidoo  principalmente  onde  fancdona 
esse  systema  de  recmtamento  de  jnlzes  ao  lado  da  nomeac&o  pelo  Poder  Exe- 
<*ativo  fornecem  proYa  robosta  da  pouca  ezcellenda  do  systema  da  elelc&o. 

Na  Sulssa  o  papel  da  polltica  e  das  palxOes  na  elelgfio  dos  julses  n&o  ^ 
ponto  em  que  baja  conyergenda  de  opiniOes.  Georges  Plcot  afllrma  que  com 
o  costume  implantado  da  reelelgfio  dos  juiases  a  politica  nfto  intorvem  nas 
eletfiOes  ao  passo  que  Riittimami  acha  que  oe  eleitores  se  deixam  levar  por 
<M>Dslderacde8  que  deveriam  ficar  alheias  A  escolha,  como  por  exempio  o  papel 
sympathico  ou  nfio  do  juiz  em  certos  processos  crlminaes  principalmente  que 
apaixonam  a  opini&o  publica,  o  que  d&  logar  a  escolha  multas  vezes  de  Juizes 
honestos,  porem  mal  preparados. 

Nob  Estados  Unldos,  porem,  factos  de  corrupcflo  t6m  sido  apontados  na 
^eii^flo  dos  juizes,  como  os  de  New  York  ao  tempo  de  Tweed  Ring.  Attestam 
OS  autores  amerlcanos  que  no  curso  das  campanhas  eleltoraes  passam-se  factos 
que  abalam  a  conflan^a  que  o  julz  deve  Insplrar  e  ha  questOes  a  respelto  da 
appllcacfto  de  certas  lels,  tomando  os  candldatos  compromlssos  de  mostrar  em 
certas  drcumstanclas  maior  ou  menor  rigor.  Referem  esses  autores  a  in- 
tervengfto  dos  trustg  nas  elelgOes  para  terem  juizes  A  felgfio  e  attrlbuem  aos 
defeltos  proprlos  &a  elelgOes  a  medlocrldade  dos  juizes  locaes  e  a  desvantagem 
que  results  para  elles  em  confronto  com  os  juizes  federaes. 

Os  autores  estrangeiros  que  t6m  estudado  a  justlga  amerlcana  acompanham 
a  oplnl&o  dos  amerlcanos.  O  Duque  de  Noallles  af3rma  que  o  poder  judldarlo 
local  parece  ter  cahldo  em  Inferloridade  lamentavel  e  attribue  Isso  ao  facto  dos 
juizes  dos  Estados  ficarem  submettldos  ao  bel  prazer  dos  oabos  eleltoraes,  tornan- 
do-se  fadlmente  Instrumentos  dos  partldos  e  os  mals  huroildes  servldores  das 
malorlas  do  memento.  Bryce  por  sua  yez  conclue  que  ha  tres  elementos,  cada  um 
dos  quaes  bastarla  para  abalxar  o  movel  da  maglstratura — a  elelc&o  popular,  a 
curta  duragfio  das  func^Oes  e  a  medlocrldade  de  yendmentos,  e  desses  tres  a 
elelgfto,  tendo  como  resultado  taxer  nomear  os  juizes  pelos  polltlcos,  d&  em  re- 
sultado  collocar  partldarlos  nos  postos  dos  juizes  susceptlvels  de  terem  dedsiva 
influenda  na  polltica. 

Recentemente  o  professor  Nerlnk  da  Unlversldade  de  Louyaln  em  estudo  que 
emprehendeu  sobre  a  organlsacfto  judiciaria  nos  B^stados  Unldos,  tratou  detlda- 
mente  das  eleigdes  dos  juizes  na  grande  Republica,  systema  que  all&s  se  tem 
tentado  abolir  no  Estado  de  New  York  e  que  estA  repellido  nos  de  Oonnectlcat 
e  de  Mississippi. 

Ck>llocando  os  Juizes  aos  olhos  do  povo  em  uma  mesma  categorla  social  ou  ao 
menos  em  contacto  Intlmo  com  uma  categorla  de  Indlvlduos  que  die  desde 
mnlto  come^u  a  desprezar,  a  dos  polltlcos  pr<^sslonaes,  o  systema  electlYO, 
diz  o  professor  bdga,  arrulnou  de  um  s6  golpe  a  autorldade  dos  maglstrados 
e  a  da  justly  Basta  observar  um  pouco,  dlz  die,  a  vlda  amerlcana  para  se 
fazer  juizo  do  pouco  case,  da  familiarldade  quasi  desdenhosa  que  o  f oro  e  mesmo  o 
publico  professam  a  respdto  dos  juizes  e,  de  modo  espedal  os  dos  Estados  do 
Sul  e  do  Oeste.  O  cargo  6  sem  honras,  sem  tltulos,  sem  conslderagfio  e  rara- 
mente  o  maglstrado  tem  compostura  e  pertence  A  boa  sodedade,  nSo  sendo  de 
admirar  que  se  encontre  o  juiz  em  balxa  companhla  ou  em  rixaa 

Os  candidates  A  maglstratura,  dos  Estados  nSo  sfto  nos  Estados  Unldos  os 
mais  aptos  e  melhores  do  foro.  Nfto  desejam  estes  ver  o  seo  nome,  sua  rq[m- 
tagfto  e  sua  carrelra  e  fts  veaes  at6  sua  famllia  atlrados  Aa  discoasOes  mldosas 
dos  meeiingt  eleltoraes  e  dos  boletins  de  propaganda  e  multas  Teaes  nfto  estfto 
em  condlgOes  de  soffrer  as  deqMsas  que  a  elelcfto  acarreta.  BleigOes  tdm 
havldo  por  exempio  em  New  York,  em  que  os  candldatos  ttai  sido  forcados 
a  despenderem  15,000  dollars  e  candldato  jA  homre  iffocosiodo,  d^Kyis  de 
elelto  juiz,  para  pagar  obrigagfio  contrahlda  para  obter  o  patrodnio  de  oerto 
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oomM  poUUoo.  O  41W  diatingiie  aos  oUmw  dot  cImCm  de  paitido  bos 
Unidos  00  tmpirantm  A  carr^nt  Jodidaria  ift«  m  mrwicoB  ptrntadm 
candidatoa  ag«  partldos  ooar  wmo  advogadot  al  m  trata  de  aMcio 
Juiz  de  1*  IniTancia,  %aer  eom>  Joia  ai  ae  jtrata  da  rinoTacio  de  anawdato  e, 
aaaim  aeodo  procuram  oa  ffwrildatai  acitar  aa  anaa  eandidataraa  naa  reoaUtaa 
primarlaa  doa  partidos  omufifteraiido  os  eervl^oa  a  ^lea  preatadoa  a^a  aaperan^a 
da  ezito  para  depoia,  a  coaU  de  intiigaa  a  de  ardia,  acabar  por  alargar  o  ebroilo 
de  ana  iaiAttencia  at6  weaic&t  por  ^oalqiMr  mode.  O  dMfa  poUttea  preteae 
aempra  o  candidate  que  malor  aamero  de  wctm  poderA  traaer  ao  parMa  e 
00m  a  regra  fielawnte  obaerrada  oa  America  de  qva  en  eada  diatxiefeo  dtfom 
pertencer  oa  cargoa  aoa  que  tiverem  adqoirido  a  qoalidade  da  fillio  do  logar 
por  aaa  oricem  on  por  aenri^oa  locaaa,  ea  triboaaaa  locaaa  aoalwai  por  aa  to> 
luureoi  apaaafio  ezeliiaiTo  doa  diafoa  iocaea. 

Hoove  noa  Batadoa  Unidoa,  en  alcnaa  Batmdoa  do  Oeata  e  do  Oeatro  taote- 
tivaa  feitas  peioa  adYogadoa  para  organiaacia  de  eomit^Bi  inciuabidoa  da  pto- 
moyer  eleiQio  de  joiaea  diffDoa  e^  grUcaa  A  organiaacio  de  daaM^  am  Meir 
York,  Pennaylvaiiia,  CAiicago  e  Maryland  algnma  eauaa  aa  oonaegoio  mmm 
awtldo.  Oa  politieoa,  por^na,  qua  liaonjeam  o  povo  para  gutal-o  mala  fadl- 
mente  peraaadiram  oa  eleltorea,  j&  por  ai  deaeonfladoa  eom  a  interfencfto  da 
daase  doe  advogadoa  na  eleicfto,  de  que  queriam  eatea  attentar  contra  a 
liberdade  e  dignidade  do  aufragio  uniyeraal  aaarpaado  fanccOea  de  ddtnrea 
doa  luiaes  e  determlnaram  a  elelcfio  de  eandldatos  da  mediocre  valor  e  dea- 
conhecidoe  de  preferencia  A  de  advogadoa  digooa  e  capaaea. 

AUeatam  flnalBfiente  oa  q«e  ttas  obaervado  a  campanha  eleltoral  noa  Batadoa 
Uoidoa  que  oa  proceiaoe  de  que  ae  naa  entfto  afto  aufficlentea  para  Juadflear  o 
borror  que  a  poUtica  inapira  a  quern  faz  uma  idea  justa  do  que  deve  aer  um 
magiatrado,  Noa  ateaiinfa  de  eleitorea  aoltre  o  candidato  um  interrogatorlo 
aobre  aeu  progranmm  Judidario  e  d  obrigado  a  dar  oplnifio  aobre  a  conatitn- 
donalidade  de  lela  votadaa  pelaa  legialatnraa  aflm  de  ver-ae  o  aervi^  que  dalle 
podem  eaperar  as  emprexaa  flnanceiraa  intereaaadaa  na  ezecu$go  ou  nfto  de 
certas  lets  e  sobre  o  que  pensa  a  respeito  de  certos  problemaa  como  o  da  apptt- 
ca^fto  daa  lela  anti-alcooiicaa  e  o  doa  UruH9,  Oontam  caaea  autorea  que  no 
Oesta  naa  deicOea  de  19Q2  a  luta  eldtoral  ae  travou  em  tomo  de  doua  candi- 
datoa  a  uma  cadeira  vaga  da  Oorte  Suprema  do  Eatado  e  que  oa  eldtorea  nfto 
conbedam  os  nomea  doa  concurrentes  maa  os  de  sous  patronoa  que  eram  doia 
reis  do  cobre,  o  Senador  Clarke  e  o  financdro  Henije,  que  trasiam  em  Juiaa 
uma  demanda  aobre  a  propriedade  de  minaa  e  gastaram  2,000,000  e  mdo  de 
dollars  na  compra  de  votes. 

Para  terminar  o  estudo  aobre  o  que  tem  aide  a  eldcfto  de  Juiaea  noa  Batadoa 
Unidoa  e  oa  reaultadoa  cdbidoe  reata  aomante  lembrar  os  eacandaloa  da  **  Tam- 
many Hall "  em  New  York  em  1878  em  que  oa  malfeitorea  e  bomena  deeboneatoa 
conaeguiram  faaer  oa  julaea  que  tinbam  de  deddir  aa  aoaa  qucatdea  com  oa 
bomena  de  bem,  aacriflcando  aempre  oa  dirdtoa  destea. 

III. 

Se  o  systema  da  ddc&o  4  mau  e  nfto  merece  ser  ad^;ytado  para  o  reemtamento 
doe  Julses,  pergunta-se  se  aerA  mdbor  do  que  die  o  systema  de  nomeacfto 
pdo  Poder  Bseeutivo  e  ae  eaae  ayatema  deveri  aer  o  preferldo,  e  ban  aadm  aa 
corrige  com  afflcada  o  ayatema  ou  use  de  qualquer  dos  mdoa  lembradoa  pant 
attenuar-lbe  os  deteltoa,  como  o  concurao  ou  a  nomeatfto  raedlante  propoata 
doa  tribunaea  ou  de  ddtorado  eq;>edalmeBte  conatltuido  para  laao  em  liaia 
eontendo  oa  nooMa  doa  candidatoa  do  meio  dos  quaei  deve  aabir  o  novo  Juia. 
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Nttrlnk  )A  eitado  a«ha  que  iMU>  debcam  de  ter  razAo  00  aniCTfcaiMo  qaando 
aopportaiA  o  iQrstema  elective  doe  jniMm  pelo  terror  ou,  pele  menoe,  pela  loetl^ 
flcada  desconAan^  que  t^m  de  maa  eee^lia  eatregue  a  um  gevemo  de  polftlcos, 
aabeDdo  a  Ofriniflo  puMIca  de  qaaiito  ^  capa*  eesa  gecite.  Fei  per  esse  receto, 
gse,  aMn&o  em  187S,  em  eegiMa  aee  eecaiidttlee  6ii  magfstratnfa  ^ectira  tie 
New  Terk  alnda  poretetle'  a  conyen^  eeBsttttidonal  deeee  Etetado,  em  afastar 
o  ayatema  das  nomeaiiOes  para  ae  eonaerw  §el,  i^peaar  de  tado,  ao  eyetema 
das  eM^Oes  do  psimm. 

No  meame  aentido  maiHifestoii-ee  no  Brasll  era  1687  a  commlBeao  especial 
do  limtttato  da  Orden  dea  Advogadoa  no  parecer  de  qne  fol  relator  o  Dr.  Sft 
ViaQQa.  O  principlo  da  livre  eecolba,  dizia  o  parecer,  estA  eondemaado  per 
oma  prathea  de  innHmeros  aanoe  pels  qne  esta  denoton  sempre  que  nfto  poncas 
vexes  as  inrimetras  nomea^Oes  para  a  magistratura  sfto  s^npre  feitaa  ezdn- 
siyamente  sob  oe  ftmeatos  aasplcios  do  patronato  de  toda  esq;>ecle,  deterail- 
nadaueKte  o  poMtIco,  sende  eerto  que  nenhuma  noiaeat*flo  ae  fiiafa  sem  a 
previa  e  hmnilhante  ad^H!^^  ^  candldMo  pelo  cbete  local,  a  inta^icta  ^ 
canpanarlo,  apresenta^io  e  approva^fio  do  deputado  do  districto,  sem  esque- 
cer  o  cortejo  de  empenhos  e  peditortos  parat  resolve  o  miolstro.  Akida 
mmmOf  porem,  que  tal  nSo  se  desse^  nota  a  ooaimtosfto  que  e  proprlo  sysC^na 
eaiA  por  sf  aiesmo  eendemnade  porque  na  realiiftHle,  ataoado  por  esse  lad*> 
a  syetema,  nSo  ba  quem  dlfra  quaes  oe  m^os  pratlcos  de  que  dfiqpOe  o  govemo 
para  dentm  os  candidatos,  sempre  em  grande  numero,  escoilier  o  mala  dignov 
o  de  maior  merecimento» 

Os  meios  lembrados  para  corrigir  oa  defeitos  do  systeaia  e  que  s&o  aiH?e- 
setrtacfto  de  msia  tista  organisada  pelo  tribunal  superior  com  os  Homes  doe 
melhores  dentre  os  candidates,  ou  por  nm  eleitorado  especial  e  o  concurso 
pablico,  8lk>  de  natureta  a  cereear  abuaoa,  mas  nSo  sio  sufliclen«S0  gasrantlaa 
de  boas  nomeas($es» 

O  systems  da  pfoposta  em  llsta  ergaatsada  pelo  tribunal  superior  eziste 
no  Brasil  e  desde  o  dee  a.  9263  de  ^  de  Decembro  de  1811  a  O^rte  de  Appei* 
lacfio  no  Districto  Federal,  verificada  uma  vaga  de  juiz  pretor,  organlaa  uma 
Usta  de  9  membros  que  submetle  ao  govemo  afba  de  que  este  fa^  a  nomea^So 
d&  um  desses  8  Indtcades  como  os  raals  aptos. 

Wio  se  pode  negar  que  a  providenda  estabeleclda  tem  elevado  o  ntvel  das 
nomeacOes  e  evitado  escandalos.  Tal  regimen,  porem,  nio  tem  produaido  e 
bem  desejado  em  toda  a  sua  estensSo  porque  em  uma  lista  numerosa  orga- 
nisada por  um  tribunal  numeroso  que  nSo  tem  responsabilidade  exclusive  da 
nomeacio  d  facn  que  conrtga  entrada  um  eandtdato  que,  erabora  digao^  aSo 
seja  tSo  merecedor  de  nomea^fto  como  outros  candidates  e  que  o  arbltrio  do 
gtyvemo  de  escolher  entre  os  9  indicados  se  maatf^ste  em  favor  exactamente 
desse  candidate,  mesmo  sem  scr  por  motives  inconf^essavete. 

O  systema  de  apresentacio  por  um  eleitorado  eq[)eclal  que  seria  composto 
de  jui2es,  advogadoa  e  prof essores  de  Dtreito  conforme  maaifestou  sympathia 
o  parecer  do  Institute  doe  Advogadoe  em  1887,  exisle  na  Belgica  e  no  Ohlle. 

No  Chile,  por  ezemplo,  foacciona  do  seguinte  mode:  'Em  2  de  Mar(^  de 
cada  anno  reunem-se  na  Capital  o  prestdente  da  Certe  Supreme  de  Justi^a, 
OS  presidentes  das  Cortes  de  AppellacSo  de  fc^a  da  Capital  e  os  de  cada  uma 
das  Camaras  da  Corte  de  Santioffo  afim  de  organisarem  cineo  Ustas  de  advo- 
gados  idoneos  para  os  cargos  de  cada  um  dos  5  grAos  de  hierarcbla  Judlciaria : 
9uprema  Corte,  Corte  da  Capital,  Corte  das  Provincias,  julzes  da  Capital, 
Julzes  dos  departamentos.  As  listas  sfio  enviadas  ao  Mlnlstro  da  Justly  que 
forma  listas  de  18  e  15  nomes  e  as  remette  ao  Conselho  de  Estado  que  por 
sua  vez  organisa  listas  tripllces  para  enviar  ao  Presidente  da  Republica. 
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Os  vicios  desse  systema  por  d^nais  complicado,  sfio  na  realidade  m^iores 
do  que  os  que  se  notam  no  systema  da  livre  nomea^^,  mas  alnda  assim  deixani 
ao  gOYerno  urn  arfoitrio  que  elle  exeroerA  sem  limite  na  escolha. 

O  systema  do  concurao  flnalmente  4  o  que  melhor  garante  a  escolha  pelo 
Ooverno  de  pesaoa  caiws  para  o  exarddo  das  funccOes  de  Juis  e^  a  admlttlr-s» 
que  o  julz  deve  ser  nomeado  pelo  goyemo  6  indispenaavel  a  sua  adopcftou 
Bxlste  elle  na  Allemsnhs,  na  Italia,  na  Hespanha  e  na  Greda  e  mesmo  no 
Brasll  em  alguns  doo  Bstados  Fedoraes.  Contra  o  concurao  para  Julz  tem. 
surgido  OS  mesmos  argumentoe  que  sfio  lonbradoo  contra  os  concursoe  para  o 
provlmento  de  cargos  de  maglsterlo,  e  alnda  alguns  peculiares  A  natureea  das 
funcgOes  dos  juizes. 

Dous  sfio  OS  principaes  argumentos  contra  o  concurso— i>rova  elle  que  o  candl- 
dato  4  um  homem  iilustrado  mas,  alem  de  iUustrado  o  Julz  predsa  ser  morall- 
sado ;  difficil  ^  a  organls^fio  da  commissfio  julgadora  do  concurso.  No  concurso^ 
tem-se  dlto  e  r^;>etido,  a  espontaneidade,  a  pronq^tidfto  de  replica  tax&n  mala 
effeito  do  que  a  rectidfto  de  juixo  e  a  madureza  do  eq[>irito  e  seria  mfio  provocar 
o  julz  a  uma  luta  publlca  em  que  deseuYolvesse  qualidades  muito  diflerentes 
d'aquellas  que  convem  ao  exerciclo  de  sua  proflssfio.  Por  occasifio  da  discussfto 
do  projecto  Berenger  que  instituia  o  concurso  em  Franga,  outroe  nfio  foram  os 
argumentos  contra  elle  invocados  por  Bftarc^re  Olraud  e  Oayot  Marc^re  diaia 
que  nfio  era  posslvel  organlsar  o  programma  do  concurso  e  que  para  elle  nfio 
havia  examinadores;  Giraud  affirmava  que  das  tres  condic<te8  neoessarias  para 
o  bom  exerciclo  das  funcg5es  de  Juiz — sciencia,  intelligencla  e  moralldade— o 
concurso  nenhuma  apurava,  nem  mesmo  a  scienda  uma  yez  que'somente  se 
apuram  a  memoria  do  candldato  e  os  conhecimentos  theoricos  que  armaz^iou ; 
Gayot  nfio  sabe  como  se  ter  no  concurso  o  valor  relativo  do  candldato.  Outros 
nfio  foram  alnda  os  argumentos  com  que  os  adversarios  do  projecto  flandln  o 
combateram  na  mais  recente  tentatlva  felta  para  adoptal-o  em  Fran(*a  em  1904 
com  o  apoio  de  Juizes  como  CastiUard  Berard  e  Ribot,  guardas  selloe  como 
Sarrien,  Leon  Bourgeois  e  Ricard  e  autoridades  do  valor  de  Plcot,  Desjardins 
Feuelleloy* 

Para  combater  esses  argumentos  muito  se  tem  dlto  e  felta  Na  Allemanba, 
na  Austria  e  na  Italia  o  concurso  se  f&z  antes  e  depots  do  estagio  que  se  exige 
para  que  alguem  possa  ser  nomeado  Julz  e  o  ultimo  concurso  consiste  em  provas 
de  redac^o  de  sentengas,  actos  de  processo,  conclusOes  e  requisitorios  por  melo 
dos  quaes  ^  posslvel  ao  maglstrado  provar  que  trabalhou  utllm^ite  e  para 
apurar  o  valor  do  candldato  sob  o  ponto  de  vista  moral  organisa-se  inquerlto  que 
serfi  felto  tendoHse  em  vista  o  procedimento  do  candidate  nos  cargos  que  tlver 
anterlormente  exercido  ou  no  exerciclo  da  advocada. 

A  mesa  Julgadora  do  concurso  serfi  constitulda  por  membros  de  tribunaes, 
advogados  e  professores  de  Direlto  como  se  dfi  na  Italia  e  na  Allemanha  e  as 
materias  que  o  devem  constltulr  sfio  o  Direlto  civil,  commercial  e  o  criminal 
apresentados  sob  a  forma  de  questSes  pratlcas  e  bem  assim  questltes  de  processo. 
Assim  organlsada  a  mesa  organisadora  com  pessoal  idoneo  para  ajuizar  das  quali- 
dades intellectuaes  do  candldato  e  versando  o  exame  sobre  assumptos  pratiooa 
de  modo  a  evitar  que  desenvolvam  os  candidates  aptiddes  que  nfio  se  exige  para 
ser  bom  Juiz,  nfio  sendo  obrlgatorla  a  nomeagfio  do  candldato  que  n^e  tlver 
felto  melbor  figura  desde  que  do  inquerlto  sobre  as  qualidades  moraes  doa 
candidates  se  conclua  nfio  possulr  elle  esas  qualidades  respondldas,  estfio  as 
obJecc5es  contra  o  concurso  como  melo  de  poder  o  governo  escolber  melbor  o 
Juiz  do  que  se  d&  com  a  livre  escolha. 

Se  o  concurso  nfio  4  o  melo  ideal  de  obter-se  um  bom  pessoal  para  a  magis- 
tratura,  6  elle  entretanto  o  que  propordona  ao  governo  melos  de  melbor  faier 
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as  nomeacSes.  Se  o  concurso  4  Imperfeito,  dizia  Desjardins,  nada  se  acha  de 
melhor,  e  se  por  elle,  dizia  Foucart,  ^  possivel  que  preferido  nfto  seja  sempre  o 
mais  dlgno  ^  quasi  impossiyel  que  seJa  um  incapaz  porque  com  as  InstitaicGes 
actuaes  ha  tantas  probabilidades  para  o  capaz  quantas  para  o  incapaz  e  com  o 
concurso  6  desde  logo  ezcluido  o  incapaz. 

Sob  o  ponto  de  vista  do  desenvolvimento  dos  estudos  juridicos,  vantajoso  6  o 
concurso.  Obriga  elle  os  candidatos  ao  trabalho,  estimula  nelles  o  amor  ao 
estudo  e  incita-os  &  necessldade  de  estudar,  abrindo  a  porta  aoo  sahidos  da 
academia  em  condic<te8  de  ser  bons  Juizes,  mas  que  nfto  t6m  rela^Oes  e  nfto 
dispOem  da  faculdade  de  conqulstar  a  sympathia  do  govemo. 

IV. 

Melhor,  por^m,  do  que  qualquer  dos  processos  lemturados  para  cercear  a 
ac$fio  do  governo,  preferivel  all&s  A  do  suf ragio  popular,  na  nomeagfto  dos  Juizes, 
serd  retirar  do  govemo  a  func^fto  de  nomear  Juizes,  deixando  ao  proprio  poder 
Judiciario  a  tarefa  de  escolher  oo  que  devem  preencher  as  vagas  que  nelle 
occorrerem  como  poder  autonomo  e  soberano  que  4  **Ao6  trlbunaes  superiores, 
disse  Ruy  Barbosa  em  sen  programma  de  candidato  d  magistratura  suprema  do 
Brasil,  ^  que  deve  caber  nfto  s6  o  processo  e  suspensfto  dos  magistrados,  mas 
ainda  a  sua  escolha,  emancipando-se  assim  da  ac^fto  politica  a  magistratura, 
como  Jft  alifts  queria  o  partido  liberal  radical  em  1869/* 

As  palavras  do  grande  constitucionallsta  brasilelro  justlficam  o  systenm 
por  elle  proferido.  A  vantagem  da  nomeagfto  dos  juizes  pelo  tribunal  mais 
eleyado  de  Justiga  ^  palpavel  e  nfto  ha  como  desconhecel-a.  Oompenetrados 
do  alto  dever  que  Ihes  incumbe  de  organisar  a  sua  propria  classe,  cuja  forga 
unlca  reside  no  valor  e  na  Independencia  dos  que  a  comp5em,  urgidos  pela 
necessldade  de  apparelhal-a  para  a  lucta  que  dia  por  ilia  tem  de  sustentar 
para  amparar  o  Direito  perseguido,  os  juizes  do  tribunal  superior,  com  o 
conhecimento  que  t§m  das  qualidades  ezlgiveis  para  ser  bom  Juiz  e  a  capacidade 
para  avallar  essas  qualidades  em  cada  candidato,  estdo  em  condigQes  de 
fazer  nomeagdes  que  tornem  o  poder,  que  nfto  disp5e  da  toTQSi  material,  o 
mais  forte  e  respeitado  de  todos  os  poderes. 

A  nomeagfto  dos  juizes  pelo  proprio  poder  judiciario  dispensa  o  uso  dos 
recursos  que,  com  o  concurso,  tendem  a  habllltar  o  poder  que  tem  de  fazer 
a  escolha  dos  melos  de  fazer  a  melhor  nomea^fto.  Nada  impediria,  porem, 
que  OS  partidarios  extremados  do  concurso  para  o  tribunal  que  tem  de  fazer 
a  nomeagfto  o  Instituam,  organisando  esse  tribunal  o  programma  do  consurso 
e  as  mesas  examinadoras  dos  candidatos. 


Pergunta  a  segunda  parte  da  questfto  como  devem  ser  organisados  e  quaes 
as  funccOes  dos  trlbunaes  de  primeira  Instancia.  A  Justly  na  primeira 
instancia  deve  ser  singular  ou  collectiva?  Deve  ser  usado  na  primeira  instancia 
o  processo  escrlpto  ou  o  processo  oral?  As  func^Oes  dos  trlbunaes  de  primeira 
instancia  quaes  devem  ser?  Sfto  as  perguntas  que  devem  ser  respondida?! 
neste  succinto  relatorio. 

Para  responder  fts  duas  primelras  basta  transcrever  as  palavras  com  que 
as  expoz  Ruy  Barbosa  no  memoravel  programma  jft  alludido. 

Sou  pelos  trlbunaes  collectivos,  em  cuja  preferencia  devemos  assentar 
deflnitivamente.  A  publicidade  com  que  funccionam,  a  sua  deliberagfto  com 
a  asslstencla  das  partes,  a  forma^fto  natural  do  juizo  dos  magistrados  na 
assentada  com  o  desdobrar  das  provas  e  o  correr  dos  debates,  a  prolacfio  oral 
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80b  a  tmpressfto  vlra  do  embate  entre  as  preten^Oes  contendentes  na  scena 
do  plenario  aio  ootros  tantoa  elenioBtoa  de  reaponsabttldade  e  moralldade  que 
ascantajam  o  gygtemiL 

A  eUe,  porern^  ae  liga  €BMnclaliii«Bte  a  abolt^fio  do  procwwo  aaerlpto  a  adopfio 
do  oraL  Os  autoB  devem  reduzir-se  &s  propoai^Oea  elementaiei  da  acgfto  e  da 
defeza.  Um  registro  obrigatorio,  Instituido  espedalmente  com  eaae  mlater, 
receberia,  mediante  exaracao  especial,  todas  as  pe^as  do  fieito,  das  quaes,  por 
tfaslados  autbentlcos,  se  ftiria  conhecfmento  simnltaneamente  aoa  membros  dos 
tribuBaaa  e  ao«  roprcaontaalaa  daa  pmrtM. 

8fto  oa  Uneaaaonties  capUaes  do  mecaBlsoMK  que,  bob  palaeg  adlantado^  am 
materia  de  organisagfio  processual,  constituem  a  essencia  de  um  regLmeu  facU* 
iDtelligente  e  seguro.  Alguns  traces  o  definem :  simplicidade,  rapidez,  seguranga, 
barateza,  honestidade.  Adverso  &  chicana,  favoravel  ao  deaenvolvimento  das 
capaddades  na  advocada  e  na  magistratura,  satisfactorio  na  garantla  doa 
interessea  dos  litigantes,  acredito  que  a  sua  inaugurac&o,  reanimandoac^Hifianca 
na  Justiga,  restituiria  a  vida  ao  foro,  habituando  o  Direito  a  raaistlr  em  ^ras 
de  se  entregar,  descrente  dos  tribunaes  e  desanimado  com  os  vexames  do  foro. 

Oa  tribunaes  collectivoa  na  primeira  instancia  JA  daram  no  BrasU  bom  resul- 
tada,  mas  funcclonando  com  as  formalidadea  de  um  prooesao  eacripto  e  com 
um  modo  de  Julgamento  muito  compUcado  produziam  demora  naa  dedsdea  da 
primeira  instancia.  D*abi  ter  o  legislador  de  1905  reatabelecido  o  Julgamento 
singular  de  primeira  instancia,  at^  no  crime. 

O  eminente  magistrado  Eneas  GalvSio,  entre  outros  Juizes  o  advogados,  mani- 
festou-se  sempre  pela  Justica  collectiva  na  primeira  instancia  e  Justifloou  com 
razdes  fortes  a  sua  opiniiLo,  lembrando  que  em  toda  parte  tem  apparecido  sempre 
partidarios  da  Justiga  singular,  mas  que  os  mais  iUustres  technicos  como  Plcot  e 
Mattirolo  tto  respondldo  cabalmente  a  essaa  oplniOea. 

Os  argumentos  em  favor  da  Justlga  collectiva  na  primeira  instancia  s&o  os 
mesmos  invocados  em  favor  da  sua  instituicfio  na  segunda  instancia  e  n2o  colbe 
o  argumento  de  que  os  defeltos  do  primeiro  Julgamento  se  corrigirfto  no  s^undo. 
No  crime  especialmente  immenso  6  o  resultado  pratico  do  Julgamento  de  pri- 
meira instancia,  uma  vez  que  6  commum  que,  ao  ser  preferido  o  Julgamento  de 
segunda  instancia  Jd  foi  cumprida  a  pena  imposta  pela  primeira. 

Realmente,  dlz  o  Juiz  Bneas  Galvfto  incontestaveis  sSo  as  vantagens  do 
Julgamento  collective  nfto  somente  pelo  estudo  apurado  a  que  ficam  sujeitas 
as  questdes  come  pela  menor  probabilldade  do  exito  de  influencias  deleterias. 
No  Julgamento  teme-se  tanto  o  erro  de  Direito  como  a  injustlga  e  s6  o  Julga- 
mento collective  efferece  a  respeito  garantias.  Se  quatro  elhos  ve^m  mais 
que  dousy  6  tambem  mais  facil  corromp^  um  individuo  do  que  uma  corporacfio. 
Quantas  difficuldades  na  applicagfio  da  lei  encontra  o  Juiz  isoladamente  e  que 
a  simples  palestra  com  os  cellegas  basta  para  remover. 

Na  Inglaterra,  onde  funcdona  em  muites  cases  o  Juize  singular,  tem  o  Juiz 
singular  faculdade  de  pedir  ao  presidente  de  seu  tribunal  que  desigue  outre 
Juiz  que  com  elle  resolva. 

Invoca-se  a  favor  do  Juiz  singular  que  6  mais  pesada  a  respMisabilidade  do 
Juiz  quando  dedde  por  si  86  e,  assim  sendo,  maior  cuidado  dedica  elle  6s 
causas  nessa  hypothese  e  que  quan<!k>  decide  singularmente  o  Juiz  tem  mais 
necessidade  de  eatudar  a  causa  de  que  quando  tem  de  decidir  ae  lade  de 
outros  Juizes,  principalmente  sendo  estee  mediocres.  A  esses  argumentoa 
responde-se  facilmente  dizendo  que  no  Juize  collectivo  ba  maior  emulagfio  en- 
tre OS  Juizes  que  desejam  sobresabir  e  que  s6  se  amesquinham  os  homens  sem 
valor  preprio,  ao  passe  que  se  avantajam  os  dotados  de  talento  e  de  virtudes 
para  os  quaes  a  responsabilidade  nSo  diminue  pelo  facto  de  se  ncharem  em  um 
tribunal  collectivo. 
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O  unico  argumento  que  no  Brasil  fes  com  que  fosse  abolida  a  Justly  col- 
lectiva  na  primeira  instancia  foi  o  da  necessidade  de  serem  Julgadas  1*010 
rapidez  as  causas  que  alnda  tlnham  de  ser  Julgada  em  grau  de  recurso.  Tal 
argumento  proveio  porem,  como  J&  fol  dito,  do  erro  de  ter  sido  adoptado  para 
Julgamento  perante  o  tribunal  collect! vo  o  processo  escripto  em  vigor  ent&a 
O  estabelecimento  do  processo  oraU  couk)  existe  iios  mais  adiantados  paizea 
do  mundo,  corrige  esse  unico  defeito  npontado  contra  o  juizo  collectlvo  na 
primeira  Instancia  ao  lado  das  Innumeras  vantagens  que  traz  e  determina  a 
sua  adopcSo  na  segunda  instancia  em.todas  os  paizes  como  provou  Souza 
Bandeira. 

Em  iUustrada  conferencia  que  reallsou  o  douto  advogado  brasllelro  Dr. 
Oarvalho  Mour&o,  provada  ficou  a  excellencia  do  processo  oral  sobre  o  pro- 
cesso escripto,  com  os  exemplos  do  que  se  d&  na  Allemanha,  na  Franga,  na 
Austria,  na  Suissa,  na  Italia,  na  Inglat^ra,  na  Belgica,  na  HoUanda,  na 
Dinamarca,  na  Suecia,  na  Noruega  e  nos  Estados  Unidos  onde  funcciona  o 
processo  oral  com  o  excellente  resultado  de  trazer  com  rapidez  o  Julgamento 
rigoroso  das  demandos. 

O  modo  porque  aSio  tratadas  as  causas  no  processo  oral  6  muito  simples* 

Em  Fran^,  por  exemplo,  come^^ada  a  causa  pela  citagSo  que  contem.  a  consti- 
.  tuigSo  do  avou^,  o  objeto  da  demanda  a  indicac&o  do  prazo  dentro  do  qual 
deve  o  reo  comparecer,  as  copias  dos  documentos  e  at6  da  conclliagfto,  s^^uem-se 
desde  logo  a  instruc^o  com  o  complemento  da.prova  pelos  debates  durante 
OS  quaes  o  tribunal  pode  ordenar  dillgencias  se  Julgar  necessario,  a  troca  de 
conclusdes  e  a  apresenta^o  da  causa  para  ser  julgada  em  audiencia.  O 
Julgamento  se  faz  de  4  maneiras.  Se  os  Juizes  se  Julgam  esclarecidos,  deliberam 
em  voz  baixa  na  propria  sala  das  audiencias  e  proferem  desde  logo  a  sentcn^a ; 
se  o  caso  exige  maior  examo  e  mais  calma  reflexfto  su»i>ende-se  a  audiencia 
e  OS  Juizas  vSo  para  uma  sala  proxima  combinnr  a  dedsfio;  podem  alnda 
OS  Juizes  adlar  o  Julgamento  para  outra  audiencia  afim  de  melhor  oxaminarem 
08  documentos  e  a  prova;  se  flnalmente  a  causa  parecer  de  excepclonal  difll* 
culdade  pode  o  tribunal,  alem  de  adiar  o  Julgamento,  podem  Incumbir  um  dos 
sens  membros  do  estudo  da  questfto  para  apresental-a  assim  a  Julgamento. 

A  exposigSo  sucdnta  do  modo  porque  se  prepara  a  causa  para  ser  Julgada 
e  dos  diversoB  modes  porque  se  pode  Julgal-a  Justifica  as  conclusOes  a  que 
chegou  o  illustre  advogado  brasllelro  e  que  se  resumem  nas  segQintes: 

(a)  A  deliberac&o  para  a  senten^a  ^  muito  mais  cautelosa  e  nunca  permitte 
que  o  tribunal,  a  nfto  ser  por  culpa  propria,  declda  a  causa  s^n  estar  per- 
feitamente  esclarecido;  (&)  attende  &  differente  complexidade  e  importancla 
das  causas,  prescrevendo  para  varias  hypotheses  varios  modes  de  Julgamento: 
(c)  dispensa  os  Juizes  da  leitura  dos  autos  e  deixa-lhes  facUidade  de  celebrar 
sess5es  e  Julgar  todos  os  dias  o  tempo  para  melhor  estudo  dos  progresses 
da  sdencia  Juridlca;  (d)  eleva  moral  e  Intellecutalmente  a  classe  dos  magi9- 
trados  e  a  dos  advogados  pela  ampla  publiddade  das  dellberacQes  e  decis(te8. 

O  emlnente  Bluntschll  sustenta  o  processo  oral.  "  O  processo  oral,"  diz  elle, 
"  prendeHse  estreitamente  ao  principle  da  publicidade,  torna  as  relagOes  entre  a 
parte  e  o  Julz  mais  dlrectas  e  mais  vivas,  contrlbue  para  a  descoberta  da  verdade, 
augmenta  a  conflanca  das  partes  e  da  &  Justica  um  caracter  nadonal  e  popular.** 
A  escripta,  contlnua,  nfto  6  senfto  a  expressfio  Imperfeita  de  um  phenomeno 
ausente  e  uma  multidfto  de  impress(ies  que  ferem  a  vista  ou  o  ouvldo  e  desap- 
parecem  completamente.  A  letra  morta  que  serve  de  tra^  de  unlfto  entre  o  Juis 
e  a  parte  ^  fadlmente  mal  comprehendlda,  Inexacta,  lida  com  negUgencia.  A 
desconflanca  do  publico  nasce  logo  e  a  experienda  demonstra  que  uma  habili- 
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dade  de  oflUcio,  sabla  em  apparencia,  aclia  na  escripta  meio  de  bater  moeda  e 
baralhar  as  cousas  a  ponto  dos  juixes  se  nfto  entenderem  mala. 

O  processo  oral,  flnalmeote,  condtie,  faciUta  a  eloclda^o  dos  casos  o  que  4 
am  caracter  e  uma  exigencia  da  boa  justlca. 

No  projecto  de  codigo  de  processo  civil  brasil^ro,  em  dlscussfto  na  Camara 
dos  Deputados  J&  foi  victoriosa  a  idea  de  que  na  segunda  instancia  o  proceaso 
de  Jnlgamento  seHl  o  oraL  Dia  vlrA  em  que  os  bons  resultados  deste  eoaaio 
pardal  levarfto  o  legislador  a  adoptar  o  processo  oral  em  todos  os  tribnnaes. 

III. 

As  funcc^^es  dos  tribnnaes  de  primeira  instancia  devem  ser  o  processo  e  Jnlga- 
mento de  todas  as  cansas  civeis  e  criminaes.  A  especialisac&o  das  funcc<Se0» 
qne  6  hoje  nma  idea  vencedora,  exige,  por^n,  que  o  tribunal  seja  dividido  em 
Camaras,  discriminando-se  completamente  o  servico  civil  do  criminaL 

i  tambeui  de  vantagem  que  os  processos  de  natureza  administrativa  corram 
perante  juizes  especiaes  que  deliberarfto  singularmente  sobre  os  actos  exduslva- 
mente  dessa  natureza  com  recursos  que  sejam  rapidamente  decididos  e  que 
se  reunirfto  quando  tiverem  de  decidir  questdes  contenciosas  que  nelles 
surgirem. 

Perante  esses  juizes  administrativos  o  processo  serA  organisado  de  modo- 
que  seJa  rapida  a  decisfto  dos  incidentes  em  que  intervem,  sem  formalidades 
determinadas  em  lei,  o  arbitrio  do  Juiz,  para  derimir  quest((es  que  nfto  exigem 
em  regra  altos  conhecimentos  juridicos  e  cuja  decirto  deve  ser  prompts. 

IV. 

Goncluindo:  l^  Os  Juizes  devem  ser  nomeados  pelo  mais  alto  tribunal  de 
Justiga  da  circumscripgfio  onde  tiverem  de  servir,  observada  a  distlnc^o 
entre  justiga  federal  e  local  nos  paizes  onde  houver  dualidade  de  justlca. 

2*.  O  concurso  nfto  ^  necessaria  garantia  da  l)oa  nomeacfto,  uma  vez  que 
esta  seja  feita  pelo  poder  judiclario. 

3*.  O  julgamento  na  primeira  instancia  deve  ser  collective,  observado  o 
processo  oral. 

4*.  Os  tribunaes  collectives  devem  ser  divididos  em  Oamaras  para  que  se 
possa  attender  ft  especialisagfto  das  funcgdes  de  cada  uma,  julgando  uma 
no  dvel,  outra  no  crime. 

5^  Para  as  causas  adminlstratlvas  haverft  juizes  singulares,  com  recurso 
para  o  tribunal  de  segunda  instancia,  funcclonando  esses  juizes  sem  formas 
preestabelecidas  de  processo  e  reunindoHse  em  tribunal  quando  no  processo 
administrativo  houver  questfto  de  natureza  contenciosa. 
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DELICTO  JUVENIU 

Por  ALFRBDO  BALTHAZAR  DA  SILVEIRA, 
Socio  effeciivo  do  Ifutituto  4o$  Advogado%  BroMeUroi. 

L'enfuit  pent  teire  da  mal,  mala  U  ne  Mnimit  Jamais  falre 
maL— SouasaAu. 

La  consdence  d'lm  enfant  est  une  dre  mailable  sur  laqaelle 
one  main  Uenfalsante  pent  eflacer  remprelnte  do  yice. — ^Maeoil 
Kleinb. 

Rudolf  vcm  Thorlng,  aqnella  prlvllegiada  mentalidade  que  escreven  a  iMcta 
pelo  DireUo,  evangelho  sublime  que  arr^ata  o  cora^fto  e  convida  o  homem  a 
meditar  sobre  o  {voblema  social  que  mais  Ihe  interessa  a  ezistencia — a  defesa 
doe  seus  dlreltos — ^robustecendo-lhe  as  energias  enfraqueddas  pela  auseucia  de 
uma  sft  educac&o,  ou  pela  ac$fto  dissolvente  do  melo  oude  eUe  se  educou  e 
Tive;  Rudolf  von  Therlng,  o  peequisado  intelligente  e  subtil  de  **E8pirito  do 
Direito  Romano,**  observava  com  indiscutivel  autorldade  que  o  Dirleto  Penal 
6  o  aspecto  de  direito  que  reflecte  em  toda  a  sua  integridade  a  individualidade 
do  povo,  06  seus  pensamentos,  os  seus  sentimentos,  o  sen  caracter,  as  suas 
paixdes,  o  seu  gr&o  de  civilisa^o  e  barbaria,  toda  a  sua  alma  emfim. 

Determinando  o  grande  adiantamento  da  sociedade  que  rege,  a  qual  nem 
sempre  que  Hbertar-se  de  preconceitos,  crencas  e  superstic^ies,  b6  admissiveis 
quando  a  vida  humana  dependia  de  um  gesto  do  soberano,  o  Direito  Penal  ^  o 
mais  seguro  thermometro  da  cultura  de  um  povo. 

Nas  epochas  de  cultura  limitada  em  que  predomina  a  ignorancia  do  povo 
para  gaudlo  dos  governantes,  fechamnse  as  escolas,  sobrecarreganse  o  povo 
de  impostos  pesadas,  asphyxia-se  a  inicativa  privada,  e  os  mais  ligeiros  delictos 
sfto  punidos  com  rigor  maximo.  Que  Importa  que  a  constituigSo  politica 
garanta  o  direito  de  pr(H>riedade,  prohiba  a  violac&o  de  correspondencia  ^is- 
tolar,  estabeleca  a  liberdade  de  pensamento,  equipare  os  estrangeiros  aos  na- 
cionaes,  negando-lhes  apenas  o  direito  de  voto,  determine  positivamente  que 
todos  OS  litigios  internacionaes  serfto  dirimidos  pelo  arbitramento  e  que  o 
paiz  jamais  se  empenharA  em  guerra  de  conquista,  se  aos  delinquentes  com- 
muns  se  applica  um  regimen  que,  longe  de  pres^val-os  da  reincidencia,  fas 
nascer  n^les  um  odio  Implacavel  aos  poderes  constituidos  accendendo-lhes 
no  pel  to  o  desejo  de  vingan^? 

Vinte  e  cinco  annos  sfto  decorridos  da  promulgac&o  do  codigo  penal  bra- 
sileiro  e,  peja-nos  dizel-o,  at^  a  presente  data,  ainda  se  applica  o  regimen 
cellular,  ainda  se  tolera  a  promiscuidade  entre  os  veteranoe  do  crime  e  os 
jovens  delinquentes,  ainda  se  nfto  cogitou  de  educar  o  menor  transviado,  fur- 
tando-o  ao  convivio  dos  proflssionaes  do  crime  e  Intemando-o  em  asylos  cor- 
recdonaes.  Ah !  a  promiscuidade  das  pris($es,  recreio  predilecto  daquelles  cuja 
consciencla  Ja  enmudeceu,  mas  que  horrorisa  os  homens  honestos  que  delin- 
quiram  sob  o  imperio  de  insuperaveis  difflculdades,  6  o  caldo  em  que  se  re- 
tempera  a  criminalidade,  ^  o  factor  principal  da  criminalidade  infantil,  ^  o 
raaior  obstAculo  &  readaptac&o  social  do  reduso,  cujo  caracter  se  vae  abastar- 
dando  com  as  scenas  abominaveis  que  diariamente  presencia,  com  as  lic^^Ses  e 
conselhos  que  escuta,  com  os  livros  licenciosos  que  despertam  os  sentidos 
adormecidos. 

E  naquelles  cerebros  enfraqneridos  pelus  frequentes  ]ibac<!^  que  consomem 
as  energias,  as  economias  e  o  tempo  do  homem,  pela  prejudicial  actividade 
a  que  se  entregam,  concertando  pianos  diabolicos  e  escrevendo  mentiras, 
inda  a  idea  do  mal. 
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E  o  odlo  que  os  criminosos  votam  a  sodedade  que  os  encarcora  em  cellulas 
onde  o  ar  e  a  luz  ditficilmente  penetram,  aggrayando-lhe»  a  situacfio  precaria 
com  castigos  que  rivalizam  coin  os  suppUclos  inqulsltoriaes,  ^  t&o  Lnexoravei 
que  o  comparo  ao  que  vencedor  de  Oaane^t  lurara»  quando  creanga,  aos 
descendentes  de  Romulus.  B  p<kle-8e  attribuir  ao  modo  por  que  se  pone 
o  dellnquente,  victima  nfto  poucas  vezes  dos  erros  e  preconceitos  de  uxna 
sociedade  mal  polldada  que  tortura  os  criminosos,  submettendo-os  a  lon- 
gos  e  penosos  Interrogatorlos  que  nfto  aproveltam  &  Justlga,  o  Incremento 
da  crlminalldade  e  o  aspecto  scientlfico  que  ella  assume.  O  egreno  da 
prlsfto  ^  um  ser  Infellz  a  quem  tudo  se  nega.  Inclusive  o  dlrelto  de  tra- 
balhar;  pers^ruldos  pelos  agentes  de  pollcla  que  al^n  de  dUCamal-o$  exigeni 
delles  nfto  pequenas  sommas,  intrlgandoros  com  as  autorldades  e  coo(Lmerclantes» 
e  repelUdoft  pela  sociedade  que  consldera  a  reeducate  do  dellnquente  urn 
devanelo  dos  escrlptores  de  dlrelto  penal,  o  egreno  da  prisfio  nfio  p5de  eecoHher 
outra  vlda,  nSo  p<kle  abandonar  a  senda  do  crime,  onde  elle  encontra  agazalho 
e  dedlcagCies. 

B  atormentado  contra  tamanha  iniquldade,  revoltado  contra  a  sociedade  qut< 
festlja  as  damas  levlanas  e  os  ladrGes  que  vertem  casaca  e  sabem  inslnuar-se 
nas  altas  rodas,  punlndo  o  homem  que  rouba  um  pfto,  um  casaco  velho,  e 
martyrlsando  a  Infellz  lourrelra,  ou  ex-detento  ou  emlgrard  para  terras  onde 

05  sens  feltos  sejam  Ignorados,  ou  retornar&,  entfto,  ao  selo  dos  companhelros 
do  vlclo,  repetlndo  a  dlvlsa  dos  naufragos  da  vlda : 

"  Una  solus  victis,  nullam  sperare  salutetn,*'  B  a  luta  Utanlca  que  se  obsarvii 
nos  tempos  que  correm,  entre  o  crime  que,  desafiando  a  Inerda  dos  pod^res 
publlcos  e  escarnecendo  das  lels  e  r^nilamentos  penaes,  atordoa  a  justlga 
e  a  poUda,  nfto  delxando  vestlglos  que  orlentem  o  juiz  active  e  persplcax,  e 
a  sociedade  que  procura  aiq[>arelhar-se  para  reprimll-o  com  en^gla,  mas 
que  succumbe,  vendda  pela  Imprestabllidade  das  armas  que  emprega,  4  in- 
Gontestavelmente  o  grande  problema  do  seculo  actual,  a  maxima  preoccupasflo 
dos  govemantes  avisados. 

AppUcando  a  sua  Intelligencia  ao  servl^  do  mal,  e  aproveltandoHse  das 
conquistas  sdentlficas  da  epocha,  o  delinquepte  hodlerno  pratica  com  umn 
arrogancla  que  assombra  os  mals  audaclosos  furtos,  os  mals  repellentes  crlmes» 
certo  de  que  a  polida  nfto  descobrlr&,  o  sen  esconderijo,  nem  Ihe  tolberd  tamr 
pouco  OS  passes  nos  dubs  elegantes  e  nas  mas  de  grande  movlmento. 

B,  obsedados  pol  Idelas  sinlstras  que  Ihes  estlmulam  o  odlo  A  sodedade 
em  que  vlvem,  elles  Julgam-se  predestlnadois  a  corrlglr  os  vidos  e  Injustigas 
sodaes,  assassinando  chefes  de  estado  e  dynamitando  hotels,  theatres,  parla- 
mentos  e  palacetes  de  abastados. 

**Comme  fd  ridere  la  lora  oredulUdi**  Tenue,  qual  a  lus  mwtica  da  1am- 
paHna  que  alumla  o  estrelto  cublculo  do  cond^nnado,  ha  side  o  orforgo  do 
Gongresso  nadonal  para  debellar  a  crlminalldade  primarla,  o  grande  Inlmigo  do 
aosso  seculo,  que  qual  novo  Brlaren  multiplica  a  sua  actlvldade  perversa. 

B  as  vozee  de  um  pugUlo  de  cr^ites,  que  ainda  sentem  o  coraQfio  palpltar 
de  enthuslasmo  pela  terra  em  que  nasceram  e  que  guarda  os  despojos  de 
entes  querldos,  sfto  abafadas  pelos  echos  ruidosos  dos  tangos  e  div^rsos  outros 
folguedos,  apreclados  nos  tempos  do  imperlo  romano. 

SI  **le  caprice  des  enfants  n'esi  jamais  Vouvrage  de  la  nature^  mais  d^ime 
mauvaise  discipUne,  conforme  doutrinava  o  notavel  autor  do  '*Bmilio"  se  o 
su^Qor  dellnquente,  orlundo  quasi  sempre  das  mals  baixas  camadas  sodaes, 

6  torpemente  explorado  pelos  ladinos  mandrides  que  sabem  qiroveltarHiie  da 
sua  ingenuidade  e  do  desleixo  social,  merece  francas  coisuras  a  altitude 
crlminosa  dos  estados  que  se  nfto  preoccupam  com  tfio  empolgante  problema. 
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Alimentada  pelo  pauperismo — ^reserva  da  proBtitai(^o  e  da  criminalidade — 
e  por  outras  causas  que  o  indlfferentismo  social  f^rm^ita,  a  delinqueDda 
Juvenil,  prlvando  as  artes,  as  industrias  e  a  lavoura  de  robnstos  bracos, 
ronbando  &  sociedade  seres  em  cuja  vitalldade,  ella  poderia  reponsar,  estere- 
lizando  o  86I0  que  b6  prosperar&  com  0  bra^  estrangeiro,  dupllcaudo  as  despesas 
do  estado  com  a  captura  e  sustento  dos  menores  transyiados,  bem  merece  ser 
equiparada  aos  flagellos  sociaes. 

Nenhum  outro  problema  social  me  ha  despertado  tanto  interesse  e  roubado 
horas  que  votara  ao  recreio,  como  a  d^inquencia  Juvenil  que  cresce  na  rasfio 
directa  do  deveavo  que  entre  n<5s  se  vota  a  questOes  de  alta  monta  social. 

Campefto  ardente  desta  benemerita  cruzada,  que,  infelizmente,  nfio  tern 
alcangado  dos  dirlgentes  o  necessario  apolo  para  trlumphar  dos  desdens  e 
remoques  do  cobeso  gmpo  dos  retrogrados,  talvez  pelo  modo  por  que  h2o  sido 
dirigidos  OB  esfori^  dos  batalhadores,  talvez  pelo  egolsmo  pequenino  dos  que  se 
esquecem  completamente  daquelles  «  •  «  **dont  VAge  de  la  tendres9e 
ne  fut  qu'un  cerc^  de  douleurt/*  tenbo  combatido  sem  desfallecimentos  nem  tre- 
guas  essa  perigosa  inercia  sociaL 

Nfto  s&o  nada  pequenos  os  estragos  que  della  defluem,  entediando  o  cora^fto 
da  juventude  e  amortecendoJhe  as  amblgSes,  desorganlzando  o  trabalho  e  nulli- 
ilcando  os  esforgos  dos  que  se  nfto  conformam  com  o  velo  for^do,  a  inercia  6 
o  estelo  dos  govemos  despoticos,  o  bacillo  de  um  sem  numero  de  males  que 
devastam  as  sociedades  organizadas. 

Para  evitarnse  o  desenvolvimento  da  delinquencia  primaria,  f6ra  necessario 
organizarHse  uma  cruzada  contra  a  ignorancia  em  que  vivem  pessoas  rela- 
tlvamente  instituidas,  acerca  dos  problemas  penaes,  exigindo-se  dos  sens 
<%pitftes  uma  tenacidade  ferrea,  um  devotamento  em  nada  intoior  ao  doe 
antlgos  guerreiros,  cujas  fa^nhas  a  historia  registra  e  a  literatura  commenta  e 
exalta.  Si  o  delicto  nSo  6  o  producto  ezclusivo  da  vontade  do  homem  sfto,  mas 
a  consequenda  da  actua(^o  de  diversos  factores  que  opera  m  conjunta  ou  insola- 
damente  num  cerebro  deflciente,  ou  perturbado  momentaneamente  por  circum- 
stancias  imperiosas;  se  a  classiflcac&o  dos  criminosos  nfio  ^  um  devaneio  dos 
escriptores  que  procuram  propularisar-se,  constituindo  um  dos  maiores  tri- 
omphos  da  sciencia  penal  moderna  e  cercando,  portanto,  certos  delinquentes  de 
algumas  garantias,  o  manor  delinquente  deve  ser  estudado  &  luz  dos  ensinamen- 
tos  sclentificos  e  nunca  enclausurado  em  prisGes  que  recolhem  criminosos  da 
peior  especie.  Acceitando  a  theorla  de  Ferri,  nfto  ^  delinquente  quem  o  quer  ser, 
estudemos,  embora  ligeiramente,  quaes  as  causas  que  alimentam  a  delinquencia 
juvenil,  aggravando  a  dolorosa  situagfio  do  menor  abandonado  no  Rio  de  Janeiro^ 
ddade  onde  a  infancia  desvalida  ja  vae  merecendo  carinhos^  dos  cora(;(!tes  ge- 
nerosos. 

Tllo  positiva  ha  sido  a  demonstrac&o  da  influenda  que  a  hereditariedade 
exerce  na  formagSo  dos  seres  vivos,  que  sd  um  espirito  teimoso,  adduzindo  argu- 
mentos  sedicos  e  avangando  proposigOes  que  a  scienda  vantajosamente  destroe, 
ousaf^  negal-a. 

Outr'ora  quando  nfio  era  conhedda  a  EugeMa  a  scienda  que  tem  por  escopo  o 
estudo  dos  agentes  que  possam  melhorar  ou  alterar  as  qualidades  nativas, 
physicas  ou  mentaes  da  raga,  segundo  a  deflnigfto  de  Oalton,  dlversas  legisla(*Oes» 
prohibiam  o  casamento  entre  seres  que  diverslflcavam  em  posigfto  social,  em 
lingua,  costumes,  residenda,  entre  os  aifectados  de  molestias  perigosas;  entre 
proxlmos  parentes ;  e  philosophos  emeritos,  abandonavam  os  sens  estudos  pre- 
dilectos,  durante  algumas  horas,  que  consagravam  &  propaganda  de  enslnamentOB 
relativos  &  hygiene  conjugal,  &  educagflo  physlca  e  mental  de  menores  de  ambos 
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OS  sexos,  concitando  ao  mesmo  o  estado  a  promulgar  leis  que  banissem  do  terri* 
torio  08  deacendentes  dos  criminosos  e  dos  loucos. 

A  leis  da  Manou,  que  alnda  hoje  constituem  om  monomento  de  sabedoria^ 
aconselhavam  o  Rei  a  nfio  deq;>OBar  uma  mulber  em  cuja  familia  booTeaaem  pes- 
Boas  que  soffressem  de  ^ilepsla,  dyspepsia,  tuberculose,  eleptiantrase  e  outras 
molestlas  contagiosas  (111,  ▼.  7).  **  Une  femme  met  toujours  au  monde  un  fils 
dou^  des  m^mes  qualit^i  que  celui  qui  i*a  engendr^  Les  quality  morales  se 
transmettent  comme  les  qualit^i  physiques.  Des  mariages  irr^prochables  nait 
une  posterity  irreprochable ;  des  mariages  repr^ensibles  une  postorit^  m^prisa- 
ble."  Pertencem  todos  os  dispositivos  acima  citados  As  leis  de  Manou — ^famosa 
codiflcagfto  elaborada  quatorse  seculos  antes  da  nossa  era«  mas  que  merece  dos 
estudiosos  uma  particular  admiragfto  j&  pela  poesia  que  respiram  seus  textos,  ]4 
pelo  modo  intelligente,  desoontada  a  cultura  de  entfio,  com  que  sAo  punldos  os 
delictos  que  mal<Nres  damnos  provocam. 

Narra  Plutarcho  que  os  spartanos  condemnaram  o  sei  Archidamus  ao  paga- 
mento  de  uma  avultada  multa,  por  que  elle  desposara  uma  mulber  de  pequena 
estatura  e  bastante  feia,  e  elles  receiavam  que  ella  nfto  c<mcebes8e  reis  mas 
ratinhos. 

Philosophos  do  quilate  de  Platfio,  Socrates,  Aristoto,  Xenopbonte,  medicos  do 
valor  de  Galeno,  o  grande  anatomista  da  antlguidade,  nfio  se  can^vam  de 
apontar  x>s  incnvenientes  de  determinadas  unides,  solUcltando  dos  poderes 
constituidos  medidas  para  reduzir  os  males  dellas  decorrentes. 

'*  II  est  trte  important  que  les  enf ants  soient  engendr6i  de  parents  sobres  et 
mattres  de  leur  raison.  Par  cons^uent,  11  faut  pendant  le  cours  de  Tann^  ou 
m6me  de  la  vie,  mais  surtout  tandis  qu'on  est  dans  le  cas  d'avoir  des  enfants, 
etre  extrtoement  sur  ses  gardes,  et  ne  rien  faire  volontairement  qui  nous  ex- 
pose k  la  maladie,  ou  qui  tienne  du  libertinage  et  de  Tinjustice,  parce  que  c'est 
une  n^cessit^  que  la  disposition  oti  Ton  se  trouve  passe  et  s*imprime  dans  le 
corps  et  dans  Tflme  des  enfants,  ct  quails  naissent  avec  bien  plus  de  d^fiauts.'* ' 

Aristoto,  "  Tencyclop^die  vlvante  de  I'antiquit^  le  pr^c^teur  de  Vesprit  hu- 
main,**  Aristoto,  o  incomparavel  mestre  de  Alexandre,  costumava  dizer  que 
*'  l*enfant  que  la  femme  porte  dans  son  sein  particlpe  aux  impulsions  morales 
de  la  m^re,  comme  les  fruits  de  la  terre  participent  aux  quality  du  sol  qui  les 
nourrit"  *  "  Les  puissances  de  TAme  sulvent  les  temp^aments  du  corps  ♦  ♦  ♦. 
L'essence  de  T&me  est  le  r^ultat  du  temperament  du  corps.  Les  hommes  ne 
naissent  ni  tous  amis  ni  tous  ennemles  de  la  Justice,  les  bons  et  les  mauvais 
6tant  tels  qui  sont,  k  cause  du  temperament  du  corps."  Esses  aphorismos  que 
a  sciencla  moderna  perfllhou,  escreveu-os  o  grande  Galeno,  o  medico  desvellado 
de  Marco  Aurelio,  Commodo  e  Verus,  o  medico  caridoso  que,  momentos  antes  de 
morrer,  receitara  aos  pobres  que  o  procuravam,  confiantes  nas  suas  luxes  e 
na  sua  bondade  jamais  exoedlda. 

Tambem  em  Roma,  vultos  de  grande  notoriedade,  dedicaram-se  Aquelles 
estudos,  receiosos  de  que  a  populagfio  se  enfraquecesse,  excitando  o  appeUte 
das  nagdes  bellicosa& 

A  lei  das  I>oze  Taboas  nfio  permittia  o  casamento  entre  patridos  e  pie 
por  temer,  talvez,  que  as  mAs  qualidades  do  inferior  preponderassem  na  ere- 
anca  oriunda  de  taes  unides. 

Mais  tarde,  por^m,  aquella  resolucfto  foi  revogada  por  proposta  do  trlbuno 
Canuleius  no  anno  809.    Ck>nvem,  entretanto,  salientar  que  as  diversas  leis  que 


1  Platlo,  LolB  VI. 

•  Aristoto,  PoUtlque,  I-VH. 
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regulamentavan  o  casamento  em  Roma  eram  promulgadas  consoante  os  Inte- 
resses  politicos  da  epocha. 

P<5de-se  dlzer  que  o  aperfeicoamento  da  raga  era  preterido  pelas  conyenlencias 
das  facgOes  que  disputavam  o  governo. 

Nem  sempre  os  criminosos  que  malor  renome  alcancam,  j&  pela  audacia  com 
que  praticam  os  crimes,  que  parecem  frutos  de  madura  reflexfto,  Jd  pelo 
cynismo  doentio  que  apparentam,  j&  pelas  id^as  arrojadas  que  defendem  com 
calor,  i&  pela  hediondez  dos  seus  feitos,  sfio  descendentes  de  homens  de  cos- 
tumes dissolutos,  nem  de  reconhecida  perversidade.  A  historia  fornece-nos 
dhrersos  exemplos  de  homens  corruptos,  que  nascidos  de  paes  honestos,  se  im- 
mortalizaram  tristemente. 

Tfto  indignos  eram  os  filhos  de  Sophoch^  e  Socrates,  que  um  consclendoso 
alienista  francez,  analysando-lhe  os  feitos,  considerou-os  **plus  viU  que  la 
pituUer 

Oonmodo  era  fllho  de  Marco  Aurello.  Ulysses  e  Bsculapius,  ambos  notaveis 
na  profissfto  que  escolheram  e  cujos  servigos  prestados  a  historia  assignala, 
eram  fiUos  de  homens  libertinos  e  de  mulheres  que  nfto  sabiam  negar  favores. 

Mas,  si  investigarmos  com  paciencia  benedictlna  a  ascendencia  de  dlversos 
delinquentes  que,  contrariados,  abandonam  a  penitenclaria,  experimentando, 
entretanto,  uma  viva  alegria  quando  praticam  novos  delictos,  sepemos  forga- 
dos  a  considerar  axiomaticas  as  phrases  que  Plutarcho  escreveu  numa  epocha 
em  que  se  arrancavam  conflssOes  e  depoimentos  na  sala  de  torturas,  infligindo-se 
fiOS  homens  maus— quallficativo  a  que  faziam  Jus  os  criminosos  de  qualquer 
especie— OS  malores  tormentos  que  a  imaginnyfio  podia  conceber.  "  Les  verrues, 
les  tAches  et  les  autres  marques  qui  sont  sur  le  corps  des  p^res,  ne  se  communi- 
quent  point  aux  enfants  et  reparaissent  ensuite  sur  les  petits-fils,  Ainsi  les 
affections  et  les  quality  de  Tftme,  souvent  cach^es  et  comme  ensevelies  pendant 
ces  premieres  generations,  se  reprodulsent  dans  des  rejetons  post^rleurs,  et  la 
nature  se  d^veloppe  pen  k  peu  leur  ressemblance  dans  le  vice  ou  dans  la  vertu 
avec  la  tige  d*ofi  ils  sont  sortls."  Estudando  a  influencla  hereditaria  sobre  104 
delinquentes,  Lombroso  obteve  as  seguintes  resultados,  conformados  por  obser- 
vac(^  posteriores  de  clinicos  competentes:  71  apresentavam  phenomenos  here- 
ditarios;  20  eram  filhos  de  pae  alcoollco;  11  eram  filhos  de  mfte  alcoolica; 
8  eram  filhos  de  delinquente;  2  eram  filhos  de  mile  criminosa;  3  eram  filhos 
de  pae  epileptico ;  5  eram  filhos  de  mfte  epileptica ;  3  eram  filhos  de  prostituta 
inscripta;  6  tinham  irm&os  loucos;  10  tinham  irmftos  criminosos;  4  tlnham 
irmfios  epilepticos ;  2  tinham  irmSos  suicidas ;  10  tinham  irmfts  prostltutas. 

Raux,  director  da  circumscripgao  penitenclaria  do  Rheno,  examinando  os 
dossiers  de  dlversos  menores  delinquentes,  que  se  achavam  recolhidos  d  casa  de 
detengfio  de  Ly9o,  obteve  os  seguintes  esclarecimentos  sobre  356  famllias  da- 
quelles  menores. 

Paes  condemnados. 

Paes 22 

Mftes 9 

Pae  e  mfte 11 

42 

Paes  de  md  reputagfto 49 

Paes  de  reputa(^o  suspeita 138 

Paes  de  boa  reputagfio 128 
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Laurent  (Les  habltu^  des  prisons)  citado  por  Lombroso^  affirma  que  conhe- 
ceu  uma  familia  de  criminosos  natos,  robustecendo  a  sua  narrativa  com  esclare- 
cimentos  que  colheu  em  fontes  autorizadas  e  que  fortalecem  as  opiniSes 
brilhantemente  sustentadas  por  Lombroso,  Aubry,  Marro  e  outros  penalc^oe 
notaveis.  '*  Mais  la  preuve  la  plus  frappante  de  Th^^lt^  du  crime  et  de  ses 
rapports  avec  les  maladies  mentales  et  aveo  la  i>rostltutlon  nous  est  fournle,** 
escreveu  Lombroso,  "  par  la  belle  ^tude  qui  vlent  falre  Dugdale  sur  la  famllle 
Yuke,  dont  le  nom  est  devenu  en  Am^rique  synonlme  du  crlmlnel." 

Os  lierchi  eram  criminosos  natos;  Marlanna,  a  famosa  e  astuta  cumpUee  do 
celebre  bando  Chilbei't,  era  filha  de  Lempave,  celebre  ladra,  e  de  Contois,  que 
havia  sido  dnco  vezes  condemnado  por  crime  de  furto ! 

Para  attenuar  os  males  que  decorrem  da  heredltarladade,  propomos  as 
seguintes  medidas,  algumas  das  quaes  jd  foram  adoptadas  em  paizes  de 
adiantamento  real : 

(a)  Evitar,  tanto  quanto  permittam  as  leis,  os  costumes  e  as  tradiQ<!te 
Bodaes,  a  propagagfio  da  especle  entre  os  dellnquentes  incorrlglvels ; 

(&)  Prohlbir  o  casamento  entre  os  degenerados,  princlpalmente  entre  os  epi> 
leptlcos,  e  entre  as  pessoas  atacadas  de  molestias  perigosas,  taes  a  tuberculose, 
a  syphilis,  o  cancro  e  outras  que  a  therapeutlca  n&o  conseguiu  ainda  annl- 
quilar  o  sen  noclvo  contagio; 

(o)  Prophylaxia  du  sypbilis  e  das  molestias  venereas  que  arrulnam  o  orga- 
•nismo  do  indlvlduo  onde  fol  semeado  o  sen  germen  destruidor; 

(d)  Combater  sem  esmoreclmentos  o  alcoollsmo— trlumpho  constante  da 
roorte  sobre  a  vida,  do  tumulo  sobre  o  ber^o  da  desordem  sobre  a  harmonla, 
do  embruteclmento  sobre  a  lucidez,  da  bestlallzaQ&o  humana  sobre  a  perfectibill- 
dade  moral  (Sylvio  de  Lores). 

Os  exemplos  de  heran^a  criminal,  constatados  nas  observagGes  de  escriptores 
de  reconhecida  autorldade,  e  que  transcrevemos  acima,  dispensam-uos  de  qual- 
qiier  expUcaQflo  ou  commentario. 

Partidario  Intransigente  da  prophylaxia  da  syphilis  e  dar  molestias  venereas, 
por  Gonbecermos  os  sens  excellentes  resultados,  temos  defendido  tSo  necessaria 
medida  de  Incontestavel  utilidade  social  em  artlgos  de  Jornaes  e  revistas  e 
i^um  folheto  recentemente  publlcado. 

Depols  dos  brilhantes  estudos  do  eminente  professor  Fournler,  o  benemerito 
fundador  da  "  liga  de  prophylaxia  sanitaria  e  moral,**  nSo  mais  4  lidto  dlscutir 
sobre  a  heran^  syphilitica. 

E  o  Dr.  Moncorvo  Fllho,  o  caridoso  director  fundador  do  Instltuto  de  Protecgfto 
e  Assistencia  A  Infancia,  o  illustrado  petliatra  brasllelro,  afllrma  que  a  palavra 
'*,syphillls  *'  significa  molestia  que  se  transmitte  de  paes  a  filhos. 

As  quotidianas  observances  nas  enfermtirlaa  dos  melhores.  hospitaes  de 
Paris,  as  repetldas  analyses  na  soliddo  aben^^oada  dos  laboratorios,  a  perse- 
veran<:a  e  o  denodo  com  que  tem  agitado  tfio  Importante  questfto  sodalt 
s6  abandonada  nos  meios  Ignorantes,  levaram  o  illustre  e  carltativo  professor 
Fournler  a  affirmar  que  cinco  sfto  os  modos  por  que  se  opera  a'phenomeno 
da  heredltariedade  syphilitica:  (1**)  Acddentes  da  syphilis  propriamente  ditos; 
(2*)  cachexia  terminando,  de  qualquer  modo,  por  uma  Incapacidade  completa; 
(8*)  perturbagOes  dystrophlcas  geraes  ou  parciaes;  (4*)  dlsformldades  con- 
genltas;   (5**)  piredisposic^es  morbidas. 

Embora  tenham  sido  frustradas,  6  o  illustrado  Dr.  Moncorvo  fllho  quern 
falla,  as  tentativas  de  grande  uumero  de  pesquizadores  que  pretenderam  isolar 
o  germen  da  syphilis,  pode-se  perfeitamente  demonstrar  pelos  mlnuciosos 
estudos  clinicos  de  Kassowitz,  Diday,  Neumann,  Finger,  e  sobretudo  Fournler, 

^  Le  crime ;  causes  et  remMes. 
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OS  differentes  modos  de  transmlssSo  hereditaria  da  infecgfio  Inetica,  restando- 
nos,  hoje,  poucos  pontes  a  elacidar. 

Que  se  nSo  considere  exaggerada  vaidade,  a  transcrip^fto  das  linhas  que 
escrevemos  sobre  o  palpitante  problema  da  prophylaxia  da  syphilis  e  das 
molestias  venereas: 

Prego  e  defendo  a  prophylaxla  da  syphilis  e  das  molestias  venereas  em 
nome  do  Direito  que  nfto  admltte  que  um  homem  ou  uma  mulher  transmltta 
impunemcnte  a  um  seu  semelhante  o  viruM  de  um  morbus  que  Ihe  disslparA 
as  energias ;  em  nome  da  moral  social  que  condemna  essa  exaggerada  liberdade 
de  damnificar  a  saude  de  outrem,  sob  o  futil  pretexto  de  que  a  prophylaxla 
daquellas  molestias  importa  em  recouheeer  a  prostituigfto  como  uma  profissfto; 
em  nome  da  mediclna  que  deve  assegurar  ao  homens  os  meios  de  se  liviar  de 
molestias  que,  atalhadas  em  tempo,  liviarfto  o  individuo  de  amargos  padeel- 
mentos. 

Nfto  me  faco  partidario  de  medldas  coerdvas  que  tyrannisem  a  mulher  que, 
arrastada  pela  miseria  que  Ihe  sacriflcou  a  honra,  ou  ferida  pelo  aguUhfio 
da  vaidade,  6  merecedora  dnquella  piedude  que  a  adultera  inspirou  ao  Divine 
Nazareno,  quando  perseguida  e  apupada  por  uma  multidSo  de  invejosos  e 
despeltados  ♦  ♦  ♦;  quero  prevenir  o  futuro  de  especie  humana,  aperfei- 
Coaudo-a  com  os  recursos  que  a  sdencia  nos  prcqporciona. 

Nfto  nos  4  licito  silenciar  sobre  a  heranga  eplleptlca,  verificada  por  con- 
celtuados  clinicos,  que  hfto  publicado  innumeras  observagOes. 

O  Rio  de  Janeiro  4  uma  cidade  onde  o  commercio  de  bebidas  alcoolicas, 
a  despeito  dos  impostos  que  o  oneram,  proporciona  Incalculavels  vantagens. 

Essa  terrivel  praga  social  que  provoca  as  mais  graves  desordens  organicas, 
e  cujos  desastrosos  effeitos  se  prolongam  do  bisav6  ao  bisneto;  esse  elemento 
desorganizador  de  lares  onde  reinavam  a  harmonia  e  a  felicidade;  esse  vicio 
que  faz  o  homem  esquecer  as  obrigagOes  que  as  leis  Ihe  Impdem,  frequentando 
as  mais  sordidas  tavernas,  dissipando  oa  ultimos  vintens  que  a  esposa  dedicada 
economisara,  e  abandonando-a  aos  vaivens  da  sorte  ingrata,  esse  inimigo  Im- 
placavel  do  homem  que  o  arruina  physlca  e  moralmente,  ennegrecendo-lhe  a 
existencia,  6  indiscutivelmente  uma  dos  maiores  calamidades  que  assolam  as 
sociedades  organizadas. 

Combater  o  alcoolismo,  fundando  asylos  que  recolham  os  bebedores  Invetera- 
dos,  duplicando  os  impostos  a  que  estiverem  sujeitas  as  casas  que  explorarem 
aquelle  ramo  de  negocio ;  estatuindo  multas  para  os  botequlnelros  que  commer- 
ciarem  com  menores  ou  pessoas  que  Jft  estiverem  embriagadas,  equivale  a 
dlminuir  de  um  modo  sensivel,  uma  quantidade  enorme  de  males  que  olrigam 
OS  estados  a  consideraveis  despesas. 

Examinando  um  grupo  de  764  descendentes  de  Incorriglveis  alcoolatras, 
o  Dr.  Legraln,  chefe  de  cllnica  medica  de  um  dos  asylos  do  Sena,  alcangou 
08  seguintes  dados:  322  eram  degenerados  de  diversas  especias;  131  eram 
epilepticos;  150  estavam  recolhldos  aos  asylos  de  alienados;  161  eram  de- 
linquentes. 

Sfto  por  demais  conhecidas  as  experiencias  realizadas  com  grande  successc 
por  Mairet  e  0)nbemale,  que  submettendo  algumas  cadellas  ft  intoxicagfto  al- 
coollca,  aguda  ou  chronica,  verificaram  os  seguintes  phenomenos  nos  cftesinhos 
que  ellas  conceblam:  accesses  de  epilepsia  e  atrophia  de  diversos  orgftos. 

O  alcool  que  Legraln  denominou  veneno  ethnlco  nfto  Inficclona  s6mente  o 
infeliz  operario  que  s6  se  embriaga  quando  estft  desempregado,  ou  quando 
desgostos  acerbos  Ihe  pungem  o  coragfto;  elle  inutiliza  robustas  intelligencias 
que  a  natureza  destinftra  fts  elevadas  posis(5es,  arruina  a  bolsa  do  abastado, 
destroe  os  mais  esperangosos  consorcios,  enlutando  lares  a  tugurios  outr'ora 
felizes. 

F6ra  rematada  leviandade  considerar  a  hereditariedade  a  causa  primordial 
do  delicto  Juvenil ;  pensamos  antes  que  os  factores  sociaes  sfto  os  que  mais  con- 
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tribuem  para  a  crescimento  deste  mal  universal  que  alarma  e  entristece   os 
espiritos  generosoB. 

As  difflculdades  da  vida  moderna  que  abrigam  o  pae  e  a  mfte  a  ausentar-se  do 
lar  durante  algumas  boras  do  dia,  deixando  abandonados  os  filhos  menores,  polB, 
sfto  poucas  as  crecbes  que  a  inlciativa  privada  sustenta ;  o  deslelxo  de  estado  que 
nfio  provldencla  sobre  a  condl^fto  de  menores  explorados  por  paes  desalmados  on 
por  indivlduos  astutos  que  os  obrigam  a  mendlgar ;  a  faltar  de  escolas  c<HTee- 
donaes  que  ministrem  uma  Instruc^fto  que  ampare  a  creanga  dos  golpes  da 
adversidade,  desenvolvendo-lbe  as  energlas  clvicas ;  a  Intimao&o  de  menores  qae 
praticam  Ugeiras  contravened^  nas  casas  de  detengfto,  onde  aguardam  julga- 
mento  e  indevidamente  cumprem  senten^  os  mais  perigosos  delinquentes ;  o 
Julgamento  de  menores  por  juizes  babituados  a  condemnar  indlstinctamente  os 
que  delinquem,  sem  indagar,  comtudo,  dos  antecedentes  do  r^,  do  melo  em  que 
Vive,  da  conducta  dos  progenitores,  a  imperdoavel  indifferenga  do  estado  que 
ainda  nfto  instituiu  os  tribunaes  para  os  menores  delinquentes,  embora  nfio  des- 
conbeca  os  magnificos  resultados  alcangados  pelos  paizes  que  os  adoptaram,  en- 
thusiasmados  com  aquella  grandiosa  invengHo  norte-americana,  a  nSo  interven^o 
policial  nas  hospedarias  e  casas  de  tolerancia,  onde  se  trafica  com  a  bonra  de 
menores,  nfto  poucas  vezes  immoladas  em  proveito  das  desnaturadas  mftes  a  tu- 
toras   libertinas;   a   jogatina  desenfreada   que   inutiliza   bomens   e  crean^as, 
ambiciosos  de  avultados  lucros ;  a  permanencia  de  menores  em  estalagens  que  a 
pollcia  deveria  fiscalizar  com  rigor,  taes  as  scenas  de  llcenciosidade  romana  a 
que  ellas  assistem  com  a  curiosidade  propria  de  idade;  a  nfto  execu^fto  do 
regulamento  do  patronato  dos  liberados  ou  egressos  definitivos  da  prisfto,  os 
quaes  nfto  podem  arranjar  qualquer  collocagfto,  pois,  o  anatbema  social  nfto  os 
al>andona ;  e  outras  que  nft  escapam  ft  perspicacia  dos  estudiosos,  sfto,  no  nosso 
desautorizado  entender,  as  causas  que  directamente  concorren  para  o  cresci- 
mento  espantoso  da  criminalidade  infantil,  observado  mesmo  nos  paizes,  onde 
a  infancia  desamparada,  ^  merecedora  da  piedade  dos  legisladores  experientes  e 
dos  affagos  dos  espiritos  que  o  indlfferentismo  nfto  petrificou.    Oonta-se  que  o 
duque  de  Wellington,  acompanbado  do  grande  Robert  Peel,  visitando  imia  escola 
secundaria  dos  arredores  de  Londres,  tfto  entbusiasmado  ficou  com  os  metbodos 
pedagogicos  nella  observados,  que,  num  arroubo  de  contentamento,  exclamou: 
"  foi  se  desenvolvendo  nos  campos  de  Eton  que  a  mocidade  ingleza  adestrou-se  no 
manejo  das  armas  e  poude  cortar  os  altaneiros  vdos  da  8ol)erba  aguia,  naquella 
ennevoada  tarde  de  Junho  de  1815." 

As  eloquentes  palavras  do  valente  general  inglez,  que  mereceu  dos  seus  con- 
temporaneos  o  cognome  de  duque  de  ferro,  tal  a  inflexibilidade  do  seu  caracter, 
exprimlam  o  seu  aborrecimento  pelas  nagdes  que  nfto  instituem  estal>elecimentos 
adequados  ft  educagfto  das  creancas,  limitando-se  apenas  a  abrir  escolas,  cujos 
detestaveis  programmas  de  ensino  entorpecem  a  intelligencia  da  crean^a. 

Nada  mais  absurdo,  nada  mais  desfavoravel  ao  desenvolvimento  intellectual  da 
creanga,  credora  dos  zelos  das  nagdes  bem  administradas,  que  os  metbodes  de 
ensino  applicados  nas  escolas  do  Districto  Federal,  onde  jft  exerci  o  maglsterio 
num  estal)elecimento  reconbecido  de  utilidade  publica. 

Longe  de  ministrar  ao  menor  uma  instruc^o  pratica,  avigorando-lbe,  outrosim, 
o  caracter  com  a  narra^fto  crlteriosa  dos  feitos  dos  nossos  antepassados,  as 
differentes  reformas  de  ensino  promulgadas  desde  o  advento  da  Republica  at6 
OS  dias  que  correm,  nfto  cogitaram  da  creagfto  de  escolas  para  os  menores  retar- 
dados,  que  tfto  anlmadores  resultados  bfto  produzido  em  diversos  paizes  da 
Europa  e  nos  Estados  Unidos  da  America  do  Norte ;  nfto  simpllficaram  os  conbe- 
clmentos  geraes  que  se  deve  ensinar  ao  menor  cujo  desenvolvimento  physlco 
Ibe  permitte  frequentar  escolas;  nfto  se  preoccuparam  com  a  saude  da  moral 
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que  ha  sldo  descurada  de  um  modo,  por  certo,  lamentavel;  seryiram  sdmente 
para  coUocar  amigos  e  enmuducer  adversarios. 

E,  dominados  por  uma  vaidade  morbida,  certos  professores  que  conseguiram  a 
cathedra  em  retribuigSo  dos  servigos  gratuitos  que  prestaram  aos  paredros  da 
situacfto,  elaboram  programmas  difflceis,  transformando  a  cathedra  em  tribuna 
de  conferencias.  Pouco  Ihes  importa  o  saber  que  os  alumnos  nSo  comprenderam 
a  UqHo. 

A  crean^  que  se  vae  matricular  na  escola  primaria  nfto  ^  rigoroeamente 
examinada  por  competente  especlalista ;  tampouco  se  indaga  da  sua  ascendencfa, 
dos  vicios  e  virtudes  dos  progenitores  e  do  melo  em  que  elles  vivem. 

Matriculada  dest'arte  na  escola  que  distribue  uma  demasiada  instruccfto,  a 
creanga  sadia  poderd,  ao  terminar  os  estudos,  resolver  alguns  calculos  arith- 
meticos,  traduzir  alguns  autores  francezes,  saber  de  cor  algumas  capitaes  dos 
paizes  europeus  e  americanos,  mas  serd  incapaz  de  transmlttir  a  outrem  os 
limitados  conhecimentos  que  a  sua  imaginagfto,  excessivamente  fatigada,  houver 
conservado. 

Do  retardado  mental  nem  f allemos ;  nfto  podendo  perceber  as  expllcag(!tes  dos 
professores  e  tornando-se,  portanto,  um  bahO  de  notas  mAs,  de  reprlmendas,  elle 
serd  ridicularlzado  por  mestres  e  condlscipulos  e  abandonard,  entristecido,  a 
escola,  que  deveria  agugar-lhe  a  Intelligencla,  apparelhando-o  para  os  embates 
da  vida,  enrljando-lhe  as  fibras  d*alma,  mas,  que  por  um  contraste  doloroso, 
aggravou  a  sua  lamentavel  sltuagfio  social. 

B  0  que  deverd  elle  fazer  para  nfto  ser  enxotado  dos  portOes  dos  rlcagos, 
para  evitar  os  maus  tratos  do  policial  grosseiro,  para  nfto  soffrer  algumas 
horas  de  detengfio  nas  delegaclas,  para  nfto  ser  aproveitado  em  empregos 
aviltantes,  si  a  sociedade  Ihe  nfto  proporcionou  uma  Instrucgfto  convenlente 
ao  seu  estado  psychico? 

A  estrada  do  crime  sedulo,  e  elle  cuja  pequenhez  intellectual  Ihe  nfto 
permitte  racioclnar  com  proveito,  acreditard  nas  narrativas  e  aventuras  de 
delinquentes  imaginosos,  inventadas  exclusivamente  para  seduzir  os  incautos 
e  OS  debeis. 

Gedo,  por^m,  se  desvanecerd  a  sua  illusfto. 

O  exame  mental  nas  creangas  que  desejarem  matricular-se  em  qualquer  escola, 
ou  pretenderem  um  lugar  nos  recolhimenos  de  orphftos,  e  severas  pesquizas 
sobre  a  conducta  dos  sens  genitores,  evitarfto  aos  infelizes  retardados  amargas 
decepc5es,  reduzlndo  tambem  a  delinquencia  juvenil. 

O  doutor  Oolombier  publicou  em  1912  um  pequeno  volume,  que  rapldamente 
se  esgotou,  contendo  o  resultado  das  suas  observag(!tes  cllnlcas  na  Maison  de 
Pr^nervatUm  de  Cafdillac. 

Das  192  jovens  criminosas  que  elle  minuciosamente  examinou,  apenas  22 
eram  de  intelligencia  sadia  e  sabiam  conversar  com  certa  vlvacidade;  170 
eram  anormaes  e  jd  haviam  sldo  anteriormente  condemnadas  por  pequenos 
delictos. 

Poude  ainda  o  lllustre  clinlco  constatar  nas  anormaes  a  Influencla  nefasta 
do  alcoolismo.  • 

Affirma  Monkemoller  que  inspeccionando  um  estabeleclmento  correcclonal  de 
liichtenberg,  no  qual  se  achavam  Internados  duzentos  Jovens  do  sexo  mascu- 
lino,  verificou  que  apenas  73  eram  intelligentes,  10  soffrlam  de  frequentos 
ataques  de  epilepsia,  os  demais  insplravam  piedade  a  quern  os  observasse. 

Schutz,  numa  das  suas  exoellentes  obras,  narra,  num  estylo  colorido,  a 
historia  de  um  Infellz  rapaz  de  28  annos,  jque,  antes  de  completar  desoito 
innos,  f6ra  dnco  vezes  condemnado  d  prisfto  por  pequenos  roubos  domesticos, 
offensas  physicas  leves,  ab^so  de  bebidas  alcoolicas. 
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Durante  o  tempo  em  que  servia  nos  quartets,  fazeado  o  serviQO  militair 
obrigatorio,  a  sua  conducta  era  a  peior  possivel,  basta  dizer  que  a  sua  cademeta 
accusava  mais  de  vinte  prisdes  por  Indisdplina. 

Nenhum  commandante  admittia-o  no  seu  batalhSo ;  longe,  por^m,  de  inquietap- 
Be  com  o  tratamento  que  Ihe  dlspensavam  offlciaes  e  pra^as,  elle  nfto  se  alterava. 

Entretanto,  elle  era  considerado  um  rapaz  equilibrado;  submettldo  mate 
tarde  a  um  severo  exame,  Terificou-se  que  elle  era  um  incapaz.  E  Scbutz  con- 
flrmou  0  diagnostlco  dos  facultatlvos  que  o  examlnaram  entfto. 

O  actual  director  da  Instruc^o  publica  municipal,  num  substancioso  rela- 
torio  que  apresentou  ao  prefeito  do  Dlstricto  Federal,  preconisou  com  enthusl- 
asmo  a  crea^fio  de  escolas  para  os  anormaes,  Jd  adoptadas  com  inegav^ 
ezito  em  paizes  que  se  nfto  descuram  de  velar  pelos  desherdados  da  fortuna. 

Esperemos,  portanto,  pela  sua  promessa  e  fagamas  ardentes  votos  para  que 
ella  nSo  seja  apenas  adorno  de  mensagens  offlciaes. 

Al^m  das  escolas  para  os  anormaes  de  intelligencia,  6  necessarlo,  consoante 
o  voto  unanime  do  congresso  penitendarlo  de  Budapesth,  organizar  asylos  de 
observac&o  para  os  jovens  delinquentes,  creangas  viciadas  e  moralmente  aban- 
donadas,  nos  quaes  se  Ihes  ministre  uma  instruccfto  compativel  com  a  sua 
aptidfio  intellectual,  incutindo-se-lhes  no  esplrito  a  idea  de  que  o  trabalho  nSo 
4  uma  pena,  mas  um  exercicio  necessario  as  nosso  equllibrio  organico,  am 
agradavel  recreio  que  nos  distrae  o  espirito  e  nos  poupa  n9o  pequenas  contra- 
riedades. 

Assim,  prejudicadas  pela  desidia  paterna  e  pela  negligencia  social  que  as 
nfio  aifastou  da  nociva  companbia  de  gananciosos  e  despreziveis  indiyiduoB, 
n9o  merecedores  da  estima  publica,  as  creangas  n&o  adquirindo  habitos  per- 
niciosos,  amizades  nefastas,  at^  serem  envolvidas  num  crime  qualquer  e  en- 
clausuradas  no  prisfio  commum. 

Para  corrigir  os  males  que  defluem  da  Incuria  paterna,  diversas  nag^fes 
cultas  que  hfto  empregado  as  suas  melhores  energias  para  enfraquecer  tSo  Im- 
placavel  Inimigo,  modificaram  sensivelmente  os  casos  de  destituigfio  e  sus- 
pensfio  do  patrio  poder  a  mais  humilhante  pena  que  se  pode  impor  ao  homem 
que  ainda  conserva  vislumbres  de  dignidade.  Nfto  6  pequena  a  cifra  de  paea 
de  costumes  dissolutos  e  mSLes  que  nAo  sabem  compreender  a  grandeza  da  missSo 
que  a  natureza  Ibes  delegou;  explorando  vilmente  os  fllhos,  obrigando-as  a 
mendigar,  empregando-os  em  casas  onde  o  vicio  campea  impunemente,  levando-08 
em  sua  companbia  a  lugares  suspeitos,  fazendo-os  espectadores  de  scenas  que 
Ihes  perturbam  a  imaginacSo,  ds  vezes  enfermi(;a,  ou  expulsando-os  do  lar, 
quando  elles  Ihes  nfto  satisfazem  os  capricbos,  aquelles  seres  inferiores  ainda 
se  ufanam  das  proezas  que  praticam,  rindo-se  do  estado  que  os  nfto  responsa- 
biliza  devldamente. 

N9o  6  acertado  consentir  que  tfio  indignos  genitores  retenham  em  seu  yidado 
convivio  OS  fllhos  menores,  salvo  si  a  sociedade  atravessar  uma  epocha  em  que 
a  altivez  de  um  Paetus  Thraseas  seJa  punida,  premiando-se,  entretanto  os 
delatores  e  os  condescendentes. 

A  modiflcag&o  do  instituto  juridico  de  patrio  poder,  sobre  ser'uma  das  mais 
bellas  conquistas  da  moderna  idade,  4  indiscutivelmente  uma  das  mais  efficazes 
medidas  de  que  se  tem  soccorrido  varias  nac(!tes  para  combater  a  criminall- 
dade  primaria.  Tfto  animadores  bfto  sido  os  fructos  colhidos  pelos  diiferentefl 
paizes  que,  desejosos  de  assegurar  o  bem  estar  social,  amenisando,  outrosim, 
a  dolorosa  condig&o  de  menores  que  a  natureza  maltratou,  instituiram  tribunaes 
para  Julgar  os  delictos  dos  menores,  que  me  limlto  a  invocar  a  valldso  teste- 
munho  das  criteriosas  estatistlcas,  padentemente  organizadas  por  espiritos 
enalteddos.*  Maravilhosos  sfto  os  resultados  obtidos  em  diversos  estados  da 
grande  Unifto  Amwicana  que  organizaram  os  tribunaes  para  menores. 
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Da  estatistica  organizada  pelo  secretario  do  tribuaal  da  cidade,  de  Indianapo- 
lis, Estados  Unidos,  (1904)  verifica-se:  nuinero  de  menores  Julgados,  680; 
numero  de  reincldentes,  110;  postos  em  Uberdade  vigiada,  250;  inter nados  na 
oasa  de  correcgSo,  216;  moralmente  abandonados,  90.  Das  250  creangas  que 
foram  postas  em  Uberdade  vigiada  apenas  6  reincidlram. 

Tribunal  de  Salt-Lalce-Gity,  Estados  Unidos  (16  de  Mar^o  de  1905).  No 
perlodo  que  decorreu  entre  12  de  Abril  e  1*  de  Dezembro  de  1905  compareceram 
perante  aquelle  tribunal  296  menores  que  alcan^aram  a  Uberdade  vigiada;  43 
foram  absolvidos  apds  algumas  semanas  de  obserya(^o ;  22  que  nfio  consegulram 
a  Uberdade  vigiada  foram  internados  no  asylo  profissional. 

Os  cumplioes  adultos  foram  assim  condemnados :  8  por  terem  vendldo  alcool  a 
menores ;  10  por  terem  vendldo  tabaco  a  menores ;  1  por  ter  comprado  objectos 
roubados;  7  paes  negllgentes  foram  condemnados  &  prlsSo  com  surHs;  os 
demais  tiveram  de  pagar  1,280  francos  de  multa. 

O  presidente  do  tribunal  de  Denver,  Estados  Unidos,  cujos  dotes  de  corac&o 
todos  proclaman,  tem  conseguido  verdadelros  milagres;  basta  dizer  que,  nestes 
ultimos  quatro  annos,  o  numero  de  relncidentes  dlmlnuiu  consideravelment^ 
naquella  cidade. 

Affirma  Clement  Griife,  Juiz  supplente  do  tribunal  de  Toulon,  BYan(^,  "  que  la 
proportion  des  enfants  rMdivlstes  est  pass^  de  50  pour  cent  k  5  pour  cent** 

Em  1906  o  tribunal  de  Birmingham,  Inglaterra,  que  foi  a  primelra  cidade 
onde  funccionou  aqueUa  exc^lente  macbina  forense,  Julgou  687  crean^*as  day 
quaes  somente  15  reincidlram;  no  anno  segulnte  o  tribunal  de  Liverpool  coin 
demnou  146  menores  a  Uberdade  vigiada ;  pois  bem,  apenas  9  portaram-se  maL 

Antes  da  installag&o  daquelles  tribunaes  na  cidade  de  Birmingham,  o  numero 
de  rapazes  (menores  de  16  annos)  condemnados  &  prlsfto  elevou-se  em  1904 
a  204 ;  depois  que  comegaram  a  f unccionar,  apenas  72  soifreram  aquella  pena ; 
em  1906  nfio  houve  uma  unlca  condemuagfto  de  um  menor  de  16  anhps. 

Sanrat-Bey,  que  exerceu  durante  alguns  annos  o  cargo  de  presidente  do 
tribunal  de  menores  no  Cairo,  escrevendo  um  consciencloso  relatorlo  sobre 
as  Incalculaveis  vantagens  da  Impercclvel  creag&o  norte-americana,  notava  uma 
sensivel  dimlnuigSo  da  criminalidade  Juvenil,  depois  de  1906,  epocha  em  que 
as  cidades  do  Cairo  e  Alexandria,  finglndo  n&o  escutar  a  opposigfto  dos 
rotlneiros,  installaram  aqueUes  tribunaes. 

Identlcos  resultados  alcangaram  a  Franga,  a  Belglca,  a  Sulssa,  a  ItaUa, 
a  Hungria  e  a  Allemanha,  cuJos  annuarlos  de  estatistica  criminal,  elaborados 
por  profisslonaes  competentes,  demostram  quSo  utels  &  tranquUUdade  social 
hSo  sido  aquelles  magnlficos  apparelhos  Judldarlos,  que  des^aramos  ver  vul- 
garizados  no  nosso  amado  BraslL 

Agora  OB  que  nSo  estudam  direlto  penal,  nem  conhecem  as  grandes  conquistaif 
da  pedagogla  moderna,  cingindoHse  excluslvamente  a  recommendar  a  multi- 
pUcagfto  de  escolas  prlmarlas,  sem  indicar  os  melhores  methodos  que  as  devem 
reger ;  os  que  alnda  presos  a  preconceltos  entendem  que  a  pena  deve  ser  cruel 
para  torturar  os  dellnquentes  e  Intimldar  os  homems  maus ;  os  que  consideram 
sonhadores  aos  que,  desejosos  de  ver  a  sua  patria  forte  e  liberta  de  males 
que  desvlriUsam  as  nadonaUdades,  se  nfto  cangam  de  sollicltar  dos  poderes 
publlcos  a  promulgagfio  de  medidas  que  possam  modiflcar  o  caracter  do  homero, 
amparar  a  creanga  desvalida  e  proteger  a  mulher  contra  possiveis  explorac5e8» 
nada  f  azendo,  entretanto,  em  provelto  da  sociedade  em  que  vivem,  que  contlnuem 
a  frecharnos  com  remoques  e  ironlas,  que  Jamais  destruirfto  a  nossa  arga- 
mentagfto,  nem  tampouco  enfraquecerSo  as  noesas  esperangas. 

Finallzando  este  modesto  estudo,  escrlpto  s6mente  para  correq[M>nder  ao 
honroso  convlte  que  nos  dirigiu  o  Dr.  Glen  Levin  Swlggett,  emlnente  secretario 
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do  Segundo  Congresso  Scientffico  Pan-Americano,  sollcttamos  dos  nossos  Jovens 
compatriotas  o  sen  valioso  auxilio  para  o  trlumpho  desta  santa  cnizada  A 
protecgfto  da  infancia  abandonada. 

E,  si  consegulrmoB  ver  realizado  este  sonho  que  a  noesa  mente  acarida, 
experimentaremos  urn  prazer  indefinivel,  por  isso  que  a  noesa  victoria  seHl 
mais  brilhante  que  as  que  alcan^m  os  valentes  generaes;  e  a  victoria  da 
rasfio  sobre  os  preconceitos,  6  a  victoria  do  pensamento  sobre  a  ignorancia. 

The  Chairman.  This  ccmcludee  the  papers  to  be  read  this  after- 
noon. 

There  remains  unfinished  business  from  the  discussion  of  this 
morning.  Gov.  Baldwin  has,  in  accordance  with  that  discussion, 
prepared  a  resolution  to  be  presented  to  us  at  this  time,  and  I  think 
we  should  take  that  up  now. 

Gov.  Baldwin.  Mr.  Chairman,  the  gentlemen  who  were  present 
this  morning  may  recollect  that  a  suggestion  was  made  that  the 
attention  of  the  Carnegie  endowment  should  be  called  to  the  work 
of  the  Comparative  Law  Bureau  of  the  American  Bar  Association, 
with  a  general  expression  of  approbation  of  what  that  bureau  is 
doing  in  bringing  comparative  law  more  fully  before  the  American 
lawyer,  both  in  North  America  and  in  South  America,  for  in  both 
continents  the  publications  of  the  Comparative  Law  Bureau  have 
a  considerable  circulation.  Each  subsection  has  its  committee,  and 
from  the  committee  of  this  subsection  this  minute  is  reported : 

The  standing  committee  of  the  subsection  on  jurisprudence,  having  reference 
to  the  discussions  before  it  of  the  topic  of  comparative  law,  and  recognizing 
its  great  importance  In  contributing  to  bringing  nations  into  closer  relation  and 
preventing  misunderstanding  between  them,  recommends  to  the  Section  the 
adoption  of  the  following  minute  and  resolution : 

Upon  the  initiative  of  the  subsection  on  Jurisprudence,  Section  VI,  desires 
to  attest  the  recognition  of  the  valuable  work  in  the  field  of  comparative  law 
thus  far  done  by  the  Bureau  of  Comparative  Law  of  the  American  Bar  Associa- 
tion. Its  publications  have  annually  brought  before  10,000  American  lawyers 
and  a  considerable  number  of  foreigners,  both  Juris-consults  and  publicists,  im- 
portant steps  taken  In  the  various  countries  of  the  world  to  develop  their 
national  legislation.  The  section  views  the  work  of  the  bureau  as  tending 
directly  and  distinctly  to  bring  the  nations  of  the  world  to  a  better  understand- 
ing of  each  other  and  thus  promote  the  cause  of  International  friendliness  and 
peace.  It  therefore  ventures  to  suggest  to  the  general  committee  that  an  over- 
ture might  properly  be  presented  by  the  Pan-American  Scientific  Ck>ngress  to 
the  Carnegie  Endowment  for  International  Peace,  suggesting  the  consideration 
of  the  advisability  of  making  an  annual  subvention  to  the  Bureau  of  Compara- 
tive Law  In  order  to  extend  and  advance  Its  work. 

Mr.  Chairman.  I  move  that  that  minute  be  recommended  by  th< 
subsection  to  the  Section. 

Mr.  George  H.  Bokb.  I  second  the  motion. 

The  Chairman.  The  question  is  on  agreeing  to  the  motion  made 
by  Gov.  Baldwin. 

The  motion  was  agreed  to  unanimously. 
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The  Chairman.  We  have  now  reached  the  point  where  we  should 
discuss  the  papers  read  this  afternoon*  A  few  comments  have  come 
to  my  mind  as  the  papers  were  read,  and  I  mention  one  of  them 
now  in  the  hope  that  you  may  be  reminded  by  what  I  say  of  some- 
thing you  can  say  better. 

I  must  say,  gmtlemen,  that  I  entirely  disapprove  the  suggestion 
by  Prof.  Wigmore  that  by  a  constituticmal  amendment  or  otherwise 
we  should  bring  our  individual  States  into  any  relation  whatsoever 
with  foreign  countries.  Of  course  he  is  right  in  saying  that  it  is 
impossible  with  our  present  arrangements  to  bring  to  pass  uniform 
laws  throughout  the  United  States  simply  by  virtue  of  a  treaty  made 
by  the  National  Government  That  is  true  and  perhaps  unfortunate, 
but  it  would  be  infinitely  worse  to  let  our  individual  States  enter  into 
relations  with  foreign  Governments,  mth  the  result,  for  aught  I 
know,  that  one  State  would  have  something  like  commercial  alliance 
with  one  foreign  country  and  another  State  with  another  foreign 
country.  There  is  a  sufficient  difference  of  opinion  now,  and  the 
foreigners,  both  here  and  abroad,  already  have  quite  enough  to  say 
regarding  American  institutions;  and  although  I  should  like  to  have 
something  approaching  similarity  throu^out  the  world,  there  are 
some  places  to  draw  the  line,  and  I  believe  this  to  be  one  of  them. 

Mr.  BoKE.  I  came  here  directly  from  a  meeting  of  the  Association 
of  American  Law  Schools,  and  at  that  meeting  the  president  in  his 
report  suggested  that  there  be  established  a  juristic  school,  or  we 
may  say,  a  center — ^he  used  the  wcwrd — ^for  the  study  of  jurisprudence. 
As  a  result  of  that  recommendaticm  the  associatiim  appointed  a  com- 
mittee to  report  back  a  plan  for  a  juristic  school  and  a  recommenda- 
tion whether  the  school  should  be  separate  from  any  existing  law 
school. 

Mr.  Borchard.  The  idea  itself  is  a  magnificent  one.  It  is  so  large 
that  it  is  hard  to  grasp  it  in  one  sitting.  To  have  this  subject  even 
discussed  is  of  some  value,  even  if  we  can  not  get  prompt  action 
upon  it. 

The  Chairman.  Gov.  Baldwin's  motion  to-day  had  to  do  princi- 
pally with  the  peculiar  subject  matter  of  this  subsection.  It  had  to 
do  with  private  law  rather  than  international  or  constitutional  law. 
We  had  to  refer  that  motion  to  the  general  section,  but  we  referred 
it  with  our  recommendation,  because  it  apparently  had  to  do  princi- 
pally with  what  arises  out  of  the  peculiar  business  of  this  subsection. 
From  the  little  that  Dr.  Borchard  has  said,  I  could  not  help  asking 
whether  we  can  go  further  than  to  refer  this  present  topic  to  the 
general  section,  for  the  reason  that  obviously  this  scheme  has  not  to 
do  with  private  law  exclusively,  nor  even  principally.  It  has  to  do 
very  largely  with  international  law  and  with  constitutional  law.  I 
am  wondering,  without  having  at  all  made  up  my  own  mind,  whether 
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we  can  go  further  than  to  refer  the  present  proposition  to  the  general 
section  for  its  own  discussion  in  the  light  of  international  and  con- 
stitutional and  ordinary  legal  problems. 

Mr.  Eder.  I  move  that  it  be  so  referred. 

Gov.  Baldwin.  I  second  the  motion. 

Mr.  Thompson.  Mr.  Chairman,  may  I  make  one  suggestion  in  line 
with  what  Dr.  Borchard  has  said?  I  think  this  plan  would  probably 
obtain  more  sympathy  if  it  were  confined  to  the  Pan  American  Stat^ 
as  being  a  purely  Pan  American  institution  at  present,  with  the  pos- 
sibility of  embracing  European  countries  later  on.  I  suggest  that 
it  be  confined  at  first  to  the  Pan  American  States. 

The  Chairman.  I  think  that  was  really  Dr.  Boke's  idea. 

Mr.  BoKE.  Yes. 

The  Chairman.  Then  if  the  Chair  may  be  permitted,  he  will  state 
that  it  is  moved  that  we  reJer  to  the  general  section  VI,  without 
recommendation,  a  suggestion  for  establishing  somewhere  in  the 
Americas  an  international  university,  or  a  system  of  international 
universities,  devoted  to  the  study  of  law,  social  polity,  trade,  and 
other  matters  of  international  character.  The  question  is  on  agreeing 
to  that  motion. 

The  question  was  taken  and  the  motion  was  unanimously  agreed  to. 

Gov.  Baldwin.  Mr.  Chairman,  I  would  like  to  say  one  word  of  pro- 
test. There  were  two  papers  to-day,  excellent  discussions  of  the  subr 
ject,  in  which  the  statement  was  made  that  the  American  judge  was 
not  looking  for  principle^  that  he  was  looking  for  precedents,  and  that 
the  American  lawyer  is  out  of  place  when  he  spreads  before  this  sup- 
posed judge  a  logical  argument;  that  what  he  wanted  was  to  go  out 
and  find  a  case  on  all  fours  with  his  case,  and  the  thing  was  done.  I 
have  had  a  great  deal  of  experience  at  the  bar  and  a  good  deal  on  the 
bench.  I  did  some  work  in  professional  practice  in  four  States,  and 
I  was  for  17  years  on  the  bench  afterwards.  I  know  that  as  a 
lawyer  I  always  tried  to  state  the  case  on  principle,  and  that  as  a 
judge  I  always  tried  to  decide  it  cm  principle.  That  was  the  founda- 
tion on  which  the  structure  was  reared.  I  was  not  alone.  According 
to  my  experience,  that  was  the  general  treatment  which  a  case  received 
from  the  judiciary  of  Massachusetts,  Rhode  Island,  Connecticut,  and 
New  York.  I  never  practiced  in  the  Western  States  or  in  the  South- 
em  States,  nor  in  South  America,  but  I  question  very  much  the  state- 
ment that  the  ordinary  judge  in  America  is  looking  for  precedents 
more  than  for  principle. 

The  Chaibman.  Is  there  any  further  discussion?  If  not,  this  con- 
cludes the  sessions  of  this  subsection,  and  the  subsection  stands  ad- 
journed. 

Thereupon,  at  5  oVlock,  the  subsection  adjourned. 
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GENERAL  SESSION  OF  SECTION  VI. 

Shoreham  Hotel, 
Wednesday  morning^  January  5, 1916. 

Chairman,  Charles  Noble  Gregory. 

PAN  AMERICAN  CONFERENCE. 

General  Topic :  Pan  American  Theme,  Are  there  specific  American 
problems  of  international  law  ? 

The  session  was  called  to  order  by  the  chairman  at  10  o'clock. 

The  Chairman.  Gentlemen  of  the  congress,  ladies  and  gentle- 
men, the  further  session  of  the  conference  upon  international  law 
is  now  open,  and  the  chair  has  pleasure  in  calling  attention  to  the 
topic  which  will  be  first  discussed.  How  can  the  people  of  the  Amer- 
ican countries  best  be  impressed  with  the  duties  and  responsibilities 
of  the  States  in  international  law?  Before  taking  up  the  topic  the 
chair  desires  to  say  that  he  has  been  instructed  by  the  executive 
committee  to  receive  at  the  end  of  the  meeting  any  resolutions  that 
may  be  offered,  and  he  is  further  instructed  to  transmit  those  resolu- 
tions to  the  executive  committee  for  such  action  as  it  may  see  fit  to 
take.  The  chair  has  great  pleasure  and  honor  in  calling  upon  His 
Excellency  Senor  Dr.  Juan  de  Dios  Garcia  Kohly,  envoy  extraordi- 
nary and  minister  plenipotentiary  of  Cuba  to  the  Netherlands,  and 
also  member  of  the  permanent  board  of  arbitration  at  The  Hague, 
lately  at  the  head  of  the  civil  service  commission  in  Cuba,  who  will 
address  you. 


&C6M0  PUEDE  PERSUADIRSE  MEJOR  a  LOS  PUEBLOS  DE  LOS 
PAfSES  DB  AMERICA,  DB  LOS  DEBERES  Y  RESPONSABILIDADES 
DEL  ESTADO  EN  EL  DERECHO  INTERNACI0NAL7 

For  JUAN  DE  DIGS  GARClA  KOHLY, 
Enviado  Extraordinario  y  Minisiro  PlerUpotenoiario  de  Cuba  en  Holanda, 

En  los  pafses  americanos  organizados  todos  sobre  la  base  democrdtica  y  en 
que  por  consiguiente  es  el  pueblo  quien  asume  y  ejercita  la  soberanfa  nacional, 
es  de  la  mds  alta  importancia  poner  a  todos  y  a  cada  de  bus  elementos  com- 
ponentes  en  condiciones  de  afrontar  de  manera  consciente  los  problemas  que 
entraQan  deberes  y  responsabllidades  para  el  Estado. 

En  ellos,  sos  goblernos — tomada  esta  palabra  en  su  sentido  m&s  ainplio  o  sea 
comprendlendo  al  poder  ejecutivo  y  legislatlvo — ^tienen  como  primordial  mlsi6n 
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la  de  difundir  entre  las  distintas  capas  sociales  el  conocimieDto  de  los  actos  y 
vfnculos  de  relaci6n  cou  los  otros  pafses  a  fin  de  sefialar  en  cada  caso  las  reglas 
de  couducta  que  deben  observarse,  tanto  en  orden  al  fdcil  y  normal  funciona- 
mlento  de  esas  reladones,  cuanto  a  evltar  que  se  produzcan  frlociones  que  pu- 
dieran  entorpecerlas. 

A  ese  objeto  se  hace  indispensable  tH>ner  a  contrlbucl6n  varlos  medios,  no 
nuevos  por  cierto  pero  de  seguro  ^xito,  si  en  su  planteamiento  y  desarroUo  se 
observa  un  discrete  crlterio  de  unidad  en  la  tendencia. 

Pudiera  con  m&s  exactitud  deeirse  que  esos  medios  en  aparienda  varlos  se 
redocen  a  uno  solo,  complejo  en  sus  formas  y  modalidades. 

Desde  la  escuela  elemental  en  que  se  inician  los  rudimentos  de  la  coltara 
civica  del  inciplente  ciudadano,  sea  var6n,  sea  mujer,  debe  junto  a  la  noci6n 
del  Bstado  politico  en  su  composici6n  y  funcionamlento  interior  descorrerse  el 
velo  de  las  relaclones  que  ese  E«stado  sostiene  con  los  otros  pafses  y  como  d^be 
ese  Estado  y  sus  ciudadanos  comportarse  con  los  de  aqu^llos  y  6itos  con  los 
de  61. 

En  todos  los  sistemas  educatlvos  modernos  figura  como  una  discipllna  forsosa 
de  la  ensefianza  el  estudio  del  dvismo  que  consagra  el  sentimiento  nacional  y 
precisa  el  concepto  del  Bstado  como  entidad  juridico-poUtica  en  su  doble  aspecto 
Interior  y  exterior. 

El  primer  aspecto  no  interesa  de  una  mauera  inmediata  a  nuestro  tema,  pero 
es  la  base  necesaria  para  el  segundo,  pues  s61o  el  Estado  organizado  en  perfectas 
y  arm6nlcas  condlciones  de  viabilidad  y  funcionando  en  la  forma  peculiar  de  so 
estructura  es  el  que  puede  tomarse  como  sujeto  d^  derecho  IntemaclonaL 

De  ahi  derivan  dos  importantes  ramas  de  la  caltura  civica :  una  que  estudia  rt 
individuo  en  sus  relaclones  con  ^  Estado  y  sus  condudadanos  y  otra  que  ae 
ocupa  de  las  relaclones  del  C2stado  con  los  otros  Estados  y  sus  dudadanos  entre 
si  en  correlad6u  de  derechos  y  deberes. 

Esta  segunda  rama,  a  la  que  hasta  ahora  se  habia  reconoddo  menor  impor* 
taucia  y  consagrado  mds  pequefla  dedicacidn,  revlste,  en  el  estado  actual  de  la 
cx>munidad  de  los  pueblos,  de  la  facilldad  del  intercambio  de  las  nadones  en 
todos  los  (Srdenes  de  la  actividad  bumana  y  de  los  adelantos  de  la  denda  e 
industria  moderiias,  una  importancia  suprema,  porque  en  ella  se  asienta  d 
bienestar  de  las  nadones,  la  prosperldad  de  su  hadenda  y  la  estabiUdad  de  so 
existencia  politica. 

Esta  consideraci6n  es  general  para  todos  los  Estados,  pero  ofrece  en  cada  uno 
distintas  tonalidades,  sufidentemente  perceptibles,  dignas  de  ser  tomadas  en 
consideracidn  y  que  nacen  de  rasones  hist^ricas  o  de  situaddn  dentro  de  los 
Ambitos  del  Mundo. 

En  efecto,  los  paises  de  Europa  y  Asia  traen  al  acervo  intemadonal  actual 
sus  tradidonales  luchas,  rivalidades  y  antagonismos  de  tinos  contra  otros  pug- 
nando  por  recuperar  o  conservar  lo  que  redprocamente  se  ban  usurpado. 

Esa  compleja  urdimbre  de  aspiraciones  y  contraasplradones,  que  consti- 
tuyen  por  asi  decirlo  como  la  finalidad  de  su  vida  nadonal  a  la  que  acomodan 
8u  sentir  y  peusar  politico,  es  la  que  presta  a  cada  uno  de  esos  pueblos  su 
tlpo  peculiar  caructeristlco. 

En  cambio  los  imfses  de  AmMca  ban  venido  al  condarto  de  las  nadones 
sin  arrastre  de  prejuicios,  nl  barreras  hlst^ricas  levantadas  por  la  ambiddn 
de  los  unos  contra  los  otros,  sino  solidarizados  en  el  anhelo  unAnime  de  libertad 
y  de  justida. 

Ese  status  es  el  que  interesa  hacer  conocer  al  pueblo  de  cada  pais  para 
conservarlo  eternamente  preserv&ndole  de  todo  posible  cheque  o  dlslocaddn. 

Vulgarizar  esas  ensefiauzas  en  forma  de  hacerlas  llegar  a  la  mente  de  todo:< 
los  babitantes  de  dichos  pafses  desde  su  mds  tlerna  edad  y  bacer  palpitar  esoss 
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Bentimientos  en  los  primeros  latidos  del  coraz<3n  del  nifio  es  use^iirar  In  base.  In 
materia  prima,  de  la  prospertdad  de  la  patrla  y  de  la  felicidad  de  America.    . 

Despu^  en  la  instruccl6n  superior,  conviene  avanzar  m&s  en  esa  rama  de 
la  ciencia  jurfdlco-poHtlca  creando  cdtedras  de  Derecho  Internaclonal  Ameri- 
cano, no  s6lo  en  las  Unlversldades,  para  los  que  se  dedlcan  a  las  carreras  pro- 
feslonales  de  Leyes,  sino  tambl^n  en  los  Institutos,  Llceos,  etc.,  en  que  se  da 
la  segunda  ensefianza  preparatorla. 

La  creacl6n  de  Institutos,  asociaciones,  academias,  cert6menes,  blbllotecas, 
etc.,  y  la  celebraci6n  de  Gonferendas  y  Gongresos  son  tambi^  importantlsimos 
factores  que  contribuyen  al  conoclmiento  te6rico  y  prActico  de  las  cuestiones  que 
afectan  al  Derecho  Internaclonal  especialmente  los  problemas  de  carActer 
priyativamente  amerlcano  y  constituyen  un  palenque  abierto  a  la  dlscusidn  de 
los  mlsmos,  a  la  exteriorizaddn  de  las  varias  opinlones  y  a  la  adopddn  de  las 
distintas  soludones  que  con  relaci6n  a  cada  caso»  pals,  momeuto  o  circunstancias 
pudleran  presentarse. 

Esas  reuniones  generan  insensiblemente^l  saludable  ambiente  del  derecho  de 
las  nadones  en  sus  reladones  recfprocas  y  van  Inflltrando  en  el  pueblo  el 
sentido  jurfdlco  respecto  a  esas  cuestiones. 

Son  ademAs  un  medio  de  estrechar  de  manera  consdente  y  refleziva  las 
reladones  entre  los  diferentes  pueblos  de  la  AmMca  y  de  fomentar  el  sent!- 
miento  de  solidaridad  entre  ^los,  mediante  el  intercambio  de  ideas  y  la  vul- 
garizaddn  de  los  acuerdos  que  se  han  adoptados  en  los  Gongresos  y  Gonferendas 
Pan  Americanos  celebrados  y  que  en  lo  sucesivo  se  celebren. 

La  prensa  como  elemento  de  comunicad6n  y  acercamiento  entre  los  do- 
dadanos  y  el  Gobiemo  y  que  en  las  democradas,  m^  que  en  otras  formas  de 
organisaddn  politics  ejerce  una  fund6n  directrix  de  la  opini6n,  posee  grandes 
medios  de  cooperaddn  a  esa  obra. 

Le  labor  de  la  escuela  es  Individualista  ensefiando  a  cadu  ciudadano  las 
nodones  y  conc^toe  tedricos  de  esas  materias,  mas  la  prensa  completa  esas 
cns^ansas  bajo  d  aspecto  colectlvo,  imprimiendo  direcddn  a  los  sentimientos 
del  pueblo  como  entidad  social 

Los  problemas  que  se  plantean  en  las  rdadones  con  los  dem&s  pafses  pueden 
mediante  la  pr^isa  ser  bien  conocidos  y  apreciados  por  los  dudadanos,  especial- 
mente lo8  que  slguen  atentamente  el  proceso  politico  de  su  pals. 

Bsto  en  lo  que  respecta  a  la  prensa  poUtica  general,  sin  contar  los  periddicos» 
revistas,  foUetos,  etc.,  dedicados  espedalmente  a  las  materias  de  derecho  inter- 
nadonal  que  por  su  indole  t^cnica  son  llamados  a  predsar  en  forma  m^B  de- 
ilnida  los  problemas  de  ese  g^nero. 

Para  llenar  cumpUdamente  esos  fines  es  necesario  que  la  prensa  est6  inves- 
tida,  a  mAs  de  una  alta  cultura,  de  un  acendrado  patriotismo,  mediante  cuyaa 
doe  drcunstandas  su  misidn  seWi  profnndamente  benefactora, 

.Junto  a  las  anteriores  formas,  viene  como  corolario  y  sintesis  de  ellas  la 
tliplomacla  la  cual  para  que  resulte  fructffera  debe  llenar  un  doble  oometido, 
<H)mo  nccldn  polftica  Intemadonal  y  como  ensefianza  y  gufa  del  puebla 

En  el  primer  aspecto  es  Indispensable  que  en  la  Gandlleria  de  cada  pais 
Udmese  Ministerio  o  Secretarfa  de  Reladones  Bxteriores,  o  Negoclos  Extran- 
Jeros  o  de  FiStado,  se  tenga  perfectamente  definido  el  conoepto  de  la  nadonall- 
dad  en  que  aettla,  intensaniente  Infiltrado  d  sentimiento  de  la  soberania  patria, 
plena  fe  en  hus  dcstinos  historlcos,  y  decision  firme  de  mantener  a  toda  costa  la 
persomilidad  de  la  patrla;  sidemas  de  un  cabal  conodmlento  de  los  medios  y 
recursos  de  que  en  todos  los  6rdenes  de  la  activldad  nacional  dispone,  no  solo 
su  pais,  sino  tambl^n  cada  uno  de  los  otros  que  con  ^l  se  hallan  en  relad6n  o 
oon  lo»  cuales  pueden  entablarse  ^stas. 
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Con  esa  base  sabjetiva  y  objetiva  de  jaicio  y  flja  slempre  la  mira  en  ^ 
mejoramiento  y  progreso  de  la  Naci6n  corresponde  a  la  Cancillerfa  asomir  mm 
fancidn  directriz  positiya  de  tales  relaciones,  vinlendo  a  constitoirse  en  el 
Centro  fandamental  de  donde  irradian  todas  las  Ifneas  de  conducta  que  a  los 
representantes  dlplom^ticoe  iDconribe  segnlr. 

La  diplomacia  no  debe  en  ningdn  caso  ser  empfrica  convirtleDdo  a  loe  plenl- 
potenciarloe  en  meros  espectadores  del  desenvolvimiento  de  la  vida  nadonal 
de  los  pafses  en  qae  se  encnentran  acredltados,  sino  que  conviene  Imprlmirle 
ana  orlentacidn  definida  mediaute  instmcclones  expresas,  no  tan  s6lo  al  obj^o" 
de  ir  obtenlendo  paulatinamente  ventajas  posltivas  en  cada  pals;  sino  tam- 
bi^n  como  medio  de  aprovechar  las  mtLltiples  noticias  y  datos  que  la  fre- 
caentaci6n  continuada  de  las  Gentros  Oficiales  de  ese  pals  permite  al  diplo- 
mfitlco  sagaz  y  observador  recoger  insenslblemente  y  que  pueden  en  deter- 
minado  memento  ser  de  grande  y  efectiva  utilidad  para  su  patria. 

La  funci6n  del  diplom^tico  no  ha  de  limitarse  a  representar  decora tivamente 
a  su  pafs,  su  mlsi6n  es  mfts  elevadn,  debe  en  todos  los  momentos  y  clrcunstan- 
das  preparer  los  medios  para  estrechar  relaciones,  operar  aprozhnadoneB, 
recabar  apoyos,  y  fadlitar  el  intercamblo  finandero  y  econ6mico. 

Para  lograr  esos  fines  no  puede  dej&rseles  abandonados  a  sua  propias  Ini- 
datlvas,  con  libertad  de  hacer  o  no  hacer,  porque  ello  deg^ierarfa  en  un  labe- 
Hntico  caoe,  si  esos  agentes  diplomdticos  se  deddleran  por  la  acd6n  o  resultarfa 
est^ril  y  nula  si  optaran  por  la  inflcd6n. 

Para  prevenir  esos  males  Igualmente  graves  y  riesgosos  en  ambos  cases,  ea 
precise  que  la  Candllerfa  sea  la  que,  con  alto  espiritu  nacional  politico,  revele 
a  cada  agente  diplomdtico  de  una  manera  predsa  la  indole  de  las  reladonee 
que  su  pais  mantiene  con  el  en  que  va  a  representarlo  y  le  sefiale  esk  cada 
oportunidad  lo  que  del)e  hacer  y  de  lo  que  debe  abetenerse. 

De  tal  suerte  las  reladones  internadonales,  que  segtin  la  carta  fundamental 
de  las  nadones  de  Am^ica,  estdn  atribuidas  al  Jefe  del  Bstado  se  inspirarAn 
en  el  criterio  de  la  m6s  perfecta  unidad  y  responder&n  a  las  neoesidades  y 
oonveniencias  de  la  Naci6n. 

Ahora  bi^n ;  esa  labor  de  la  Oandlleria  regulando  tales  reladones,  definlendo 
el  Status  que  se  mantiene  con  cada  pais  y  sefialando  los  avanoes  que  convleiie 
hacer  hacia  ellos,  puede  dentro  de  un  piano  de  consciente  discreci6n  servlr  de 
ttisefianza  y  guia  al  pueblo  y  es  bajo  este  aspecto  que  interesa  a  nuestro  trabajo. 

Oaro  es  que  dentro  de  ese  amplio  programa  eziste  gran  parte  que  perteneoe 
al  privado  de  la  Gandllerfa  y  que  en  manera  alguna  conviene  ni  puede  darae 
a  conocer  al  ptiblico ;  pero  junto  a  eso  exlsten  otros  mil  y  mil  particulares  que, 
116  s6Io  es  posible,  sino  de  alta  convenienda  hacerlos  conocer  al  pais,  porque 
xx>ntribuye  a  formar  y  fljar  la  opini6n  en  cada  caso  que  se  presente;  siendo 
opinion  ilustrada  por  los  estudios  te6ricos  que  en  forma  m&s  o  menos  intensi- 
Hcada  ha  llegado  a  cada  dudadano  y  adem&s  por  la  notida  especfflca  que  el 
Gobiemo  tuvo  el  laudable  celo  de  hacerle  conocer. 

Asi  se  evitan  en  el  orden  Interior  los  confllctos  que  pudieran  originarse  entre 
d  Gobiemo  y  el  pais  por  la  adopd6n  de  determinados  temperamentos  o  acti- 
tudes  y  en  el  orden  exterior  viene  a  resultar  el  pueblo  soberano  el  que  penetrado 
de  los  deberes  y  responsabilldades  del  Bstado,  y  conocedor  de  la  cuestidn 
planteada,  traza  con  mano  flrme  la  norma  que  se  debe  seguir,  quedando  con- 
aagrado  una  vez  mds  el  dogma  de  la  democracia. 

'  Mediante  ese  complejo  y  arm6nico  sistema  de  educad6n  dvica  que  a  grandeB 
rasgos  acabamos  de  esbozar  se  consigue  Indudablemente  preparer  al  pueblo 
para  la  m&s  profunda  comprensldn  de  los  d^>eres  que  trae  conslgo  la  posesidn 
de  la  soberanfa,  en  raz6n  de  las  responsabilldades  que  apareja  y  no  se  dr- 
cunscrlbird  la  poUtica  en  esos  pafses  a  las  cuestiones  de  orden  meramente 
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interior  o  exclusivamente  nacional,  slno  que  se  extender^  a  las  de  orden  ex-. 
terlor  o  internacional. 

No  es  de  nuestro  tema  definlr  ni  estudiar  cuales  son  los  deberes  y  responsa- 
bilidades  del  Estado  en  el  Derecbo  Internacional,  los  cnales,  por  otra  partem 
han  sido  luminosamente  enumerados  y  tratados  por  los  autores  de  Derecbo 
PtSbUco  de  todoB  las  palses  y  en  muchos  casos  son  objeto  de  convenciones  gene- 
rales  y  tratados  particulares. 

No  obstante  surge  de  la  consideracidn  general  de  los  mismos  un  problems  de. 
alta  importanda  en  todos  los  tiempos,  mas,  en  el  actual  momento,  de  especial 
int^*^  y  exc^[)Cional  trascendencla,  que  merece  consagrarle  cuidadosa  atenci<)n., 
Es  el  relativo  a  la  fijaci6n  del  conc^to  de  la  neutralidad  en  Arnica  frente  al 
de  }a  doctrina  de  Monroe,  en  el  poslble  caso  de  una  guerra  entre  un  poder 
americano  y  un  poder  europeo,  asi&tlco  u  otro. 

Sin  descender  a  la  enumeracidn  de  los  deberes  que  se  derivan  de  la  declara- 
ddn  de  neutralidad,  es  evidente  que  cada  caso  de  acci6n  o  de  abstenci^n  en  que 
aquellos  encarnan,  plantea  una  cuesti6n  de  antag6nica  solucldn,  aegdn  que 
prevalezca  el  principio  de  neutralidad  pura  o  el  de  la  doctrina  americana  de 
Monroe. 

En  materia  de  tanta  trascendencia  y  en  que  las  complicaciones  y  rlesgos  son 
la  natural  consecuencia  de  cualquier  temperamento  que  se  adopte,  no  m^ 
considero,  bajo  ningtin  aspecto,  capacitado  para  aconsejar  soluciones.  Queda 
eso  para  quienes  investidos  de  alto  saber  y  de  las  funciones  directoras  de 
sus  pueblos,  pueden  con  autoridad  y  responsabilidad  discemir  la  poKtica  que 
a  sus  pafses  corre^>onde  seguir. 

Me  limito  pues  a  Uamar  la  atencl6n  respecto  de  esa,  que  considero  entrafia 
una  cuesti6n  de  alta  importancia,  no  te6rica  abstracta,  sino  eminentemente 
pr&ctica,  pues  ante  el  nefasto  caso  de  la  existencia  de  un  conflicto  armado, 
ser&  ineludible  afrontarla  y  resolverla  y  para  ello  es  preciso  que  los  pueblos 
est^n  debidamente  preparados. 

Todos  en  America  conocen  la  genesis  y  proceso  evolutivo  de  esa  inmorta) 
doctrina,  que  condensa  y  cristaliza  la  polftica  americana  en  la  trascendental 
d6claraci6n  de  no  mezclarse  en  las  guerras  entre  los  Estados  de  Europa  por 
cuestiones  que  s61o  a  ellos  conciernan  y  de  considerar  a  sus  Gobiernos  de  fact^ 
como  legitimos,  cultlvando  amistosas  relaciones  con  ellos  mediante  una  franca, 
flrme  y  noble  conducta ;  pero,  en  lo  que  respecta  a  este  Gontinente,  estimando 
que  las  circunstandas  son  eminente  y  conspicuamente  diferentes,  declara  im- 
poslble  que  Potencias  europeas  extiendan  su  sistema  politico  a  ninguna  por- 
ei6n  de  dlcho  Gontinente  sin  poner  en  pellgro  la  paz  con  los  Estados  Unido^ 
agregando  que  serfa  imposible  que  ellos  vieran  con  indiferencla  cualquier.4 
acci6n  encaminada  a  tales  fines. 

En  esa  sint^tica  formula  ha  quedado  esculpida  la  norma  de  conducta  que 
slrve  de  salvaguardia  al  Nuevo  Mundo.  Y  sus  efectos,  a  trav^  de  la  historia 
de  cerca  de  un  siglo,  constituyen  su  m&s  alta  consagraci6n,  tanto  por  los 
Poderes  de  America  como  por  los  de  Europa. 

Una  simple  ojeada  sobre  los  casos  que  en  el  rdpido  andar  de  los  tiempos  se 
han  presentado  y  la  consideraci6n  de  las  consecuencias  beneficiosas  y  justas 
que  ha  producido,  asi  como  de  las  perjudiciales  y  perturbadoras  que  ha  evitudo, 
ponen  de  manifiesto  su  incontrastable  eficacla  prdctica,  cudnto  es  grande  y 
noble  el  principio  en  que  se  inspira. 

Desde  los  primeros  momentos  en  1825,  reclamada  por  el  Brasil  la  cooperaci6p 
de  los  Estados  Unidos  para  defender  su  independencia  en  el  caso  que  Portugal 
fuese  asistido  por  otro  Poder  europeo,  culmin6  en  la  aceptaci6n  de  las  boseis 
propuestas  por  aqu^I,  y  en  el  afianzaraiento  de  la  paz  entre  la  ex-Metr6poli  y  la 
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nueva  nacionalidad.    Iguales  efectoB  se  prodaj^on  en  los  posteriores  inddentes 
de  1829, 1882, 1893  y  1901. 

En  el  caso  de  Yucatan  en  1848  hizo  impoelble  que  se  tomara  en  consideraddn 
por  la  Gran  Bretafia  y  Espafia  el  ofrecimiento  hecho  a  ^sta  por  las  autoridadei 
de  dicho  pafs,  de  asumir  el  domlnio  y  aoberanfa  sobre  el  mlsmo. 

En  el  de  la  Reptiblica  Argentina,  en  su  guerra  con  el  Imperio  del  Brasil  j 
con  la  Repilblica  de  Chile,  aleJ6  la  intervenddn  de  toda  otra  Potenda  de 
Bnropa,  sefialadamente  la  de  Alemania  y  de  Inglaterra. 

En  la  Am^ica  Central  en  los  cases  de  Honduras  en  1885  motivados  por  las 
reclamadones  de  ingleses  y  espafioles  por  usurpaciones  atribuidas  a  las  nadonee 
y  en  el  de  Nicaragua  en  que  el  Gobiemo  franco  invit6  al  de  Inglaterra  para 
liacer  una  demostrad6n  naval  conjunta,  evit6  completamente  la  reallzadto 
de  todo  prop<isito  b^lico  de  parte  de  las  menclonadas  nadones  de  Europa. 

De  igual  manera  la  accidn  americana  hlzo  fracasar  la  intentona  del  General 
Flores,  ex-Presidente  del  Ecuador  en  1846,  <Hrganizado  en  Europa,  bajo  los 
auspicios  de  varias  Monarqufas. 

En  Haiti,  sin  referirnos  a  los  diversos  Incidentes  que  en  su  acddentada 
vida  se  hen  presentado  bastard  recordar  uno  muy  redente  para  apreciar  la 
efidenda  de  esa  doctrina  que  tu6  el  de  las  negodadones  entablada.s  por  dicha 
Repdblica  con  el  Imperio  Alem&n,  hace  dos  afioe  escasos,  para  la  concertaddn 
de  un  empr^tito  a  base  de  la  cesidn  de  una  estaddn  naval  a  equ^l  Imperio; 
las  cuales  negodadones  fueron  intervenidas  por  los  Estados  Unidos  y  no 
pudieron  llegar  a  vfas  de  realidad. 

Mucho  mds  complicada  e  intensa  ha  sido  su  labor  en  Mexico,  cuando  el  ind- 
dente  relative  al  reconocimlento  del  Gobiemo  del  Presidente  Ju&rez,  teniendo 
que  contener  con  el  prospecto  de  su  politica  la  actltud  de  Pranda,  Gran  Bre- 
tafia y  Espafia  conjuntamente  interesadas  en  tal  ouesti6n  y  aun  cuando  en 
realidad  pudiera  estimarse  este  caso  como  la  mds  Incolora  aduad6n  de  la 
poKtica  americana  partioularmente  f rente  a  la  invasidn  francesa«  en  defini- 
tiva  produjo  sus  saludables  efectos  contenidos  en  el  Tratado  de  1865. 
'  En  el  perfodo  contempordneo  la  flrmeza  con  que  los  Estados  Unidos  ban 
afrontado  el  problema  planteado  por  los  acontecimientos  de  la  Revolud5n 
Mexicana,  ha  evitado  la  Interferencla  de  todo  Poder  europeo,  confinando  a  la 
acci6n  de  las  nadones  hermanas  de  America  actuar  en  forma  aroistosa  para 
d  arreglo  de  aquellas  dlferendas. 

•  Cuando  la  foierra  entre  Perd  y  Espafia  en  1864  la  notificaci^n  hecha  por  d 
Gobiemo  de  los  Estados  Unidos  al  de  Madrid  en  el  sentido  de  que  no  podian 
prestar  su  asentimiento  a  la  actltud  asumida  por  Espafia,  ni  menos  ver  con 
Indlferencia  cualquier  intento  para  reduclr  al  Perd  por  conqulsta  y  reanexar 
sus  terrltorlos  al  Reino  de  Espafia,  trazd  el  derrotero  hacia  el  fln  amistoso  de 
la  controversia. 

'■  Y  en  1883  la  acddn  diplomdtica  poco  feliz  adoptada  por  el  Plenipotendarlo 
de  los  Estados  Unidos  en  Lima  en  unidn  con  d  de  Franda,  el  de  la  Gran 
Bretafia  y  el  de  Italia,  al  objeto  de  someter  a  sus  respectivoB  Goblernos  una 
Intervencidn  en  las  dificultades  entre  Perd  y  Bolivia  de  una  parte  y  Chile  de  la 
otra,  fud  desautorizada  por  el  Departamento  de  Bstado  Americano,  como  con- 
Craria  al  prindpio  de  la  doctrina  de  Monroe  que  consagra  la  no  intervenddn  de 
todo  poder  europeo  en  las  cuestiones  que  solo  afectan  a  la  Am^ica. 

En  Santo  Domingo  los  frecuentes  conflidos  provocadoe  por  sus  dlferendas  con 
Haiti  y  por  los  trastornos  de  orden  interior  han  dado  ocasidn  a  mdltiples  In- 
gerencias  de  la  Candlierfa  americana,  cuyos  provechosoe  efectos  han  podido 
ser  debidamente  apreciados  tanto  en  el  mismo  pais  por  propios  y  eztrafioo, 
cuanto  por  las  nadones  que  con  aqudl  estdn  en  relacidn. 
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La  coinplexidad  y  diversidad  de  tales  conflictos  hace  que  los  conslderemos  de 
una  manera  sint^tica  sin  referirnos  concretamente  a  ninguno  de  ellos. 

Finalmente  en  Venezuela  todos  conservan  el  recuerdo  de  la  acci6n  americana 
ante  las  exigencias  planteadas  por  el  Bar6n  Oerolt,  Ministro  Plenipotenclario 
de  Alemanla,  y  la  intervenci6n  en  su  contienda  con  la  Gran  Bretafia  por  la 
cuesti6n  de  Ifmites  con  la  Guayana  inglesa,  en  abierta  defensa  de  la  integrldad 
del  territorio  venezolano. 

Todos  estoB  casos  no  son  en  realidad  eJemploB  de  intervenci6n  armada  en 
guerras  formalmente  declaradas  y  sostenidas  entre  Potenclas  de  AmMca 
contra  las  de  Europa,  sino  actos  de  mediacidn  e  intervenddn  pacfflca  previa, 
precisamente  para  evitar  la  guerra. 

No  son  pues  en  puridad  precedentes  jurfdicamente  invocables  a  la  lux  del 
Derecho  Internacional ;  pero  no  es  dable  desconocer  que  son  actos  que  por  su 
reiteraddn  y  por  la  unidad  de  criterio  que  los  gufa  autorisan  para  fundamentar 
una  inducci6n. 

Bn  el  curso  de  nuestra  historia  patria,  eziste  un  acontecimiento  que  si  pu- 
diera  considerarse  un  rerdadero  precidente  que  no  puede  en  mode  alguno 
pasar  inadvertido  ni  dejar  de  consider&rsele  en  toda  su  significacidn  como 
ezponente  de  la  eztensidn  y  concepto  que  para  la  gran  reptiblica  de  los  Estados 
Unidoa  de  Am^lca  tiene  la  doctrlna  a  que  estamos  hadendo  referenda.  Me 
refiero  a  la  intervenddn  en  nuestra  guerra  contra  Espafia. 

Aunque  es  derto  que  la  determinad6n  de  intervenir  en  la  cruenta  lucba 
establecida  entre  la  Colonia  Americana  por  alcanzar  su  independenda  y  cons- 
tituirse  en  estado  soberano  y  su  metnSpoli  europea  procurando  mantener  sus 
tradlcionales  derechos  de  conquista,  no  puede  desde  un  punto  de  vista  pura- 
mente  dogm&tico  confundirse  con  el  problema  de  alianza  o  mediaddn  en  caso 
de  conflicto  entre  doe  nadonalidades  propiamente  dichas,  una  de  America  y 
otra  de  Europa,  que  es  el  punto  de  que  aquf  tratamoe,  no  puede  ocultarse  que 
el  principio  en  que  descansa  una  y  otra  es  el  mismo,  y  si  fuera  dable  aquilatar 
la  intensidad  con  que  ese  prindpo  acttla  en  cada  uno  de  ellos  es  indudable  que 
en  el  conflicto  planteado  entre  dos  nadones  Jurfdicamente  tales,  influye  con 
m&s  fuerza  y  por  m&s  varies  motives. 

En  el  primer  caso  son  m&s  bien  razones  de  sentimiento  las  que  inspiran  y 
prop6sitos  de  alterar  un  Status  existente  los  que  mueven  a  obrar.  Entonces 
la  acci6n  se  endereza  a  convertlr  en  realidad  una  aspiraddn  polftlca  para  con- 
seguir  la  cual  es  necesario  romper  un  complejo  ligamen  de  derechos  e  intereses 
amparados  por  la  tradid6n  y  el  consensus  intemadonal  que  ligan  a  la  patria 
madre  y  su  colonia.  En  suma,  esa  intervend^n  tiende  a  destruir  n6  a  con- 
servar. 

Ademfis  no  es  posible  perder  de  vista  que  entre  la  metrdpoli  y  la  naddn  que 
se  decide  a  intervenir  existen  tratados  de  varias  drdenes  que  regulan  sus  rela- 
dones  de  naci6n  a  nacidn,  y  que  adn  el  mismo  derecho  colonial  de  aqu^Ua  estA 
reconocido  y  sandonado  por  la  otra. 

Si  contrariando  los  compromises  intemadonales  que  se  tienen  contrafdos  con 
aqu^lla,  si  pasando  por  endma  de  la  consideraddn  al  derecho  reconoddo  a  la 
naddn  amiga,  la  otra  potenda  interviene  en  la  contienda  en  favor  de  la  colonia 
y  pone  a  contribuci6n  todos  los  recursos  de  su  diplomada  y  de  su  poderfo  naval 
y  militar,  es,  sin  duda,  porque  con  m&a  intensidad  y  fuerza  que  aquellas  razones 
y  vfnculos  Juridicos,  actdan  sobre  el  sentimiento  y  la  polftlca  de  ese  pueblo  el 
espfrltu  de  ia  solidaridad  americana  prodamado  en  la  inmortal  doctrlna  de 
Monroe. 

Pero  no  ha  side  ese  un  criterio  aislado  y  exclusive  de  los  Estados  Unidos 
de  America,  en  aquel  perfodo  de  nuestra  historia ;  lejos  de  ello,  fu6  general  y 
nn&nime  en  todos  los  dem&s  pueblos  de  la  America  que  con  su  apoyo  moral 
robustecieron  la  accidn  que  en  el  terrene  de  los  hechos  adoptara  ^ 
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paladfn  en  la  causa  de  la  libertad  en  este  hemisferlo,  afianzando  con  ello  las 
bases  indestructlbles  de  la  solidarldad  amerlcana. 

Despu^  de  aquel  hecho,  por  fortuna  no  se  ha  vuelto  a  plantear,  para  ningtin 
pneblo  de  la  America  tal  problema.  La  paz  cada  vez  m&s  firme  y  estable  entre 
las  naciones  del  Nuevo  Mundo  con  las  de  los  otros  contlnentes  ha  hecho  in- 
necesarlo  tocar  ese  candente  asnnto. 

Sin  embargo,  la  previsl6n  ac(mseja  pensar  en  las  posibles  eventualidades  de 
la  realidad  polftica  internadonal  y  tener  sefialada  de  antemano  la  nonna  de 
proceder  adecuada. 

Los  mismos  Estados  Unidos,  no  satisfechos  con  los  actos  realizadoe  que 
aunaltan  su  brillante  historia,  creyeron  un  d^>er  ratificar  solenmemente  esa 
politics  haciendo  en  la  Conferencia  Internadonal  de  la  Paz  celebrada  en  La 
Haya,  en  plena  sesl6n,  la  declaraci6n  de  qne  nlngano  de  los  prindpios  conte- 
nidOB  en  aquellas  convendones  podrfa  en  ningdn  modo  apartar  a  los  Estados 
Unidos  de  su  polftica  tradidonal  de  no  mezclarse,  intervenir  ni  entorpecer  las 
caestiones  polfticas  o  de  administrad6n  interna  de  los  Estados  extranjeros, 
sino  puramente  en  las  cuestiones  que  afectaran  a  la  Am^ica  y  la  propia  Con- 
ferenda  accedi6  a  la  anterior  reserva  basada  en  la  doctrina  de  Monroe,  estl* 
miUidola  compatible  con  los  prop6sitoB  y  aspiradones  de  la  Oonferenda. 

Hasta  aqul  hemes  bosquejado  la  doctrina  de  Monroe  propiamente  dicha  como 
exponente  o  norma  de  conducta  de  la  Nad6n  Americana  en  case  de  guerra  o 
amenaza  de  guerra  contra  una  hermana  de  America  por  una  de  Europe. 

Pero  al  lado  de  la  anterior  se  presenta  otra  aiin  m&s  profunda  cuestidn  y 
es  la  de  saber  si  esa  doctrina,  aunque  proclamada,  sostenida  y  practicada  por 
los  Estados  Unidos  debe  estimarse  que  oblige  solamente  a  4stos  en  favor  de 
las  otras  naciones  de  la  Am^ica  o,  si  por  contrario  imperio  dd  prindpio  de 
redprocidad  y  de  la  solidarldad,  oblige  tambi^n  a  6ita8  en  favor  de  nqu^Uos. 

En  otras  palabras  si  esa  obligad6n  que  es  nervio  y  module  de  la  vida  Inter- 
nadomal  amerlcana  frente  a  la  poUtica  europea  o  de  otro  continente,  es  sole 
un  vinculo  unilateral  o  si  en  cambio  forma  un  nezo  multiple  en  armdnica  co- 
rreladdn  de  deberes  poHticos  entre  todos  los  Estados  de  America. 

La  cuesti6n  pr&ctica  a  resolver  es  6ita:  iCu&l  serf  a  la  conducta  de  eeos 
otros  Estados,  espedalmente  aqu^llos,  que  de  manera  directa  e  inmediata  ban 
•entido  y  aprovechado  los  efectos  de  la  acd6n  de  los  Estados  Unidos  en  sua 
conflictos  con  otros  poderes  europeos,  en  el  case  en  que  desgradadamente  los 
Estados  Unidos  se  vieran  amenazados  o  envueltos  en  una  guerra  con  Poder  de 
otro  continente? 

Ya  d  honorable  Presidente  de  los  Estados  Unidos  Bir.  Teodoro  Roosevdt  en 
un  Mensaje  dirigido  al  Gongreso  de  la  Unidn  en  1901  enfoc6  virilmente  este 
trascendental  problema  dldendo  que  la  doctrina  de  Monroe  serfs  d  rasge 
cardinal  de  la  polftica  eztranjera  de  todas  las  nadones  de  las  dos  Am^icas, 
como  lo  es  la  de  los  Estados  Unidos. 

No  cabe  dudar  que  la  respuesta  de  las  Naciones  de  Am^lca,  un&nimementa 
habrfa  de  estar  en  perfecto  acuerdo  con  el  postulado  de  aqu41  gran  estadista 
americano  en  toda  su  extension  y  con  todas  sua  consecuencias. 

Entonces  quedarfa  implantado  en  prindpio  y  de  hecho  el  credo  polftico  de  la 
solidarldad  entre  los  Estados  del  Nuevo  Mundo. 

Ahora  bien:  iC6mo  debe  entenderse  y  practicarse  esa  solidarldad? 

Pudiera  parecer,  a  primera  vista,  que  si  los  Estados  Unidos  ban  sido  los  que 
en  mtiltiples  ocasiones  ban  prestado  su  apoyo  a  otras  Reptiblicas  hermanas  al 
dlsponerse  6itas  en  justa  y  mereclda  correspondencia  a  prestarle  el  suyo,  que- 
daba  plena  y  satisfactoriamente  resuelto  el  problema. 

Pero  de  ese  modo  planteada  la  cuesti6n,  circunscribi^ndolas  a  esos  exclusivos 
tannines,  vendrfa  a  quedar  reducida  a  un  vfnculo  bilateral  entre  los  Estados 
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UnldOB,  de  una  parte  como  acreedores,  y,  de  la  otra  las  demiuB  nadones  de 
Am^lca,  como  deudoras. 

81  desgradadamente  esa  fuera  la  realldad,  habrla  que  convenlr  en  que  por 
rendlr  trlbuto  a  un  noble  sentlmlento  de  justlcla,  lejos  de  Instaurarse  en  Ame- 
rica el  prlndplo  de  la  solidarldad  entre  todaa  las  nadones  que  la  componen,  se 
liabrfa  sembrado  el  germen  de  la  division  de  la  Anu^rlca  en  dos  grandes  grupos 
dlstintos,  amigofi  hoy— y  quedarfa  socavado  en  sus  dmlentos  el  prlndplo  politico 
de  la  solidarldad  amerlcana. 

Por  fortuna  no  es  de  tal  manera,  cefUdo  a  tan  eetrechos  Ifmltee,  como  se 
entlende  en  America  ese  elevado  prlndplo,  pues  aunque  la  doctrlna  de  Monroe 
(dejando  a  un  lado  las  dedaradones  de  Mr.  Canning)  es  producto  y  obra  de 
los  Estados  Unldos,  y  los  actos  por  M;os  reallzados  les  crean  tftulo  al  recono- 
dmlento  de  sus  hermanas,  es  Incuestlonable  que  ^stas  al  sentlrse  en  la  pl^iltud 
de  su  desenvolvlmlento  poHticc  y  por  tanto  fuertes  en  su  derecbo  y  en  sus 
medlos  de  acddn,  no  pueden  li^camente,  nl  serfa  convenlente  a  los  fines  de  la 
Am^lca,  dejar  a  los  Estados  Unldos  que  fueran  solos  quienes  actuasen  en  case 
de  un  confllcto  entre  una  Repdbllca  de  America  y  un  Poder  europeo,  slno  que 
deben  unlr  su  acd6n  a  la  de  aquellos  en  sefial  de  solidarldad  blen  entendlda. 

De  esa  manera  no  serfa  una  nad6n  fuerte  y  poderosa  de  Am^lca  la  que 
prestara  su  apoyo  a  otra  del  mlsmo  Contlnente,  slno  el  Nueyo  Mundo  en  su 
arftidnlca  complexldn  el  que  se  levantase  como  un  solo  e^frltu  y  dnlco  cuerpo, 
movldo  por  un  mlsmo  Id^l,  contra  el  eztrafio  que  Intente  profanar  la  inmacu- 
lada  Integrldad  del  suelo  americano. 

Adn  mas  lejos,  pudlera  Uevarse  este  crlterlo  hasta  a  los  actos  polftlcos  de 
medlacl^Q  padflca  que  los  Estados  Unldos  tuvleran  que  reallzar  cerca  de 
cualesquiera  Poderes  de  Europa  en  confllcto ;  en  cuyo  case  solicltada  que  fuera 
9n  medlad6n  u  ofredda  ^sta  de  propla  Inidatlva,  las  demds  nadones  de 
AmMca  cooperando  en  esa  noble  mlsldn  con  los  Estaboe  Unldos  ( jamAs  al  lado 
de  nlnguna  naddn  de  Europa)  demostrarfan  ante  el  Mundo  la  Identlflcaddn 
absoluta  de  la  Am^lca  en  la  guerra  y  en  la  pas. 

Ese  prlndptc»  es  el  que  con  ocasldn  de  los  sucesos  polftlcos  Interlores 
redentes,  desarrollados  en  nuestra  hermana  Repdblica  de  Mexico,  ha  dado 
origen  a  la  aparicl6n  de  la  conjunddn  del  A.  B.  C,  limpla  aurora  de  un  nuevo 
sol  polftlco  que  Uumlna  y  aclara  el  horlzonte  de  la  Am^lca. 

Esas  Insptradones  de  la  vlda  polftlca  de  los  pueblos  en  los  puros  prindplos 
de  llbertad,  justlda  y  cordlalldad  son  los  que  permlten  ofrecer  a  la  humanldad 
el  contraste  de  un  Ck>ngreso  Glentffico  en  AmMca  en  el  que  todas  las  Nadones 
de  este  hemlsferlo»  y  bajo  todas  las  formas  nobles  de  la  d€!nda  se  encuentran 
luddamente  representadas  frente  a  una  guerra  general  en  Europa. 

Mas  para  que  este  resultado  pueda  ser  alcanzado  no  basta  que  los  Qobiemos, 
las  dases  llamadas  dlrectoras  asf  lo  condban  y  procuren  realljearlo,  es  In- 
dispensable que  tales  propdsltos  se  encuentren  s611damente  respaldados  por 
el  veto  consdente  e  llustrado  de  los  dudadanos,  quienes  en  todas  las  formas 
polftlcas  modemas  de  organlzaddn  forman  la  opinion  y  actdan  en  la  gobema- 
d6n  y  manejo  de  los  Esados,  pero  que  en  las  democradas  son  los  que  en 
manera  absoluta  y  soberana  dlrlgen  la  orlentad6n  de  la  cosa  pdbllca. 

Rbsuicsn. 

Para  Inculcar  al  pueblo  en  los  pafses  democrdtlcos  una  honda  comprensl6n 
de  las  obllgadones  y  deberes  que  son  concomltantes  a  la  po6esl6n  de  la  responsa- 
blUdad  de  su  vlda  pdbllca  es  indispensable  fomentar  la  cultura  civlca,  no  solo 
en  su  aspecto  interior  o  nacional  slno  exterior  o  InternacionaL 

A  ese  fin  debe  hacerse  obligatorio  el  estudio  de  esas  materias  desde  in 
ensefianza  elemental  primaria. 

Digitized  by  i^OOQ  IC 


670       PKOCEEDINGS  SBGOND  PAN   AMEBIOAN   SCIENTIFIC   CONGRESS. 

Debe  despu^  continudrsele  en  la  seguncla  ensefianza  o  preparatoria  .^ 
en  la  profesional,  creando  cAtedras  de  derecho  ptiblico. 

La  creaci6n  de  institutes,  asociaciones,  acaderaias,  cert&menes,  blUiotecaa;  etc. 
y  la  celebraci6n  de  Conferenclas  y  Gongresos  son  tambl^n  factores  in^ortantlsi- 
mos  para  difundlr  el  conocimlento  de  las  cuestiones  que  afectan  al  dereclio 
Internacional  especlalmente  los  problemas  amerieanos. 

La  prensa  como  medio  de  comunicaci6n  entre  los  Gobiemos  y  el  pueblo  en  Um 
palses  organizados  sobre  la  base  de  la  democracia,  contribuye  poderosamente  a 
instruir  la  opinidn  respecto  a  las  doctrlnas  y  los  hechos  referentes  a  las  rela- 
ciones  con  los  demfts  pueblos. 

Finalmente  como  corolarlo  y  sfntesis  de  esos  medios  de  vulgar izacl6n,  pue^K^ 
la  diplomacia  utilizada  con  alto  sentido  nacional  servlr  de  gran  elemento  educa- 
donal  del  pueblo  con  referenda  a  esas  materias*  con  la  indiscutible  ventaja  d«* 
que  el  conocimlento  que  por  tal  conducto  obtenga  de  las  relaciones  con  los  dem^s 
patoes  y  de  los  medios  ejercitables,  son  de  f  uente  segura  y  ezacta. 

Con  reladdn  a  esta  materia  surge  un  problema  de  la  mayor  importancia  para 
la  America  y  es  el  de  considerar  el  concepto  de  la  neutralidad  frente  al  de  la 
doctrina  de  Monroe  en  caao  de  guerra  entre  una  Potencia  de  AmMca  y  otra 
de  distinto  Continmite. 

Sin  atrevernos  a  presentar  soludones,  nos  limitamos  a  recoger  varios  hedios 
ocurrldos  en  el  curso  de  la  hlstoria  de  America  con  poeterioridad  a  la  dedara- 
d6n  de  tal  doctrina  para  en  su  vista  y  con  el  estudio  dd  alcance  y  concepto 
politico  de  dicba  doctrina,  inferir  cual  pudiera  ser  en  el  terreno  de  la  realldad 
de  los  casos  que  eventualmente  pudieran  presentarse  la  norma  de  conducta  de 
las  Naciones  de  la  America. 

NoTA. — ^Dada  la  indole  de  este  trabajo,  circunscrito  a  la  exposid^n  de  oon- 
slderadones  y  Juidos  basados  en  el  estudio  y  observaddn  personal  de  las  cues- 
tiones  a  que  se  reflere  no  se  consigna  bibliografia  ni  documentos  o  fuentes  de 
informad6n  algunos. 

The  following  papers  were  also  presented  at  this  session: 

Misi6n  del  Instituto  Americanb  de  Derecho  Internacional,  bv 
Antolln  Irala. 

Pan  Americanism  in  the  light  of  the  traditional  Internationa  i 
policy  of  Argentina,  by  Enrique  Gil. 

The  role  of  America  in  the  development  of  international  law. 
by  L.  S.  Kowe. 

Are  there  specific  American  problems  of  international  law?  by 
John  Foster  Dulles. 


MISI6N   DEL   INSTITUTO   AMERICANO   DB   DERECHO    INTERNA- 
CIONAL. 

Por  ANTOLlN  IRALA, 

Profesor  de  la  UtUverHdad  del  Paraguay. 

La  Sociedad  Paraguaya  de  Derecho  IntemadonKl  ezperimenta  honda  satis- 
facci6n  al  cooperar  a  la  constituddn  deflnitiva  del  Instituto  Americano  de 
Derecho  Internacional,  llamado  a  prestar  tan  sefialados  (lenricios  a  la  causa 
del  Derecho  y  la  Justida. 
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Los  Estados  amerlcanos  desde  los  albores  de  su  existencia  como  naciones 
soberanas,  se  ban  caracterlzado  por  su  amor  a  la  libertad  y  al  derecho,  babi^n> 
ilose  coDstitufdo  y  organlzado  a  base  de  clemocracia. 

I^  unidad  de  rdgimen  politico,  la  nniformidad  en  la  concepci6n  del  derecb<» 
ptiblico  con  criterio  diametralmente  opuesto  al  sistema  imperante  en  el  viejo 
mundo,  ban  creado  en  ambas  Americas  la  conciencia  de  qne  todos  los  Estados 
que  las  componen  forma n  parte  de  un  mismo  organismo,  de  que  eziste  entre 
todos  ellos  un  lazo  de  nnldn,  una  aflnidad  natural. 

Bsta  creencia  Indujo  a  sus  bombres  prominentes,  a  sus  b^roes,  a  combatir 
Juntos  por  la  Independencia,  sin  distinci6n  de  patria,  y  a  planear  la  reunion 
de  GongresoB  y  Gonferendas  Intemacionales  en  que  debiera  contemplarse 
especialmente  el  medio  de  consolldar,  de  aflanzar  la  soboranla  de  las  nuevas 
entidades  internacionales. 

Es  de  todos  conoddo  el  genial  pensamiento  del  libertador  Sim6n  Bolivar,  de 
constituir  de  todos  los  estados  bispano-americanos  una  gran  Ck>nfederad6n, 
cuyo  principal  objeto  secia  la  detensa  en  comiin  de  la  Indep^denda. 

Los  Gongresos  de  Panam&  y  de  Lima,  aunque  no  dieron  los  resultados  espe- 
rados,  fueron  convocados  bajo  la  inspiracidn  de  tan  nobles  ideales. 

Al  trav^  de  las  viclsitudes  de  todo  orden  por  que  tuvieron  que  pasar  las 
naciones  americanas,  en  su  acddmtado  prooeso  de  preparaci6n  y  adaptaci6n 
al  regimen  republicano  de  goblemo,  la  Idea  de  la  solidaridad  eontinental  ba 
persistido  en  todas  ellas. 

Asi  fu^  como  la  feliz  inidativa  del  eminente  Secretario  de  Bstado  americano, 
Mr.  James  G.  Blaine,  para  la  reunion  del  Gongreso  Pan  Americano  destinado 
a  buscar  formulas  de  intellgencia  amistosa  y  mancomunidad  de  esfuersos  entre 
los  Estados  del  mundo  de  Gol6n,  ball6  en  toda  la  Am^lca  la  m&s  ben^vola  y 
entusiasta  acogida. 

Desde  1889  a  la  fecba  van  celebrados  cuatro  Gongresos  Pan  Americanos  y 
la  periodlcidad  de  sus  reuniones  autoriza  a  considerarlos  como  una  instituci6n 
permanente,  como  un  organismo  americano  del  Derecbo  Intemacionai. 

Sin  desconocer  que  la  obra  de  esos  Gongresos  ba  dejado  mudio  que  desear, 
y  que  de  baber  encarado  las  cuestiones  con  un  criterio  m&s  real,  m&a  prActico 
bubleran  podido  ser  un  factor  mAs  ^ciente  de  cooperaci6n  y  defensa,  de  los 
intereses  colectivos  de  America,  fuerza  es  confesar  que  ban  prestado  relevantes 
servicios  a  la  causa  de  la  solidaridad  americana. 

Aparte  de  la  grandfsima  significad6n  moral  que  en  si  envuelven  dicbos 
Gongresos,  y  sin  parar  mientes  en  la  indiscutlble  importanda  de  las  vincula- 
dones  personales,  del  comerdo  de  ideas,  del  acercamiento  y  conodmiento 
reciproco  de  los  bombres  m^  representattvos  del  continente  a  que  dan  motivo, 
es  Indudable  que  ba  sido  grande  el  aporte  de  los  Gongresos  Pan  Americanos 
a  la  magna  obra  de  la  pax  y  ei  derecbo,  en  que  estamos  empefiadoe. 

La  sola  convenddn  relativa  al  arbitraje  con  la  amplitud  con  que  fu6  sancio- 
nada  en  el  primer  Gongreso  reunido  en  W&sblngton — obligatorio,  permanente 
y  general— en  una  ^poca  en  que  esta  forma  de  soluddn  de  los  conflictos  inter- 
nadonales  era  considerada  con  toda  dase  de  reservas  en  Europa,  constituye 
bastante  titulo  a  la  consideraddn  de  todos  los  que  desean  el  rdnado  de  la  pai 
entre  los  Estados. 

La  legislaci6n  sobre  derecbo  de  eztranjerfa,  la  creaddn  de  la  Ofidna  Per- 
manente de  las  Nadones  Americanas  y  tantaa  otras  convendonesy  declaradones, 
tmportan  cooperad6n  positiva  de  los  Gongresos  Pan  Americanos  a  la  regularidad 
de  las  relaciones  internadonales.  Pero  para  que  la  obra  de  estos  Gongresos  pudieni 
dar  todo  el  fruto  que  los  espiritus  verdaderamente  americanistas  aspiran  ob- 
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tener,  era  menester  crear  ana  asociaci6n  como  el  Institato,  a  caya  inausura- 
c\6n  aaistimoe. 

Cumpuestos  los  Congresos  Pan  Americanos  de  dlplomAtlcos,  de  representantes 
oficiales  de  los  Estados,  sa  acci6n  tiene  que  s«r  limitada,  toda  ves  que  sos 
miembros,  por  la  naturaleza  de  las  fnnciones  que  desempefian,  forzosamente 
tien^d  que  constrefUrse  dentro  del  estrecho  marco  de  las  conveniendas  de  Iob 
intereses  particulares  del  momento,  de  las  nadones  cuya  r^resentacidn  Inyisten. 

Desde  que  la  misidn,  el  principal  rol  de  los  Congresos  Pan  Americanos  es, 
al  decir  del  ilustre  Presidente  del  tercer  Congreso,  reunido  en  Rio  de  Janeiro^ 
Joaquin  Nabuco,  colectivar  lo  un&nime,  tornar  colectivo  lo  que  ya  ha  sldo  nniUtl- 
memente  sancionado,  claro  estd  que  dichos  Congresos  requieren  como  anteoe- 
dente  los  trabajos  preparatorios  de  los  publidstas  y  asociaciones  dentfficaa. 

Y  es  Justamente  esta  la  obra,  la  prindpal  tarea  que  incumbe  realizar  a  la 
institud6n  creada. 

El  Instituto  Americano  de  Derecho  Intemadonal  debe  tend^  a  uniformar  las 
opinlones  sobre  los  puntos  controvortidos,  a  diluddar  las  cuestiones  que  dividen 
las  leglsladones  y  las  doctrinas,  a  buscar  un  punto  de  inteligenda,  una  forma 
de  solucidn,  preparando  asl  la  obra  de  los  Congresos  Pan  Americanos. 

Esta  tarea  no  puede  ser  imposible  ni  muy  ardua. 

Puede  decirse  que  los  trabajos  del  Instituto  Intemadonal  creado  por  la  ele- 
▼ada  inspiraci6n  de  Rolin  Jaequemin,  ban  hecho  factible  la  obra  de  las  conferen- 
das  de  la  paz  de  la  Haya. 

Y  si  eso  acontece  en  Europa,  si  la  acddn  de  sus  hombres  de  denda  ha  Uegado 
a  formar  la  concienda  pdbiica  y  a  imponer  a  los  gobiemos  soludones  en  conso- 
nancia  con  los  dictados  del  derecho,  cu&nto  m&s  fAdl  seHL  la  tarea  del  Instituto 
Americano  de  Derecho  Intemadonal,  habido  en  cuenta  que  ninguna  diterenda 
irreductible  divide  a  los  pafses  dd  nuevo  mundo,  que  los  prejuicios  de  rasa, 
religidn,  reivindicaciones  hist6ricas,  etc.,  etc.,  que  separan  a  los  HSstados  euro- 
peos,  son  desconoddos  entre  nosotros. 

Grande  es  ya  la  colaboraci6n  de  America  a  los  progresos  del  Deredio  de 
Gentes,  y  es  indudable  que  ella  ser&  en  lo  futuro  mucho  mayor,  merced  al  Insti- 
tuto Americano  de  Derecho  IntemadonaL 

Agmpando  los  hombres  dedicados  al  estudio  de  las  cuestiones  de  Derecho 
Intemadonal  en  las  distlntas  sociedades  locales,  habr&se  Impulsado  considera- 
blemente  tales  estudios,  y  formando  todas  dlas  una  federacidn,  que  viene  a  ser 
d  Instituto  Americano  de  Derecho  Intemadonal,  habr&se  trazado  un  objetlvo, 
dado  un  ideal  a  las  investigadones,  ideal  que  no  puede  ser  otro,  que  d  de 
buscar  un  medio  m&s  perfecto  de  convivenda  entre  los  Estados  Americanos, 
una  formula  que  descarte  toda  posibilidad  de  conflicto  armado,  oonvierta  a 
todas  las  nadones  de  America  en  una  Magna  Civitas,  en  que  las  distlntas 
nadonalidades  se  desarroUen  y  engrandescan  armdnicamente,  a  base  del  m&s 
escmpuloso  respeto  de  todas  las  soberanfas  y  de  la  solidaridad  moral  del 
Derecho  y  Itk  Justicia. 

La  forma  de  goblerno  que  han  adoptado  los  pafses  americanos  impone  tl 
Instituto  y  a  las  sodedades  locales  adherentes  una  improba  labor.  He  refiero 
a  la  divu1gad6n  en  el  pueblo  de  los  prindpios  del  Derecho  IntemadonaL 

Si  blen  es  cierto  que  muchos  paises,  entre  ellos  el  Paraguay,  mi  patria,  luui 
reconoddo  expresamente  en  su  Carta  Fundamental  la  existencia  de  leyet 
intemacionales  y  las  han  incorporado  a  su  legisladdn  positiva,  es  incuestionabie 
que  tales  prindpios  necesitan  mayor  difusidn. 

Es  menester  formar  oplnidn  de  manera  a  hacer  presidn  en  case  necesario 
sobre  los  gobiemos  que  pretendan  desviar  su  acd6n  intemadonal  del  derrotero 
de  la  Justida  y  del  derecha 
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Hoy  milB  que  nunca  se  impone  con  caracteres  imperlosos  hacer  came  en  la 
conciencia  ptiblica,  que  la  ley  intemacional  es  una  realidad. 

La  actual  conflagraci6n  europea  ha  subvertldo  todos  los  prlndplos  y  llevado 
al  Animo  de  Iob  que  conslderan  las  cosas  superficialmente,  y  que  por  desgracia 
flon  loB  m&8,  la  convtccidn  de  que  las  reglas  d^  Derecho  de  Gentes,  antes  que 
normas  jurfdlcas  inflexibles,  son  meros  prhiciplos  morales,  cuya  ap]icacl6n 
queda  librada  a  la  mayor  o  menor  buena  fe  y  honeetidad  de  los  Estados. 

Y  a  f e,  que  cuando  se  observa  la  violaci^n  sin  el  menor  reparo  de  los  prlnd- 
plos m&B  uniformemente  aceptados,  en  presenda  del  desconoclmlento  de  las 
conquistas  jurfdicas  consideradas  como  deflnitivamente  adquiridas  por  la 
humanldad,  no  puede  menos  que  dibujarse  derto  escepticlsmo  en  los  espfritus 
respecto  a  la  ezlstenda  del  Derecho  Intemacional.  Sin  embargo  todo  esto  no 
nos  autoriza  a  proclamar  la  bancarrota  del  Derecho  Internadonal. 

M&s  que  a  un  eclipse  del  Derecho  de  Gentes  la  humanidad  asiste  constemada 
a  la  crisis  de  un  sistema  politico,  de  la  polftica  del  equilibrio  que  desde  d 
Ck>ngreso  de  Viena  constituye  la  base  de  la  politica  internadonal  eiu*opea. 

El  fracaso  del  actual  sistema,  nos  impone  la  obligaddn  de  organizar  la  comu- 
nldad  intemacional  con  otro  criterio,  de  buscar  una  formula  mds  perfecta  de 
convivenda  entre  los  Estados. 

La  f6rmula  dd  porvenir,  la  dnica  capaz  de  consolidar  la  paz  entre  las 
naciones,  es  el  Derecha 

Asf  como  en  Derecho  Intemacional  Privado  se  ha  Uegado  a  adoptar  el 
prlncipio  de  Savigny,  que  consldera  a  la  humanidad  como  constituyendo  una 
comunidad  Juridica,  a  los  efectos  de  la  aplicaddn  de  la  leyes  en  las  relaciones 
privadas  de  los  hombres  de  los  diferentes  Estados,  convirtamos  a  la  gran 
familia  de  las  nadones  en  una  comunidad  reglda  por  d  Derecho,  sin  menoscabo 
de  la  personalidad  soberana  de  sus  miembroe,  y  habremos  realizado  obra 
provechosa,  habremos  dmentado  el  Derecho  de  Gentes  sobre  bases  de  granito. 
Hago  votes  porque  esta  aspiraci6n  se  convierta  mafiana  en  hermosa  realidad, 
mediante  el  esfuerzo  del  Institute  Americano  de  Derecho  Intemacional. 

Asi,  trabajando  espedalmente  para  America,  habremos  hecho  obra  universal, 
habremos  benefldado  a  toda  la  humanidad. 


PAN  AMERICANISM  IN  THE  LIGHT  OF  THE  TRADITIONAL  INTER- 
NATIONAL  POLICY  OP  ARGENTINA. 

By  ENRIQUE  GIL. 

The  present  European  war  may  be  said  not  only  to  have  fixed  the  period  of 
the  renaissance,  or  rebirth,  of  Pan  Americanism,  but  also  to  have  witnessed 
its  evolution  from  a  series  of  moral  and  international  legal  precepts,  of  a  more 
or  less  inactive  character,  into  an  actual  and  inspiring  American  doctrine  or 
policy,  whose  just  prindples  can  not  fail  to  secure  the  fullest  recognition  at 
the  hands  of  all  the  nations  of  the  world.  It  has  likewise  demonstrated  that 
the  cherished  consolidation  which  has  been  reached  by  a  century  of  unremit- 
ting labor  on  the  part  of  the  great  statesmen  and  thinkers  of  both  divisions  of 
the  American  Continent  is  the  logical  outcome  of  natural  conditions  and  does 
not  owe  its  attainment  to  artlfldal  or  extraneous  circumstances.  On  the  con- 
trary, it  shows  that  even  the  failure  of  the  Congress  of  Panama,  which  was 
convoked  to  meet  in  May,  1826,  or  90  years  ago,  did  not  influence  or  lessen  the 
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efforts  then  beginning  to  be  exerted  for  the  unification  of  the  interests  of  tlie 
newly  established  American  Republics. 

Since  the  time  when  inter-American  relations  were  treated  as  matters  of  diB- 
cussiou  and  study,  rather  than  as  the  subject  of  definite  policies ;  since  Alberdi 
first  enunciated  the  principles  which  eventually  furnished  the  basis  of  the  pro- 
gram of  Blaine*s  Pan  American  Congress  at  Washington;  and,  goin^  far- 
ther back,  even  through  the  entire  period  of  what  may  be  called  the  chrysalis 
stage  of  this  great  movement,  there  have  been  numberless  efforts  in  the  same 
direction,  each  of  which,  though  lacking  in  practical  purpose,  carried  in  itself 
an  undercurrent  of  the  active  principle  which  to-day  shines  forth  as  Pan 
Americanism.  To  sustain  this  view  of  the  growth  of  Pan  Americanism  it  Is 
necessary  to  trace  the  various  developments  of  the  movement  during  tlie  century 
under  review. 

Tlie  first  important  step  in  the  direction  indicated  was  taken  by  the  €k>T- 
ernment  of  Mexico  in  March,  1831  (eight  years  later  than  the  formulation  of 
the  Monroe  doctrine  and  five  years  subsequent  to  the  failure  of  the  Oongteas 
of  Panama),  when  all  of  the  Republics  of  America  were  invited  to  attend  a 
conference  to  be  held,  at  the  option  of  a  majority,  either  in  Tacubaya,  Panama, 
or  Lima.  In  the  absence  of  tangible  results,  Mexico  made  further  attempts 
(1838-8^-40),  though  fruitlessly,  to  achieve  the  continental  aspiration  inn- 
bodied  in  the  effort  and  induced  Venezuela  to  second  it  in  tiie  task  of  ''pro- 
moting union  and  close  alliance  of  the  new  States  for  the  purpose  of  defense 
against  foreign  invasion,  for  the  acceptance  of  friendly  mediation  of  the  neu- 
tral States,  for  the  settlement  of  all  disagreements  and  disputes  of  whatever 
nature  might  happen  to  arise  between  tlie  sister  R^ublics,  and  for  the  framing 
and  promulgation  of  a  code  of  public  law  regulating  their  mutual  relations.** 

In  1848  '*tlie  American  Ck>ngre88*'  met  at  Lima  on  the  initiative  <^  the 
Republics  of  Bolivia,  C^iile,  Ecuador,  Nueva  Granada,  and  Peru,  whose  avowed 
objects  were  to  maintain  the  independence,  sovereignty,  dignity,  and  terri- 
torial integrity  of  the  American  Republics.  According  to  Torres  Calcedo,  in 
his  l)ook  Union  Latino  Americana,  the  deliberations  of  this  congress  resulted 
in  a  treaty  of  confederation,  a  treaty  of  commerce  and  navigation,  a  postal 
treaty,  and  a  consular  convention.  The  latter  was  approved  by  the  Govern- 
ment of  Nueva  Granada,  but  the  other  treaties  failed  to  secure  ratification.  In 
1856  the  **  continental  treaty,**  with  purposes  and  aspirations  analogous  to  the 
others,  though  demonstrating  a  certain  spirit  of  antagonism  toward  the  United 
States  and  the  Empire  of  Brazil,  was  signed  in  the  city  of  Santiago  by  the 
representatives  of  the  Republics  of  Peru,  Chile,  and  Ecuador.  On  January-  11, 
1864,  the  Ctovemment  of  Peru  issued  invitations  to  tlie  Governments  of  the 
former  Spanish  colonies  to  meet  for  the  purpose  "of  being  organized  as  a 
family  of  nations*';  and  amongst  the  proposed  subjects  for  discussion  set 
forth  by  Sefior  Don  Juan  Antonio  Ribeyro,  the  Peruvian  minister  of  foreign 
affairs,  were  the  settlement  of  boundary  disputes,  arbitration,  and  the  aboli- 
tion of  wars.  The  inaugural  session  of  this  congress  was  celebrated  on  tie 
14th  of  November  of  the  same  year  and  was  attended  by  the  plenipotentiaries 
of  Argentina,  Bolivia,  Chile,  Colombia,  Ecuador,  Guatemala,  Peru,  and  Vene- 
zuela. On  January  23,  1865,  two  conventions  were  signed,  having  for  their 
respective  objects  the  formation  of  a  union  and  a  defensive  alliance  and  the 
maintenance  of  peace. 

On  Biay  18,  1867,  a  treaty  was  signed  at  Lima  betineen  C^hile,  Ecuador, 
and  Bolivia  relating  to  questions  of  international  law.  In  the  following  Oc- 
tober the  representatives  of  Chile,  Peru,  and  Bolivia  met  in  the  same  city 
and  signed  a  similar  treaty.    In  1876  Guatemala  convoked  a  Ontral  American 
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coDgress,  but,  owing  to  an  outbreak  of  war  between  that  country  and  San 
Salvador,  the  invitations  were  withdrawn  and  the  congress  was  convened 
only  on  the  20th  of  January,  1887.  As  a  result  of  that  conference  others  were 
celebrated  in  Costa  Rica  in  1888  and  in  San  Salvador  in  1889,  when  the  idea 
was  launched  of  organizing  the  Republics  of  Oentral  America.  As  the  eminent 
jurist,  Alejandro  Alvarez,  says:  ''The  States  of  Latin  America,  in  spite  of 
the  fact  that  they  had  abandoned  by  this  time  the  idea  of  a  confederation, 
continued  to  consider  themselves  as  a  family  of  nations  in  which  friendly  re- 
lationships, close  commercial  intercourse,  and  a  consensus  of  agreement  on 
external  policy  should  exist'*  In  short.  Dr.  Alvarez  declares  that  the  idea 
of  solidarity  did  not  disappear,  but  assumed  a  more  practical  aspect  in  con- 
formity with  the  international  life  of  these  countries.  This  interpretation 
is  confirmed  by  the  fact  that  there  assembled  at  Lima  in  1877,  by  invitation 
of  the  Peruvian  Government,  an  American  congress  of  Jurists  to  unify  tho 
principles  of  private  international  law.  This  congress  agreed  upon  two  con- 
ventions, one  relating  to  private  international  law  and  the  other  to  extra- 
dition. 

From  1866  to  1872,  which  covered  the  period  of  the  war  between  Spain  and 
the  Republics  of  Peru,  Chile,  Bolivia,  and  Ecuador,  the  remarkable  and  suc- 
cessful mediation  of  the  United  States  between  Spain  and  these  Republics 
is  one  of  the  most  noteworthy  events  in  the  history  of  Pan  Americanism.  The 
final  and  definite  conference  called  for  the  purpose  indicated  took  place  at 
Washington  on  October  29,  1870,  under  the  presidency  of  Mr.  Fish,  then  Sec- 
retary of  State ;  and  on  April  11, 1871,  an  armistice  was  signed,  which  *'  armis- 
tice or  truce'*  was  to  "continue  indefinitely^*'  and  to  be  maintained  by  the 
warring  countries.  Under  the  terms  of  this  armistice  hostilities  might  nor 
be  resumed  by  either  of  the  belligerents,  **8ave  in  three  years  after  having 
expressly  and  explicitly  notified  the  other. ' 

In  1880  Colombia  invited  the  Republics  of  America  to  a  congress  to  meet  at 
Panama  in  1881  for  the  purpose  of  securing  the  adhesion  of  these  Republics  to 
the  principle  of  arbitration  incorporated  in  a  convention  which  OHombia  had 
celebrated  with  Chile.  All  the  countries  invited  except  Mexico  and  Argentina 
accepted  the  invitation,  but,  owing  to  the  fact  that  Chile  interpreted  the  objects 
of  the  conference  as  constituting  a  desire  to  intervene  in  that  country's  external 
policy,  a  campaign  of  (^position  was  begun  with  the  result  that  when  the 
congress  met  there  were  only  present  the  representatives  of  three  Central 
American  Republics. 

In  1888,  in  the  city  of  Caracas,  the  representatives  of  Argentina,  Bolivia, 
Colombia,  Pern,  Salvador,  Mexico,  and  Venezuela  signed  a  convention  recom- 
mending arbitration. 

In  1887-88  there  were  convened,  re^)ectively,  at  Rio  de  Janeiro  and  Lima, 
two  sanitary  congresses,  Argentina,  Brazil,  and  Uruguay  being  represented  at 
the  first  and  Bolivia,  Chile,  Ecuador,  and  Peru  at  the  second. 

In  1888-89  a  congress  of  private  international  law  was  held  at  Montevideo. 
The  invitations  were  issued  Jointiy  by  Argentina  and  Uruguay,  and  besides  those 
two  countries  Bolivia,  Brazil,  Chile,  Paraguay,  and  Peru  were  represented. 

In  the  convention  on  international  civil  law  entered  into  at  this  Con- 
gress the  nationality  system  relating  to  contracts  and  for  enforcing  personal 
rights  which  had  been  followed  by  the  previous  congress  of  Jurisprudence  con- 
vened at  Lima,  was  abandoned  for  the  principle  of  domicile,  which  was  then 
supported  by  the  authority  of  such  great  Jurists  as  Savlgny  and  Story  as  well 
as  the  legislation  of  England,  some  of  tho  German  States,  Austria,  the  Unitea 
States,  Paraguay,  and  the  Argentine  Republic,  as  was  shown  by  the  Argen- 
tine delegation  to  the  Pan  American  Congress  of  Mexico. 
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In  1889,  due  to  the  fcMreslght  and  wisdom  of  Blaine,  the  first  Pan  Amerieaa 
Congress,  called  the  American  International  Conference,  was  conv^ied  at  Wash- 
ington, and  it  may  he  afflrmed  without  any  hesitation  that  the  deliberatioDt 
of  this  congress  constituted  the  first  real  step  in  the  movement  to  establsfa  com- 
plete' coop^tition  and  solidarity  anoong  all  the  R^uhlics  of  Ametica.  This 
congress  was  followed  by  the  congresses  that  met  in  1901  in  Mexico  Oty.  In 
1906  in  Rio  de  Janeiro,  and  in  1910  in  Buenos  Aires,  all  of  which  have  ood- 
tributed  to  impress  a  more  definite  character  upon  the  Pan  American  Idea 
and  spirit  Yet,  the  moral  and  material  consolidation  of  the  American  Gono- 
nent  has  not  been  inspired  by  purely  political  or  commercial  objects.  Sci^itlfic 
and  educational  motives  have  been  strong  factors  in  the  Pan  American  move- 
ment,  as  may  be  seen  by  the  importance  of  this  congress  and  by  those  which 
took  place  in  1898  in  Buenos  Aires,  in  1901  m  Montevideo,  in  1905  in  Rio  de 
Janeiro,  which  constituted  the  various  Congresos  Cientlflcos  Latino  Ameri- 
canos, and  the  Pan  American  Scientific  Congress  in  Chile  in  1908.  To  these 
may  be  added  the  efforts  of  Mexico  in  1896  and  of  Colombia  in  1898,  as  well  as 
the  various  congresses  of  medical  men  and  of  students,  besides  international 
exhibitions  celebrated  in  the  United  States  with  the  assistance  of  representa- 
tives of  all  America;  and  from  the  proceedings  of  all  these  assemblages  there 
is  incontrovertible  evidence  of  the  common  ideal  and  desire  for  closer  relatione 
with  complete  fraternal  unity  between  the  nations  of  the  American  Continent. 

In  this  brief  historical  r^um4  of  the  development  of  the  Pan  American  Idea 
I  have  merely  referred  to  congresses  and  conventions  which  reveal  the  existence 
of  an  ** American  conscience**  and  a  process  of  elaboration  that  by  no  means 
excludes  individual  policies  indorsed  by  the  respective  governments  of  their 
authors,  such  as  the  doctrines  of  Monroe,  Calvo,  Drags,  and  Tobar,  which  have 
had  an  equal  share  in  demonstrating  that  Pan  Americanism  in  its  true  sense 
is  a  natural  corollary  to  the  principles  of  justice  which  prompted  the  famous 
declaration  of  1823.  During  the  long  period  of  its  incubation  circumstances 
have  frequently  combined  to  retard  the  definite  establishment  of  Pan  Ameri- 
canism, and  it  is  only  now  that  it  is  beginning  to  assume  a  definitive  form, 
embodying  in  its  formulation  the  two  main  points  which  will  guide  its  destinies 
in  the  future — ^namely,  that  which  refers  to  the  inter-American  policy  and  that 
which  pertains  to  the  continental  foreign  policy. 

In  relation  to  these  subject.  Dr.  Na6n,  thet  present  Argentine  ambassador  at 
Washington,  recently  delivered  two  addresses,  respectively,  at  Pittsburgh  and 
Harrisburg  which  to-day  are  cited  as  the  creed  and  catechism  of  Pan  Ameri- 
canism. These  addresses  explained  Pan  Americanism  in  its  true  conception  and 
aflirmed  the  assurance  of  its  future  existence  on  the  ground  that  it  has  ceased 
to  be  a  unilateral  thesis,  or  a  local  doctrine  at  the  service  of  individual  inter- 
est Pan  Americanism  has  arrived  at  that  stage  of  development  in  which  the 
relations  of  the  American  countries  to  the  other  countries  of  the  world  will  be 
inspired  by  a  continental  policy;  and,  by  this  means  all  misconceptions  and 
misinterpretations  relating  to  particular  doctrines,  by  whatever  name  they  may 
be  called,  would  disappear,  as  Pan  Americanism  in  its  broad  sense  will  be  sub- 
stituted for  them  in  cases  where  the  relations  of  the  Old  World  with  the  New 
World  may  be  affected  by  diplomatic  considerations  of  such  a  nature  as  to  call 
for  continental  action.  A  careful  exam!nation  of  this  policy  discloses  its  eclectic 
character.  Pan  Americanism  furnishes  the  precepts  that  for  centuries  to  come 
are  to  guide  and  rule  the  internal  relationships  of  the  American  Continent  as 
well  as  those  of  the  continent  as  a  whole  with  the  remainder  of  the  world  with- 
out imposing  limitations  upon  or  unduly  restraining  the  individual  action  of 
any  of  its  components  that  may  vary  or  become  necessary  according  to  the 
degree  of  progress,  wealth,  or  traditions  which  characterizes  each  of  the 
American  nations. 
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The  case  of  Mexico,  for  instance,  has  been  the  turning  point  in  the  internal 
policy  of  the  continent,  and  the  present  Mexican  diplomatic  representative  at 
Washington,  Sefior  Arredondo,  has  correctly  stated  that  the  recognition  of 
Oarranza  is  a  triumph  of  Pan  Americanism.  The  tSLSk  undertaken  by  the  Latin- 
American  Republics  in  regard  to  Mexico  was  of  a  painful  nature,  but  it  was 
agreed  and  determined  that  the  principle  of  nonintervention  should  be  the 
supreme  and  guiding  rule  in  internal  American  relations.  This  policy  was  in- 
augurated at  the  conference  of  mediation  at  Niagara  Falls ;  it  was  confirmed  by 
the  note  of  the  minister  of  foreign  affairs  of  Argentina,  Dr.  Murature,  to  Qen. 
Garranza ;  and  it  has  been  finally  consecrated  by  the  recognition  of  the  de  facto 
government  of  Mexico  by  the  nations  of  America,  by  the  declaration  of  President 
Wilson  on  November  5  last,  and  more  recently  by  his  message  to  Ck>ngre88  on 
December  8  of  the  current  year. 

PRINCIPLB8  OF  CONTUnCNTAL  fORKIOlf  POUCT. 

If  the  case  of  Mexico  marks  the  first  contemporary  instance  of  a  united 
international  policy  which  in  future  is  to  govern. inter-American  relations,  the 
attitude  of  the  United  States  In  safeguarding  the  rights  of  neutrals  as  ex- 
pounded in  the  notes  to  England,  Germany,  and  Austria,  the  declarations  of 
Argentina  and  Peru  upon  the  subject,  and  the  constitution  of  a  Pan  American 
committee  which  has  already  presented  its  report  are  concrete  instances  of  the 
confirmation  of  the  continental  character  of  this  policy.  Nor  can  there  be  any 
doubt  that  within  a  reasonable  period  after  the  close  of  the  present  war 
the  conclusions  and  recommendations  of  the  Pan  American  committee  will  con- 
stitute the  essence  of  the  principles  that  in  the  future  will  throw  a  cloak  of 
protection  around  the  lives,  interests,  and  commerce  of  the  people  of  America 
in  case  of  further  outbreaks  of  war  among  the  nations  of  Burope  and  Asia. 

THS  UNITED  STi^TKS  AND  PAN  AMERICANISM. 

President  Wilson's  last  message  to  Congress  leaves  no  doubt  either  as 
to  the  correct  interpretation  given  by  the  United  States  to  Pan  Americanism 
or  as  to  the  agreement  of  the  American  Republics  with  that  important 
declaration : 

The  moral  is  that  the  States  of  America  are  not  hostile  rivals  but  cooperating 
friends,  and  that  their  growing  sense  of  community  of  interests,  alike  in  matters 
political  and  in  matters  economic,  is  likely  to  give  them  a  new  significance  as 
factors  in  international  affairs  and  in  the  political  history  of  the  world.  It 
presents  them  as  in  a  very  deep  and  true  sense  a  unit  in  world  affairs,  spiritual 
partners,  standing  together  because  thinking  together,  quick  with  common 
sympathies  and  common  ideals.  Separated,  they  are  subject  to  all  the  cross 
currents  of  the  confused  politics  of  a  world  of  hostile  rivalries ;  united  in  spirit 
and  purpose  they  can  not  be  disappointed  of  their  peaceful  destiny.  This  is 
Pan  Americanism.  It  has  none  of  the  spirit  of  empire  in  it.  It  is  the  embodi- 
ment, the  effectual  embodiment,  of  the  new  spirit  of  law  and  independence  and 
liberty  and  mutual  service. 

Persons  of  imperialistic  tendencies  will  wonder  why  it  is  that  the  United 
States  has  come  to  adopt  a  course  of  action  which  negatives  all  ideas  of  a 
hegemony  and  places  itself  in  parity  of  national  standing  and  on  a  footing  of 
perfect  equality  with  the  rest  of  the  American  nations.  Yet,  the  answer  is  a 
simple  one.  Half  a  century  of  experience  has  demonstrated  the  futility  of 
efforts  for  the  protection  of  interests  that  are  antagonistic  to  those  of  the 
community  of  the  American  nations.  This  Nation  and  its  Government  recog- 
nize that  there  are  no  longer  any  problems  that  affect  Latin  American  as  a  whole 
or  that  call  for  the  practice  or  maintenance  of  a  unilateral  doctrine  or  policy. 
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That,  on  the  contrary,  the  diversity  of  conditions  surrounding  the  nations 
which  compose  the  American  international  concert  renders  !t  indispensable 
that  the  policy  to  be  followed  should  be  Individual  and  special  for  each  nation 
and  each  case.  The  understanding  has  been  established  in  a  form  which 
admits  of  no  dispute  that  if,  for  continental  reasons  of  a  geographical  and 
historical  nature,  the  United  States  can  not  be  guided  in  its  external  policy 
through  the  inspiration  of  one  of  the  sister  Republics,  but  only  by  a  policy 
dictated,  after  consultation,  by  general  Interests,  it  is  equally  true  that  no 
clearly  defined  line  of  action  can  be  maintained  by  any  one  of  the  countries  of 
America  with  a  view  to  exercising  individual  control  over  diplomatic  relations 
with  the  others.  The  practical  spirit  which  is  instinctive  in  this  Republic  and 
the  sense  of  proportion  which  dec!des  that  the  actions  of  the  Government  shall 
always  be  in  keeping  with  the  circumstances  and  the  opportunity,  determine 
that,  to-dny,  the  people  here  shall  see  in  Pan  Americanism  a  new  force,  whose 
development  must  be  protected  and  fostered,  which,  in  other  words,  means  to 
protect  and  to  foster  indirectly,  their  closest  interests. 

ASOBNTINB  INTERNATIONAL  POLICIES. 

The  new  Pan  Americanism,  or,  perhaps  it  were  better  to  say  the  old  Pan 
Americanism  in  its  new  form,  finds  sanction  in  Argentina  by  the  assertion 
of  a  great  many  principles  wh'ch  have  invariably  inspired  and  dictated  its 
International  policy.  If  we  review  the  diplomatic  history  and  the  substantial 
contributions  of  Argentina  to  the  cause  of  true  Pan  Americanism  it  w!ll 
be  seen  that  the  guiding  Influence  of  all  its  policies  has  been  the  ideal 
of  justice  and  peace  which  tx>-day  forms  the  common  sentiment  of  all  tlie 
Americas. 

ABBITBATION. 

The  Argentine  Republic  has  secured  a  leading  place  in  the  council  of  nations 
for  the  activity  and  Interest  it  has  invariably  shown  in  favor  of  international 
arbitration — not  voluntary  or  optional  arbitration,  but  compulsory.  The 
Irygoyen  note,  in  answer  to  the  invitation  of  the  Government  of  Colombia 
to  the  congress  of  1881,  set  forth:  "That  arbitration  is  certainly  a  noble 
aspiration  of  the  present  day,  and  the  Argentine  Government  can  point  with 
pride  to  its  indorsement,  from  an  early  date,  of  that  measure  which  wisely 
reconciles  the  requirements  of  Justice  with  the  generous  sentiment  of  mankind. 
It  had  occasion  to  stipulate  for  it  with  the  most  excellent  Government  of 
Chile,  in  1856,  to  settle  boundary  disputes  then  existing  and  those  which  might 
thereafter  arise.  It  declared,  in  1874,  in  official  documents  published  to  the 
world,  that  it  was  'resolved,  with  or  without  treaties,  to  settle  all  interna- 
tional controversies  by  arbitration,*  and,  fiiithful  to  those  declarations.  It 
submitted,  in  1876,  its  differences  with  Paraguay  to  arbitration,  after  a  long 
war  pursued  for  reasons  of  honor  and  of  security,  in  which  its  arms  and  those 
of  its  allies  completely  repelled  the  advances  of  that  nation." 

This  pacific  spirit,  as  Alvarez  states,  has  placed  Argentina  among  the 
eountr!es  of  the  world  that  have  entered  into  the  greatest  number  of  treaties 
of  general  and  compulsory  arbitration.  The  Argentine  delegation  to  the  Pan 
American  Congress  at  Mexico  presented  a  brilliant  document  in  which  an 
exhaustive  review  was  given  of  its  treaties  of  arbitration  and  of  its  references  to 
arbitrable  Justice  and  arbitrable  Jurisdiction  in  America.  It  was  added  that 
"the  day  \(ill  arrive  when  all  the  arbitrable  Jurisdiction  will  be  Inclosed 
within  a  single  article  of  universal  positive  law,  compiled  in  analogous  word- 
ing to  that  of  the  treaty  celebrated  between  Argentina  and  the  Kingdom 
of  Italy  on  the  23d  of  June,  1898."  The  treaty  provides  that  "  the  high  <con- 
tracting  parties  hereby  obligate  tliemselves  to  submit  to  arbitrable  Judgmett 
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all  disputes  of  whatever  nature  thnt  from  any  cause  whatsoever  may  arise 
between  them  during  the  existence  of  the  present  treaty,  in  regard  to  which 
no  friendly  solution  may  have  been  attained  as  the  result  of  direct  negotlatloa 
It  matters  not  that  such  controversies  may  have  originated  In  circumstances 
which  may  have  sprung  from  facts  anterior  to  this  stipulation  in  the  present 
treaty." 

This  is  the  treaty  to  which  Alejandro  Alvarez  refers  when  he  says  that  it 
created  a  sensation  in  the  political  world  on  account  of  the  generality  of  Its 
terms  and  the  exclusion  of  all  exceptions  as  to  the  nature  of  the  conflicts  to 
be  settled.  Ck>mpulsory  arbitration  was  also  approved  by  the  first  Pan 
American  CJongress  at  Washington  In  reference  to  which  Blaine  said,  "It 
this  congress  had  only  one  of  its  acts  to  be  proud  of  we  should  call  the 
world's  attention  to  the  reasoned,  confiding,  and  solemn  consecration  by  the 
tiK'o  vast  continents  of  the  maintenance  of  peace  and  of  prosperity,  the  offspring 
of  peace.  We  look  upon  this  new  Magna  Oharta,  which  suppresses  war  and 
substitutes  arbitration  among  American  Republics  in  its  place,  as  the  firs\ 
result  and  the  most  important  one  of  the  intamational  American  congress.*' 

THE  FBINCIFLB  OF  CONQUEST,  ANNEXATION,  AND  SECESSION. 

The  Irygoyen  note  reminds  us,  however,  that  pacts  of  arbitration  do  not 
by  themselves  afTord  sufficient  guaranty  of  the  preservation  of  peace.  It  % 
therefore,  necessary  to  eliminate  the  principle  of  conquest  from  American  public 
law  as  the  first  step  that  will  assure  continental  solidarity.  The  note  Tn  question 
is  so  pregnant  alike  with  sound  diplomatic  views  and  humane  principles  that 
I  make  free  to  quote  at  some  length  from  that  historic  document  Dr.  Irygoyen. 
affirmed : 

It  !s  necessary  expressly  to  declare  unlawful  all  attempts  at  conquest  or 
forcible  annexation  that  will  be  likely  to  raise  permanent  obstacles  to  future 
stability.  Some  governments  have  embodied  in  their  treaties  clauses  providing 
for  such  cases,  and  It  Is  recognized  among  the  doctrines  intended  to  preserve  the 
general  order  that  forcible  separations  are  prohibited,  as  every  act  of  that 
nature  requires  the  consent  of  the  nation  in  which  it  takes  place.  The  division 
of  Ck)Iombia  into  three  independent  republics  was  sanctioned  by  that  country. 
The  Provinces  of  Potosi.  Chuquisaca,  (Jochabamba,  and  La  Paz,  belonging  to  this 
Republic,  became  in  1825  a  part  of  a  new  Republic  of  Bolivia  by  act  of  the 
Argentine  Ck>ngress,  and  the  rich  territories  which  were  segregated  to  constitute 
the  Republics  of  Uruguay  and  Paraguay  were  legalized  by  the  will  of  the 
nation.  The  Argentine  Government  believes  that  the  principle  here  enunciated 
should  be  upheld  by  express  agreements.  It  was  maintained  by  the  United 
States  of  the  North  In  their  memorable  struggle  against  the  seditious  theories 
of  nullification ;  wh'le  for  Colombia  the  Liberator  declared  "  that  the  separation 
of  any  State  or  Province  without  the  consent  of  the  political  society  to  which 
it  belongs  would  be  an  act  of  anarchy."  The  Government  of  Argentina 
believes  that  it  would  be  advisable  to  have  it  established  in  international 
agreements  that  in  Spanish  America  there  are  no  territories  which  may 
be  considered  res  nullius  and  that  all  territory  embraced  within  its  areas, 
however  deserted  or  far  removed  it  may  be,  belongs  to  the  former  Spanish 
Provinces  invested  after  1810  with  the  rank  of  free  and  sovereign  States. 

This  elimination  of  the  right  of  conquest  was  merely  a  repetition  in  un- 
equivocal terms  of  principles  cherished  by  Argentina  almost  from  the  beginning- 
of  its  national  existence.  The  most  Impressive  act  of  all  was  Its  presentation 
by  the  Ar^'entine  and  Brazilian  delegations  to  the  first  Pan  American  Congress 
at  Washington.  It  Is  the  principle  embodied  In  tha  proi)osltion  that,  in  the 
valuetl  opinion  of  Bnssett  Moore,  gives  the  key  to  the  solution,  so  long  sought, 
to  settle  confilcts  and  wars.  The  synthesis,  however,  of  this  spirit  of  equity 
and  a  des!re  for  continental  peace — and  perhaps  a  universal  one — Is  to  be 
found  In  tlie  essentially  Argentine  maxim  "  victory  bestows  no  rights." 
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THE  DBAGO  DOCTBINK. 

The  Drago  doctrine,  which  may  be  said  to  be  supplementary  to  the  doctrine 
of  Monroe,  was  formulated,  as  is  well  known,  as  a  result  of  the  coercive  action 
exercised  in  1902  by  a  number  of  European  i)ower8  against  Venezuela.  The 
cardinal  principle  of  the  doctrine  is  that  public  debts  give  no  right  to 
armed  intervention  or  to  a  material  occupation  by  a  European  power  of  Ameri- 
can territory.  Ah  Olivera  Lima  says  in  his  book  on  Pan  Americanism,  this  doc- 
trine or  policy  was  welcomed  by  the  world's  authorities  on  international  law  and 
recognized  by  them  as  a  principle  of  efTectlve  and  real  value  in  the  life  of  the 
continent  as  well  as  that  of  the  world  in  general,  as  was  proved  by  the  fact 
that  the  theories  formulated  by  Dr.  Drago  were  accepted,  with  very  slight  modi- 
fications, by  the  international  peace  conference  at  The  Hague. 

NON-INTEBVBNTION. 

Although  the  Argentine  Republic  has  always  faithfully  and  ctmsistently 
opposed  the  policy  of  intervention  in  the  internal  affairs  of  any  of  her  sister 
Republics,  it  is  not  to  be  assumed  that  this  view  has  been  maintained  without 
difference  of  opinion  amongst  Argentine  publicists,  especially  as  so  distin- 
guished an  authority  as  Alberdi  recommended  the  inclusion  in  the  public  law 
of  the  continent  of  the  principle  of  intervention*  Yet  there  is  no  doubt  that 
Uie  prestige  and  influence  of  the  Argentine  Republic  in  the  American  family  of 
nations  has  been  considerably  augmented  by  its  adoption  as  a  national  policy 
of  the  principle  of  non  intervention.  That  Republic  has  never  failed  to  urge 
international  respect  for  the  sovereignty  of  each  of  the  American  States,  and 
by  the  proctocols  of  Niagara  Falls,  the  recognition  of  Carranza,  and  the  con- 
temporary note  of  Minister  Murature  its  policy  of  nonintervention  stands  defi- 
nitely consecrated  as  a  plank  in  the  Argentine  platform. 

Our  great  international  Jurist,  Calvo,  who  claimed  that  the  independence  of 
the  States  with  all  the  corresponding  rights  must  be  absolute,  clearly  laid  down 
the  points  which  usually  constitute  a  ground  for  intervention,  but,  at  the  same 
time,  he  made  it  clear  that  intervention,  for  whatever  reasons,  either  in  the 
external  or  internal  affairs  of  another  country,  was  distinctly  opposed  to  the 
spirit  of  the  Argentine  principle.  Intervention  may  be  diplomatic,  pacific, 
armed,  official,  or  officious,  and  some  publicists  only  recognize  armed  interven- 
tion as  the  true  intervention  in  International  law.  Thus,  there  is  such  a  diverg- 
toce  of  general  view  upon  this  subject  that  it  becomes  unnecessary  to  enter 
into  it  in  detail  in  this  review  of  Pan  Americanism.  Sufilce  it  to  add  that  the 
French  intervention  in  the  River  Plate  from  1888  to  1840,  the  Anglo-Prendi 
from  1848  to  1850,  and  the  Joint  action  of  England,  France,  and  Spain  In 
Mexico  which  furnished  the  occasion  for  the  invasion  and  occupation  of 
American  soil  by  European  nations,  give  additional  reasons  for  agreeing  with 
Calvo  that  the  principle  of  nationality  established  the  principle  of  noninterven- 
tion, although  that  does  not  exclude  the  right  of  one  State  to  seek  aid  at  the 
hands  of  another  when  its  forces  are  inadequate  to  the  maintenan^e>>atits 
independence  or  its  autonomy  free  from  foreign  domination.  There  shout 
however,  be  a  fine  distinction  drawn  between  the  terms  **  mediation  **  and 
"  intervention,*'  especially  having  in  view  the  misunderstandings  whidi  arose 
daring  the  recent  mediation  in  Mexico  by  the  errors  of  a  large  section  of  the 
press  and  public  in  regard  to  this  point 

THE  BIGHTS   OF  NEUTRALS. 

On  the  16th  of  July  last  there  appeared  in  The  North  American,  of  Ph!ladel- 
phia,  an  editorial  upon  the  address  delivered  by  Ambassador  Naon  on  the 
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important  question  of  the  rights  of  neutrals,  and  for  the  fulfilment  of  the 
purpose  of  this  paper  it  is  perhaps  desirable  that  I  should  quote  briefly  from 
the  ambassador's  address  as  well  as  from  the  significant  comments  which 
it  drew  f<Mrth  from  the  periodical  mentioned.    Said  the  ambassador : 

The  interests  of  the  countries  not  involved  in  a  conflict  of  arms  are  as 
sacred  as  those  of  the  belligerants.  The  mission  of  neutral  countries  in  tim^ 
of  war  is  to  maintain  the  progress  of  the  world  and  to  conserve  their  moral 
and  material  energies  as  a  nucleus  for  the  reestablishment  of  the  disturbed 
equilibr!um.  This  social  mission,  which  is  as  much  imposed  upon  them  as  the 
defence  of  their  sovereignty,  becomes  of  increasing  demand  in  tlie  enforcement 
of  the  integrity  and  the  rights  of  neutrals.  If  their  rights  and  those  of  th^ 
belligerents  are  in  conflict,  a  spirit  of  Justice,  a  sentiment  of  humanity,  and 
practical  reasons  of  high  politics  demand  that  the  rights  of  neutrals  must 
prevail,  because  their  mission  is  one  of  progress  and  of  conservation.  The 
rights  of  belligerents  terminate  where  those  of  the  neutrals  begin. 

This  brief  extract  from  Ambassador  Naon's  brilliant  advocacy  of  the  rights 
of  neutrals  not  only  discloses  a  keen  perception  of  what  must  become  a  world 
question  when  the  present  war  ends,  but  also  discloses  the  wisdom  and  justice 
of  the  Argentine  policy  in  international  questions.  In  the  expression  of  its 
views  upon  the  address  I  have  quoted.  The  North  American  says : 

It  has  fallen  to  the  lot  of  a  Latin-American,  Ambassador  Noan,  of  the 
Argentine  R^ublic,  to  declare  in  irrefutable  terms  what  some  day  must 
be  the  judgment  of  humanity  in  regard  to  the  rights  of  neutrals.  The 
principles  which  the  ambassador  enunciated  in  his  address  are  destined  to  be- 
come a  human  document  as  vital  and  as  historical  as  the  Declaration  of  Inde- 
pendence or  the  Glettysburg  speech. 

THE  CALVO  DOCTRINE. 

In  the  opinion  of  Bassett  Moore,  the  Oalvo  doctrine  relating  to  the  responsl^ 
bility  of  governments  with  reference  to  acts  of  insurgents  beyond  their  control 
is  a  veritable  Argentine  doctrine ;  and  it  is  with  patriotic  pride  that  I  point  to 
the  fact  that  the  dicta  of  Calvo,  in  this  connection,  have  found  their  way  into 
the  works  of  Hall,  Westlake,  and  Wharton,  as  likewise  they  have  been  adopted 
as  a  general  rule  of  international  law,  already  laid  down  in  the  decisions  of 
various  claims  commissions  and  local  courts.  In  Bassett  Moore's  Digest  of 
International  I^w  the  Calvo  doctrine  is  given  in  Calvo's  own  words,  translated 
into  English,  as  follows : 

Are  or  are  not  governments  re8|)ousible  for  losses  and  injuries  experienced  by 
foreigners  in  times  of  internal  disturbances  or  of  civil  war?  This  question 
lias  l>een  a  long  time  discussed  and  is  finally  resolved  in  the  negative  *  *  *. 
To  admit  in  this  case  the  responsibility  of  government — ^that  is  to  say,  the  prin- 
ciple of  indemnity — ^would  be  to  create  an  exorbitant  and  pemidoiui  privilege^ 
essentially  favorable  to  strong  states  and  injurious  to  feebler  nations*  and  to 
establish  an  unjustifiable  inequality  between  nationals  and  foreigners.  On  the 
other  hand,  in  sanctioning  the  doctrine  which  we  combat,  we  should  do,  although 
indirectly,  a  deep  injury  to  one  of  the  constituent  elements  of  the  Independence 
of  nations,  that  of  the  territorial  jurisdiction ;  just  here,  indeed,  is  the  real  bear- 
ing the  true  significance  of  the  recourse  so  frequently  taken  to  the  diplomatic 
channel  for  the  purpose  of  resolving  questions  whose  nature  and  the  circuoH 
stances  in  which  they  are  produced  place  them  within  the  exclusive  domain  of 
the  ordinary  trlbunala 

This  has  been  the  principle  adopteil  by  the  Spanish- American  Republics,  ac- 
cording to  the  opinion  of  Pradier-Fod^r^,  who  declares  that  the  same  principle 
has  been  introduced  into  other  treaties  and  cites,  as  an  instanct",  article  30 
of  the  treaty  between  Peru  and  Argentina  of  Murch  9, 1874,  which  provides  that: 

As  a  consequence  of  the  established  principle  of  equality  in  virtue  of  whidi 
the  citizens  of  each  of  the  high  contracting  parties  shall  dojoy  in  the  territory 
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of  the  other  the  same  rights  as  nationals,  *  *  *  the  damages  cmmecl  1^ 
factions  or  by  individuals,  and  in  general  by  accidents  of  any  nature  whabsoerer, 
sliall  not  give  rise  to  any  riglit  of  special  indemnity,  tlie  governments  of  the  two 
Republics  i>eing  oblige<l  to  accord  to  each  others'  nationals  only  the  same  pro- 
tection of  person  and  property  as  is  accorded  by  the  ln\\*s  to  their  own  citizens. 
The  same  provision  is  found  in  article  28  of  the  treaty  tietween  GoloniUiu  and 
Peru  of  February  10,  1870;  but  it  is  added  that  diplomatic  intervention  niaj 
tnlse  place  when  the  protection  due  to  foreigners  shall  not  have  been  given, 
either  because  their  claims  liave  n<»t  l)een  examine<l  or  because  they  were  re- 
jected with  manifest  injustice;  and,  besides  that,  diplomatic  intervention  shall 
be  admissible  only  when  all  legal  remedies  shall  have  failed.,  lie  st^ttes  that 
artice  10  of  the  treaty  between  Peru  and  Bolivia  of  November  5,  1852,  stipulates 
that  the  citizens  of  the  contracting  parties  shall  not  claim  indemnities  ••far 
casual  accidents  occurring  without  the  fault  of  the  constituted  authorities.** 

Wharton  states  that  a  sovereign  is  not  ordinarily  responsible  to  alien  resi- 
dents for  injuries  they  receive  on  his  territory  from  the  belligerent  action  of 
insurgents  whom  he  could  not  control,  or  whom  the  reclaiming  Government  had 
recognized  as  belligerents.  Calvo.  in  confirmation  of  his  own  view,  cites  the 
opinion  given  in  1840  by  Huron  Gross  at  the  time  of  his  special  mission  to 
Greece  for  the  adjustment  of  the  famous  pecuniary  claims  of  Don  Pacifico.  He 
also  quotes  the  opinions  of  Uutlierford  and  of  Webster  in  the  case  of  claims  of 
Spain  against  the  United  States  as  a  result  of  some  disorders  which  liad 
occurred  at  New  Orleans  in  1851.  Hall,  as  quoted  by  Bassett  Moore,  expresses 
the  same  view,  citing  also  Bluntschli  and  Calvo.  Bassett  Moore,  in  his  work 
on  International  Arbitration,  gives  the  case  of  John  H.  Hnnna,  a  British  sub- 
ject, who  filed  a  claim  against  the  United  States  for  some  merchandise  destroyed 
by  the  Confederate  military  authorities  prior  to  1863.  The  mixed  commission, 
in  the  terms  of  article  11  of  the  treaty  of  Washington  of  May  8,  1871,  decided 
that  the  United  States  might  not  l>e  held  liable  for  the  Injuries  caused  by  the 
acts  of  rebels  over  whom  they  could  not  exercise  any  control  and  whose  acts 
they  had  no  power  to  prevent. 

This  very  superficial  examination  of  the  inception  and  later  development  of 
ttie  doctrine,  whose  paternity  Bassett  Moore  attributes  entirely  to  Calvo,  is 
wholly  Inadequate  as  an  indication  of  the  valuable  contributions  to  interna- 
tional law  of  that  eminent  Argentine ;  but  it  will  serve  the  object  of  showing  in 
a  slight  degree  the  Important  part  that  has  been  taken  by  the  Argentine 
Republic,  not  only  in  its  espousal  of  the  cause  of  Pan  Americanism,  but  also  in 
tending  to  assist  the  development  of  international  law  in  matters  of  universal 
Importance. 

PAN  AM£BICANISM   AS   A  CIVILIZING  FORCE. 

Pan  Americanism,  as  here  outlined,  is  the  suma  ratio  of  the  public  and  inter- 
national law  of  the  continent,  and  may  be  regarded  as  the  expression  of  the 
cammon  aspiration  of  all  the  nations  of  America.  It  is  the  result  of  the  appli- 
cation of  international  cooperation  In  the  relations  of  heterogeneous  nations  and 
It  is  established  to  protect  the  conunon  Interests  which,  by  their  importance 
and  numl>er,  render  it  necessary  that  there  should  be  adopted  a  single  and 
indivisible  policy  for  the  protection  of  all.  Such  a  policy  based  upon  the  spirit 
of  democracy  which  Is  dominant  throughout  the  continent  In  spite  of  racial, 
temperamental,  and  traditional  differences  can  not  fail  to  lead  to  the  attain- 
ment of  peace  and  progress  or  to  inspire  the  work  of  the  new  civilization 
in  its  forward  march — a  civilization  that  will  not  be  founded  on  prejudice  or 
caste,  but  on  the  virtues  of  honest  labor,  whose  soul  will  always  be  the  soul  of 
America — democracy. 
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THE  ROLE  of  AMERICA  IN  THE  DEVELOPMENT  OF  INTERNA- 
TIONAL LAW. 

By  L.  S.  ROWB, 
Professor  of  Political  Science,  University  of  Pennsylvania. 

To  the  historian  of  international  law  the  year  1915  will  stand  forth  as 
marliing  a  crisis  in  the  development  of  tlie  spirit  of  legality,  similar  In  many 
respects  to  the  crisis  of  the  early  years  of  the  nineteenth  century.  It  is  too 
early  to  predict  the  condition  in  which  our  system  of  international  law  will 
emerge  from  the  present  conflict,  but  it  is  evident  that  this  condition  will 
depend  in  large  part  on  the  attitude  and  policy  of  America.  It  is  no  less  clear 
that  at  the  close  of  the  present  struggle  the  system  of  international  law  must 
be  subjected  to  revision  of  a  far-reaching  character.  The  lack  of  harnumy 
between  the  rules  of  international  law  and  the  conditions  of  mo<lern  warfare 
has  been  a  source  of  constant  irritation,  and  It  is  of  great  importance  to  the 
world's  peace  that  these  causes  of  irritation  be  removed. 

Whatever  may  be  the  nature  of  these  changes,  it  is  evident  that  the  pressing, 
immediate  problem  is  to  preserve  the  existing  fabric  of  international  law.  and 
to  await  the  termination  of  the  war  before  any  radical  changes  are  undertaken. 
The  civilized  world,  and  particularly  the  neutral  nations,  look  to  America  to 
assume  the  leadership  in  the  performance  of  this  world  service.  That  the 
United  States  Is  called  upon  to  play  an  important  part  In  the  performance  of 
this  service  is  attested  by  the  contributions  of  this  country  to  the  development 
of  International  law  during  the  nineteenth  century.  These  contributions  point 
the  way  to  the  larger  rOle  which  we  are  now  called  upon  to  play. 

We  sometimes  take  for  granted  that  there  is  an  Inherent  and  Inevitable 
tendency  of  International  law  constantly  to  develop  toward  a  higher  and  hlf^her 
plane,  and  forget  that  there  have  been  several  periods  in  history  during  which 
the  achievements  of  one  epoch  have  been  sacrificed  by  its  successor.  The  shift- 
ing of  the  equilibrium  of  power  from  the  basin  of  the  Mediterranean  to  northern 
Europe  is  probably  the  most  striking  Illustration  of  the  loss  Involved  when 
belligerent  interests  find  no  countervailing  force. 

The  situation  which  confronts  us  to-day  marks  another  epoch  In  the  de- 
velopment of  International  law.  The  Iwue  is  clearly  and  definitely  formulated : 
Shall  the  Interests  of  belligerents  reshape  and  determine  the  fabric  of  Inter- 
national law,  or  shall  neutral  interests  become  an  Increasingly  dominant 
Influence  in  establishing  the  rules  that  shall  govern  the  relations  between 
States? 

Recent  events  In  Europe  have  placed  a  new  aspect  on  the  part  which  America 
is  called  upon  to  play  In  the  development  of  international  law.  The  appeals 
of  all  the  contending  parties  to  accepted  legal  principles  as  Justification  for 
their  respective  policies  Is  sufilclent  Indication  of  a  deeply  rooted  respect 
for  the  "opinion  of  mankind,"  which  is,  In  the  last  analysis,  the  basis  of  the 
spirit  of  legality,  both  in  municipal  and  In  international  law. 

In  spite  of  the  constant  appeals  to  established  legal  principles  by  all  r«rtlea, 
there  is  noticeable  a  disquieting  and  dangerous  tendency  to  encronoh  upon 
those  neutral  rights,  the  observance  of  which  represents  the  results  of  a  long 
and  bitter  struggle,  marking  one  of  the  great  achievements,  if  not  the 
greatest  achievement,  of  the  nineteenth  century.  The  broadening  of  the  rights 
of  neutrals  has  been  accompanied  by  a  corresponding  development  of  neutral 
obligations.  Viewed  from  the  broadest  possible  standpoint,  the  development 
of  neutral  rights  and  obligations  represents  the  most  Important  step,  first  in 
narrowing  the  area  of  conflict,  and,  second,  In  developing  that  world  spirit 
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of  legality  and  aettled  rule  which  is  the  fundnmeotal  as  well  as  the  aUimate 
purpose  of  international  law. 

Under  the  guise  of  adapting  the  principles  of  international  law  to  the  new 
conditions  of  warfare,  the  policy  pursued  by  the  parties  to  the  preseit  cou- 
flict  has  not  only  undermined  the  basis  of  neutral  rights,  but  threatens  ii> 
destroy  the  hard-earned  gains  of  the  nineteenth  century.  We  are  apt  lo 
forget  at  times  that  the  recognition  of  neutral  rights  is  a  matter  of  so  recent 
development  that  It  represents  the  least  stable  dlyision  of  international  law. 
It  is  becoming  increasingly  evident,  furthermore,  that  the  interests  of  ad- 
vancing civilization  are  so  closely  bound  up  with  a  broadening  recognltioo 
of  the  rights  of  neutrals  that  the  defense  of  the  ground  gained  during  the 
nineteenth  century  acquires  a  new  significance  and  a  new  dignity. 

It  is  this  situation  that  places  upon  the  Republics  of  the  American  Oonti- 
nent  a  new  and  far-reaching  obligation.  Their  defense  of  the  rights  of  neutrals 
will  be  all  the  more  effective  if  they  are  conscious  of  the  fact  that  in  makini; 
such  defense  they  are  at  the  same  time  furthering  the  higher  interests  of 
humanity.  There  is  a  noticeable  tendency  in  the  State  documents  issued  by 
the  parties  to  the  present  struggle  to  take  the  view  that  while  neutral  rii^ts 
are  all  very  well  In  their  way,  they  can  only  be  recognized  in  so  far  as  they 
do  not  interfere  with  the  effective  waging  of  war.  It  is  this  spirit  which 
dominates  the  British  proclamation  of  November  2,  1914,  the  Crerman  declara- 
tion of  February  4,  1915,  and  the  British  order  in  council  of  March  15,  19191 
In  reading  these  documents  one  has  the  impression  of  being  thrown  back  into 
an  earlier  and  more  primitive  period.  Even  in  language  there  is  a  strikins: 
similarity  with  some  of  the  documents  issued  during  the  Napoleonic  struggle. 
It  requires  little  or  no  effort  to  understand  the  point  of  view  which  has  dic- 
tated these  documents,  and  one  can  not  even  repress  a  certain  sympathetic 
understanding  of  measures  which  are  undoubtedly  intended  either  to  saf^ruard 
fundamental  national  interests  or  dictated  by  considerations  which  are  be- 
lieved to  be  necessary  to  national  self-preservation.  But  it  is  also  well  Co 
remember  tliat  Napoleon,  as  well  as  Great  Britain,  was  quite  as  sincere  In  1807 
as  are  the  belligerents  in  the  present  struggle,  and  that  had  it  not  been  for  the 
**  armed  neutrality  "  on  the  one  hand  and  the  influence  of  the  United  States  on 
the  other  the  last  vestige  of  neutral  rights  would  have  disappeared,  and  with 
such  disappearance  civilization  would  have  descended  to  a  distinctly  lower 
plane. 

International  as  well  as  municipal  law  develops  as  a  result  of  a  compromise 
between  conflicting  interests,  real  or  imaginary,  and  to  allow  any  State  or 
group  of  States  in  the  society  of  nations  to  pursue  a  policy  in  flagrant  dis- 
regard of  the  rights  of  third  parties  is  to  destroy  the  basis  of  law  and  order. 
It  is  this  situation  which  places  so  heavy  a  responsibility  on  the  Republics 
of  the  American  Ontinent  By  the  inevitable  logic  of  events  they  have  become 
the  only  effective  defenders  of  neutral  rights,  and  unless  they  unitedly  respond 
to  the  call  they  will  become  accomplices  in  the  destruction  of  that  delicate 
fabric  of  international  law  which  represents  the  triumph  of  world  interest  over 
selflsh  national  design,  and  which  is  the  expression  of  the  ^irit  of  social  order 
in  international  affairs. 

The  obligation  assumes  the  character  and  dignity  of  a  world  duty,  and  can 
only  be  effectively  performed  through  the  united  action  of  the  American  Re- 
publics. It  is  true  that  the  interests  of  the  neutral  nations  of  Burope  are  in 
many  respects  similar  to  our  own,  and  there  is  every  reason  to  hope  and  expect 
that  they  will  support  the  united  policy  of  the  nations  of  the  American  Ck>n- 
tinent    There  is,  however,  much  to  be  gained  in  giving  to  the  principles  which 
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.  we  are  prepared  to  support  a  distinctive  American  background,  and  In  em- 
phasizing the  fact  that  in  the  present  crisis  of  the  world's  affairs  the  Republics 
of  America  have  not  only  become  the  special  guardians  and  custodians  of 
neutral  rights  but  are  also  prepared  to  fulfill  with  no  less  zeal  every  neutral 
obligation.  The  world  service  which  the  Republics  of  America  are  called  upon 
to  perform,  through  their  united  action,  is  of  a  twofold  character : 

First.  They  must  firmly  and  unitedly  maintain  those  neutral  rights  which 
have  received  the  sanction  of  long-continued  practice  and  observance ;  and 

Second.  They  must  be  prepared  to  carry  one  step  further  the  law  relating  to 
neutral  rights  and  obligations. 

As  regards  the  first  point,  we  can  not  hope  to  make  much  progress  unless  it 
is  possible  firmly  to  establish  the  principle  that  b^ligerent  convenience  is  no 
adequate  basis  for  a  system  of  international  law,  and  that,  In  fkct,  such  a 
principle  Is  destructive  of  all  law. 

The  most  notable  advances  in  international  law  have  been  made  because  of 
the  increasing  importance  of  neutral  interests  and  the  compromises  which 
belligerents  have  been  compelled  to  make  because  of  this  fact.  With  each  con- 
flict there  is  evident  a  tendency  on  the  part  of  belligerents  to  undermine, 
usually  through  forced  and  unnatural  interpretation,  the  accepted  principles  of 
international  law,  and  it  is  only  when  this  tendency  Is  opposed  by  the  definite 
and  concerted  assertion  of  neutral  rights  that  the  international  legal  structure 
is  maintained.  This  situation  makes  the  concerted  assertion  of  neutral  rights 
in  the  present  crisis  a  matter  of  vital  importance,  in  view  of  the  manifest  and 
natural  tendency  on  the  part  of  all  belligerents  to  make  belligerent  convenience 
the  sole  and  final  test  of  legality. 

At  no  time  since  the  Napoleonic  struggle  has  such  an  opportunity  offered 
itself  to  the  neutral  countries  of  the  civilized  world.  The  Republics  of  the 
American  Continent  should  lose  no  time  in  reaching  a  clear  and  definite 
agreement  as  to  the  rights  which  they  are  prepared*  to  maintain.  So  strong 
has  become  the  influence  of  world  opinion  on  the  action  of  individual  States 
that  such  a  concerted  and  united  action  would  have  a  far-reaching  effect  in 
preserving  the  rights  sanctioned  by  law  and  usage  and,  after  the  dose  of  this 
conflict,  in  securing  the  recognition  of  new  principles  which,  by  reason  of  their 
influence  in  narrowing  the  area  of  conflict,  are  calculated  to  promote  the 
broader  Interests  of  civilization.  It  would  have  been  a  splendid  example  of 
continental  solidarity  if  at  the  outbreak  of  the  European  war  the  delegates  of 
the  Republics  of  America  had  assembled  and  remained  in  permanent  session 
for  the  maintenance  of  neutral  rights  as  well  as  to  consider  the  scope  and 
limits  of  their  neutral  obligations. 

"  What,"  it  will  be  asked,  " are  the  8pe<lfic  things  for  which  such  a  league 
of  neutrals  should  strive?  *' 

It  would  involve  too  great  an  encroachment  upon  your  time  to  take  up,  with 
any  degree  of  detail,  the  specific  rights  which  should  be  made  the  subject  of 
concerted  action.  Such  a  discussion  would  in  reality  involve  a  commentary  on 
the  entire  law  of  neutrality.  The  real  point  that  I  wish  to  make  is  tliat  we 
should  learn  to  think  and  act  "  continentally  '*  on  these  great  basic  questions 
which  affect  so  intimately  the  spirit  of  order  and  legality  in  International 
affairs.  It  is  undoubtedly  true  that  the  modern  conditions  of  maritime  war- 
fare call  for  a  modification  of  certain  of  the  accepted  principles  of  international 
law,  but  if  the  extent  and  character  of  such  modifications  are  to  be  determined 
exclusively  by  belligerent  convenience,  we  are  certain  to  descend  to  a  lower 
plane  in  the  adjustment  of  Internadonal  relations.  It  may  well  be  that  the 
declaration  of  Paris  requires  revision  and  that  the  declaration  of  London  no 
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longer  meets  present  needs,  but  In  such  revision  the  voice  and  influence  of 
nonbelllgerents  should  be  heard  and  given  due  weight  Probably  the  most 
pressing  questions  upon  which  neutral  action  Is  necessary  are : 

First.  Shall  we  admit  the  right  of  belligerents  indefinitely  to  extend  the 
list  of  contraband  articles,  so  that  the  distinction  between  absolute  and  condi- 
tional contraband  practically  disappears? 

Second.  Shall  we  accede  to  the  rule  that  the  doctrine  of  continuous  voyage 
can  under  any  circumstances  be  applied  to  conditional  contraband? 

Third.  Shall  we  admit  of  the  refining  away  of  the  distinction  between  a 
*'  naval  or  military  base/*  and  all  the  other  ports  of  a  country,  so  as  practically 
to  destroy  the  distinction? 

Fourth.  Shall  we  agree  to  a  reestabllshment  of  the  old  rule  of  the  C!onsolato 
del  Mnre,  that  enemy  goods  on  board  neutral  vessels  are  liable  to  capture,  even 
if  such  gomls  are  not  contraband  of  war? 

Fifth.  Shall  we  accede  to  the  new  definition  of  blockade,  and  to  the  penalties 
attached  to  the  violation  thereof? 

Slxtlu  Shall  we  agree  to  the  new  interpretation  placed  on  the  *' right  of 
search  "  ? 

Seventh.  Shall  we  tolerate  the  hovering  of  belligerent  cruisers  near  the 
territorial  waters  of  the  Republics  of  America? 

Eighth.  Serious  consideration  should  also  be  given  to  the  plan  proposed  by 
the  Museo  Social  Argentluo,  which  has  aroused  much  discussion  In  the  coun- 
tries of  South  America.  This  Important  organization  proposed,  soon  after  the 
outbreak  of  the  war,  that  steps  should  be  taken  by  the  Republics  of  America  to 
eliminate  belligerent  operations  from  American  waters,  and  also  to  secure  the 
freedom  of  all  purely  Inter-Amerlcan  commerce.  Irrespective  of  the  question 
whether  such  commerce  was  carried  In  neutral  or  belligerent  bottoms.  While 
this  represents  a  most  Important  extension  of  neutral  rights,  the  recognition  of 
such  a  principle  would  have  avoided  much  unnecessary  suffering  inflicted  on 
the  American  Republics  by  reason  of  the  European  conflict 

These  are  all  questions  the  mere  formulation  of  which  indicates  how  deeply 
they  affect  the  structure  of  International  law.  In  a  period  characterized  by 
extreme  retaliatory  measures  by  all  parties  to  the  conflict,  it  is  not  likely  that 
any  real  and  permanent  results  can  be  secured  In  preserving  the  structure  of 
International  law  unless  the  efforts  receive  united  support 

It  Is  also  Incumbent  upon  the  Republics  of  America  to  give  due  consideration 
to  the  question  of  neutral  obligations.  The  unsatisfactory  condition  of  the  law 
in  this  respect  has  been  Illustrated  time  and  again  during  the  course  of  this  war 
in  the  abuse  of  the  hospitality  of  neutral  ports  to  secure  coal,  supplies,  and 
provisions  for  belligerent  squadrons.  While  the  letter  of  the  law  has  been  com- 
piled with.  Its  spirit  has  been  constantly  violated,  and  the  question  now  presents 
itself  with  renewed  Insistence  whether  Important  modifications  should  not  be 
introduced  Into  the  law  regulating  the  obligations  of  neutrals  in  order  effectively 
to  guard  against  such  abuses. 

The  outbreak  of  the  European  war  came  so  unexpectedly,  dealing  such  a 
severe  blow  to  the  economic  and  financial  interests  of  all  the  Republics  of  Amer- 
ica, that  the  first  period  of  bewilderment  was  followed  by  a  period  of  nnxious 
questioning  with  reference  to  their  position  as  neutrals.  The  uncertainties  and 
anxieties  of  the  situation  were  Increased  by  the  presence  of  belligerent  squad- 
rons In  the  south  Atlantic  and  south  Pacific.  The  question  of  the  Interpretation 
of  the  rules  relating  to  the  shipment  of  supplies  ostensibly  shipped  In  pursu- 
ance of  legitimate  commercial  transactions,  but  In  reality  Intended  for  belllger-  • 
ent  cruisers  on  the  high  seas,  presented  a  problem  so  difllcult  and  delicate  that 
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DO  one  country  conld  hope  alone  to  grapple  with  the  problem  in  a  satisfactory 
way.  Similarly  the  question  of  preventing  the  ports  of  America  from  l)ecoming 
bases  of  operation  was  an  exceedingly  difficult  one  owing  in  part  to  the  extended 
coast  line,  and  partly  to  the  Inadequate  facilities  for  patrolling  the  same.  It 
was  here  that  the  opportunity  presented  itself  to  the  Republics  of  America  to 
assume  a  real  position  of  leadership  in  the  preservation  of  international  law. 

When  the  war  broke  out  all  arrangements  had  been  completed  for  the  assem- 
bling of  a  Pan  American  conference  in  Santiago,  Chile,  in  October,  1014.  The 
machinery  was,  therefore,  ready  for  the  holding  of  a  congress  of  neutrals  which 
might  have  performed  a  great  service  in  the  more  definite  formulation  of 
neutral  rights  and  neutral  obligations.  The  healthful  restraint  imposed  on 
belligerents  by  reason  of  the  presence  of  vigorous  and  united  neutral  Interests 
has  been  lacking,  and  the  result  has  been  a  nmrked  and  disquieting  decline  in 
the  standards  of  international  dealings. 

Although  the  most  effective  moment  for  united  action  by  tpe  neutral 
nations  of  America  would  have  been  immediately  after  the  outbreak  of  the 
European  war,  it  is  not  too  late  to  repair  at  least  some  of  the  damage  that  has 
been  done.  The  machinery  for  such  a  conference  is  at  hand  in  the  interna- 
tional commission  of  Jurists  provided  for  by  the  Pan  American  Ck)nference  of 
1910.  This  body  should  be  called  immediately  and  remain  in  permanent  session 
as  a  congress  of  neutrals  until  the  close  of  the  war.  Its  deliberations  and 
conclusions  should  have  to  do  with  the  rights  which  the  neutral  nations  of 
America  are  prepared  to  maintain  and  the  obligations  which  they  are  prepared 
to  fulfill  The  mere  fact  that  such  a  congress  is  in  permanent  session  can  not 
help  but  have  a  fiir-reaching  effect  on  the  policy  of  the  belligerents.  Not  ouly 
would  such  a  Ck>ngress  serve  to  preserve  the  spirit  of  legality,  but  it  would 
give  to  the  world  an  example  of  international  solidarity  which  would  mark  an 
epoch  in  the  history  of  international  relations.  To  allow  such  an  opportunity 
to  slip  by  is  to  prove  ourselves  unworthy  of  the  great  mission  entrusted  to  the 
free  nations  of  America  and  to  proclaim  ourselves  unable  to  defend  the  liighest 
interests  of  civilization. 


ARE  THERE  SPBaFIC  AMERICAN  PROBLEMS  OF  INTERNATIONAL 

LAW? 

By  JOHN  FOSTER  DULLES. 

In  considering  such  a  subject  as  that  which  is  our  topic  much  depends  upon 
definition.  What  Is  meant  by  *' specific  American  problems"?  What  charac- 
teristics must  be  present  before  a  problem  can  properly  be  termed  "  peculiarly 
American  **?  Is  it  enough,  for  instance,  that  a  problem  be  created  by  economic 
conditions  which  for  the  time  being  at  least  exist  almost  exclusively  in  the 
American  States?  There  are  such  problems.  Take,  for  example,  problems 
flowing  from  Immigration,  or  the  acquisition  by  Individuals  of  a  new  national- 
ity. At  this  particular  period  in  the  world's  history  it  is  the  American  States 
above  all  others  which  attract  and  are  able  to  absorb  a  large  inflow  of  popula- 
tion from  other  States.  In  a  certain  sense,  then,  these  problems  are  peculiarly 
American,  but  only,  I  think,  in  a  somewhat  superficial  sense.  The  conditions 
creating  these  problems  exist,  to  be  sure,  largely  in  the  American  States,  but 
this  has  not  always  been  the  case.  It  will  not  always  be  the  case.  It  is  not 
exclusively  so  to-day.  Moreover,  these  problems  may  be  stated  abstractly  with 
no  reference  whatever  to  any  nationality.    An  American  State  is  not  essential 
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to  the  creation  of  the  problem.  It  is  a  mere  accident  that  America  happens 
to  be  its  setting.  Nor  is  it  even  accurate  to  refer  to  the  American  States  as 
the  situs  of  these  problems,  if  by  so  doing  it  Is  meant  to  imply  that  they  involve 
only  or  are  a  matter  of  unique  interest  to  the  Ama-ican  States.  Consider 
immigration:  What  is  to  the  American  States  immigration  is  to  non-American 
States  emigration.  What  presents  Itself  to  the  American  States  as  a  question 
of  the  acquisition  of  a  new  nationality  Is  to  non-American  States  the  question 
of  the  divesting  of  any  existing  allegiance.  Such  problems  as  these  can  not, 
therefore,  be  termed  peculiarly  American,  either  In  the  sense  that  an  American 
State  is  required  as  a  necessary  condition  to  the  existence  of  the  problem  itsrtf. 
or  In  the  sense  that  these  problems  interest  the  American  States  exclusively, 
so  that  the  principles  governing  their  solution  may  be  developed  by  the  Amer- 
ican States  without  regard  to  the  views  of  non-American  States. 

Are  there  not,  however,  problems  which  are  American  In  a  more  funda- 
mental sense?  Do  there  not  exist  problems  which  can  not  be  stated  even 
abstractly  without  reference  to  an  element  necessarily  American  In  character? 

Underlying  the  question  which  is  the  subject  of  discussion,  there  Is  a  concept 
which  I  would  consider — namely,  that  there  exists  among  the  American  States 
some  sentiment  of  solidarity,  which  sets  them  apart  from  other  nations  of  tlie 
world.  The  most  important  early  expression  of  this  sentiment  may  be  found 
In  President  Monroe's  message  of  1828  to  the  Ck>ngre88  of  the  United  States. 
Following  this  message  came  the  Congress  of  Panama  In  1828.  In  1847  vras 
held  the  Congress  of  Lima.  Scarcely  a  decade  has  passed  since  that  date 
without  one  or  more  congresses  of  like  nature  at  which  American  States  exclu- 
sively have  participated  and  at  which  were  discussed  matters  of  an  interna- 
tional character  affecting,  or  thought  to  affect,  the  vital  interests  of  one  or 
more  American  States.  Consider,  on  the  one  hand,  tlie  fact  that,  during  tlie  last 
90  years,  almost  a  score  of  sudi  international  conferences  have  been  hdd  to 
deal  with  international  problems  from  the  point  of  view  of  the  American  States, 
and  that  at  no  one  of  these  conferences  has  a  non- American  nation  participated 
or  been  invited  to  participate.  Consider,  on  the  other  hand,  that  at  none  of 
the  international  congresses  held  during  the  same  period  at  which  European 
nations  have  participated  have  the  American  States  generally  joined  in,  except 
at  the  Second  Hague  Peace  Conference. 

Such  a  state  of  facts  can  not  be  explained  as  accidental.  It  is  charged  vrith 
significance.  It  points  Indeed  to  the  existence  of  some  powerful  underlying 
cause.  This  cause  I  believe  to  be  what  the  late  Senhor  Nabuco  so  admirably 
expressed  as  "  the  sentiment  of  our  own  separate  orbit,  of  an  orbit  absolutely  ^ 
detached  from  the  European,  in  which  Africa  and  Asia,  not  speaking  of  Aus- 
tralasia, are  moving.'* 

I  refer  to  this  series  of  International  conferences  as  constituting  a  notable 
illustration,  where  no  argument  is  needed,  of  the  existence  of  some  sentiment 
of  American  solidarity.  The  vigor  of  this  sentiment  is  strikingly  attested  by 
its  persistence  for  so  long  a  time  and  throughout  so  great  a  territory,  in  the 
absence  of  any  authoritative  expression  thereof,  and  in  spite  of  a  compara- 
tive lack  of  commercial  and  social  intercourse  between  many  of  the  American 
States.  If  this  sentiment  does  exist,  and  does  give  indications  of  permanency, 
it  must  be  recognized  as  a  force  to  be  taken  account  of  Irrespective  of  specu- 
lation as  to  the  logic  of  its  existence. 

Assuming,  then,  the  existence  among  the  American  States  of  some  sentimeot 
of  a  common  personality,  distinguishing  them  from  the  other  nations  of  the 
world,  let  us  consider  whether  this  may  not  prove  to  be  the  source  of  certain 
fundamentally  American  problems  of  international  law. 
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When  we  speak  of  "  solidarity  "  we  are  using  a  word  the  import  of  which 
is  most  significant  Solidarity  by  very  definition  means  ability  to  resist— to 
resist  external  forces  tending  to  penetrate  and  draw  apart  When,  then,  we 
speak  of  "American  solidarity,"  we  assume  the  existence,  actual  or  potential,  of 
forces  whose  tendency  is  toward  penetrating  into  and  drawing  apart  the  Ameri- 
can States.  We  further  assume  a  resistance  of  the  American  States  to  these 
forces. 

We  need  not  attempt  to  enumerate  exhaustiv^y  all  of  the  forces  resistance 
to  which  constitutes  American  solidarity.  But  in  our  search  for  fundamental 
American  problems  of  international  law  it  becomes  of  the  utmost  importance 
to  determine  whether  any  of  these  resisted  forces  are  forces  recognized  by 
international  law,  or  forces  which  in  practice  operate  toward  the  solution  of 
International  differ^ces.  If  this  be  the  case,  our  analysis  will  have  disclosed 
the  existance  of  problems  strictly  American  in  character — problem  Indeed 
created  by  the  existence  of  a  sentiment  necessarily  and  exclusively  American. 

It  is  an  unfortunate  fact  that  to  date,  considerations  of  Justice  and  of  fair 
dealing  have  not  been  the  sole  or  even  the  most  Important  factinr  leadhig  States 
to  arrive  at  a  solution  of  their  differences.  Bven  a  hasty  survey  of  the  his- 
tory of  international  relations  during  the  past  century  is  sufDcient  to  disclose 
the  prominent  part  which  physical  force  has  played  as  a  means  whereby  States 
have  been  induced  to  reach  an  accord.  In  many  instances  such  force  has 
actually  been  applied,  as  in  "  pacific  *'  blockades,  punitive  military  expeditions, 
and  even  in  war  itself.  In  a  far  greater  number  of  cases  it  is  the  menace 
of  force,  possibly  exin'essed,  as  in  a  military  d^nonstration,  or  perhaps  more 
subtly  suggested,  which  has  proved  effective. 

Not  only  has  force  been,  in  practice,  a  most  effective  instrument  toward  the 
settlement  of  international  disputes,  but  the  employment  of  force  has  to  a  con- 
slda*able  extent  been  recognized  and  approved  in  theory.  No  treatise  on  in- 
ternational law  is  deemed  complete  which  does  not  deal  with  such  matters  as 
*^ pacific'*  blockades  and  reprisals  and  retorsions  of  various  characters.  The 
right  of  one  nation,  in  the  absence  of  treaty  prohibition,  to  make  war  upon 
another  is,  I  believe,  universally  recognized.  Such  objections  as  are  raised 
to  ** pacific**  blockades  and  like  displays  of  force  relate  not  so  much  to  the 
right  of  a  State  to  employ  these  measures  as  to  the  theoretical  question  ot 
whether  they  constitute  in  fact  "measures  short  of  war**  as  they  are  often  termed. 
Seldom,  Indeed,  is  even  theoretical  disapproval  expressed  of  the  admitted 
fact  that  force,  applied  or  threatened.  Is  the  one  greiit  infiuence  which  to-day 
leads  nations  to  compose  their  differences.  We  must  note,  furthermore,  that 
any  actual  employment  of  force  by  one  nation  against  another  involves,  as 
a  distinct  possibility,  an  impairment  of  the  sovereignty  of  one  of  the  StatiHji 
involved.    Any  threat  of  force  to  be  effective  must  carry  a  like  implication. 

Gonsid^,  again,  not  the  means  to  induce  the  acc^tance  of  solutions  but  the 
solutions  themselves  which  have  in  the  past  frequently  been  adopted  as  the 
outcome  of  international  differences.  These  have  included  cessions  of  terri- 
tory, the  granting  of  spheres  of  influence,  guaranteed  neutralization,  the  right 
to  maintain  extraterritorial  courts,  the  granting  of  control  over  foreign  affairs, 
and  other  solutions  of  like  character,  all  involving  some  derogation  of  the  sov- 
ereignty of  one  of  the  States  involved.  Not  only  has  this  been  so  in  practice, 
but  there  are  few,  if  any,  theoretical  treatments  of  this  subject  which  would 
exclude  wholly  impairments  of  sovereignty  as  a  term  of  the  solution  of  inter- 
national differences.  Certainly,  in  the  absence  of  treaty  stipulation,  audi 
aolutioos  are  permitted  if  war  precedes  this  result 
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Both  means  and  results  heretofore  conspicuous  in  the  settlement  of  interna* 
tional  disputes  are  thus  of  a  penetrating  and  distracting  character.  Are  the 
forces  represented  thereby  among  those  which  give  significance  to  the  term 
"American  solidarity"? 

American  history  furnishes  many  instances  illustrative  of  the  attitude  of  the 
American  States  toward  a  threatened  impairment  of  the  sovereignty  of  one  of 
them  by  a  non-American  State  as  an  incident  of  the  solution  of  an  interna- 
tional difference.  I  should  like,  however,  to  refer  to  the  attitude  of  the 
American  States  as  disclosed  at  the  Second  Hague  Conference.  The  formal 
diplomatic  character  of  this  conference  was  such  that  any  disclosures  of  policy 
there  made  would  have  peculiar  significance. 

One  of  the  most  important  subjects  considered  at  the  Second  Hague  Ck>n- 
ference  was  the  employment  of  force  in  the  collection  of  contractual  debts. 
This  subject  had  obtained  considerable  prominence  through  the  action  of  cer- 
tain European  powers  in  blockading  the  ports  of  an  American  State  in  an 
efi'ort  to  secure  the  collection  of  debts  owing  their  nationals.  The  action  of 
the  European  nations  in  this  Instance  constituted  a  typical  example  of  the  ^n- 
ployment  of  force  as  a  means  of  bringing  about  the  solution  of  an  interna- 
tional difference.  Yet  this  action  met  with  strong  disapproval  on  the  part  of 
all  the  American  peoples.  When,  then,  there  was  presented  to  the  Second 
Hague  Conference  a  proposition  designed  to  limit  the  employment  of  force  in 
the  collection  of  contractual  debts,  it  received  the  united  and  enthusiastic  sup- 
port of  the  American  States.  Their  only  reservations  on  adhering  to  the  final 
convention  embodying  this  proposition  arose  from  the  fact  that  the  conven- 
tion did  not,  in  their  opinion,  go  far  enough  in  excluding  the  utilization  of 
force  as  a  means  of  bringing  to  a  solution  international  differences  of  this 
character. 

Another  proposition  considered  at  the  Second  Hague  Conference  was  that 
relative  to  the  creation  of  a  permanent  court  of  arbitration.  This  proposition 
in  the  various  forms  in  which  it  was  presented  Involved,  as  one  feature,  a 
small  court  to  be  composed  largely  of  European  Judges.  If  adopted  in  any  one 
of  these  various  forms  it  would  thus  have  contemplated  the  submission  by 
American  States  of  differences  with  non-American  States  to  a  tribunal  sub- 
stantially non-American  In  character.  This  feature  of  the  proposed  arbital 
court  evoked  the  vigorous  and  united  opposition  of  almost  all  of  the  American 
States,  and  it  was  this  opposition  directed  against  this  particular  feature  of 
the  proposed  court  which  prevented  Its  adoption  in  any  effective  form. 

While  many  motives  doubtless  underlay  this  opposition,  it  can  be  attributed 
in  considerable  part  to  a  certain  vague  apprehension  lest  a  court  constituted  as 
proposed  might  prove  a  non-American  influence  powerful  enough  and  which 
might  tend  to  impair  the  political  Integrity  of  an  American  State. 

Not  only  was  the  sentiment  of  the  American  States  at  the  Second  Hague 
Conference  disclosed  by  their  attitude  toward  the  two  propositions  I  have 
referred  to,  but  one  American  State,  by  means  of  a  reservation  to  a  convention* 
expressly  created  an  occasion  for  it  to  reaffirm  Its  "  traditional  attitude  toward 
purely  American  questions.**  This  reservation  has  conmionly  been  understood 
to  mean  that  the  State  making  the  same  opposed  any  permanent  control  by  a 
non- American  State  of  either  the  territory  or  political  destiny  of  an  American 
State,  and  that  such  opposition  existed  irrespective  of  whether  such  control 
might  seem  to  come  as  a  normal  incident  to  the  solution  of  an  international 
difference,  or  otherwise. 

The  Second  Hague  Conference  can,  I  think,  fairly  be  said  to  have  disclosed 
an  attitude  of  opposition  on  the  part  of  the  American  States  as  a  whole  to 
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influeuces  which,  though  sanctioned  by  international  law  and  practice,  would 
permit  of  the  impairment  by  a  non-American  State  of  the  sovereignty  of  an 
American  State.  No  generalization  should,  of  course,  be  drawn  from  any  one 
event  The  attitude  of  the  American  States  as  disclosed  at  the  Second  Hague 
Conference  is,  however,  wholly  consistent  with  the  well-known  and  repeated 
expressions  of  American  solidarity  which  have  been  voiced  at  the  various 
American  congresses  and  upon  other  occasions  of  international  interest  To 
such  an  extent  is  this  true  that  we  are,  I  believe,  warranted  in  concluding  that 
among  the  penetrating  influences  which  American  solidarity  opposes  are 
included  all  those  forces  which,  while  facilitating  the  solution  of  international 
differences,  involve  some  territorial  or  political  impingement  of  a  non-American 
nation  upon  an  American  State. 

If  this  conclusion  is  correct  we  have  a  special  problem  of  international  law — 
namely,  a  problem  created  uniquely  by  the  determination  on  the  part  of  a  group 
of  States  to  oppose  forces  which  have  heretofore  operated  toward  the  solution 
of  international  differences.  This  problem  is  American  in  the  most  funda-. 
mental  sense,  since  the  group  of  States  whose  attitude  creates  the  problem 
comprises  all  of  the  American  States,  and  them  alone. 

This  problem  is  furthermore  one  of  first  magnitude.  I  have  already  referred 
to  the  extent  to  which  solutions  of  international  differences  have  in  the  past 
involved  to  some  degree  an  impairment  of  the  sovereignty  of  one  of  the  States 
concerned.  In  the  case  of  a  difference  between  an  American  and  a  non- 
American  State,  American  solidarity  would  oppose  any  such  solution  to  the 
detriment  of  an  American  State.  Reference  has  been  made  to  the  prominent 
r61e  which  physical  force  has  played  as  a  means  to  the  solution  of  international 
differences.  There  may  be  conditions  under  which  force  might  be  employed 
without  technically  constituting  an  influence  which  American  solidarity  would 
oppose.  It  must  be  recognized,  however,  that  any  such  employment  of  force  is 
so  charged  with  the  possibilities  of  permanent  domination  that  it  would 
undoubtedly  become  a  subject  of  grave  anxiety  to  the  American  States  as  a 
whole.  Without  question,  the  tendency  of  American  solidarity  is  to  eliminate 
wliolly  force  as  a  means  whereby  American  States  shall  be  induced  by  non- 
American  States  to  accept  a  solution  of  their  differences.  Yet,  is  it  recognized 
that  what  the  American  States  would  thus  eliminate  is  in  fact  the  one  great 
driving  force  which  has  in  the  past  been  leading  nations  to  compose  thefar 
differences? 

The  importance  of  the  problem  thus  created  is  still  further  enhanced  by  the 
geographical  field  of  operation  of  the  sentiment  which  creates  it  Within  a 
circle  of  a  radius  of  less  than  750  miles  are  found  all  or  parts  of  12  independent 
American  States,  exclusive  of  colonies.  No  one  of  these  States  has  a  popula- 
tion equal  to  that  of  Belgium.  The  territory  included  in  this  imaginary  circle 
lies  at  the  Junction  of  the  great  American  Continents  and  of  the  Atlantic  and 
Pacific  Oceans.  It  is,  thus,  territory  which  is  bound  to  become  of  the  most 
tremendous  strategic  value.  If  anything  can  be  taken  as  proved  by  history  it 
is  this,  that  small  States,  occupying  positions  of  world-wide  strategic  value  are, 
irrespective  of  their  own  desires  and  conduct,  forced  to  become  the  centers  of 
very  frequent  and  most  virulent  international  disputes.  At  no  time  and  at  no 
place  has  there  ever  before  been  presented,  in  any  comparable  degree,  a  situa- 
tion so  pregnant  with  the  possibilities  of  international  discord  as  that  presented 
by  these  12  American  States  situated  about  the  Isthmus  of  Panama.  Thus 
America  presents  a  geographical  situation  which  must  be  expected  to  breed 
intefnntional  disputes  more  numerous  than  normally  to  be  expected  between 
nations.    At  the  same  time  the  American  States  have  adopted  a  policy  which 
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involves  resistance  to  forces  which  we  have  seen  have  heretofore  been 
conspicuous  in  the  solution  of  international  differences. 

Here,  then,  is  our  problem.  Whither  will  the  opposing  forces  that  create  it 
tend?    Will  American  solidarity,  operating  as  a  negative  resistant  force.  Tend&r 
impossible  of  any  solution  many  of  the  differences  which  are  bound  to  ariae 
between  American  and  non-American  States?    Such  a  result  would  be  wholly 
unjust  to  the  non-American  States  involved  and  would  not  be  tolerated  by  them. 
Will  this  aspect  of  American  solidarity  have  to  be  abandoned,  or  veil!  it  be 
broken  down  by  force,  so  as  to  permit  of  such  means  of  solution  as  it  forbids? 
It  would  seem  that  this  result  must  follow,  unless  as  an  alternative  there  be 
adopted  by  the  American  States  a  constructive  program  which  shall  result  in 
quick^iing   international   law  and   arbitral  procedure  into  such   an   active, 
resourceful,  and  respected  force  that  it  will  be  able  to  bring  to  a  solution,  not 
inconsistent  with  American  solidarity,  the  many  and  difficult  problems  with 
niiich  it  will  have  to  deaL 

The  cardinal  features  of  such  a  program  are  fixed  by  the  requirements  d 
the  situation  which  calls  it  into  being.  The  scope  of  the  problem  of  how  to 
solve  international  problems  should  be  restricted  by  curtailing  the  origination 
of  such  problems.  Since  all  American  States  are  contributors  tovirard  and 
beneficiaries  of  the  sentiment  of  American  solidarity,  it  would  seem  proper  Uiat 
any  situation  tending  to  create  international  differences  with  non-American 
States  should  receive  the  thoughtful  consideration  of  all  of  the  American  States. 

But  de^ite  every  effort  to  avoid  international  differences,  some  are  bound 
to  arise.  Given  such  a  difference,  American  solidarity  tends  to  eliminate  fmrcf 
as  an  infiuence  leading  toward  its  solution.  There  must  then  be  created  a 
substitute  influence,  or  else  the  need  of  any  compelling  force  whatever  must  be 
obviated  through  a  spontaneous  desire  on  the  part  of  the  American  States  to 
adjust  their  differences  and  a  willingness  to  ad(H;»t  any  reasonable  method,  of 
arriving  at  the  terms  of  adjustment 

American  solidarity  opposes  the  adoption  of  any  solution  of  an  international 
difference  which  involves  the  acquisition  by  a  non-American  State  of  control 
of  the  territory  or  government  of  an  American  State.  Means  must  be  devel<^)ec1 
whereby  the  necessity  of  any  such  solution  will  be  obviated.  It  mi^^t,  for 
instance,  be  suggested  that  if  ever  some  temporary  derogation  of  the  sover- 
eignty of  an  American  State  were  demanded  to  accomplish  a  result  which  u 
non-American  State  was  entitled  to  secure,  such  derogation  might  be  accom- 
plished through  the  intermediary  of  other  American  States  acting,  for  this 
purpose  in  a  quasi-trustee  capacity. 

The  foregoing  is  but  the  barest  indication  of  what  a  solution  of  the  inter- 
national problem  created  by  American  solidarity  may  involve.  It  will  be  se^ 
that  it  opens  up  for  consideration  not  only  such  matters  as  the  creation  of  new 
methods  to  bring  about  the  solution  of  international  differences,  but  also  the 
question  of  whether  the  united  oi^K)sition  of  the  American  States  to  forces 
heretofore  recognized  by  international  law  and  practice  should  not  create  a 
q[)ecial  relationship  among  them,  whereby,  through  mutual  advice  and  assist- 
ance, the  acuteness  of  differences  with  non-American  States  may  be  tempered. 
Certainly  it  is  appropriate  that  subjects  such  as  these  should  receive  the 
thoughtful  consideration  of  this  congress,  especially  where  it  aiH;>ears  that  the 
adoption  and  consummation  of  some  such  program  is  essential  as  the  con- 
structive complement  of  the  negative  principles  embodied  in  the  sentiment  of 
American  solidarity. 

The  Chairman  :  The  following  papers  will  now  be  presented  u 
read  by  title: 
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i  Ha  problemas  especialmente  americanos  de  direito  intemacional? 
by  Manuel  Tavares  Cavalcanti. 

i  Ha  problemas  especialmente  americanos  de  direito  intemacional? 
by  Chrysanto  Freire  de  Brito. 

Problemas  intemacionales  americanos,  by  Luis  Alfredo  Otero. 

(  Hay  problemas  de  derecho  intemacional  especialmente  ameri- 
canos? by  Manuel  Castro  Samlrez. 


HA  PROBLEMAS  ESPECLALMENTE  AMERICANOS  DE  DIREITO 
INTERNACIONAL? 

Por  MANUEL  TAVARES  OAVALOANTI, 
Professor  da  Esoola  Nortiuil  de  Parahiha,  BrasU. 

A  resposta  &  perganta  supra  deve  repousar  sobre  a  soluc&o  de  uma  qnest&o 
preliminar  sem  a  qoal  nfto  parece  rasoavel  fazer-se  o  estudo  de  qtialquer 
ponto  de  Direito  intemacionaL  Esta  qnestfto  6  a  segulnte:  haver&  mesnio 
urn  Direito  intemacional?  Por  outros  termos:  Serfto  Juridicos  ob  preceitos 
dessa  disciplina  a  que  folta  a  seguranoa  de  uma  coac^iXo  legitima,  resultante 
de  uma  organizacfio  Judiciaria  intemacional  e  de  um  poder  mais  alto  que 
08  Estados,  o  qual  d6  cumprimento  e  execugfto  &8  senten^as? 

Nfio  precisamos  deecer  A  minudente  explanagfto  mais  erudita  e  theorica  do 
que  pratica,  dos  argumentos  Invocados  pro  e  contra  a  exlstencia  do  Direito 
intemacional.  Para  que  possamos  analysar  o  objecto  da  these  que  nos  pro* 
pomos  discutir,  basta-nos  dizer  que  nos  collocamos  ao  lado  dos  que  afflrmfto 
o  caracter  Juridico  dos  prindpios  e  normas  que  regem  a  vida  intemacional. 

Sempre  a  vida  Juridica  teve  necessidade  de  crear  os  orgftos  essenciaes  As 
funcc^es  que  a  constituent  Se  nfto  cfaegou  ainda  o  memento  de  fundar-se  o 
apparelhamento  coactivo  do  Direito  intemacional,  nfto  6  menos  certo  que  exlste 
um  conjuncto  de  regras  que  o  consenso  das  na^Oes  adopta  como  a  exij^reaaSio 
da  Justica  e  como  as  mais  proprias  a  garantirem  a  coexistencia  harmonica 
nessa  sociedade  amplissima  que  J&  a  philosc^bia  pagfi  chamara  a  magna  dvitas. 

Assim  pensando,  nfto  nos  distandamos  dos  ensinamentos  do  Professor  egregio 
Rudolf  Ton  Ihering  que,  melhor  do  que  nenhum  outro,  aaslgnalov  a  coactiyidade 
como  o  traco  caracteristico  das  normas  Jurldlcas.  Nem  por  isto  elle  negoo 
que  OS  preceitos  do  Direito  intemadonal  sejam  regras  Juridicas.  Antes  for- 
malmente  declarou  falsa,  segundo  o  seu  pensar,  a  opinifto  dos  que  n'elles  vtoi 
86mente  mandamentos  e  deveres  moraes.  (Zwec  im  Recfat,  traducgfto  francesa 
de  Meulenare,  n.*"  146.)  Foi  assim  cohorente  com  a  opinifto  sustentada  no 
seu  monumental  Uesprit  du  Droit  Romaim,  1 11,  quando  reconheceu  um  direito 
jft  constituido  nos  tempos  da  fustiga  privada,  em  que  cada  um  inrocurava 
faser  valer  o  seu  direito  pelas  proprias  mftos.  A  ordon  Juridica,  a  realizagfto 
do  direito,  derivava  entfto,  com  menor  efBcada,  ^  certo,  da  satisfa^fto  das 
necessidades  da  vida. 

Assim  como  o  direito  privado  foi,  apds  luctas  e  resisteodas  seculares,  or 
ganizando  a  coactiTldade  e  tomando-a  func^fto  superior  do  Bstado,  do  mesmo 
modo  o  direito  das  gentes  diegarft  um  dia  a  constituir  os  sens  orgftos  coactivos, 
snperiores  aos  caprichos  e  resistendas  dos  Estados,  com  o  poder  de  impor-lhes 
as  solucOes  Judidarias  adma  do  emer^  sangrento  das  catstrophes  bellioosas. 

Nem  nos  deeconforte  o  espectaculo  pungraite  da  maior  guerra  dos  seculos, 

era  a  ensanguentar  a  Buropa.    Os  que  sabem  que  o  rithmo  ^  a  lei  do  movi- 

mento,  nfto  perdem  a  couTlccfto  de  que,  apds  o  conflicto  tremendo,  o  Direito 
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internacioDal  ter&  de  entrar  num  periodo  luminoso  e  fecundo  que,  cada  vez 
ma  is,  nos  aproximar^  da  sonliada  phase  em  que  os  pleltos  dos  Estados  terfto 
OS  seus  arbitros  legitlmos. 

Exposto  o  nosso  modo  de  ver  quanto  ao  problema  preliminar,  encaremos 
agora  a  these  escolhida. 

Nfio  se  faz  necessario  encarecer  a  importancia  dos  factores  geographicos  nas 
institui^rOes  humanas  e  particularmente  na  vida  juridica.  Tfto  prepouderante 
ella  6  que  o  citado  Ibering  poude  dizer  que  a  geographia  6  a  historia  de  ante-m&o 
tracada  no  espa^o,  do  mesmo  modo  que  a  historia  nfio  ^  mais  que  a  geographia 
realizada  no  tempo,  formula  verdadeira  e  preclsa  que  exprlme  uma  grandioea 
v«*dade  soclologlca. 

Uma  extensa  contlnuidade  territorial,  abrangendo  todo  um  hemispheric, 
conquistada  para  a  eivilizagfio  a  que  ofTereceu  campo  fertil  e  fecundo,  nfto  podia 
deixar  de  suscitar  novoB  problemas  e  ofTereoer  casos  novos  &  medita^fio  &  estudo 
dos  publlcistas  e  jurisconsultos. 

Nfio  ^  de  hoje  que  se  assignala  o  ascendente  notavel  do  elemento  ethnico 
nas  creagOes  jurldicas.  Elle  foi  jfi  posto  em  relevo  nos  assumptos  interna- 
cionaes. 

Jfi  Lorimer  dlzla :  **  de  todas  as  sciencias  modernas  nenhuma  parece  destinada 
a  exercer  sobre  a  polltica  internacional  e  o  direito  intemacional  tanta  impor- 
tancia como  a  sciencia  das  ragas."  (Principlos  de  Direito  Internacional,  Livro 
2.*  Cap.  1.*) 

Na  America  a  differenciacfio  de  cultura,  ao  contacto  de  novos  factores  terri- 
toriaes  e  ethnicos,  devia  gerar  sentimentos  novos,  id^as  novas,  Interesses  novos, 
instituigOes  novas,  que  extgissem  o  amparo  tutelar  de  novos  preceitos  juridicoa. 

Expostas  estas  premissas,  a  conclusfio  6  evidente.  A  resposta  a£Brmativa 
imp^-se  fi  these  ora  discutida.  E  o  conhecimento  embora  perfunctorio  do  genio 
americano  e  dos  acontecimentos  amerlcanos  deixa  ver  claramente  a  verdade  da 
solugfio  enunciada. 

A  dlvergencia  da  indole  dos  povos  d* America  se  fez  desde  logo  notar  e 
reflectiu-se  na  escolha  das  instituic(fes  politicas.  Affeitos  fi  agita^fio,  fi  Inde- 
pendencia,  &  egualdade,  esses  povos  nfio  se  conformaram  com  os  moldes  de 
governo  que  Ihes  davam  a  copiar  as  suas  roetropoles  monarchicas  e  aristo« 
craticas.  Desde  logo  a  democracia  encontrou  neste  continente  o  seu  mais  amplo 
dominio.  Assim  se  constltuiu  a  trama  dos  interesses  politicos  em  guarda 
contra  as  velhas  instltulgGes  europ^s,  nfio  86  para  defesa  da  independencla, 
como  tamb^ra  das  normas  constitucionaes  e  dos  principlos  republicanos  trium- 
phantes. 

A  vida  autonoma  gerou  em  seguida  os  novos  Interesses  economicos.  Estes 
vleram  precisamente  no  momento  em  que  come<^ram  a  formar  a  base  do  mundo 
moderno.  Trouxeram  como  consequencia  a  necessidade  de  instituicdes  pro- 
tectoras. 

Els,  i)ortanto,  os  factores  embryologicos  dos  problemas  proprlamente  amerl- 
canos no  direito  internacional :  1."*  a  contlnuidade  territorial  que,  mesmo  quando 
scindida,  tomou  alnda  mais  facets  as  communicagdes  e'  a  permuta  de  id^as 
e  sentimentos  entre  os  povos  que  nella  se  erigiram ;  2.**  a  adopcfio  de  formulas 
genuinaraente  democraticas  no  regimen  desses  povos  em  antagonismo  com  as 
vigentes  no  outre  continente ;  3.*  as  relagdes  economlcas,  cada  vez  mais  intensas, 
creando  posicfio  de  dependencia  para  com  os  povos  do  outro  continente. 

A*  medida  que  se  foram  fazendo  sentir  as  drcumstancias  decorrentes  da  tal 
estado  de  cousas,  o  americanlsmo  foi  emergindo  A  tona  das  InstituicOes 
jurldicas.  O  novo  continente  sentiu  necessidade  de  aflBrmar-se  como  um 
complexo  de  cultura,  de  systhemas  politicos,  de  interesses  humanos,  auto- 
nomamente  desabrochado  e  evolvldo.  necessitando  de  formulas  tutelares. 


Digitized  by  V^OOQlC 


INTERNATIONAL   LAW,  PUBLIC   LAW,  AND   JURISPRUDENCE.       695 

A  expressdo  primordial  deste  novo  espirito  consubstanclou-se  na  doutrina 
de  Monroe,  tfto  dlversamente  Interpretada,  tao  discutlda  e  cujo  sentido  nSo 
fol  de  todo  perfeitamente  aprendido. 

O  monroismo  ^,  entretanto,  a  summiila  dos  problemus  ainericanos  do  direito 
internacional.  Dos  sens  principios,  todos  elles  dimanam,  pois  elle  6  a  solida 
estructura  do  pensamento  americano  em  frente  a  quesquer  investldas  do  espirito 
alienigena. 

NSo  serfi,  ocioso  recordar  as  condigoes  em  que  surgiram  as  celebres  declara(;6es 
do  Presidente  americano,  hoje  tSo  justamente  relembrado  em  todo  o  hemi- 
spherlo  como  autor  das  formulas  da  sua  affirmagao  na  humanidade. 

A  Europa  era  o  scenario  das  luctas  mais  renhidas  entre  as  Id^as  antigas  e  os 
novos  id^aes  politlcos.  Os  Estados  absolutlstas  nflo  deixavam  de  procurar  impor 
o  seu  systhema  politico  e  de  hostilizar  o  pensamento  novo  ondo  quer  que  este  se 
apresentasse.  Foi  em  tal  momento  que  surglu  na  America  a  questfto  da  Inde- 
pendencla  das  colonlas  hespanholas.  Sahindo  de  encontro  a  quaesquer  preten- 
gdes  das  cortes  europ^as  quanto  a  estas  regioes,  o  governo  americano  julgou 
opportuno  declarar  qual  serla  o  seu  modo  de  agir  em  face  das  emergencias. 
Declarou  preliminarmente  que  os  Estados  Unidos  nfto  tinham  nenhuma  pre- 
ten^ao  de  adquirlr  ou  de  annexar  qualquer  territorio  do  continente  que  houvesse 
pertencldo  d  Hespanha.  Affirmou  ainda  que  nada  terla  a  oppor  a  convenios  aml- 
gavelmente  celebrados  entre  as  antigas  colonlas  e  a  sua  Metropole.  Concluiu 
por^m,  por  declarar  que  obstaria  por  todos  os  raeios  ao  seu  alcance  d  inter- 
vengao  de  qualquer  Estado  europeu,  excepto  a  Hespanha,  nos  referidos  paizes, 
qualquer  que  fosse  a  forma  sob  que  ella  se  procurasse  produzir,  ainda  mais  se 
ella  pretendesse  implantar  nas  colonlas  por  meio  de  conquistas  ou  compra  de 
territorio  uma  soberania  differente  da  hespanhola. 

Justiticando  o  seu  proceder,  Monroe  usou  de  phrases  que  demonstraram 
claramente  que  a  sua  doutrina  visava  proteger  os  territorios  como  tamb^m 
OS  id^aes  politicos.  "A  bOa  f^  e  os  vinculos  de  amisade  que  nos  unem  ds  po- 
tencias  alliadas,  obrigao-nos  a  declarar  que  considerarlamos  perigosa  para  a 
nossa  tranqulllidade  e  nossa  seguraca  toda  tentativa  de  estender  o  seu  systhema 
politico  a  uma  parte  qualquer  do  nosso  hemlspherio."  Vemos  a  hi  a  organizagilo 
democratlca  da  America  em  guarda  contra  os  systhe?uas  monarchicos  e  absolu- 
tlstas do  antigo  continente. 

Prosegue  o  Presidente  doutrlnador :  '*  O  governo  dos  Estados  Unidos  nao 
interveiu  netn  intervird  nos  negocios  das  colonlas  que  as  nagoes  europeas  pos- 
suem  ainda  na  America ;  mas  no  que  diz  respeito  aos  governos  que  proclamaram 
a  sna  independencia,  que  a  sustentam  e  cuja  emanclpacdo  Jd  reconhecemos 
depois  de  madura  reflexao  e  segundo  os  princlpios  de  justiga,  nao  poderlamos 
delxar  de  olhar  como  manifestagao  de  hostilidade  contra  os  Estados  Unidos  a 
intervengdo  de  um  poder  europeu  qualquer  com  o  fim  de  opprimil-os  e  de  con- 
trariar  os  sens  destlnos." 

Nesta  parte  4  que  se  contem  o  compromisso  de  garantlr  a  liberdade  e  inde- 
pendencia dos  povos  americanos. 

A  parte  que  se  segue  6  a  mais  instructiva  para  a  these  que  discutimos. 
Adoptando  dous  criterios,  um  relativamente  d  Europa,  outro  relatlvamente  d 
America,  Monroe  reconhece  a  especlficidade  dos  problemas  continentaes  e  a 
necessidade  de  amparal-os  por  difterentes  processos. 

"A  nossa  politlca  conslste  em  Jamais  interpormo-nos  em  negocios  internos  de 
qualquer  das  i)otencias  do  mundo  antigo;  em  considerar  o  governo  de  facto 
governo  legitimo  em  relagdo  a  n6s;  estabelecer  com  este  governo  relagOes  amJ- 
gaveis  e  conserval-as  por  uma  politica  franca,  firme  e  corajosa,  admittindo 
sem  distincgao  as  reclamagSes  justas  de  todas  as  potenclas  e  nao  tolerando  d^ 
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nenhuma  as  injustas.  Mas,  quando  se  trata  do  nosso  continente  as  cousas  tnu- 
dam  inteiramente  de  face;  pois  se  as  potenclas  alliadas  qulzessem  fazer  preva- 
lecer  o  seu  systhema  politico  em  oma  ou  outra  parte  da  America,  ellas  nfio  o 
poderiam  sem  que  dlsso  resultasse  um  perlgo  Immlnente  para  a  nossa  feliddade 
e  a  nossa  tranqullldade ;  ser-nos-ia  Impossivel  permanecermos  espectadores 
Indlfferentes  dessa  intervengfio,  sob  qualquer  forma  que  ella  se  effectuasse." 

A  segunda  parte  da  doutrina  de  Momr($e  fol  occasionada  pelas  pret^i^Oes 
que  a  Russia  manlfestava  relatlvamente  a  territorlos  do  noro6ste  americano. 
sltuados  entre  o  Oregon  e  o  estreito  de  Behrlng.  Fol  formulada  nos  segolntes 
termos :  " Julgou-se  o  ensejo  opportuno  para  estabelecer  como  um  prlndplo  ao 
qual  estao  ligados  os  direitos  e  os  Interesses  dos  Estados  Unldos  que  os  conti- 
nentes  americanos,  em  vista  do  estado  de  llberdade  e  Independenda  que 
adqulriram  e  no  qual  se  mantlveram,  nfto  podem  para  o  future  ser  conslderados 
susceptlveis  de  colonlza^fio  por  nenhuma  potencla  europda.'* 

Ficaram  assim  nltldamente  expostos  os  direitos  dos  contlnentes  amerlcanos 
&  llberdade,  &  Independenda  e  &  integrldade  territorial.  Nfio  faltou  tamb^m 
quem  quizesse  ver  ahl  a  manlfesta^Sio  de  um  pensamento  de  absori)^o  por 
parte  dos  Estados  Unldos,  ld4a  que  os  f actos  nSo  confirmaram. 

Ha  tambto  alguns  que,  considerando  legitlmas  as  dedarac5es  de  MonrSe 
como  um  protesto  contra  a  Interveng&o  da  Santa  Alllanga  e  resolugOes  do 
Ck>ngresso  de  Verona  sobre  as  novas  republicas  amerlcanas,  Julgam,  entretanto, 
que,  desapparecldas  estas  clrcumstanclas,  ellas  tenbam  perdido  a  suas  ra^o 
de  ser  e  nSo  possam  constitulr  uma  fonte  de  novas  id^as  e  lnstltul4;;Ges  Juridicas. 

£  mui  dlfferente  o  nosso  pensar.  Na  immortal  Mensagem  de  dezembro  de 
1828  que  a  versfto  corrente  attribue  A  penna  brllhante  de  Qulncy  Adams,  o 
glorloso  Secretarlo  de  Monroe,  vemos  formuladas  Id^s  geraes  de  appllcagfio 
perenne  aos  negocios  do  nosso  continente  e  nfto  apenas  uma  declaragfio  occa- 
sional aos  reis  da  Europa  colligados  naquella  allian(*a  e  naquelle  Ck>ngre8so. 
Se  essas  dedara^Oes  se  dlrlglam  opportuna  e  Immedlatamente  a  elles,  nem 
por  isso  delxavam  de  consolidar  theses  mals  amplas,  mals  fecundas  e  mals 
duradouras. 

O  que  6  certo  6  que  ellas  tlveram  logo  a  sanc^&o  do  prestlglo  ik  entflo  bem 
grande  dos  Estados  Unldos,  notavels  pelo  seu  progresso  material  e  moral  e  da 
Inglaterra  a  quon  nfio  convlnlia  a  polltlca  economlca  que  os  Estados  absolutls- 
tas  da  Europa  Implantariam  nas  ta*ras  da  America,  case  medrasse  a  sua  Int^- 
ven^^o.  Assim  o  monrl^ismo  foi  bem  succedldo  desde  o  seu  prlmeiro  Instante  e 
poude  desenvolver-se  no  esplrito  e  nas  ld4as  dos  povos  amerlcanos. 

Que  o  nosso  hemlspherlo  forma  hoje  uma  complezldade  interessantisslma  e 
original  sob  o  aspecto  das  relac5es  Internacionaes,  nSlo  ^  posslvel  escurecel-o. 
Pouco  dlversiflca  quanto  a  caracteres  etbnlcos  e  a  lingua  pols  s^mente  os  dous 
grandes  paizes  do  sul  e  do  norte  nfio  foram  colonizados  por  hespanboes  e  por 
isto  t^m  linguas  differentes  e  ragas  diversas.  Ck>m  relagfio  ao  Brazil,  porem,  a 
differenca  6  bem  restricta,  dada  a  affinldade  ethnlca  e  mental  do  portugu^  e 
do  hespanhol.  As  lnstltul4;;Ges  pollticas  sfio  harmonicas  em  todos  elles.  Nfio 
ha  interesses  antagonlcos  a  nfio  ser  uma  ou  outra  questfio  de  frontelras,  alifts 
J&  resolvidas  por  multos  delles.  Assim  as  bellas  phrases  de  um  Presidente 
argentine  no  Rio  de  Janeiro — tudo  nos  une,  nada  nos  separa,  podem  multo  bem 
ezprimlr  uma  formula  ama*lcana. 

Deste  modo  uma  unifio  cada  vez  mais  solida  deve  ser  a  garantia  efflcaz  da 
exlstencla,  prosperidade,  engrandedmento  dos  nossos  paizes.  Systhematlzar 
devldamente  as  relagSes  amigavels,  celebrar  tratados  vantajosos  a  este  id^l, 
els  um  grande  problema  amerlcano  do  dlreito  internadonal. 

Sfio  da  maior  Importanda  os  problemas  resultantes  da  rela4;;Ges  flnanceiras 
entre  os  Estados  americanos  e  os  europeus.    At^  onde  pode  ir  a  acgfio  dos  go- 
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vernos  do  outro  contlnente  no  Intuito  de  garantir  os  Intereeses  creditorlos  dos 
seus  subditos?  Quaes  as  llmltagOes  que  os  Etados  devedores  podem  supportar, 
sem  quebra  da  sua  soberania? 

Nfto  estA  ainda  resolvlda  a  duvlda. 

fi  evidente,  entretanto,  que  os  credores  nfio  podem  exiglr  a  alienacfio,  sob 
qualquer  pretexto,  do  dominlo  eminente. 

N5o  podem  tamb^m  pretender  a  occupacfto  ou  dominac&o  de  qualquer  par- 
cella  do  territorlo.  Isto  contravlria  ao  dlreito  de  conservac&o  que  6  inherente 
aos  Estados. 

Fdra  al^m  disso  formal  vlolacSlo  d  doutrina  de  Monr5e. 

Este  assumpto,  brllhantemente  estudado,  occasionou  o  surto  da  doutrina  de 
Drago,  considerada  o  complemento  necessario  da  doutrina  de  Monroe. 

Leradas  &  conf^renda  intemadonal  de  Haya,  as  theses  dobrilbante  publlcista 
argentino  n2lo  tiveram  o  apoio  do  representante  do  Brazil,  o  genial  Ruy  Bar- 
bosa.  NSo  ^  que  elle  as  combatesse  ou  siquer  Ihes  fosse  ad  verso.  Mas  ^  que 
elle  entendeu  que  a  iniciativa  de  taes  proposig5es  devia  partir  dos  B2stados 
credores  e  nfto  dos  devedores. 

Foi  uma  questfto  de  pudor  bem  entendldo  que  sempre  deixa  bem  coUocados 
e  erectos  os  povos  nos  solenmes  e  conspicuous  certames  mundiaes. 

Como  quer  que  seja.  Us  tub  fudice  stat  e  vem  refor^ar  a  resposta  afflrmativa 
A  these  supra  indicada. 

Rspondemos  &  presente  these  em  tragos  geraes,  conscios  da  impossibilidade  de 
desvendarmos  para  a  doutrina  horizontes  novos  e  aspectos  inexplorados. 

Ficou  patente  apenas  o  nosso  esfor^o  para  correspondermos  &  confianga  com 
que  nos  distinguiu  6  Instituto  Historico  e  Geographico  Parahibano,  bene- 
merita  associagao  a  que  nos  honramos  de  pertencer. 

A  humilde  Memoria  que  apresentamos,  reconhece  apenas  a  verdade  geral. 
Naturalmente  outras  de  raaior  vulto  e  porte  terfto  reconhecido  e  posto  em 
relevo  as  consequencias  que  dell  a  decorrem. 

O  direito  intemacional  ^  uma  sciencia  em  elaboragfto  e  em  incessante  pro- 
gredir.  Novas  questOes  elle  ir&  suscitando  A  medida  que  as  mais  antigas  forem 
solvidas. 

Quanto  ao  nosso  continente  ha  um  conceito  fundamental  a  pairar  sobre  todas 
as  questOes  e  duvidas  que  se  levantem  entre  os  paizes  que  o  compOem.  Elle 
precisa  de  paz  e  solidariedade  para  occupar  com  honra  e  gloria  o  logar  que  Ihe 
compete  na  humanidade  civilizada. 

Por  isto  em  nome  dos  principios  superiores  da  humanidade  e  dos  mais  altos 
intereeses  da  America,  encerramos  este  trabalho  com  um  voto  fervoroso  pela 
harmonia  americana,  pela  paz  continental. 


HA  PROBLEMAS  ESPECIALMENTE  AMERICANOS  DE  DIREITO 
INTERNACI0NAL7 

Por  CHRYSANTO  FREIRE  DE  BRITO, 
Membro  Associado  da  Sociedade  BrazUeira  de  Direito  Intemadonnl. 


A  America  tendo  os  seus  costumes,  as  suas  tradic(5es,  o  seu  caracter  emflm, 
as  suas  manifestagdes  sociaes,  tem  certamente  suas  necessidade^  que  nfio 
podem  deixar  de  influir  no  desenvolvimento  do  seu  direito  publico  extemo. 
Apparecem  entfto  certos  factos  na  sua  vida  intemacional  que  fleam  constitulndo 
08  seus  problemas,  embora  alguns  sejam  communs  a  outros  continentes. 
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Jd  se  vf»  que  nem  todos  os  factos  que  vHo  ser  apontados  aqui  tOiu  sitlo  ctm- 
sidorailos  probleuui.s  do  diroito  intei*naeional.  fi  pois  necessario  que  elles  tiqueui 
com  uiu  lojrar  no  qiiadro  das  rela^des  juridicas  do  continente.  Sflo  factos  i>or 
assim  dizer  normaes  nji  bistoria  dos  Estndos,  que  vSo  tendo  solugoes  Incompa- 
tiveis  com  us  ]»r:ii(  l|)i(»s  dv  um  direito  que  todos  dizeiu  se;,'uir,  luas  que  nem 
sempre  seKueni  ou  podeni  seguir.  E  nflo  seguem.porque?  Porque  estfio  muitas 
ve/es  em  des^.i-ct^nio  ct^iu  os  interessi^s  vitaes.  E  como  os  Estados  vlveni  antes 
do  tudo  dossc'i  intcrcssos,  fazendo  delles  os  seus  proprlos  direitos,  ^  natural 
que  esses  principios  uSo  possam  ser  observados. 

II. 

Eu  falo  da  iutervengao.  A  Interven^o  6  um  facto  habitual  na  America, 
como  o  foi  em  certo  temi)o  na  Europa. 

Negada  como  unia  norma  do  direlto  das  gentes,  a  intervengfto  sempre  foi 
reivindicada  ik'Ios  Eslados  como  uma  necessidade  imprescindivel.  Isto  quer 
dizer  que  um  Estado  quando  julga  necessario  intervir  nos  negocios  de  ontro 
Estado  por  iniui  questao  de  absoluto  interesse  vital,  aberta  ou  desfargadaraente. 
directa  ou  indirectamente  elle  intervem,,pouco  Importando  saber  se  ^  ou  nao 
um  golpe  desfechado  na  soberania.  Fica  nesse  case  o  direito  violado  porque 
6  um  direito  idealisado.  Ii!  um  direito  idealisado  porque  n&o  ha  poder  coerci- 
tivo  orpin isado  que  possa  prevenir  ou  atalhar  a  viola qSo.  Os  proprios  Estados 
que  na  occasiHo  protest  am,  quando  se  v^m  depois  no  mesma  contingencia  iu- 
tervf'm.  Assim  que  solucHo  potierd  ser  aventada?  Nao  6  caso  de  procurar-se  o 
remedio  na  natureza  do  proprio  mal?  Nfto  ha  geito  sinilo  voltar  o  direito  contra 
o  direito.  Convcrtn-se  o  systema  de  intervengao  numa  regra  de  direito  inter- 
nacional,  reflect indo  o  momento  hlstorico,  e  talvez  diminuam  as  intervengoes 
ou  niesmo  acabem. 

Os  Estados  desde  que  vejam  que  o  s6  facto  de  ser  admittida  a  intervencfio 
pode  acarretar  males,  que  pelo  menos  6  a  desmoralisa^So  e  o  desprestigio»  elles 
proprios  trotarao  de  evltal-a.  A  sanccSo  portanto  desse  direito  estarft  nas 
proprias  consequencias  que  poderfio  surgir.  O  que  era  preciso  porem  6  que 
esse  direito  fosse  regulado»  limitado  a  cases  exeepcionaes,  prevendo  somen te 
Interesses  fundamentaes  e  irreductiveis. 

Ninguem  ignora  que  houve  na  America,  em  certos  Estados,  uma  epoca  em 
que  a  interven^ao  estava  fixada  nos  tratados  e  era  solid tada  pelos  proprios 
governos.  Nao  ha  razao  portanto  para  que  se  nao  a  permitta  de  uma  vez 
embora  pareca  que  isso  importa  numa  restricgao  da  soberania.  Mas  a  soberania 
^  um  dogma  jd  profundamente  abalado,  nao  somente  no  direito  publico  como 
no  direito  internacional.  Assim  como  Jd  vflo  augmentando  as  restricg^es  da 
soberania  em  rela<;ao  aos  Individuos  no  interesse  social,  devem  ir  augmentando 
tambem  as  restric^'oes  da  soberania  em  rela^ao  aos  Estados  no  interesse  social 
internacional. 

III. 

O  problem  a  americano  da  interven^ao  tem  outro  aspecto  que  nao  merece 
menos  ser  considerado.  Quero  referlr-me  a  doutrina  de  Monroe,  flnnada,  como 
e  sabido.  na  opposicao  a  toda  ingerencia  extrangeira  nos  Estados  da  America, 
fi  a  intervenc^ao  negativa,  como  a  outra  interna  4t  a  intervencao  i)ositiva.  fi  a 
intervencag  impedindo  a  intervengBo. 

Convertida  numa  norma  de  direito  internacional  ella  ficard  sobretudo  como 
uma  garantla  decisiva  da  independencia  dos  Estados  americanos,  da  nao  occu- 
pa^ao  de  territories  e  de  certas  amblcSes. 
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A  doutrina  de  Monroe  em  sua  forma  original,  como  bem  ponderou  o  eminente 
Internacionalista  Snr.  Alexandre  Alvarez,  nfto  6  propriamente  uma  politica  dos 
Estados  Unidos  "  senfio  o  enunciado  dos  principios  de  origem  e  caracter  ameri- 
canos,  e  que  os  Estados  da  Europa  acceltaram  depots  expressa  ou  tacitamente." 
(Jornal  do  CJommercio,  do  Rio  de  Janeiro,  de  28  de  Julho  de  1912.)  O  reconhe- 
cimento  desse  caracter  da  doutrina  esteve  at6  para  ser  felto  na  Quarta  Con- 
ferencia  Pan  Americana  por  lnsplra<^o  do  Barfio  do  Rio  Branco.  Era  tamben 
o  Ideal  do  entfio  embaixador  brazllelro  em  Washington  Joaqulm  Nabuco.  Si 
as  delegagCes  do  Brazil,  Chile  e  Argentina — autoras  entSo  do  projecto— nfto 
conseguiram  uma  resolucSio  expressa,  devldo  a  certas  clrcumstanclas,  pelo  menos 
"  estavam  todos  de  accordo  nesta  parte  da  formula." 

IV. 

O  flireito  de  naclonalidade  ^  outra  questfto  fundamental  para  America.  Si 
ontre  os  Estados  americanos  o  problema  J  A  est  A  quase  resolvido  pela  admiss&o 
nas  suas  legislagOes  do  prlncipio  do  jus  soli,  bastando  somente  ser  consolidado 
numa  norma  juridica,  nas  rela^Oes  com  os  Estados  europeus  adoptando  o 
prlncipio  do  jus  sanguinis,  o  problema  susclta  dlvergencias  graves,  que  devem 
ser  (leRnltivamente  removidas.  NJlo  6  possivel  admittlr  que  os  individuos  nas- 
cldos  em  territories  americanos,  pelo  facto  de  serem  fllhos  de  extrangeiros,  se- 
jam  extrangeiros.  Com  a  immigraQao  Indlspensavel  nos  palzes  novos  como  os 
da  America,  com  o  tempo,  na  Justa  affirmatlva  do  Snr.  Alexandre  Alvarez, 
elles  acabariam  nas  condlgOes  das  colonlas.  Agora  mesmo  com  a  guerra  europea, 
estarao.s  vendo  as  consequanclns  da  dlversidade  dos  principios,  se  bem  que 
somente  a  Italia  seja  a  mais  pertlnaz  em  querer  que  os  naclones  americanos 
abandonem  os  sens  palzes  para  tomar  parte  na  lucta.  Nesse  memento  pode-se 
at6  louvar  a  accfio  e  o  triumpho  dos  Estados  Unidos  alcaugando  neste  particular 
a  predominancla  dos  seus  interesses. 

A  soluc^o  deflnltlva  desse  problema  jA  t5o  velho  e  debatldo,  parece  deverd 
ser  entfto  provocada,  pela  opportunldade  e  necessldade  num  future  Congresso 
ou  conferencia  de  paz,  onde  terfto  de  ser  naturalmente  discutldos  multos  princi- 
ples de  direiro  internaclonal,  nfto  obstante  o  actual  confllcto  europeu,  est& 
deiiionstraudo  Justamente  a  Inexistencia  desse  direlto. 

V. 

Enire  as  contendas  surgldas  nos  Estados  estd  a  da  soberanla  do  estuarlo  do 
Rio  da  Prata,  questfto  em  tempo  multo  dlscutlda,  que  constltue  um  problema 
americano  de  dlreito  internaclonal  Importante. 

De  um  lado  um  Estado  rlbelrinho  do  Rio  da  Prata  quer  a  soberanla  exclu- 
slva  das  suas  aguas.  O  outro  Estado  conflnante  nesse  caso  terla  que  flcar 
com  OS  seus  limitas  findos  nas  suas  proprlas  costas.  fi  uma  theorla  Incom- 
patlvel  com  os  principles  assentados.  De  outro  lado  o  outro  Estado  rlbelrinho 
relvlndlca  o  condomlnio  dessas  aguas.  Seria  a  solugfio  juridica  natural  fun- 
dada  nos  principles  Jd  pratlcamente  consagrades  no  contlnente. 

Um  Estado  quer  a  soberanla  de  todo  o  estuarlo  porque  em  aguas  de  outro 
Estado  ribeirinho  ^  que  passa  o  unico  canal  (canal  oriental)  por  onde  ^ 
praticada  actualraente  a  navegagfio  de  dous  de  seus  rlos  Interlores,  navegacfio 
outrora  felta  pelo  canal  que  possuia  em  suas  proprlas  aguas  (canal  occidental), 
mas  que  hoje  estd  obstruldo.  Comprehende-se  agora  porque  esse  Estado  pro- 
cura  desviar  a  jurlsdlccSo  commum.  O  outro  Estado  6  que  flcarla  de  posse  do 
unico  canal  navegavel. 

Vemos  pelas  causas  do  confllcto  que  ambos  os  Estados  t^m  razSo.  Cada  um 
estd  no  sen  pente  de  vista,  Isto  ^  no  ponto  de  vista  dos  seus  interesses  vitaes. 
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A  soln^^o  da  questfto  eetarla  talves  em  tirar-fle  a  llnba  de  lotareaiila  pdo  profHlo 
canal  nayegaveL  Nio  ^  iiem  a  Jurladlofifto  Qommam  goralmeiita  sagoldft  pelo 
perfil  longltadinal,  nem  tfto  pouoo  a  Juriadicgfto  ezelnaiya. 

A  soluc^o  ficaria  flrmada  numa  regra  j&  mals  ou  menos  estabelecida  dos 
meBtrea  do  direito  intemadonal.  ''Pode  acontecer"  enaina  Lafayette  Rodrf- 
gues  Pereira  (Prlndpioa  de  Direito  Inter naclonal,  pg.  — ),  '*que  o  leito  do 
rio  encerre  canaes  mais  on  menos  profundos.  Em  tal  caso  serve  de  llnba 
dlTlsoria  o  canal  mais  apropriado  na  navega^o,  nfto  s6  no  percorso  do  leito, 
como  ainda  atravez  da  bahia  ao  estnario  por  onde  as  aguas  se  encaminbam 
para  o  mar,  supposto  dessa  llnba  resolta  para  uma  e  ontra  parte  porches 
desigoaes."  A  ilba  de  Martlm  Garcia  flcando  na  parte  mais  larga«  continnarla 
no  statu  quo. 

Mas  parece  que  solug&o  melbor  seria  mesmo  submeter  o  Rio  da  Prata  ao 
regimem  doe  mares  territoriaes,  segundo  o  criterio  do  Governo  britanico,  jA 
divnlgado  em  fins  de  1907  numa  quest&o  de  pesca,  assegurando  dest*arte  os 
interesses  doe  paizes  em  geraL 

VI. 

Emflm  *pode-se  concluir  que  existem  problemas  americanos  de  direito  inter- 
nacional,  como  ha  problemas  particularmente  europeus  de  direito  das  gentes, 
sem  querer  dizer  com  isso  que  existe  um  direito  internacional  exclusivamente 
europeu  e  um  direito  internacional  essenclalmente  americano.  Se  alguns  outroa 
problemas  n&o  poderam  ser  indicados  aqui,  estfto  pelo  menos  os  necessarioa 
para  se  poder  aflrmar  que  esses  problemas  ou  sfto  de  caracter  geral,  interessan- 
do  a  America  em  conjuncto,  ou  s&o  de  caracter  mais  particular  constituindo 
as  quest5es  levantadas  entre  os  Estados. 


PROBLEMAS  INTERNACIONALBS  AMERICANOS. 

Por  LUIS  ALFREDO  OTERO. 
BsP'Magistrado  del  Tribunal  de  lo  Contenoioso  Admkuatrativo  de  CoIomMo. 

Existen  varies  problemas  de  Derecbo  Internacional  cuya  solucldn  interesa  de 
modo  especial  y  casi  ezclusivo  a  la  Am^ica  Latina. 

Los  principaies  de  estos  problemas  especiales  americanos  pueden  reducirse  a 
los  siguientes:  Arbitraje;  integridad  territorial,  colonizacidn  e  intervendto; 
navegacidn  de  los  rfos;  extranjerfa. 

ABBiraAJE. 

Ninguna  instituci6n  de  derecbo  internacional  es-tan  estudiada  y  debatida  como 
el  arbitraje.  Muchos  afios  hace  que  se  viene  consignando  este  prindpio  en  los 
tratados  ptiblicos  y  que  ^  se  ha  hecho  tema  obligado  en  los  programas  de 
congresos  y  conferendas  internadonales. 

La  "  Liga  Internacional  de  la  Paz  **  sent6  en  1874  los  fundamentos  del  arbi- 
traje permanente,  y  un  alio  despu^  el  "  instituto  de  Derecho  Internacional  ** 
adoptd  definitivamente  el  prindpio  de  un  tratado  sobre  la  materia.  Italia, 
Inglaterra,  Sueda,  B41gica,  Espafla,  Holanda,  Francia,  ban  trabajado  sucesiva- 
mente  por  el  establecimiento  de  esta  lnstituci6n.  La  **  Uni6n  Interparlamentaria," 
compuesta  de  miembros  pertenecientes  a  catorce  parlamentos  europeos,  tuvo,  de 
1889  en  adelante,  conferendas  anuaJes  encaminadas  a  propagar  la  idea  del 
arbitraje  y  la  constitucI<5n  de  una  corte  permanente.    En  la  Conferenda  de  la 
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Haya  se  redact<5  en  1899  un  proyecto  de  convencl<5n  para  la  soluci<)n  pr&ctica  de 
los  confllctos  iDternacionales. 

Mas  tan  bellas  iniciativas  y  teorlas  no  ban  dejado  de  ser  una  ntopla  en  el 
Viejo  Mundo,  donde  tropiezan  con  insuperables  obstAculos  de  car&cter  exclu- 
sivamente  europeo. 

La  paz  de  Europa  es  una  visidn  fantdstlca,  un  doloso  espejlsmo  con  el  cual 
las  potencias  encubren  el  pudor  de  la  clvilizaci6n,  sin  Uegar  a  engafiarse  unas 
a  otras,  sine  haciendo,  al  contrarlo,  mds  palpable  la  necesidad  de  una  paz  armada. 
Bien  sabfan  las  grandes  naciones  congregadas  en  el  Ar^pago  de  La  Haya,  que 
se  encontraban  alU  a  modo  de  solapados  enemigos  para  fiscallzarse  y  con- 
tenerse  mutuamente  en  la  dominacl<)n  del  mundo  y  con  la  mira  puesta  en  las 
codiciadas  tlerras  nuevas  que  cada  una  de  ellas  anhelaba  someter  a  su  vasallaje. 
La  actual  conflagracidn  europea  nos  lo  estA  demostrando. 

Es  que  en  Europa  ba  existido  y  exlste  el  yiejo  prejuicio  de  la  begemonia; 
desde  los  m&s  remotos  tiempos  ha  habido  allf  uno  o  varloe  EstadoB  sedientos 
de  poder  y  celosos  de  su  preponderancla  sobre  los  dem^.  Para  no  hablar  sine 
de  las  tiltlmas  ^pocas,  Francia  domin<)  al  mundo  con  Nai)oIe<)n  a  la  cabeza; 
Inglaterra  no  quiere  despojarse  de  su  corona  de  Reina  de  los  Mares,  mil  veces 
mfts  preciada  que  la  de  los  Relnos  de  sus  Islas  y  la  del  Imperio  de  todas  las 
Indias,  y  ha  combatido  siempre  a  la  naci<)n  que  se  enfrente  a  su  poderfo  y  aspire 
a  expansiones  terrltoriales  que  contrarfen  sus  planes  de  predominio ;  Alemania 
ha  tenido  en  los  liltimos  tiempos  la  constante  preocupacl6n  de  disputarle  a 
Inglaterra  esta  hegemonla. 

Es  evidente  que  no  pueden  ser  materia  de  arbitraje  aquellas  complicaclones 
europeas  que  se  forman  a  causa  de  necesldades  de  expansidn,  de  influencias 
polftlcas  o  de  equilibrio  del  poder,  respaldadas  muchas  veces  por  el  sentlmiento 
undnime  de  un  pueblo.  Estas  amblclones  o  rivalidades  no  son  sino  vlolaciones 
de  la  Justlcia  y  estAn  fuera  de  los  prlncipios  del  honor  y  del  derecho  que 
preslden  los  Julcios  arbltrales. 

Pero  los  inconvenientes  y  obstAculos  apuntados  para  el  arbitraje  no  exlsten 
en  Am^lca,  pues  sus  naciones,  fundamentadas  sobre  la  base  Anrea,  de  la 
moderna  repiiblica  crlstiana,  perslguen  todas  nobles  ideales  muy  dlstanciadoe 
de  la  paz  armada. 

Felizmente  para  nosotros,  las  complicaclones  de  la  ambici6n  y  del  imperlallsmo 
no  hacen  parte  de  las  previslones  de  que  deba  ocuparse  un  CJongreso  de  Repiibll- 
cas  cuyos  lazos  de  fraternldad,  leyes,  costumbres  y  aspiraciones  son  esencial- 
mente  opuestos  a  las  relaciones  artiflciales  del  contlnente  europeo.    ' 

En  America  se  lucha  contra  la  diosa  del  hecho  que,  sobrepuesta  al  derecho. 
equlvale  a  la  guerra  misma  y  que  como  elemento  de  fuerza  solo  la  fuerza  puede 
resolverlo. 

Solamente  en  el  norte  del  Contlnente  ha  habido  ambici6n  e  Imperlallsmo; 
pero  estas  tendenclas  van  desapareciendo  por  fortuna  y  en  todo  caso  encon- 
trar&  terrible  enemlgo  e  Infranqueable  obstdculo  en  la  unl6n  de  la  America 
latina.  que,  como  un  solo  pueblo,  trate  de  resolver  el  problema  de  gobernarse 
por  si  misma,  llbertdndose  definitivamente  de  las  tradiclonales  y  rancias  f6r- 
mulas  del  vieJo  mundo.  El  proyecto  de  reparto  del  CJontlnente,  atrlbufdo  al 
A  B  C,  no  pasa  de  ser  una  descabellada  lnvenci6n  forjada  por  la  nervlosldad 
latina. 

Aprender  a  gobernarnos  por  nosotros  mlsmos:  tal  nuestra  tarea  que  no  es 
obra  de  una  generacl6n  nl  aiXn  de  un  slglo,  pues  para  que  una  gran  masa  de 
hombres  pueda  ejercer  la  soberanfa  popular,  es  necesarlo  que  adquiera  la  sabla 
educacl6n  que  da  la  experlencia  prdctica ;  el  respeto  profundo  a  la  independencla 
personal,  a  las  legftimas  aspiraciones  del  pueblo  y  por  conslgulente  a  la  ley, 
subordlnando  los  intereses  personales  al  blen  piibllco  y  no  perdlendo  de  vista 
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que  las  naclones,  lo  mismo  que  los  indlviduos,  deben  sii  fin  y  su  existencia  al 
Creador  del  Universe.  La  suerte  de  la  humanldad  depende  del  ^ito  en  la 
magna  empresa  de  la  civil lzacl6n :  la  perfeccl6n  de  los  nuevos  goblernos. 

Las  Reptibllcas  amerlcanas,  con  esfuerzo  constante  y  ben^fico,  promueven  el 
desarrollo  y  el  nuevo  nimbo  de  la  clvillzacl6n  y  del  Intercamblo.  Inspiradas 
en  unos  mlsmos  prop^sltos  y  fundadas  en  Ind^ntlcos  princlplos,  cada  una  de  las 
reptibllcas  amerlcanas  se  Interesard  por  el  blen  de  las  dem^s,  puas  no  habrd 
una  sola  que  no  pueda  reclblr  beneficlos  de  las  otras.  nl  una  que  no  gane  con 
la  prosperidad,  paz  y  fellddad  de  las  naclones  hermanas. 

Es  necesarlo  que  en  adelante  se  puedau  repetlr  con  verdad  estas  hermosas 
palabras  de  un  amerlcano  emlnente: 

Nosotros  no  queremos  m^s  victorias  que  las  de  la  paz ;  no  amblclonamos  otro 
terrltorlo  que  el  nuestro  y  no  pretendemos  otra  soberanfa  que  la  que  ejercemos 
sobre  nosotros  mlsmos.  La  menor  y  mds  d^bll  de  nuestras  repiibllcas  tlene 
tanto  derecho  a  ser  respetada  como  el  mayor  de  los  Imperios.  Deseamos  au- 
mentar  nuestra  prosperidad,  ensanchar  nuestro  comercio  y  crecer  en  riqueza 
y  sabldurfa ;  pero  no  pretendemos  tener  estas  cosas  con  menoscabo  de  las  dem^ 
repiibllcas,  nl  por  medio  de  su  ruina ;  nuestro  deseo  es  ayudar  a  todos  nuestros 
amlgos  a  alcanzar  una  prosperidad  comiin,  para  que  todos  nos  hagamos  mis 
grandes  y  fuertes. 

Blen  sabemos,  por  otra  parte,  cuiiles  son  las  Ideas  y  proyectos  conqulstadores 
que  las  cancillerfas  europeas  abrifjau  con  resi)ecto  al  Contlnente  Americano, 
ideas  y  proyecl(»s  que  eulinlnar^^n  nl  final  de  esta  terrible  hecatombe  <le  sangre 
y  destrucci6n  que  estamos  presenchmdo. 

Ante  estos  conslderacloues  y  en  presencla  de  tal  diversldad  de  ideales,  no 
cabe  la  menor  duda  de  que  el  arbitraje,  que  para  Europa  es  ut6pico,  tiene  parn 
America  una  efei)eclalfslma  Importancia  prActlca. 

El  arbitraje  Internaclonal  es  de  cardcter  esenclalmente  Jurfdlco.  Desde  que 
dos  Estados,  de  comtln  acuerdo,  delegan  al  drbitro  la  facultad  de  decldlr  como 
juez  sobre  una  controversla,  se  constltuye  entre  ellos  un  verdadero  contrato, 
quedando,  por  conslgulente,  obligadas  las  partes  a  aceptar  el  fallo,  y  por 
esta  raz6n  se  suelen  exceptuar  del  arbitraje  todas  aquellas  cuestlones  que 
puedan  afectar  la  Independencla  y  el  honor  naclonal, 

A  pesar  de  que,  como  dice  Bluntschli,  el  tribunal  arbitral  es  superior  a  las 
partes,  la  absoluta  igualdad  de  las  naclones,  es,  con  todo,  un  obst&culo  poderoeo 
para  el  arbitraje,  pues  frecuentemente  sucede  que  un  Estado  no  quiere  ni  debe 
exponerse  a  que  su  soberanfa  sufra  la  presi6n  de  otro  pueblo  igualmente 
soberano  pero  mds  poderoso. 

Acontece  tambl^n  que  los  jueces  arbltrales  no  slempre  estAn  en  las  circuns- 
tancias  que  mfts  favorecen  la  serenldad  e  imparclalldad  de  la  sentencia. 
resultando,  por  lo  mlsmo,  defraudadas  las  esperanzas  de  los  Estados  litigantes 
que  se  entregan  por  complete  al  que  ban  elegido  como  repartldor  de  la  Justlda 
y  dlspensador  de  la  tranqullldad  Internaclonal. 

Mas  estos  graves  Inconvenlentes  desaparecen  con  el  arbitraje  internacional 
del  Sumo  Pontffice  de  la  Iglesla  Cat61lca.  Dada  la  perfecta  neutralidad 
asumida  por  el  Papado  en  materlas  internacionales ;  la  imparclalldad  absoluta 
de  que  no  puede  menos  de  estar  rodeado  el  fallo  de  un  poder  que  no  posee  hoy 
soberanfa  temporal  nl  fuerza  ptlblica.  y  el  grand fslmo  ascendlente,  en  fin,  que 
sobre  los  poderes  materlnles  de  la  tlerra  ejerce  necesariamente  el  poderlo 
espiritual  del  jefe  visible  de  la  augusta  Religl6n  Cat6llca,  la  que  a  pesar  de 
innumerables  persecuclones  y  contra rleilades  domina  en  el  mundo,  obrando  su 
Irresistible  fuerza  moral  asf  en  las  naclones  como  en  los  Indlviduos ;  dado  todo 
esto,  decimos,  el  arbitraje  del  Papa  se  Impone  como  necesarlo  y  Salvador  pro- 
greso  del  derecho  Internaclonal  amerlcano. 
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El  eterno  poder  de  la  Silla  de  San  Pedro,  que  pruarda  el  sagrado  dep<)sito  de 
todos  los  siglos  crlstlanos,  no  darfa  ofdos  en  ningtin  caso  a  los  intereses  vari- 
ables de  una  naci^n  litlgante  contra  los  permanentes  de  la  otra,  una  vez 
que  ambas  ban  sido  puestas,  como  todas  las  naclones  del  orbe,  bajo  su  amparo 
y  protecci<3n. 

Aun  euando  no  fuera,  como  es,  tan  excelsa  la  superlorldad  moral  del  Poder 
Pontificio,  subslstlrfa  en  todo  caso  la  garantfa  de  que  su  fallo  es  imparcial, 
puesto  que  no  teniendo  el  poder  material  que  da  dominio  sobre  la  tlerra  y 
mando  en  los  ej^rcltos,  ninguna  ventnja  pmlria  esperar  de  las  naclones 
apelnntes. 

Despu^  de  la  cafda  del  Imperio  Romano  aparece  la  Iglesia  rodeada  de 
grandfslma  Influencia  poHtica  y  social,  sollcitada  por  los  pueblos  como  pro- 
tectorn  contra  la  fuerza  bruta  de  los  tiempos  b&rbaros,  y  el  Sumo  Pontffice 
era  entonces  el  poder  superior  al  cual  los  soberanos  sometfan  los  confllctos  In- 
temacionales.  MAs  tarde,  el  poder  civil  relvlndlc6  su  Independencla  en  la 
esfera  de  los  Intereses  temporales,  y  precisamente  desde  entonces  el  Sumo 
Pontffice  de  Roma  ha  venido  a  ser  \m  Soberano  a  quien  los  otros  tributan  los 
mds  prandes  honores.  conce<ll^ndole  la  prece<loncIa  de  sus  Delegados  y  Nuncios 
sobre  los  otros  representantes  diplomflticos. 

Las  naclones  de  la  America  Latlna,  y  Colombia  especialmente,  vienen  traba- 
jando  desde  1822  en  pro  del  arbitrage. 

En  el  Uamamlento  que  el  Libertador  hizo  en  este  afio  a  las  Repiiblicas 
amerlcanas  para  formar  una  OonfederacI6n  o  Asamblea  Internacional,  se 
lnicl6  ya  el  Salvador  prlncipio  ddndole  a  dlcha  asamblea  el  car&cter  de  **  con- 
ciliadora  de  nuestras  diferencias,"  como  asf  se  conslgn6  en  los  tratados  de 
nni6n,  liga  y  confederacI6n  entre  Colombia  y  Perti.  6  de  jullo  de  1822;  Colombia 
y  Chile,  21  de  octubre  de  1822;  Colombia  y  Mexico,  3  de  octubre  de  1823;  y 
Colombia  y  Centro  Am^Ica,  15  de  marzo  de  1825. 

En  la  cltada  asamblea  o  congreso,  cuya  reunl6n  tuvo  lugar  en  Panamd  en 
el  afio  de  1826  y  que  fu6  el  orlgen  de  nuestro  derecho  piSblico  y  del  Interna- 
cional americano,  se  sentaron  las  bases  de  la  nueva  doctrlna  en  los  artfculos 
16  y  17  del  tratado  que  suscrlbleron  Colombia,  Centro  America,  Pertl  y  Mexico 
y  que  a  la  letra  dicen : 

Abt.  16.  Las  partes  contratantes  se  obligan  y  comprometen  solemnemente  a 
transiglr  amlgablemente  entre  sf  todas  las  diferenclas  que  en  el  dfa  exlsten  o 
pueden  exlstlr  entre  algunas  de  ellas;  y  en  caso  de  no  termlnarse  (entre  las 
potencias  discordes)  se  llevarA,  para  procurar  su  concIliacl6n,  al  julcio  de  la 
Asamblea,  cuya  decision  no  serd  obllgatoria  si  dichas  potencias  no  se  hubieren 
eon  venido  antes  expllcitamente  en  que  lo  sea. 

Art.  17.  Sean  cuales  fueren  las  causas  de  injurlas,  dafios  graves  u  otros  rao- 
tivos  que  alguna  de  las  partes  contratantes  pueda  produclr  contra  otra  u  otras, 
ninguna  de  ellas  podrft  declararles  la  guerra,  nl  ordenar  actos  de  represalia 
contra  la  Repiibllca  que  se  cree  la  ofensora,  sin  llevar  antes  su  causa  apoyada 
en  los  documentos  y  comprobantes  necesarlos  con  una  exposlcl6n  clrcunstanclada 
del  caso  a  la  decision  conclllatorla  de  la  Asamblea  General. 

Des<le  entonces  Colombia  ha  celebrado  numerosos  tratados  de  arbltraje  y 
otros  que  contlenen  clailsulas  especlales  sobre  la  materia. 

En  el  tratado  de  amlstad,  comercio  y  navegacldn  entre  la  Nueva  Granada  y 
el  Ecuador,  de  fecha  9  de  jullo  de  1856,  se  comprometen  ambas  naclones  a  no 
apelar  jamAs  al  recurso  de  las  armas  antes  de  haber  agotado  el  de  la  negoclaclfin 
y  mlentras  no  se  nleguen  expresamente  la  deblda  satisfaccl6n  despu^  de  que 
una  potencla  amlga  y  neutral,  escoglda  por  Arbltro.  haya  decldldo,  en  vista  de 
los  alegatos  o  exposlci6n  de  motlvos  y  de  las  contestaciones  de  la  una  y  de  la 
otra  parte,  sobre  la  justlcla  de  la  demanda. 
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El  tratado  celebrado  entre  los  Estados  Unidos  de  Colombia  y  el  Pertl,  el  lO 
de  febrero  de  1870,  establece  Igualmente  el  arbltraje  para  el  caso  de  dlferencias 
Internaclonales.    La  parte  final  del  Artfculo  XXXII  de  este  tratado  dice: 

Bn  general,  en  todos  los  casoB  de  controversla  en  que  no  puedan  avenlrse  las 
dos  partes  contratantes  por  medio  de  las  vlas  dlplomftticas,  ocurrir&n  a  la 
decision  de  un  drbitro  para  arreglar  pacffica  y  defiDitlvameute  sus  dlferencias, 
y  no  podrd  ninguna  de  ellas  declarar  la  guerra  ni  autorlzar  actos  de  represalla 
contra  la  otra,  slno  en  el  caso  de  que  6sta  rehuse  someterse  a  la  decisi6n  arbitral 
de  un  gobierno  amigo,  o  cumplir  la  sentencia  dada  por  ^te. 

El  25  de  dlciembre  de  1880  se  firm6  una  convencl6n  de  arbitraje  entre  los 
Estados  Unidos  de  Ck)lombia  y  la  Reptiblica  de  Costa  Rica,  que  sometl6  a  este 
procedlmiento  internacional  la  cue8tl6n  de  Ifmites  que  existfa  entre  los  doe 
palses,  nombrando  &rbitro  principal  al  Rey  de  B^lgica  y  suplentes  al  Rey  de 
Espaflft  y  al  Presidente  de  la  Argentina.  Esta  convencl6n  fu6  canjeada  el  9 
de  diclembre  de  1881. 

El  14  de  septiembre  de  1881  se  celebr6  entre  los  Estados  Unidos  de  Colombia 
y  los  Estados  Unidos  de  Venezuela  un  tratado  sobre  arbitramento  Juris,  en  el 
cual  se  acept6  la  base  del  Uti  possidetis  juris  de  1810  como  nueva  doctrina  ame- 
ricana  opuesta  al  Uti  possidetis  de  facto  que  ha  determinado  en  Europa  las  Ifneas 
fronterizas  entre  las  naciones.  Este  tratado  tambi^n  tenia  por  objeto  una 
decision  sobre  Ifmites  entre  las  partes  contratantes  y  en  ^1  fu6  nombrado 
Arbitro  el  Hey  de  Espafia.    Se  canjearon  las  ratlficaciones  el  9  de  junio  de  1882. 

Con  fecha  5  de  noviembre  de  1904  celebr6  Colombia  con  el  Ecuador  un  tratado 
de  arbitraje  que  somete  a  la  decisi6n  absolutamente  inapelable  del  Emperador 
de  Alemania  la  cuesti6n  de  llmites  pendiente  entre  las  dos  Reptiblicas,  Se 
nombra  en  dlcho  tratado  como  drbitro  sustituto  al  Presidente  de  Mexico. 

El  12  de  septiembre  de  1905  se  firm6  entre  los  dlploradticos  colombianos  Don 
Clfmaco  Calder6n  y  Hon  Luis  Tanco  Argdez  y  el  Ministro  Peruano  Velarde 
un  tratado  general  de  arbitraje  que  reviste  caracteres  de  excepcional  impor- 
tancia,  tanto  por  la  naturaleza  de  las  diferencias  que  ban  existido  entre  Co- 
lombia y  el  Perd,  como  porque  en  ^1  se  inicia  en  las  cancillerfas  suramericanas 
el  saludable  moyimiento  que  antes  enunciamos  en  favor  de  la  resurreccl6n  del 
poder  pontificio  como  drbitro  natural  a  quien  debe  ocurrirse  en  toda  contro- 
versla internacional,  con  lo  cual  se  da  un  gran  paso  hacia  la  solidaridad  latlno- 
americana,  puesto  que  se  aleja  toda  probabilldad  de  discordla  en  el  continente. 

En  este  tratado  se  sent6,  en  efecto,  como  doctrina  general  el  principlo  del 
Arbitraje  Internacional  del  Sumo  Pontffice,  quien  tambl^n  fu4  designado  como 
drbitro  en  el  tratado  de  arbitraje  sobre  Ifmites  entre  Colombia  y  el  Perd  cele- 
brado en  la  misma  fecha  (12  de  septiembre  de  1905). 

Convienen  Colombia  y  el  Perd  en  someter  a  arbitraje  las  controverslas  que 
no  hayan  podido  soluclonarse  amistosamente,  exceptuando,  eso  si,  las  cues- 
tiones  que  afecten  la  independencia  y  el  honor  nacionales.  Previendo  las  difi- 
cultades  que  puedan  presentarse  para  celebrar  los  convenios  de  arbitraje  en 
cada  caso  particular,  se  da  al  drbitro  la  facultad  de  fljar,  sobre  la  base  de  las 
recfprocas  pretensiones  de  las  partes,  los  puntos  de  hecho  y  de  derecho  que 
deban  ser  resueltos  para  decidir  la  controversla.  Finalmente,  y  esto  constituye 
nn  progreso  y  una  garantfa  mds  para  el  arbitraje,  se  establece  el  recurso  de 
revisi6n  para  ante  el  mismo  drbitro  que  ha  pronunciado  la  sentencia. 

Tambi^n  se  establece  el  arbitraje  en  los  siguientes  tratados:  el  de  fronteras 
entre  Colombia  y  el  Brasll,  de  24  de  abril  de  1907,  canjeado  el  20  de  abrll  de 
1908 ;  el  de  comercio  y  navegaci6n  celebrado  con  el  mismo  pais  el  21  de  agosto 
de  1908  y  canjeado  el  6  de  agosto  de  1910;  el  de  amistad  entre  Colombia  y 
Bolivia  del  19  de  marzo  de  1912,  cuyas  ratlficaciones  fueron  canjeadas  el  20 
de  dlciembre  del  mismo  afio.    Se  repltl6  la  cldusula  de  arbitraje  en  el  nuevo 
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tratado  entre  Colombia  y  el  Ecuador,  de  10  de  agosto  de  1905,  canjeado  el  24 
de  octubre  de  1907,  y  liltlmamente  flrm6  el  Grobierno  Colombiano  una  convenci6n 
de  arbitraje  con  la  Reptibllca  de  Chile. 

En  la  Convenci<5n  Postal  celebrada  el  2  de  febrero  de  1911  por  el  Congreso 
Postal  Suramericano  de  Uruguay,  entre  las  Reptibllcas  de  Argentina,  Bolivia, 
Brasil,  Colombia,  Chile,  Ecuador,  Paraguay,  Perti,  Uruguay  y  Venezuela,  se 
contiene  esta  cldusula  sobre  arbitraje : 

Todo  conflicto  o  desacuerdo  que  pudlera  suscltarse  en  las  relaclones  postales 
de  la  America  del  Sur,  serd  resuelto  por  juiclo  arbitral  que  se  realizarft  en  la 
forma  que  establece  el  artfculo  23  de  la  Convenci6n  principal  de  Roma. 

Esta  clausula  es  semejante  a  la  que  sobre  la  misma  materia  se  firm<3  en  la 
convenci6n  principal  de  la  Uni6n  Postal  Universal,  de  f echa  26  de  mayo  de  1906. 

Hasta  en  sus  relaclones  con  los  Estados  europeos  ha  sostenldo  Colombia  el 
prlncipio  del  arbitraje.  En  el  tratado  de  amistad,  comerclo  y  navegacl6n  entre 
los  Estados  Unidos  de  Colombia  y  Portugal,  fechado  el  9  de  abrll  de  1857,  se 
contiene  esta  clausula  sobre  la  materia : 

En  todos  los  casos  de  controversia  en  que  no  puedan  avenirse  las  dos  altas 
partes  contratantes  por  medio  de  las  vfas  diplomdticas,  ocurrirdn  a  la  decisi6ii 
de  un  Arbltro  para  arreglar  pacfflca  y  definitivamente  sus  intereses. 

El  17  de  febrero  de  1902  se  celebr6  entre  Colombia  y  Espafia  un  convenlo 
general  de  arbitraje,  cuyas  ratiflcaciones  se  canjearon  el  24  de  enero  de  1908. 
Se  establece  en  este  convenio  que  el  Arbitro  serd  de  preferencia  el  Jefe  de 
Bstado  de  una  de  las  Reptibllcas  hispano-americanas  o  un  tribunal  formado 
por  jueces  y  perltos  espafioles,  Colombia  nos  o  hispano-americanos,  y  contiene 
tambi^n  la  importante  dispo8icl6n  de  que  en  caso  de  desacuerdo  en  la  designa- 
cl6n  de  &rbitros,  las  partes  signatarias  se  someterdn  al  Tribunal  Internacional 
Permanente  de  Arbitraje  establecido  conforme  a  las  resoluciones  de  la  Con- 
ferenda  de  La  Haya  de  1899. 

Con  fecha  16  de  dlciembre  de  1908  se  celebrd  entre  Colombia  y  Francla  una 
convenci6n  de  arbitraje,  en  la  cual  se  establece  que  las  cuestlones  de  orden 
jurfdico  o  relatlvas  a  la  interpretacl<5n  de  tratados  serdn  sometldas  a  la  Corte 
Permanente  de  La  Haya,  y  que  los  asuntos  de  menor  importancla  se  someterdn 
a  un  tribunal  de  arbitraje  ad  hoc. 

En  el  convenio  entre  la  Reptibliea  de  Colombia  y  el  Relno  Unldo  de  la  Qran 
Bretafia,  sobre  arreglo  por  arbitraje  de  algunas  cuestlones  que  puedan  surgir 
entre  los  dos  €k)biemos,  se  establece  Id^ntica  doctrina  sobre  el  particular. 

TNTBGSIDAB  TERBITOBIAL,   C0L0NIZACI6N   K  INTEBVBNCI6n. 

El  problema  de  la  Integrldad  territorial,  que  es  uno  de  los  mds  importantes 
y  tal  vez  el  de  mayor  trascendencla  entre  los  que  debe  resolver  el  Derecho  In- 
ternacional Americano,  estd  fntimamente  ligado  a  la  colonlzaci6n  e  interven- 
ci6n  que  han  sido  proclamadas  como  prlncipios  por  las  grandes  potenclas 
mnndiales,  contrariando.  asf  los  mds  elementales  preceptos  del  Derecho  de 
gentes. 

No  hay  vinculo  tan  poderoso  como  el  que  liga  una  nacl6n  a  su  terrltorio. 
Ese  vinculo  es  la  paz  del  hogar  que  se  defiende  con  las  armas  en  la  mano, 
segtln  la  expresi<3n  de  los  pueblos  germanos,  y  en  los  tiempos  antiguos  lo  repre- 
sentaban  los  dioses  Penates,  cuyo  templo — que  es  el  umbral  de  los  hogares — 
debe  estar  cubierto  por  las  espadas  de  los  padres  y  de  los  hljos,  de  los  hermanos 
y  parlentes,  yT  como  dice  la  Biblia,  por  la  espada  de  todos  los  varones  de  lomos 
rohV8t08,  no  encorvados  a  manera  de  hembras. 

La  absoluta  inviolabilidad  del  territorlo  nacional  es  un  prlncipio  unlversal- 
mente  aceptado,  y  hasta  una  necesidad  internacional;  mas  este  problema  pre- 
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senta  en  America  Oificultades  especlales  provenientes  de  los  hechos,  ya  que  no 
del  derecho. 

Las  respoDsabilidades  territoriales  de  las  naclones  latinoamerieaoas  son. 
COD  respecto  a  las  potenclas,  en  gran  manera  superiorea  a  su  respect! va  pobla- 
ci6n. 

La  America,  con  sus  vastos  y  ricos  territories,  presenta  proplcio  campo  a  la 
expansion  de  las  potencias  mundlales.  Las  reptiblicas  americanas,  extenclldas 
desde  Mexico  hasta  el  Oabo  de  Hornos,  en  una  Area  capaz  de  contener  varias 
veces  la  de  Europa  central,  solo  cuenta  con  una  poblacl6n  de  70  millones  de 
habitantes  que  cabrlan  en  cualquiera  de  las  repUblicas  grandes,  como  Mexico. 
Colombia,  el  Brasil,  o  la  Argentina,  dejando  el  resto  del  continente  libre  a  la 
expansl6n  de  las  potencias.  Las  f^r tiles  Uanuras  de  las  costas  suramericanas 
y  las  ricas  tier r as  inter iores  de  hispano-am^rlca,  no  son  infer iores  nl  menos 
deseabies  que  Trfiwli,  Marruecos,  El  Egipto,  el  CJongo,  Madagascar,  ni  el 
Africa  Central. 

Las  antiguas  pretensiones  de  Inglaterra  sobre  los  indios  de  la  Mosquitia  y 
sobre  las  Islas  Falkland ;  las  reclamaclones  de  los  Elstados  Unldos  y  de  Holanda 
sobre  la  propiedad  de  las  Islas  Aves  perteneclentes  a  Venezuela,  y  las  preten- 
slones  americanas  sobre  el  Archipi^lago  de  San  Andr^  y  Providencia;  la 
intervenci6n  de  los  Est  ados  Unidos  en  los  a  Suntos  de  Mexico  y  los  peligros  que 
puede  entraflar  el  desenlace  de  la  actual  conflagraci6n  europea,  son,  entre 
otros,  motivos  suficlentemente  poderosos  para  que  las  naclones  suramerlcanas 
se  preocupen  por  tr  aba  jar  con  todo  entuslasmo  por  la  exclusidn  de  la  conqnista 
de  terrltorlos,  como  principio  de  la  vida  internaclonal  del  Continente  Americana 

Y  obsdrvese  que  no  son  las  mds  d^biles  naciones  americanas  las  tinlcas  que 
se  hallan  amenazadas  por  los  peligros  de  la  conqulsta  o  colonizacl6n  de  las 
potencias.  Para  nadie  son  un  mlsterio  los  amblciosos  sueHos  exi>ansionistas 
de  Alemania  en  el  Brasil  y  de  Italia  en  la  Argentina. 

De  los  tentadores  proyectos  de  la  Italia  a  este  respecto  nos  dan  clara  Idea 
los  slgulentes  conceptos  contenldos  en  un  dlscurso  del  Presidente  del  Consejo 
de  Minlstros,  Rolando  Rolandinl,  en  una  sesi6n  hipotdtica  ante  el  Key : 

La  sangre  y  el  sudor  de  los  nuestros  ban  convertido  aquella  pampa,  ayer 
desierta.  en  el  jardfn  del  mundo. 

i  Conquistemos  la  Argentina  ! 

Volvaraos  a  los  metodos  de  Tripoli.  Despachemos,  sin  turbar  la  normalldad, 
una  escuadra  a  visitar  sus  puertos.  Hundamos  sus  barcos  y  arrasemos  sus 
fortalezas.  Una  vez  liecho  esto,  declarenios  la  guerra  para  regularlzar  las 
cosas;  porque,  eso  sf,  la  correcci6n  ante  todo. 

Segiin  datos  recientes  de  nuestros  c6nsules  y  agentes  especlales,  tenemos  allft 
doscientos  mil  soldados  italianos  enipleados  en  toda  clase  de  oficios,  que  sdlo 
aguardan  el  toque  de  llamada. 

La  enorme  masa  de  poblaci<3n,  que  es  nuestra  por  lengua,  por  sangre  y  por 
tradici6n,  se  acogerd  inmediatamente  a  nuestras  banderas  y  ella  asegurard  el 
dominlo  ptibllco  del  pals. 

Los  extranjeros  o  nos  ayudardn  o  saldrdn  del  territorio. 

Asf  resolveremos  de  un  golpe  todos  estos  problemas  que  aquf  tenemos,  que 
ya  son  de  vlda  o  muerte  para  nosotros.    Itolia  fard  da  se. 

Ahora  bien:  ;,los  resultados  de  la  conflagraci6n  europea  no  hardn  mds  Inmi- 
nentes  ai5n  los  peligros  que  en  este  dlscurso  se  traslucen? 

Entre  las  declaraciones  de  panamericanlsmo  se  impone,  pues,  como  una 
Imprescindible  necesidad,  la  proclamaci6n  solemne  de  que  America  no  admite 
col oniza clones  en  el  continente  ni  en  sus  islas  y  que  todo  centro  colonial  que 
se  establezca  tendrd,  por  lo  misrao,  un  vinculo  Jurfdlco  con  el  centro  gubema- 
mental  del  territorio  que  ocupa. 

Con  igual  necesidad  se  impone  el  rechazo  absoluto  de  la  doctrlna  de  la 
Intervencldn,  que  tan  directamente  ataca  la  soberanfa  naclonal  de  los  pueblos 
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d^biles,  y  c-omo  fundameuto  incontrast^ble  de  tales  declaraclones,  debe  con- 
tlnuar  siendo  obligatoria  para  la  America  la  aceptaci6n  de  la  doctrlna  del 
Vti  possidetis  juris  americano. 

El  congreso  Internaclonal  de  1826  sent6  estos  principlos  de  la  integridad 
territorial  y  de  la  no  intervencl6n  en  los  siguientes  artfculos  del  Tratado  de 
Uni6n  Liga  y  Confederacl6n,  firmado  por  las  Reptkblicas  de  Colombia,  Centro 
America,  Peril  y  Estados  Unldos  Mexicanos: 

Abt.  21.  Las  partes  contratantes  se  obligan  y  comprometen  solemnemente 
a  sostener  y  defender  la  integridad  de  sus  terrltorios  respectivos,  opoui^ndose 
eficazmente  a  los  establecimlentos  que  se  kitenten  hacer  en  eilos  sin  la  co- 
rrespond iente  autorizaci6n  y  dependencia  de  los  gobiernos  a  quienes  correspon- 
den  en  dominio  y  propledad,  y  a  emplear  al  efecto,  en  comiin,  sus  fuerzas  y 
recursos  si  fuere  necesario. 

Abt.  22.  Las  partes  contratantes  se  garautizan  mutuamente  la  integridad 
de  sus  territories,  luego  que,  en  virtud  de  las  convenciones  particulares  que 
celebren  entre  sf,  se  liayan  demarcado  y  fijado  sus  Hmites  respectivos,  cuya 
conserv'aci6n  se  pondrfl,  entonces  bajo  la  proteccidn  de  la  Confederacl6n. 

Esta  actitud  defensiva  correspondfa  al  gravfsimo  peligro  que  seflalaba  el 
General  Francisco  de  P.  Santander  en  la  nota  en  que,  como  Presidente  de 
Colombia,  aceptaba  la  invitaci6n  del  Llbertador  a  la  reunl6n  de  tal  asamblea. 
AlH  decfa: 

El  peligroso  prlncipio  de  intervenci6n  que  algunos  gabinetes  del  antiguo 
mundo  ban  abrazado  y  practicado  con  calor,  merece  de  nuestra  parte  una 
seria  consideraci6n,  asi  por  su  tendencia  a  alentar  las  amortiguadas  esperanzas 
de  nuestros  obstinados  enemlgos,  como  por  las  consecuendas  fatales  que 
produclrfa  en  America  la  introducci6n  de  una  m&xima  tan  subversiva  de  los 
derechos  soberanos  de  los  pueblos. 

Siendo  el  Uti  possidetis  juris  de  1810  la  base  fundamental  del  dominio 
territorial  de  las  Rept&blicas  bispano-americanas,  sus  Ifneas  divisorias  deben 
estar  determlnadas  por  las  tlnicas  pruebas  que  pueden  establecer  tal  tftulo, 
que  son  las  siguientes,  en  el  orden  que  se  expresa: 

1".  Los  tratados  celebrados  entre  las  mismas  naclones  bispano-amerlcanas ; 

2".  I^>s  tratados  celobrados  por  Espafia  antes  de  1810; 

3'^  Las  leyes  de  Indijis: 

4*".  Las  C^ulas  u  6rdenes  Reales  dictadas  por  el  Gobierno  Espafiol  antes 
de  1810; 

5°.  Las  sentencias,  resoluciones  y  capitulaclones  del  Rey  de  Espafia,  del 
Consejo  de  Indias  o  de  autoridadea  delegadas  suyas  que  estuvieren  vigentes 
al  tiempo  de  la  emancipacl6n  de  la  colonia,  cuyo  t^rmino  a  quo  o  ad  quern  es 
en  afio  de  1810. 

A  falta  de  estas  pruebas  prlnclpales  se  debe  apelar  a  las  supletorias  de  la 
Geograffa  o  de  la  Historia,  pues  la  simple  posesi6n  jamds  ha  sido  nl  ser& 
en  America  fuente  del  derecho  territorial,  nl  4ste  prescribe  por  el  solo  transcurso 
del  tiempo. 

De  esta  doctrina  americana  solo  se  ha  apartado  el  Brasil  cuando  sanclo- 
n6  con  la  posesi6n  de  facto  sus  antlguas  usurpaciones  lusitanas;  pero  el 
cambio  radical  de  instltuclones  que  se  ha  efectuado  en  aquel  pais,  hoy 
constitufdo  en  reptlbllca,  es  suficiente  garantfa  de  que  en  adelante  sabrA  acatar 
sin  reservas  la  doctrlna  general  del  Continente. 

Como  fundamento  de  los  principlos  sentados,  aunque  con  la  mira  principal 
del  interns  de  su  naci6n,  el  Presidente  Monroe  habfa  dirigldo  al  Congreso  de 
los  Estados  Unldos  el  c^lebre  mensaje  de  2  de  dlciembre  de  1823,  que  contiene 
las  siguientes  trascendentales  declaraclones  conocidas  con  el  nombre  de 
Doctrlna  Monroe: 

He  creldo  llegada  la  ocasiCn  de  afirmar  como  un  principlo  en  que  estiln 
comprometidos  los  derechos  e  Intereses  de  los  Estados  Unldos,  que  los  contl- 
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nentes  americanos  por  la  llbre  e  independiente  condlci6n  que  ban  asumldo  y 
sostlenen,  no  deberdn  considerarse  en  lo  futuro  sujetos  a  colonlzacl6n  por 
ninguna  potenda  europea.  Cumple  a  la  ingenuldad  y  a  las  amlstosas  rela- 
ciones  entre  los  Estados  Unidos  y  las  potencias  europeas  el  deber  de  declarar 
que  considerarfamos  toda  tentativa  de  parte  de  ellas  para  extender  su  sistema 
a  cualqulera  porcl6n  de  este  hemlsferio,  pellgrosa  a  nuestra  paz  y  a  nuestra 
seguridad.  En  las  colonlas  o  dependencias  actuates  de  las  naciones  europeas 
no  hemes  Intervenido,  y  no  Intervendremos ;  pero  respecto  de  los  gobiemos 
que  ban  declarado  su  independencia  y  la  sostlenen  y  la  cual,  fundados  nosotros 
en  grandes  consideraciones  y  justos  princlpios,  hemos  reconocldo,  yerfamos 
cualqulera  lntervencl6n  de  las  potencias  europeas  con  el  propdsito  de  oprlmirlas 
o  de  dlsponer  en  alguna  forma  de  sus  destlnos  a  la  luz  de  no  amistosas  dlsposi- 
clones  hacia  los  Estados  Unidos. 

Esta  doctrina,  proclamada  en  tan  solemnes  mementos  internacionales,  debfa 
servir  de  tabla  de  salvaci6n  para  los  pueblos  latinoamericanos,  en  sus  rela- 
ciones  con  Europa,  puesto  que  rechazaba  toda  intervenci6n  del  vlejo  mundo 
en  nuestros  asuntos  y,  sobre  todo,  en  nuestros  territories. 

El  progreso  reallzado  en  el  Contlnente  y  la  Importancia  creclente  de  los 
Estados  americanos,  que  habfan  creado  sistemas  constitucionales  total  men te 
opuestos  al  absolutismo  europeo ;  la  actltud  que  en  mds  de  una  ocasi6n  habfan 
tomado  los  Goblernos  de  Europa,  y  mfis  que  todo,  la  gigantesca  lucha  en  que 
se  vl6  envuelta  la  Repiibllca  de  Washington,  daban  grandlsima  importancia  a 
la  doctrina  que,  en  tan  feliz  bora  para  su  pais,  lanzd  el  Presidente  Monroe 
como  un  reto  a  la  Europa. 

Bien  pronto  se  vi6,  sin  embargo,  que  esta  doctrina,  que  fu^  entonces  un  arma 
de  combate  y  hasta  un  principle  de  Goblerno,  y  cuya  importancia  y  aceptaci6n 
por  parte  de  Europa  se  fundaba  precisamente  en  el  interns  de  todos  los  Estados 
de  America,  solo  vino  a  tener  aplicaci6n  posterior  en  exclusive  beneAcio  de  los 
Estados  Unidos. 

La  historia  nos  releva  de  demostrar  que  tal  doctrina,  a  pesar  de  haber  side 
lanzada  y  prlmitivamente  sostenlda  como  princlpio  general  protector  de  todos 
los  intereses  del  Ck>ntinente,  no  sigui6  despu^  su  curso  regular  ni  ha  llegado 
hasta  ahora  al  extreme  llmlte  de  su  desarrollo  16glco,  puesto  que  no  ha  servido 
de  escudo  a  las  naciones  latinoamericanas  sine  en  la  medida  del  inters  de  los 
Estados  Unidos,  y  es  as!  como  se  expllca  que  tan  trascendental  y  salvadora 
declaraci6n  solo  nos  haya  deparado  beneflcios  ocasionales,  aunque  Importan- 
tfsimos,  pues  sus  efectos  se  suspenden  donde  termlnan  las  previslones  y  segu- 
ridades  de  Norte  America. 

Ya  en  1826  ezigfa  Mr.  Adams  del  Oongreso  de  Panam&  un  acuerdo  sobre  la 
adopcidn  de  la  Uamada  doctrina  Monroe,  por  el  cual  "cada  Estado  se  com- 
prometfa  a  defender  con  sus  propios  medios  su  territorio  contra  cualquier 
fatura  colonlzaci6n  europea,**  con  lo  que  quedaba  totalmente  desvirtoada  la 
primitiva  declaracl6n  de  Monroe. 

La  opinl6n  del  Congreso  Americano  a  este  respecto  fu6  manlfestada  desde 
entonces  con  perfecta  claridad  por  Daniel  Webster:  "La  declaracl6n  de  Mon- 
roe," dljo,  "  no  nos  obliga  en  ningt&n  evento  a  tomar  las  annas  por  cualquier 
indicacl6n  de  sentimientos  hostlles  de  parte  de  las  potencias  europeas  hacia 
Sur  America." 

Hasta  se  le  quiso  dar  a  la  doctrina  el  car&cter  de  una  mera  opinidn  del 
Ejecutlvo  ante  el  Congreso  Americano.  "  Cuando  el  Mensaje  del  tiltimo  Presi- 
dente de  los  Estados  Unidos  fu^  comunicado  a  la  C&mara  en  1823,*'  dijo  Polk, 
"&.  fu^  considerado,  como  debfa  serlo,  como  una  simple  expresi6n  de  opinldn 
del  Ejecutlvo  sometido  a  la  consideraci6n  y  deliberaci6n  del  congreso  y  des- 
tlnado  probablemente  a  producir  efecto  sobre  los  Consejos  de  la  Santa  Alianza, 
en  relacidn  con  sus  supuestas  Intenciones  de  intervenci6n  en  la  guerra  entre 
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Bspaf&a  y  sns  antiguas  colonias.  Probablemente  oontribuy6  a  produdr  el  efecto 
deseado;  si  eso  es  asf,  stuml8i6n  quedaba  complida.  El  Presidente  no  tiene 
autoridad  para  ligar  a  la  Naci6n  a  aquel  compromlso/* 

t^timamente  ha  venido  a  dominar  la  idea  de  que  el  desarroUo  de  esta  doc- 
trlna,  que  en  esencia  debe  sostener  la  diplomacia  amerlcana,  corresponde  a 
todas  y  a  cada  una  de  las  naclones  americanas. 

Existe  una  doctrina  Monroe,  salvadora  en  principio  para  Hlspano- America, 
pero  de  hoy  en  adelante  compete  a  cada  Estado  hacerla  respetar  en  su  propio 
territorio  con  el  control  latinoamericano  y  atln  con  el  mismo  interns  mundial. 

El  distinguido  escritor  argentino,  Don  Leopoldo  Lugones,  al  ocuparse  del 
panamericanismo  en  la  Revue  Sud-Am^ricaine  de  Paris,  correspondiente  al 
mes  de  enero  de  1914,  sienta  esta  conclusi6n:  "La  doctrina  Monroe  debe  ya 
dejar  de  ser  un  monopolio  de  los  Estados  Unidos  para  que  la  hagan  suya  IfS 
Reptiblicas  latinas  del  Nuevo  Contlnente." 

La  evoluci6n  que  ha  sufrido  esta  doctrina  nos  estA  demostrando  que  ella  no 
es  ya  una  garantfa  para  la  integridad  territorial  de  las  naclones  sur-americanas 
y  que,  por  consiguiente,  se  impone  la  consagracl6n  de  principles  protectores 
americanos  que  sustituyan  tal  doctrina. 

Los  peligros  provenientes  de  las  tendencias  expansionistas  de  las  potencias, 
lejos  de  haber  desaparecldo,  aumentan  dia  por  dfa  y,  como  queda  establecido, 
tomardn  proporciones  alarmantes  cuando  termine  la  lucha  europea. 

No  basta  que  Mr.  Wilson,  austere  dem6crata  y  el  m^  depurado  reptiblico 
de  cuantos  hayan  ocupado  el  solio  de  Wdshington,  dijera  en  solemne  ocasi5n 
que  los  Estados  Unidos  no  volverdn  jamds  a  adquirir  un  pie  adicional  de 
territorio  por  medio  de  conquista.  Tan  preciosa  declaraci6n  necesita  aiin  la 
confirmaci6n  del  tiempo  y  de  los  hechos. 

NAVEGAC16N  DE  LOS  Bios. 

Los  rfos,  como  tributaries  del  mar,  son  un  elemento  destinado  por  la  natu- 
raleza  a  prestar  a  los  hombres  un  servicio  semejante  al  que  les  presta  el  mismo 
mar,  cuyo  uso  es  tan  libre  como  inagotables  e  indivisibles  son  sus  ondas  que 
Impiden  toda  demarcaci6n  permanente  y  que  con  sus  corrientes  y  tempestades 
oponen  una  efectlva  resistencia  a  la  separaci6n  de  las  aguas.  "  Como  la  natu- 
raleza  propia  del  mar,"  dice  el  notable  expositor  Alfieri,  "  se  resiste  al  dominlo 
del  hombre  y  como  el  uso  de  61  es  inagotable,  carece  del  dnico  car&cter  que  en 
derecho  podrfa  justiflcar  una  posesi6n  particular  y  exclusiva.  La  libertad  y  la 
libre  navegaci6n,  el  goce  comdn  e  Indiviso,  es  el  estado  natural,  normal  y 
verdadero  del  mar." 

Oponer  resistencia  a  la  libre  navegaci6n  de  los  rfos  es  pues  como  oponerla  a  la 
libertad  de  los  mares,  contrariar  la  obra  y  fines  de  la  naturaleza. 

Son,  por  otra  parte,  los  rfos  un  lazo  de  unl6n  natural  de  las  naclones.  Como 
dice  el  doctor  Borda  en  sus  conferencias  de  Derecho  Internacional,  sus  pacfficas 
corrientes  semejan  una  ancha  arteria  de  v^da,  destlnada  a  llevar  a  otros  pue- 
blos y  qulzA  a  otras  razas  la  sangre  misma,  por  declrlo  asf,  de  la  industria  y 
la  riqueza.  La  naturaleza  ha  hecho  de  esas  corrientes  inevitables  el  sfmbolo  de 
una  eterna  fraternidad  de  las  naclones,  imponiendo  a  sus  necesidades  la 
indestructible  solidaridad  del  progreso  y  la  civilizacl6n.  Conductos  mamilares 
de  la  tierra,  esta  vlrgen  nutriz  que  allmenta  a  todos  los  hombres,  segarlos 
es  o  serfa  acto  sulcida  o  de  demencia. 

La  libre  navegaci6n  de  los  rfos  es  una  servidumbre  natural  establecida  a 
fovor  de  la  sociedad  de  las  naclones,  la  cual  debe  el  Derecho  Internacional  de- 
clarar  coihprendlda  entre  las  que  de  esta  clase  estdn  reconocidas  por  la  ciencia 
como  necesarias  y  conformes  con  el  uso  Inocente  de  las  cosas  inagotables  y 
mundiales. 
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'*E1  principio  de  la  libertad  de  los  mares  emana/'  dice  Martens,  *'de  la 
comunidad  y  solidaridad  de  los  intereses  de  todas  )ms  naciones,  y  como  los  rios 
forman  con  el  mar  un  solo  elemento,  y  son  ellos  las  vfas  naturales  y  necesarias 
de  la  indnstria,  del  comerclo  y  de  los  hombres,  es  daro  que  esta  misma  doc- 
trina  sirve  de  fundamento  a  la  libertad  de  los  rios." 

For  esta  raz6n  de  la  solidaridad  Intemadonal,  algunas  naciones  ban  per- 
mltldo  que  empresas  extranjeras  construyan  en  su  proplo  territorio  aduanas, 
embarcaderos,  puentes,  almacenes,  estaclones  de  ferrocarril. 

El  Brasil,  Venezuela,  Colombia,  Ecuador,  Peni,  Bolivia,  o  sea  casi  todo 
Sur-Am^rlca,  que  mandan  a  Europa  los  productos  de  sus  bosques  vfrgenea, 
estdn  vivamente  interesados  en  la  navegaci6n  del  Amazonas,  asf  como  tambite 
lo  est&  Europa  que  compra  tales  productOs. 

.  En  el  afio  de  1815  fu^  consagrada  en  el  Oongreso  de  Vlena  la  libertad  de 
la  navegaci^n  de  los  rios  como  principio  del  Derecho  de  Gentes,  a  iniciatiya 
del  Bar6n  de  Humboldt.  Rusia,  Austria,  Prusia,  Francia,  Sajonia,  Baviera^ 
Dinamarca  y  los  Paises  Bajos  habfan  ya  consignado  en  dlversos  tratados  dispo- 
siciones  convencionales  sobre  la  nayegacl6n  del  Escalda,  del  Vistula,  etc« 
y  en  esta  leglslaci^n  se  basaron  las  c^Iebres  discuslones  entre  BiSpafia  y  los 
Estados  Unidos  sobre  la  navegaci6n  del  Mlsisipi  y  los  arreglos  con  Inglaterra 
sobre  el  rfo  San  Lorenzo  en  1828. 

El  Tratado  de  Viena  nada  estatuy<5  sobre  el  Rfo  Danubio  por  no  hah&r 
entrado  atin  la  Puerta  Otomana  en  "  el  conclerto  europeo,"  pero  si  dict6  reglas 
generates  que  podfan  bacerse  extensivas  a  este  rio  y  al  Rhin. 

Mas  la  libre  navegaci<5n  del  Danubio  fu6  consagrada  por  el  Art.  52  del 
Tratado  de  Berlin  de  1878,  que  dice : 

A  fin  de  aumentar  las  garantlas  que  aseguren  la  libre  navegaci6n  dd 
Danubio,  reconocida  como  de  inters  general  para  Europa,  las  altas  partes 
contratantes  deciden  que  todas  las  fortalezas  y  fortificaciones  existentes  a  lo 
largo  del  rIo,  desde  las  Puertas  de  Hierro  hasta  la  desembocadura,  sean  arra- 
sadas  y  que  no  puedan  construlrse  otras  nuevas. 

Puede  dedrse  que  las  estlpulaciones  del  dtado  CJongreso  de  Viena  y  las 
de  los  Tratados  de  Paris  (1856)  y  Berlin  forman  la  legislaci6n  intemacional 
sobre  navegaci6n  de  los  rios.  De  manera  que  el  principio  de  la  libre  navega- 
d6n  de  las  vlas  fluyiales  puede  contarse  entre  los  progresos  alcanzados  en 
el  siglo  pasado  por  el  Derecho  de  Gentes. 

Pero  es  evidente  que  la  legislaci6n  y  jurisprudencia  europeas  y  de  los  E^stados 
Unidos  no  son  estrictamente  apllcables  a  la  navegad6n  de  los  rios  del  Ck)nti- 
nente  suramericano,  como  ya  lo  conceptu6  el  llustrado  publldsta  Don  Manuel 
Anclzar.  Ef ectivamente :  la  naturaleza  especial  de  nuestros  rios,  su  gran 
anchura,  los  canales  que  constituyen  algunos  de  ellos  como  el  Gasiquiare, 
el  enorme  delta  de  otros,  como  el  Amazonas,  que  se  confunde  con  el  mar,  y 
sobre  todo,  la  vasta  y  complicada  extension  de  nuestro  sistema  hidrogrdfico 
que  abraza  todo  el  Gontinente,  son  clrcunstancias  que  hacen  de  ^te  un  pro- 
blema  especial  americano. 

Adem&s,  la  navegaci6n  fluvial  estd  Intimamente  llgada  en  Am^ica  al 
problema  de  la  colonizaci6n  por  medio  del  comerdo  y  de  la  industria.  La 
gran  selva  americana  y  prindpalmente  la  regi6n  colombiana  del  GaquetA, 
debe  ser  para  nosotros  motivo  de  preocupaci6n  especial,  a  fin  de  evitar  que 
las  corrlentes  migratorlas  de  la  codlcia  extranjera  se  apoderen  de  esas  reglones 
que  hemos  tenido  siempre  tan  abandonadas.  DIa  ha  de  llegar  en  que  esas 
ricas  e  inmensas  comarcas  sean  pobladas  y  explotadas  por  nosotros  mlsmos^ 
y  serA  entonces  de  grandlsima  Importanda  para  Golombia  su  posiddn  de 
riberefia  del  Amazonas. 


Digitized  by 


Google 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBLIC   LAW,  AND  JUEISPBUDENCE.       711 

Las  regiones  Incultas  e  igualmente  descuidadas,  de  la  Goagira,  del  Orinoco, 
del  Caquetd  y  del  Putumayo,  son  otros  tantos  problemas  que  amenazan  nuestra 
integridad  territorial. 

Hablando  de  las  regiones  amaz6nicas  y  orinoquenses  con  motive  de  algunos 
atentados  contra  la  soberanfa  colomblana  por  parte  de  nn  Jefe  militar  vene- 
zolano,  dice  el  Sefior  Ministro  de  Relaciones  Exteriores  en  su  Memoria  del 
presente  afio : 

La  fertllidad  de  estas  comarcas,  el  hallarse  despobladas  y  exentas  de  la 
accl6n  de  la  policfa,  y  la  facllldad  de  comunlcaciones  que  ofrecen  sus  aguas 
corrientes,  todo  esto  convlda  a  la  extracci6n  de  los  variados  productos  que  la 
naturaleza  brlnda  en  esas  soledades.  Ellos  atraen  a  los  negociantes,  quienes 
sustrafdos  a  toda  ley,  en  presencia  de  la  riqueza  y  pudieado  oprimir  a  los  mds 
d^biles  entre  los  individuos  de  la  especle  humana,  llegan  hasta  variar  su  propla 
Indole  y  retrogradan  en  clvilizaci^n,  como  retrogradaban  los  prlmeros  con- 
quistadores  de  America,  deteriorando  sus  hdbitos  y  venci^ndose  por  inhumanos 
instlntos  en  fuerza  de  la  ocasi^n  y  de  las  clrcunstanclas. 

Hasta  deblera  tal  vez  promoverse  una  conferencia  internacional,  en  que  todo 
Sur  America  estuviese  representado,  para  considerar  este  mal  y  tratar  de 
remediarlo,  antes  de  que  la  beneficencia  eztrafia,  m&a  o  menos  sincera  y 
desinteresada,  agregue  al  mal  de  la  enfermedad  la  afrenta  de  la  ineptitud  e 
involuntad  para  remedlarla.  Esa  sf  que  serfa  una  conferencia  ben^fica  y 
Justificada. 

Es  claro  que  al  propio  tieropo  que  debe  reconocerse  la  libre  e  inofensiva 
navegaci^n  de  los  rfos,  como  un  derecho  perfecto  de  todos  los  pafses  rlberefios, 
la  reglamentaci6n  del  trdnsito  por  dichos  rios  debe  conservarse  como  un  atrl- 
buto  exclusivo  de  la  soberanfa  naclonal. 

En  cuanto  a  los  lagos,  bahfas,  radas,  ensenadas  y  canales  formados  por  las 
aguas  de  los  rfos,  no  deben  considerarse  como  parte  de  ellos  para  los  efectos 
de  la  libre  nayegaci6n,  sino  que  deben  en  un  todo  estar  sujetos  a  la  soberanfa 
del  terrltorio  respectivo.  £2sto  porque  con  respecto  a  tales  porciones  de  agua 
no  concurren  las  razones  y  clrcunstanclas  que  se  ban  expuesto  para  la  libre 
navegaci6n. 

Debe  habor  adem&s,  las  restricciones  relativas  al  estado  de  guerra,  y  esta- 
blecerse,  en  consecuencia,  que  ul  los  buques  de  guerra  ni  las  embarcaciones 
armadas  de.cualquier  clase  que  sean,  puedan  entrar  o  transitar  por  los  rios 
de  jurisdlcci6n  ajena,  ni  anclar  en  ellos,  sin  previo  permiso.  La  raz6n  de 
estas  restricciones  estd  en  que  la  navegaci6n  armada  de  los  rfos  cuyas 
riberas,  cabeceras  o  afluentes  pertenezcan  a  pafses  dlferentes,  no  es  un  derecho 
perfecto,  sino  que  debe  estar  limitado  por  el  derecho  de  defeusa  y  por  las 
ncesidades  de  la  seguridad  piiblica,  y  por  lo  mismo  esta  navegaci6n  debe 
estar  regida  por  convenciones  voluntarias  entre  los  Estados  ribereflos. 

Mas,  a  pesar  de  la  racionalidad  de  esta  doctrlna,  no  ha  sido  siempre  acatada 
por  todas  las  naciones,  especialmente  por  algunas  de  las  reptiblicas  de  Am^ca, 
donde  este  problema  de  la  libre  navegaci6n  de  los  rfos  tiene  una  importancla 
especialfsima,  tanto  por  haber  sido  dotado  nuestro  contlnente  de  las  mejores 
arterias  fluviales,  como  por  la  falta  de  redes  ferroviarias  suficientes  qife  suplan 
aquellas  vfas  naturales. 

La  Argentina,  el  Brasil  y  sobre  todo  Venezuela,  han  sido  los  tlnicos  pafses 
americanos  en  los  cuales  ha  encontrado  alguna  resistencia  la  aceptacl6n  del 
prindpio  de  la  libre  navegaci6n  de  los  rfos.  Mas  parece  que  ^tas  naciones  han 
cambiado  ya  de  actitud  sobre  el  particular. 

En  cuanto  a  Venezuela,  los  fuertes  impuestos  con  que  este  pais,  durante  la 
vigencia  del  tratado  de  1842,  habfa  entrabado  el  comerclo  de  Colombia  por  el 
Ufo  Zulia,  hacfan  necesarios  nuevos  arreglos  sobre  la  materia.  La  simple 
declaracl6n  de  nuestros  agentes  diplomfttlcos  sobre  la  necesldad  de  tal  reforma. 
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dl6  asidero  a  Venezuela  para  manifestar,  por  declaraci6n  de  10  de  agosto 
de  1869,  que  desde  el  27  de  diciembre  de  1867  habfan  caducado  las  estlpula- 
clones  del  tratado  en  cuestl6n,  relatlvas  a  comerclo  y  navegaci6n,  adem&s  de 
las  contenidas  en  los  artfculos  12,  13  y  14  del  mlsmo  tratado,  que  habfan  dejado 
de  estar  vlgentes,  en  vlrtud  de  denunclo  del  raismo  Gobiemo  de  Venezuela, 
desde  el  23  de  enero  de  1853. 

Sabldo  es  que  hasta  la  fecha  no  se  ha  Uegado  a  un  arreglo  deflnltivo  de 
estas  cuestiones,  por  mds  que  el  actual  Gobierno  Venezolano  observa  una  actl- 
tud  mucho  m&s  amlstosa  que  la  de  los  anteriores  con  respecto  a  Colombia/ 

Nuestra  Naci6n  siempre  ha  sostenldo  la  libre  navegacidn  de  los  rfos,  y 
como  ejemplo  de  sus  prdctlcas  Intemaclonales  en  este  sentido  puede  pre- 
sentarse  el  tratado  de  comerclo  y  navegacl6n  entre  Colombia  y  el  Brasil  cele- 
brado  el  21  de  agosto  de  1908  y  canjeado  el  16  del  mlsmo  mes  en  el  aflo  de 
1910,  que  contiene  esta  clausula : 

La  navegacl6n  de  los  rfos  reconocidos  comunes  a  Colombia  y  al  Brasil  por 
su  tratado  de  Hmltes  de  24  de  abril  de  1907,  es  completamente  libre  para  los 
buques  mercantes  colombianos  y  brasilefios,  y  para  los  prlmeros  es  igualmente 
libre  la  navegaci6n  del  Amazonas  y  de  los  otros  rfos  que  el  Brasil  ha  ablerto 
o  abrlere  en  lo  sucesivo  al  comerclo  de  todas  las  naciones,  y  no  sean  objeto 
de  acuerdo  especial  eutre  los  dos  pafses. 

Se  hace,  pues,  necesario  y  urgente  consagrar  en  el  Derecho  Interna  clonal 
Americano  este  principio  de  la  libre  navegaclOn  de  los  rfos,  que  ponga  t^rmino 
de  una  vez  por  todas  a  esos  actos  refr^ctarios  a  la  civilizacidn  de  las  na- 
ciones. Es  necesario  tener  presente,  como  dice  un  ilustrado  corresponsal  de 
Paris,  que  los  verdaderos  progenltores  de  los  rfos,  son  los  pafses  donde  nacen, 
y  que,  por  consiguiente,  la  pretensi6n  de  aproplArselos  porque  bafien  las  riberas 
de  los  pafses  situados  en  la  parte  baja,  no  es  sino  un  abuso  y  una  usurpaci<)n 
que  pugna  con  el  derecho  naturaL 

extbanjebIa. 

En  la  Segunda  Conferencia  Internacional  Americana  se  flrm6  por  la  Argen- 
tina, Bolivia,  Colombia,  Costa  Rica,  Chile,  Heptlblica  Dominicana,  Ecuador,  E^ 
Salvador,  los  Estados  Unidos,  Guatemala,  Haitf,  Honduras,  Mexico,  Nicaragua, 
Paraguay,  Peni  y  Uruguay,  una  Convencl6n  relatlva  a  los  derechos  de  extran- 
Jerfa,  que  contiene  las  siguientes  importantfsimas  estlpulaciones,  que  son 
base  fundamental  de  la  doctrina  americana  sobre  la  materia : 

1'.  Los  extranjeros  gozan  de  todos  los  derechos  civiles  de  que  gozan  los 
nacionales,  y  deben  hacer  uso  de  ellos  en  el  fondo,  en  la  forma  o  procedimlento  y 
en  los  recursos  a  que  den  lugar,  absolutamente  en  los  mismos  t^rmlnos  que 
dichos  nacionales,  salvo  lo  que  disponga  la  Constitucidn  de  cada  pais. 

2*.  Los  Estados  no  tienen  ni  reconocen  a  favor  de  los  extranjeros  otras  obli- 
gaclones  o  responsabilidades  que  las  que  a  favor  de  los  nacionales  se  hallen 
establecidas  por  su  Constltuci6n  y  por  sus  leyes. 

En  consecuencla,  los  Estados  no  son  responsables  de  los  dafios  sufrldos  por 
los  extranjeros  por  causa  de  actos  de  facclosoe  o  de  individuos  particulares  y 
en  general  de  los  dafios  originados  por  casos  fortuitos  de  cualquiera  espede, 
considerAndose  tales  los  actos  de  guerra,  ya  sea  civil  o  nacional,  sino  en  el 
caso  de  que  la  autoridad  constitufda  haya  sido  remisa  en  el  cumpllmiento  de  sua 
deberes. 

En  todos  los  casos  en  que  un  extranjero  tenga  redamadones  o  quejas  dd 
orden  civil,  criminal  o  administrativo  contra  un  Estado,  o  sus  nacionales, 
deberd  interponer  su  demanda  ante  el  tribunal  competente  del  pais;  y  no 
podrd  reclamarse  por  la  vfa  diploiiuitica  sino  en  los  casos  en  que  haya  habido, 
.  de  parte  de  ese  tribunal,  maniflesta  denegad6n  de  judtida,  o  retardo  anormal 
o  violaci6n  evidente  de  los  principios  del  Derecho  IntemadonaL 

I  La  Cancillerla  colombiana  flrm6  (Utimamente  con  el  Hlnistro  de  Venexoela  on  Con- 
venlo  que  conduce  a  la  80lud6n  de  eate  aaunto.  .      ^r^/^ir> 
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Las  dos  primeras  de  estas  conciusiones  habfan  sido  ya  sustancialmente  adop- 
tadas,  contra  el  yoto  de  loe  Estados  Unidos,  en  la  primera  Onferencla  Pan- 
americana  rennlda  en  Washington. 

Tal  doctrlna  ha  venido  a  dar  forma  concreta  y  solemne  a  las  ideas  predomi- 
nantes  sobre  extranjeria  en  la  diplomada  americana. 

Ahora  bien:  la  conflrmaci6n  y  ampllaci6n  de  esta  doctrlna  constituye  an 
problema  peculiar  del  derecho  americano,  cuya  gran  importancla  y  trascen- 
denda  depende  de  las  continuas  diflcultades  y  pdigros  que  al  respecto  se 
presentan  a  estas  reptiblieas  en  sus  reladones  con  las  potendas  mundlale? 
que  no  vacilan  en  atrc^tellar  la  soberanfa  nacional  de  los  paises  dalles  con 
tal  de  atender  y  apoyar  reclamadones,  casi  siempre  injustas,  de  sus  proplos 
Btibditos. 

Bn  America  se  ha  extremado  el  prlnclpio  de  la  igualdad  entre  nacionales 
y  eztranjeros  hasta  el  punto  de  que  ban  venido  a  quedar  los  primeros  en 
situaci6n  muy  desfavorable  con  respecto  a  los  segundos.  Ya  el  vocable  "ex- 
tranjero/*  que  antiguamente  era  sin6ninio  de  "enemigo/*  ha  venido  a  ser 
equlvalente  de  "  pwMlegiado  aefior." 

Son  muy  frecuentes  los  casos  en  que  las  Potendas,  contra riando  los  princi- 
pios  m&s  elementales  del  derecho  internacional,  ban  Intervenldo  en  los  In- 
tereses  de  sus  stibdltos  y  atentado  para  ese  efecto  contra  la  soberanfa  de  los 
Estados  latinoamericanos,  pretendlendo  fundarse  en  la  instabilidad  del  orden 
intemo  y  en  la  poca  conflanza  que  les  Inspira  la  administradiSn  de  Justicla 
en  estos  pafses. 

I  Gran  ironfa  resulta  hoy  esta  desconfianza  por  parte  de  los  que  salvaje- 
mente  se  despedazan  en  pleno  siglo  XX  con  locura  incontenible  y  furia  insana, 
que  no  se  sadar&  hasta  no  conseguir  la  destrucd6n  total  del  enemigo  I 

Hoy  mds  que  nunca  es  injustificada  esta  desconfianza  en  la  seriedad  y 
estabilidad  de  las  reptiblicas  amerlcanas,  la  mayor  parte  de  las  cuales  ban 
entrado  en  la  via  de  un  verdadero  progreso,  llegando  algunas  de  ellas  a  ser 
potendas  dvilizadas  de  primer  orden. 

En  la  dtada  Segunda  Conferencla  Americana  presents  Chile  un  proyecto  de 
declaraclones  mAs  prdcticas,  a  fin  de  reglar  los  casos  en  que  procede  la  acci6n 
diplomdtica  y  aquellos  en  que  los  Gobiemos  de  America  son  Irresponsables, 
para  evitar  asf  las  abusivas  exigenclas  de  los  Gobiernos  fuertes. 

Se  dijo  entonces  por  la  delegad6n  chilena  que  un  extranjero  no  tiene  derecho 
a  reclamar  indemnizaci6n  de  los  perjulcios,  vej&menes  o  exacciones  sufridas 
en  el  territorlo  de  su  Estado,  por  causa  de  insurrecd6n  o  de  guerra  civil,  sino  en 
el  caso  de  que  la  autoridad  constitulda  o  sus  agentes  hayan  sido  remisos  en 
el  cumplimiento  de  sus  deberes  o  no  hayan  empleado  la  vigilancia  o  pre- 
cauciones  necesarias  en  los  casos  que  origine  la  reclamaci6n. 

Segtin  las  conciusiones  aprobadas,  solo  debe  aceptarse  la  reclamaci6n  por 
via  diplom&tica  en  los  casos  de  denegaci6n  de  justicla  o  violad6n  de  los 
prindpios  de  derecho  Internadonal. 

En  la  Oonferenda  de  M^ico  se  trat6  de  la  reglamentaci^n  por  un  tratado 
internadonal  americano  de  las  reclamaciones  por  dafios  y  perjulcios  pecuniarios 
de  los  extranjeros,  siendo  aprobado,  en  efecto,  por  todas  las  naciones  repre- 
sentadas  en  la  Ck>nferenda,  inclusive  por  los  Estados  Unidos. 

Tal  tratado,  aprobado  para  un  perfodo  de  cinco  aflos,  constituye  un  progreso 
en  la  reglamentaci6n  de  la  materia,  por  la  precisldn  con  que  estdn  allf 
expuestas  las  ideas  fundamentales  de  la  cuesti6n.    Su  artfculo  primero  dice  asf : 

Las  Altas  Partes  contra tantes  se  obligan  a  someter  a  arbitraje  todas  las 
reclamaciones  por  dafios  y  perjulcios  pecuniarios  que  sean  presentadas  por 
sus  dudadanos  respectivos  y  que  no  puedan  resolverse  amistosamente  por  la 
vfa  diplomdtlca,  siempre  que  dichas  reclamaciones  sean  de  suficiente  Impor- 
tancla para  ameritar  los  gastos  del  arbitraje. 
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Sobre  este  punto  de  las  reclamaciones  pecuniarias  se  insisti6  en  la  Coa- 
ferencia  de  Rfo  Janeiro  y  se  prorrog6  por  un  perfodo  de  clnco  alios  el  Tratado 
de  arbltraje  celebrado  en  Mexico. 

El  Tema  XI  del  programa  de  la  Cuarta  Conferencla  de  Buenos  Aires  estaba 
enunciado  en  estos  t^rminos:  "  Estudio  de  la  continuad^n  de  los  tratados 
sobre  reclamaciones  pecuniarias  despu^  de  su  expiraci6n.** 

La  misma  Delegaci6n  Cbilena  expuso  en  esta  conferencia  la  convenienda 
de  que  tal  convenci6n  fuera  renovada  por  un  tiempo  indefinido. 

Se  insisti6  por  la  comisi6n  respectiva  en  que  el  arbitraje  s61o  debe  apllcarse 
cuando  la  via  diplomdtlca  est^  Justificada,  funddndose  para  ello  en  que  la 
soberania  interna  de  un  Estado  consiste  precisamente  en  el  derecho  que  consenra 
siempre  de  regir  por  sus  leyes  y  Juzgar  por  sus  tribunales  los  actos  jurfdicos 
que  se  consuman  en  su  territorio,  salvo  que  el  caso,  por  razones  especiales, 
que  tiene  muy  en  cuenta  el  Derecho  de  Qentes,  se  convirtlera  en  cuesti6n  de 
cardcter  internacional. 

Son  de  trascendental  Importancia  los  principios  sentados  en  esta  tiltima  con- 
ferencia panamericana  por  la  XI  Comisi6n  con  respecto  a  lo  que  se  entiende 
por  denegaci6n  de  justida: 

Ck)mprendiendo  asf  los  prop6sitos  del  proyecto,  dice  esta  comlsi<5n,  se  da 
dertamente  a  la  expresi6n  denegdcidn  de  juBticia  el  alcance  m&s  liberal, 
tomdndola  comprenslva  de  todos  los  casos  en  que  un  Estado  llegue  a  faltar 
a  las  garantfas  que  deben  asegurar  los  derechos  indivlduales.  La  falta  de 
garantias  no  proviene  solamente  de  la  funci6n  judiciaria  de  un  Estado:  se 
produce  tambi^n  por  la  acci6n  u  oniisi6n  de  los  demds  poderes  pUblicos,  el 
Legislatlvo  y  el  Adminlstrativo.  Ouando  un  Estado  legisla  desconodendo 
derechos,  o  cuando  reconocidos  en  la  legislaci6n  las  autoridades  administra- 
tivas  o  judiciales  no  los  hacen  valer,  en  cualesquiera  de  esas  situadones  se 
produce  la  responsabilidad  internacional  del  Estado.  En  todos  esos  casos, 
desde  que  las  leyes  y  las  autoridades  entienden  que  no  deben  asegurar  al 
extranjero  la  proteccl6n  necesaria,  existe  menospredo  de  la  personalidad 
humana  y  desacato  a  la  personalidad  soberana  de  otro  Estado,  y,  por  con- 
siguiente,  infracci<3n  de  un  deber  de  car&cter  Internacional,  lo  que  constltuye 
siempre  para  las  naclones  una  denegacl6n  de  justicia. 

El  delegado  americano,  Mr.  John  Bassett  Moore,  se  opuso  a  estas  dedara- 
dones,  fund&ndose  en  que  no  era  factible  espedficar  tales  fdrmulas,  que  en 
nuestro  concepto  establecfan  precisamente  una  definid<5n  general. 

Bien  conodda  y  triste  en  extremo  es  la  historia  de  la  extranjerfa  en  nues- 
tros  pafses : 

Si  un  extranjero  es  perjudlcado  en  guerra  civil,  pide  en  el  acto  que  se  le 
indemnice  a  raz6n  de  cien  pesos  por  cada  uno  que  pierde,  y  esto  atin  cuando 
se  baya  hecho  Indigno  de  inmunidad  por  haberse  mezdado  en  la  polftlca  y  atin 
en  la  contienda  del  pais.  El  Ministro  de  su  naddn  reclama,  se  presentan  las 
escuadras  extranjeras  y  .  .  .  .  nuestras  costas  son  amenazadas  y  bloqueadas. 
El  Croblerno  amenazado  o  atacado  trata  de  protestar  contra  el  abuso  de  la 
fuerza,  pero  ....  no  le  ^ueda  mds  reniedio  que  pagar  al  fin  lo  que  se  le 
reclama  y  someterse  a  la  humillaci<in  impuesta. 

Un  proceso  semejante  tiene  lugar  cuando  la  Justicia  persigue  a  un  criminal 
extranjero. 

La  Am^ica  latlna  debe  insistir,  pues,  en  la  constante  ratiflcad6n  y  perfec- 
d6n  de  las  doctrinas  sobre  extranjerfa,  que  tlenen  para  ella  exc^>donal  impor- 
tanda,  y  sentar  de  manera  deflnitiva  el  prlncipio  de  que  en  America  no  hay 
fuero  de  extranjerfa  y  que  por  consiguiente  los  extranjeros  que  se  establezcan 
en  el  territorio  de  cualquiera  naci6n  americana,  quedar&n  sometidos  incondi- 
donalmente  a  las  leyes  dd  pais  donde  residan,  y  su  participaddn  en  la  polftica 
del  pafs  se  reputard  como  expresa  renunciaddn  de  su  car^der  de  extranjeros 
para  los  efectos  de  su  responsabilidad  por  aqudla  partlcipaci6n. 


Digitized  by 


Google 


INTBENATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JURISPBUDENCB.      716 

El  m&gico  preBtigio  y  la  superioridad,  por  nosotroe  consentida,  que  desde  los 
tiempos  de  la  Oonquista  han  tenido  los  europeos  sobre  los  americanos,  hace  de  la 
extranjerfa  un  grave  problema  americano  cnya  solucidn  estd  en  la  rectiflca- 
cldn  de  las  prerrogativas  de  los  extranjeros  que,  por  la  causa  apuntada  y  por 
una  reaccl6n  muy  natural  en  estos  paises  esencialmente  republlcanos  y  demo- 
crdticos  contra  el  antiguo  concepto,  se  ban  extremado  en  Am^ica  hasta  venir 
a  quedar  los  nacionales  en  una  situacl6n  muy  Inferior  a  la  de  los  extranjeros, 
puesto  que  aqu^llos  sf  tlenen  limltaci6n  en  las  leyes  civUes  para  redamar  per- 
Juicios,  al  mlsmo  tiempo  que  carecen  de  callones  que  los  respalden  en  sus  pre- 
tensiones. 

Mas  la  civil  izacl^n,  que  segiin  un  grdfico  simil,  tiende  a  irse  como  el  agua  a 
las  superficies  inferiores,  ha  invadido  ya  en  bienhechoras  cataratas  el  Gonti- 
nente  Americano,  por  lo  cual,  ha  llegado  el  memento  de  rechazar  aquel  deslgnal 
prestigio  y  de  no  aceptar  superioridad  alguna  de  las  razas  europeas  sobre  las 
americanas. 

Hoy,  que  los  pueblos  anglo-sajones  hacen  ostentaci6n  de  una  superioridad 
apenas  discutida  y  cuando  asoma  ya  en  el  Oriente  la  amarilla  faz  de  un  nuevo 
sol  cuyos  resplandores  alcanzan  a  tocar  las  riberas  americanas,  es  necesario  que 
este  continente,  penetrado  de  su  misi6n  histdrica,  se  apreste  para  lo  porvenir  y 
trabaje  por  el  engrandecimiento  marcado  para  la  America  espafiola  en  el  gran 
reloj  de  los  destines  humanos. 


IILAY  PROBLEM  AS  DE  DERECHO  INTERN  ACIONAL  ESPECIAL- 
MENTE  AMERICANOS? 

Por  MANUEL  OASTBO  RAMfREZ, 
Magiatrado  de  la  Corte  de  Justicia  Centroamericana. 

Desde  Qrocio  vl^nese  predicando  la  existenda  de  un  derecho  intemadonal 
universal,  que  rija  las  relaciones  de  todos  los  pueblos  y  que  impere  en  todas 
las  latitudes.  El  ideal  parecid  siempre  hermoso  y  atrayente»  porque  involu- 
craba  la  existencia  de  la  gran  familia  htunana,  vlnculada  en  derechos  y 
deberes,  y  unida  en  la  devocidn  a  iguales  postulados,  como  si  la  estructura 
moral  del  mundo,  a  despecho  de  las  variabilidades  ffsicas,  permanedera 
siendo  una,  constante  e  inmutable. 

Epicure,  al  sentirse  "dudadano  del  mundo"  se  imagind  cobijado  por  una 
soberanla  universal,  que  suprimlendo  fronteras  y  borrando  antagonismos  de 
raza,  idioma,  rellgldn  y  costumbres,  estrechara  a  todos  los  pueblos — al  sajdn 
como  al  latino,  al  germane  como  al  eslavo,  al  gale  como  al  Judfo— en  un  abrazo 
fraternal,  sintesis  de  altos  ideales,  uniformemente  sentidos  en  todos  los 
hemisferios. 

El  movimiento  portentoeo  de  la  sodologfa  contribuyd  a  dar  ensanche  a  esas 
nobles  ideas,  que  el  correr  de  los  siglos  ha  Ido  trasmitlendo  de  generacidn 
en  generaddn,  aunque  saturado  ese  legado  predoso  de  derto  esceptidsmo 
cruel,  naddo  de  la  conviccidn  de  que  nunca  la  humanidad,  lo  mlsmo  en  sus 
gloriosos  ascensos,  que  en  sus  vergonzosas  cafdas,  logrd  ver  crlstalizado  en 
sugestiva  realidad,  el  pensamiento  acaridado  por  soddlogos  y  moralistas,  en 
orden  a  hacer  descansar  las  reladones  internacionales,  al  igual  que  las  de  los 
hombres  entre  sf,  sobre  la  base  inconmovible  de  los  tres  eternos  prlndpios  de 
estricta  equidad. 
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For  el  contrario,  nn  ilustre  pensador  eepafiol  dedaraba  al  mundo  en  estado 
ca6tioo,  cuya  imagen  ea  nn  inmenso  mapa  de  contornos  esfumados  por  d^isas 
pennmbraa. 

T  es  que  la  afltructura  moral  de  los  pn^los  no  es  homog<6nea.  AiEQiiraclones 
diyersaa,  tendendaa  opnestaa,  odios  atftvlcoe,  orfgenes  viciados,  son  yalladares 
infranqneables  para  pretender  implantar  nna  doctrlna  absolnta  qne  cobije 
y  regnle  la  vida  externa  de  Antocradaa  y  Democracias :  Gzarea  y  Prestd^itea. 

No  8er&  menester  combatir  eae  ideal,  qne  noe  mantlene  en  nn  mnndo  de 
ingennos  oonyencionalismos ;  pero  sf  predicar  la  verdad  sin  retlcencias  a  fin 
de  deslindar  los  campos  de  acci6n  y  preparar  para  AmMca  nna  conqnista 
eatable. 

Por  ahf  habrft  qne  empezar  a  leyantar  el  gran  ^dlflcio,  qne  edlficado  sobre 
arena,  la  vor&gine  hnmana  ech6  a  tierra,  operando  nna  vergonzosa  regresi6n 
a  la  barbarie. 

Hfcy  que  predicar  qne  America  sf  estd  penetrada  de  sn  dd)er  actnal  y  de 
sn  finalidad  futnra;  declarando  por  el  6rgano  de  sns  representantes  en  el 
Segnndo  Congreso  Pan-Americano  los  prindpios  b^icos  de  la  vlda  internadonal 
de  21  Estados  soberanoe. 

Pneblos  J6vene8,  donde  ha  echado  hondas  rafces  el  r^men  democr&tico, 
qne  no  alimentan  odios  de  raza,  porqne  americanos  de  origen  espafiol  y  ameri- 
canos  de  origen  ingl^  abominan  del  nso  de  la  fuerza  y  anhelan  compenetrar 
BUS  Intereses  sin  ocurrir  al  Derecho  de  Roma,  imperante  todavfa  ea.  el  resto 
del  muBdo;  pneblos  soberanos,  con  gobiernos  representativos  y  responsables, 
adictos  al  dLnon  de  irrestricta  libertad;  pueblos,  en  fin,  que  no  mantienen 
8US  fronteras  erizadas  de  bayonetas  ni  est6n  distandados  por  rivalidades 
snbstandales,  tienen  el  deber  de  sentar  los  prindpios  adecuados  a  sn  excep- 
donal  condid6n  Jurfdica  y  geogrAflca. 

Y  16gico  ser&  tambi^n  que  entidades  poUticas  que  conviven  en  forma  tan 
arm5nica,  consdentes  de  su  deber  y  su  destino,  planteen  los  problemas  que 
espedaimente  les  afecta,  para  darles  solemne  solud^n,  tan  alta  y  justidera, 
que  desvanezca  prejuidos  existentes  y  d^  testimonio  elocuente  de  mutuo 
respeto  en  las  reladones  contlnentales  y  de  paz  y  tranqullidad  con  el  Yiejo 
Mundo. 

Demostrar  que  existen  esos  "problemas  especiales"  y  que  es  llegada  la 
oca8i6n  de  resolverlos,  es  el  prop6sito  de  esta  Memoria^  formulada  bajo  los 
auspidoB  del  Honorable  Comity  encargado  de  organizar  la  partidpad6n  de 
la  Repdblica  de  Bl  Salvador  en  el  Segundo  Congreso  Pan-Americano. 

I.  PANAMEBICANISMO    O    HISPANISMO? 

Este  es  el  primer  problema  que,  sin  debilidades  ni  atenuaciones,  deben  abordar 
hombres  pensadores  de  America.  Y  serd  mediante  una  exposici6n  desnuda  de 
los  hechos  hist6ricos  y  de  la  exteriorizaci6n  franca  de  las  opuestas  tendencias 
poUticas,  como  podr&  lograrse  una  entente  que  satisfaga  las  asplraciones  del 
alma  continental. 

Los  americanos  del  Norte,  plet6ricos  de  vida,  libres  de  vicios  y  deficiendas 
at&vicas,  fecundos  en  inlciativas  de  prdctica  efectividad,  reallzaron  una  uni6n 
firme  y  estable,  dando  nacimiento  a  una  reptiblica  modelo,  vigorosa  en  las  ins- 
titndones  y  alta  en  la  concepci6n  de  sus  destinos. 

Su  regimen  de  vida  constitucional  inspire  Justas  emuladones  en  los  pud)lo8 
indo-latinos,  los  cuales  bebieron  en  aquellas  fuentes,  puras  en  su  origen,  ense- 
fianzas  lumlnosas. 

Las  diferencias  de  raza  no  fueron  6bice  para  la  fortlflcante  comuni6n  de  las 
ideas.  Wdshlngton,  Lincoln,  Jefferson  y  Madison,  fueron  tambi^n  consa- 
grades  en  el  santoral  latlno-americano. 
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Nuestros  pueblos  de  habla  castellana,  menos  preparados  para  el  gobierno 
propio,  ban  tenido  una  evolucl6n  lenta  y  dolorosa ;  inas  no  vacilaron  en  aceptar 
con  entusiasmo  el  slstema  democrdtico,  desideratum  de  sus  aspiraciones  patri6- 
ticas,  y  que  ba  llegado  a  alcanzar  en  algunos  Estados  maravilloso  desarrollo. 

Y  angloHsajones  e  Indo-latinos  vivleron  vlda  de  tranquilidad  y  mutua  inteli- 
gencla,  sin  nubarrones  que  empafiaran  su  limpido  borizonte.  El  genio  de 
Bolivar,  allA  en  los  albores  de  la  Independencia,  quiso  realizar  su  hermoso 
suefio  de  Gonfederaci6n,  confiando  su  desarrollo  al  c^lebre  Congreso  que  en  el  alio 
1826  reanl<)8e  en  Panam&;  y  tan  magna  empresa  arranc<3  al  llustre  Presldente 
Adams,  estas  balagadoras  fraaes,  reflejo  fiel  de  un  amplio  espfritu  de  con- 
fratemidad : 

Que  el  Congreso  de  Panama,  decfa,  realice  todos,  o  siquiera  alguno  de  los 
beneficios  trascendentales  que  trata  de  hacer  a  la  raza  humana  y  que  enarde- 
cieron  la  mente  del  primero  que  lo  prot^uso,  no  podriamos  promet^moslo.  sin 
presumir  muy  f avorablemente  acerca  de  los  sucesos.  Por  su  naturaloza  es  una 
idea  especulativa  y  experimental;  la  bendici6n  del  cielo  puede  convertirse  en 
provecho  del  g^nero  humano;  accidentes  Imprevlstos  y  desgraciados  que  no 
deben  anticiparse,  pueden  burlar  todos  sus  altos  fines  y  defraudar  las  mds 
hermosas  esperanzas.  Pero  el  deslgnio  es  grande,  es  benevolo,  es  humano. 
Se  encamina  a  la  mejora  de  la  condici6n  del  hombre.  Es  hermano  del  espiritu 
que  produjo  la  declaraci6n  de  nuestra  Independencia;  que  insplr6  el  preftmbulo 
del  primer  tratado  con  Francia ;  que  dict6  nuestro  primer  tratado  con  Prusia, 
y  las  instrucclones  segiin  las  cuales  fu^  negociado;  que  llen<3  los  corazones  y 
abras6  las  almas  de  los  inmortales  fundadores  de  nuestra  reYoluci6n. 

Y  como  esa,  muchas  son  las  pruebas  de  hidalgufa  que  di6  en  los  comienzos 
de  su  vlda  aut6noma  el  pueblo  norte-americano. 

Desgraciadamente,  esos  cauces  serenos  ban  sido  a  veces  abandonados.  Con 
frecuencia  ha  sldo  echada  al  olvido  la  conducta  gallarda  de  aquellos  ilustrea 
patricios,  y  la  zozobra  y  la  desconfianza  se  dibujaron  en  el  clelo  de  la  America 
Hispana.  Y  con  ellas  nacI6  la  Idea  de  oponer  al  imperlalismo  de  la  raza 
sajona,  la  unl6n  amplia,  fuerte  y  fecunda  de  la  raza  Indo-latina. 

Pero  es  menester  no  ahondar  la  division  que  pudlera  presentarse  ni  alimentar 
alianzas  exclusivistas  que  darfan  el  esi)ectdculo  doloroso  de  una  vlda  inarm6nica 
en  el  seno  del  contlnente  americano,  llamado  a  un  futuro  de  grandeza. 

Hay  que  tener  fe  en  que  una  saludable  penetracl6n  del  porvenir  de  estos 
pueblos,  hard  imposible  el  ejercicio  de  una  odiosa  hegemonfa  que  no  sancionan  la 
Justicla  ni  la  necesldad ;  hay  que  creer  en  que  el  pueblo  norteamericano  -no 
patroclna  el  funesto  regimen  imperiallsta,  sin  traducci6n  honrosa  en  el  len- 
guaje  de  la  cienda ;  y  que  mds  bien,  erguido  sobre  el  pedestal  de  su  grandeza, 
lanza  de  continuo  acres  censuras  sobre  aquellos  de  sus  funcionarios  que  sem- 
braron  la  duda  y  la  desconfianza  en  paises  veclnos  y  amigos. 

La  mano  impulsiva  de  Roosevelt  cercen6  a  Colombia  su  poder  de  soberanfa 
en  el  Istmo  de  Panamd;  y  America  entera  sintl<5  fuerte  conmoci6n.  Y  aunque 
el  mal  es  irreparable,  la  reacci6n  empieza  a  operarse,  al  favor  de  la  opinl6n 
ptlblica  que  reclama  borrar  la  herida,  abierta  atin,  mediante  una  fuerte  Indemni- 
zaci6n. 

Y  si  el  Senado,  desechando  ciertos  brotes  de  amor  propio,  que  no  se  compagi- 
nan  con  la  estatura  moral  del  pueblo  amerlcano,  da  su  voto  de  aprobaci6n  no 
s6lo  a  las  cldusulas  dispositlvas  del  proyecto  de  tratado  sino  tambl^n  a  las  ra- 
zones  de  indole  moral  que  le  sirven  de  sustentdculo,  se  habrd  dado  un  paso  en 
firme  hacia  el  ideal  panamericano. 

Provinclas  de  Mexico  fueron  anexadas  al  terrltorio  de  la  Uni6n;  y  cuando 
la  obra  del  tiempo  y  de  la  posesl6n  no  Interrumpida  obraban  como  eficaces 
sedantes,  una  polftlca  de  vacilaciones,  unida  a  deplorables  complacencias  con 
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caudiUos  revoluclonarios  que  est&n  asolando  a  M4rico,  vienen  de  nueyo  a    en- 
cender  la  hoguera  de  division  entre  dos  pueblos  que  deben  marchar  unidos. 

Si  la  hecatombe  contlnUa  y  los  manes  gloriosos  de  Hidalgo,  Morelos  y  Ju&res 
no  iluminan  los  senderos  de  su  pueblo,  el  panamericanismo  tiene  campo  para 
exteriorizarse,  en  forma  fraternal  y  amigable,  mediante  la  acci6n  conjunta  de 
todos  los  pafses  del  continente.  Para  ello  serd  preclso  reconocer  un  gobiemo 
legltimo  en  Mexico,  designando  entre  las  fracciones  en  lucha  aquella  que  uzul 
a  mayor  fuerza  material  algiin  prestiglo  moraL  T  a  esa  entidad  polftica, 
Am^ica  toda — sajona  y  latlna — prestardn  el  contingente  necesarlo  para  en- 
carrilar  a  ese  inf  ortunado  pais  por  la  senda  de  la  normalidad. 

Ese  serfa  un  bellfsimo  ejemplo  de  solidaridad,  y  prueba  irrefutable  de  que 
el  anhelo  de  Mr.  James  Blaine  es  ya  una  realldad  tangible  desde  la  apacible  y 
aristocrdtica  Wdshington  a  la  opulenta  y  rica  Buenos  Aires. 

Cuba  soport6  con  mayor  empuje  el'fuerte  aleteo;  pero  patriotas  cubanos, 
dignos  herederos  de  las  vlrtudes  de  Martf  predican  la  necesidad  de  que  cese 
la  vigencla  de  la  Enmlenda  Piatt ;  y  quiera  el  destino  deparar  a  la  perla  antl- 
liana  el  privilegio  Incomparable  de  ser  libre  en  la  plenitud  de  sus  anhelos. 

Nicaragua,  por  obra  de  los  privilegios  con  que  natura  la  dotd,  tambi^n  est^ 
en  condIci6n  de  intervenlda.  La  cordura  de  sus  hijos  puede  hacer  cesar  ese 
estado  de  cosas  que  reprueba  el  sentimiento  centroamericano,  el  cual,  por  otra 
parte,  no  es  adverso  a  que  Estados  Unidos  obtengan  el  derecho  excluslvo  de 
construir  un  canal  interoce&nlco  al  trav^  de!  rlo  San  Juan.  Simplemente 
reclama  que  el  pacto  respectlvo  satisfaga  el  prestiglo  moral  que  debe  rodear  a 
ambos  contratantes,  como  entidades  libres  y  soberanas. 

Nicaragua,  en  homenaje  a  intereses  continentales,  debe  renunciar  a  la  poslbili> 
dad  de  una  futura  contratacl6n  con  una  potencia  europea  o  asi&tica ;  mas  esa 
renunciaci6n  no  puede  traer  aparejada  cl&usulas  que  involucren  disminaddn 
de  poder  soberano. 

iA  qu^  seguir  en  el  recuento  de  las  cafdas,  si  la  sanci6n  moral  Be  ha  hecbo 
sentir  en  diversas  formas? 

Ademds,  el  momento  actual  no  es  para  lanzar  recriminaciones.  Bastard  que 
los  pafses  latinos,  fuertes  en  el  derecho  que  les  asiste,  induzcan  a  la  dlplomacia 
norteamericana  a  entrar  en  la  honrosa  via  de  un  panamericanismo  noble  y  ele- 
yado,  nugatorio  como  doctrina  y  como  sistema  si  ^1  no  descansa  en  el  respeto 
absoluto  debido  a  las  soberanfas  d^biles. 

Alcanzada  esa  aspiraci6n,  ser&  ridfculo  hablar  de  unl6n  latino-americana 
y  de  compactar  la  resistencia,  porque  una  fuerte  vinculaci6n  moral  imperard 
en  el  continente  de  Col6n,  sobre  la  base  de  granito  de  una  fraternidad  honda 
y  sentida. 

El  '*  imperlalismo  *'  como  sistema  de  dominaci6n  y  de  conquista,  aun  bajo 
la  sugestiva  excusa  de  un  desborde  de  potencialidad  al  trav^  de  las  fronteras, 
debe  quedar  solemnemente  proscrito  en  el  derecho  Internaclonal  americano. 
Este  serd  el  eslab6n  mds  s61ido  que  unird  en  el  decurso  de  la  historla  a  las 
tres  porclones  de  America,  para  marchar  resueltas  a  la  realizaci6n  de  sus 
grandes  destinos. 

Frente  a  Europa  imperialista,  porque  la  guerra  actual  es  obra  del  "imperia- 
lismo,"  que  dicho  sea  en  honor  de  la  verdad  hist6rica  tanto  ha  imperado  en  la 
pujante  Alemania,  como  en  la  soberbla  Inglaterra,  y  en  la  Prancia  republicana 
y  en  la  Rusia  de  los  Czares,  debe  America  levantar  la  bandera  del  respeto 
absoluto  a  las  nacionalidades,  por  dlminutas  y  raqulticas  que  sean,  como  la 
conquista  mds  halagtiefia  del  panamericanismo. 

Ouando  el  Presidente  Johnson,  divorciado  de  la  opinion  ptSblica,  cuyo  dedo 
denunciador  le  acompafi6  hasta  los  estrados  de  los  tribunales  de  justicia. 
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Bent6  la  tesis  nefanda  de  que  "la  ley  de  la  gravitaci6n  polftica  Impulsa  a 
los  pequefios  estados  a  caer  en  las  fauces  de  las  grandes  potenclas,"  dl6  naci- 
miento  al  panhlspanlsmo,  conio  fuerte  atalaya  contra  las  amenazas  de  una 
polltica  cesarista. 

En  cambio,  con  ocasl6n  del  Congreso  Panamerlcano  reunido  en  Itio  Janeiro, 
el  llustre  ex-Secretarlo  de  Estado  Root,  dijo : 

"  Consideramos  la  independencla  y  la  Igualdad  de  derechos  del  mds  pequefio 
y  d^bil  mlembro  de  la  famiUa  de  las  naclones,  con  tftulo  a  Igual  respeto  al 
del  imperio  m^  grande,  y  consideramos  que  la  observancla  de  ese  respeto 
es  la  principal  garantfa  de  los  d^biles  contra  la  opresi6n  de  los  fuertes.  Ni 
pretendemos  nl  deseamos  derechos  nl  privllegios  ni  poderes  que  no  concedamos 
llbremente  a  toda  Reptibllca  Americana.*' 

Tales  palabras,  que  merecieron  la  entusiasta  aprobaci^n  del  Presldente  de 
la  Unl6n,  tuvieron  eco  simp^tico  eu  el  coraz6n  de  America  latlna,  alentada  en 
BUS  esperanzas  de  hacer  fructificar  la  simiente  del  panamericanismo,  abonado 
por  una  franca  y  leal  fraternidad. 

Robustezcamos  ese  sentlmiento,  en  gracia  a  los  inntlmeros  beneflcios  que  a 
todos  los  pafses  de  America  reportarA.  Restituyamos,  como  dice  un  erudito 
escritor,  en  el  altar  de  nuestras  devociones  a  los  Pilgrim  Fathers,  y  combatamos 
a  los  que  se  ban  convertido  en  servidores  de  Calibdn. 

El  eje  de  esa  entente  puede  consistir  en  el  estableclmiento  de  relaciones 
comerciales,  de  tal  naturaleza,  que  identifiquen  a  las  naciones  amerlcanas 
en  grandes  perspectivas  de  progreso  y  vitalidad,  sin  detrlmento  de  las  pecu- 
liaridades  inherentes  a  cada  una  de  ellas. 

Laborando  sobre  ese  terreno  habrA  de  obtenerse  la  Uni6n  Aduanera,  pre- 
conizada  desde  hace  muchos  afios  como  un  medio  eficaz  de  afianzar  la  libertad 
comercial  de  este  Gontinente;  y  mediante  conquistas  de  Indole  intelectual  y 
moral  habrd  de  llegarse  a  armonizar  las  diversas  tendendas  educativas,  para 
oponer  fuerte  valladar  a  los  progresos  de  la  burocrada  y  preparar  a  los  pueblos 
al  advenimiento  de  un  fecundo  industrialismo.  Y  si  la  historia  comenta  con 
acrltud  la  "perflidla  fenicia,"  entonces  tendrfa  que  ser,  en  el  futuro,  la  pre- 
gonera  de  la  "nobleza  americana.** 

Que  ambas  razas  aunen  sus  esfuerzos.  Que  la  anglo-sajona  d4  el  "  sentido 
prdctico/'  su  nervlo  impulsor  y  tesonero;  y  que  la  raza  latlna  lleve  el  con- 
tingente  de  su  espiritualidad,  de  ese  sentimiento  artfstlco  y  delicado,  que  la 
mantiene  perennemente  enamorada  del  ideal ;  pero  que  no  hay  a  razas  venddas 
ni  inferiores,  ni  siquiera  odiosas  hegemonfas,  sino  aliento  fraternal,  mutua 
ayuda,  asistencia  noble  y  desinteresada. 

Cuenta  la  historia,  que  doce  pueblos,  en  los  comienzos  de  la  humanidad, 
formaron  una  liga  fraternal  dando  el  primer  ejemplo  de  federad6n,  y  que, 
en  Delfos,  un  Tribunal  anflcti6nico  dirimfa  las  controversias  entre  los  Estados 
que  daban  tan  alto  ejemplo  de  solidarldad. 

America,  en  pleno  siglo  XX  ^no  podr&  ir  sentando  las  bases  para  lleg^^ 
siquiera  a  consagrar  una  uni<5n  moral? 

La  obra  gigantesca  del  Canal  de  Panam&,  realldad  patente  y  notoria,  coloca 
a  los  Estados  americanos  en  situaci6n  jurfdica  especial,  no  s61o  en  cuanto  a 
Intereses  polftlcos  y  econ6micos,  sino  f rente  a  la  necesidad  de  organizar  un 
sistema  nuevo  de  derecho  intemadonal,  creador  de  principios  definidos  y  de 
eficada  moral  bastante,  para  fincar  sobre  ellos  el  edlflcio  del  panamericanlsmo. 

Para  que  ese  sistema  juridico  pueda  ser  la  resultante  de  un  noble  senti- 
miento de  mutua  simpatia,  debe  descansar  en  los  siguientes  postulados,  que 
sancionados  por  el  Segundo  Congreso  Cientlflco  Panamerlcano,  tendrfan  la 
virtud  de  sefialar  orientaci6n  al  Derecho  Intemadonal  Americano. 
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I.  For  obra  del  panamericanlsmo  no  existe  antagonismo  entre  las  raza» 
anglo-sajona  e  indo-latina. 

II.  El  panamericanismo  consiste  en  la  uni6n  moral  de  lo6  E^tados  Unidos 
del  Norte  con  las  RepiUblicas  lattnas  del  Centro  y  Sud-Am4rioa ;  descansando 
tal  entente  sobre  la  base  del  mds  recfproco  respeto  y  perfecta  igualdad« 

III.  Es  opuesto  al  ideal  panamerlcano  toda  tendencla  expansionista,  exte- 
riorizada  en  forma  de  adquisici<5n  de  territorio,  por  v^ita,  arrendamlento  o 
ce8i6n,  o  en  forma  alguna  que  impllque  dismlnucl<5n  de  soberanla. 

IV.  La  adqui8ici6n  de  bases  navales  es  una  forma  disfrazada  de  aproplacidn 
de  terrltorio ;  y 

V.  La  intervencl6n  en  el  manejo  de  las  rentas  ptlbllcas  por  medio  de  re- 
caudadores  de  aduana  o  en  otra  forma  que  leslone  la  potestad  soberana,  no 
8er&  clausula  Ifclta  en  los  contratos  que  celebren  las  naciones  americanas. 

II.   DOCTBINAS   MONBOE-DRAGO  Y  TOBAB. 

Grandes  tentatlvas  reallzaban  las  colonias  espafiolas  para  independlzarse. 
No  contaban  si  no  con  el  ardoroso  entusiasmo  de  sus  hijos  y  con  la  simpatia 
moral  de  los  amerlcanos  del  norte;  la  cual  se  mantuvo  vacilante  e  Inclerta, 
no  obstante  los  esfuerzos  de  la  nadente  diplomada  sudamerlcana,  hasta  que 
las  famosas  declaraciones  del  Tratado  de  Verona  y  el  satisfactorlo  arreglo  en  la 
venta  de  las  Floridas,  di6  Justo  estfmulo  al  Gobierno  norteamericano  para 
adoptar  una  actltud  resuelta. 

Ck>ntra  los  empefios  de  Espafia  y  las  Intrlgas  de  la  Santa  Allanza,  la  C&mara 
de  Representantes  aprob<5  la  oplni6n  del  Presidente  Monroe  externada  en  el 
Mensaje  de  19  de  marzo  de  1822  en  el  sentido  de  reconocer  la  independencia  de 
aquellas  provincias  espafiolas  que  estuvleran  ya  en  ejercicio  de  su  autonomla. 

Aquel  memorable  pacto,  en  el  cual  el  22  de  noviembre  de  1822  Metternidi, 
Chateaubriand,  Bernstet  y  Nesselrode  ponfan  sus  firmas  en  representacl6n  de 
Austria,  Francla,  Prusla  y  Rusla,  lanzaba  a  America  este  formidable  reto: 

"Estando  convencldas  las  Altas  Partes  Contratantes  de  que  el  slstema  de 
(Joblerno  representativo  es  incompatible  con  los  principlos  mondrquicos,  y  la 
mdxima  de  la  soberanla  del  pueblo  con  el  derecho  divlno,  se  comprometen  de  la 
manera  mds  solemne  a  esforzarse  para  poner  fin  al  slstema  de  los  Goblernos 
representativos  en  los  palses  de  Europa  donde  exista  y  para  impedir  que  9e 
cstablezca  donde  todavta  no  es  conocido, 

Y  como  si  eso  no  fuera  bastante,  las  Partes  se  obllgan,  ademds,  a  adoptar 
las  medidas  convenientes  para  suprlmlr  la  llbertad  de  imprenta,  "por  ser  el 
m6s  poderoso  medio  usado  por  los  falsos  sostenedores  de  los  derechos  de  las 
naciones  en  detriment©  de  los  derechos  de  los  prfnclpes." 

Entonces  vino  el  luminoso  Mensaje  del  llustre  Presidente  Monroe,  que  con  la 
mlra  de  preservar  a  America  de  las  asechanzas  europeas,  sent<5  las  bases  de  la 
poHtica  externa  de  los  Estados  Unidos  con  relaci6n  a  la  vida  aut6noma  del 
re«to  del  Contlnente. 

Ese  notable  documento  hist6rico  llen6  varios  objetos: 

I.  Declarar  "que  los  continentes  americanos,  por  la  condicI6n  libre  e  In- 
dependlente  que  han  asumldo  y  sostlenen,  no  pueden  de  hoy  en  adelante  estar 
sujetos  a  futura  colonlzaci6n  por  las  naciones  europeas;"  con  lo  cual  quedaba 
fljada  la  Ifnea  de  conducta  de  Estados  Unidos  en  cuanto  a  las  pretensiones  de 
Rusia  al  Oreg6n,  entonces  en  litlgio  con  Inglaterra. 

II.  Hacer  sentir  a  la  Santa  Alianza  la  imposibilidad  de  reallzar  en  America  su 
labor  obstrucclonista  al  r#glmen  democrfttlco,  mediante  esta  formal  advertenda : 
"  toda  tentatlva  de  las  potenclas  europeas  para  extender  su  slstema  a  cualquier 
porci6n  de  este  hemlsferlo,  se  considera  peligrosa  a  nuestra  paz  y  seguridad ;  y 


Digitized  by 


Google 


INTEBNATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JUiaSPRUDENOE.      721 

III.  Proclamar  la  tesls  de  que  cualquier  Intervencidn  para  oprimir  o  duminar 
los  destinos  de  los  pafses  americanos  que  han  declarado  su  independencia 
serA  vista  como  manlfestaci6n  no  amistosa  a  los  Estadoe  Unldos." 

Tales  principios,  cuyo  conjunto  arm6nlco  forma  la  memorable  Doctrina  de 
Monroe,  sirvl6  de  firme  sustent&culo  a  las  nacientes  reptlblicas  de  Am^ica, 
sobre  cuyos  hermosos  horizontes  se  cemfa  inquietante  la  sombra  de  la  Santa 
Alianza.  Negar  a  Monroe  y  a  los  demds  ex-Presidentes  de  la  Unl<5n  Americana 
que  le  precedieron  en  la  conc^;>cl6n  vaga  e  incierta  de  su  doctrina,  la  eficacia 
moral  de  su  gallarda  actitud,  es  ir  derechamente  contra  los  postulados  de  la 
16gica  y  las  ensefianzas  palpitantes  de  la  historia. 

Noble  y  buena  f u4  la  doctrina  en  su  origen ;  firme  en  sus  altas  concepciones ; 
eficaz  para  el  fin  que  persegufa;  amplia  bandera  de  defensa  para  todas  las 
soberanfas  j6venes  de  America  y  vinculo  fuerte  de  solidaridad  continentaL 

Desgraciadamente,  su  interpretacidn  aut^ntica  no  ha  sido  uniforme;  y  ella 
ha  fluctuado  a  merced  de  intereses  politicos,  casi  siempre  hermanados  con 
intereses  econ<5micos.  La  Doctrina  de  Monroe,  dice  un  genial  escritor,  provoca 
y  defiende;  es  mensajera  de  paz  y  a  veces  de  la  anarquia.  Tejiendo  y  deste- 
Jiendo  como  Penelope,  los  estadistas  norteamericanos  han  sido  los  tlnicos  que, 
con  criterio  voluble  en  extremo,  cruel  a  veces,  han  sembrado  la  anarquia  en 
Latino-Am^ica  en  lo  que  a  la  consagraci6n  real  de  la  doctrina  se  refiere. 

A  la  bora  presente  no  queda  de  las  declaraciones  de  Monroe  sino  el  recuerdo 
histiirico.  Polk  y  Grant,  invocando  la  doctrina,  torn&ronse  conquistadores ; 
Olney  crey6  ver  en  ella  una  tutela  moral ;  Roosevelt  la  bautizd  de  imperialismo ; 
Taft  la  satur6  de  la  mds  odiosa  tutela  internaclonal ;  Knox  la  salpic6  de 
sangre;  Root  fu6  ideallsta  y  generoso  en  su  concepci6n;  Bryan  indeftnido; 
Wilson,  fraternal,  noble  y  sincero  cuando  anunda  el  respeto  absoluto  a  las 
soberanias  del  Continente;  Lansing  .  .  .  Lansing  es  todavla  una  hermosa 
promesa!  De  su  vigoroso  espiritu  investigador  y  de  su  indiscutible  compe- 
tencia,  los  pueblos  indo-latinos  esperan  una  formula  concreta  y  salvadora  de 
todos  los  escollos  internacionales. 

Declamos  que  Root  tenia  una  concepci6n  noble  y  elevada  de  la  Doctrina  de 
Monroe;  y  ello  nos  lo  demuestra  su  erudito  discurso  pronunciado  en  abril  del 
afio  proximo  pasado  en  la  Sociedad  de  Derecho  Internaclonal  Americano. 

El  ilustre  ex-Secretario  de  Estado  declara  enfdticamente  que  la  doctrina 
no  puede  interpretarse  en  otro  sentido  que  en  el  de  impedir  colonizaciones 
europeas  en  America.  Que  quienes  la  invocan  para  hacer  surglr  un  Estado- 
Policla,  un  odioso  tutor,  un  d6mine  internaclonal,  falsean  sus  cimientos  y 
desnaturalizan  su  estructutura  moral. 

Sin  embargo,  hay  algo  que  no  nos  satisface  en  la  tesis  magistralmente  desa- 
rroUada  por  el  honorable  estadista.  "  Puesto,  dice,  que  la  Doctrina  de  Monroe 
es  una  declaraci6n  basada  en  el  derecho  de  Estados  Unidos  para  protegerse 
a  si  mismo  como  naci6n,  esa  doctrina  no  puede  ser  transformada  en  una  de- 
claraci6n  conjunta  o  comtin  a  todas  las  naciones  americanas  o  de  un  niimero 
dado  de  ellas."  ^Por  qu6?  ^Acaso  la  uni6n  moral  de  las  naciones  del  continente 
no  seria  una  nota  hermosa  y  consoladora?  ^No  todas  ellas  mantienen  igual 
inters  en  el  respeto  absoluto  a  la  integridad  continental?  ^Por  qu6  no  hacer 
de  una  doctrina  exclusivamente  americana,  una  doctrina  pan-americana? 

Por  el  contrario,  creemos  que  es  Ilegado  el  momento  de  que  Estados  Unidos 
declare,  de  una  vez  por  todas,  la  interpretaci6n  aut^ntiea  de  esa  doctrina  y 
que  Latino-America  la  acepte.  Asi  quedar&n  zanjadas  las  dlferenclas  de 
criterio ;  renacerd  una  confianza  absoluta  en  los  paises  centro  y  sud-americanos 
y  la  conducta  norte-amerlcana  apareceria  aquilatada  en  el  crisol  de  la  justlcia 
internaclonal. 
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Y  eso  es  lo  que  pedimos  al  Congreso  Panamericano  como  el  mejor  homeQaJe 
al  ideal  que  lo  preside. 
La  f6rmula  de  oousagraci6n  puede  ser  la  siguiente : 

I.  Los  Estados  Unldos  afirman  por  el  6rgano  de  sus  representantes  eo  el 
Congreso  que  las  declaraciones  de  Monroe  contenidas  en  su  c^lebre  Mensaje 
de  2  de  diciembre  de  1823  no  tienen  otra  interpretaci<5n  ]6gica  y  natural  que 
una  prevenci6n  a  las  potenclas  europeas  en  el  sentido  de  impedlr  toda  tentatfTa 
de  colonizaci6n  en  el  continente  americano;  las  cuales,  caso  de  exteriorlzarse, 
ya  sea  con  objeto  de  oprimlr  algiin  pais  o  para  dirlgir  sus  destinos,  ser^n 
consideradas  como  poco  umistosas  (unfriendly). 

II.  Los  Representantes  de  los  demds  pafses  ibero-americanos,  por  su  parte. 
en  consorcio  de  los  Delegados  de  Instltuciones  o  Ckirporaclones  cientfficaa  de 
Latino-America,  aceptan  la  interpretaci6n  aut^ntica  de  la  doctrlna  Monroe 
t»xpresada  por  los  Representantes  norte-amerlcanos,  y  declaran  que  por  su 
trascendencia  hlst6rlca,  polftica  y  moral  ella  forma  parte  integrante  del 
Derecho  Piibllco  de  America. 

En  una  palabra,  que  America  entera  cristalice  la  Doctrlna  de  Monroe  en 
I'ste  luminoso  pensamiento  de  Santiago  P6rez  Trlana:  "La  declaraci6n  de 
Monroe  cerr6  el  Continente  de  America  al  sistema  europeo,  y  consagr6  el 
Continente  americano  al  sistema  de  la  I>emocracia.'* 

DOCTRINA    DRAGO. 

A  Luis  M.  Drago.  ilustre  ex-Mlnistro  de  Relaciones  EJxteriores  de  la  Re- 
piSblica  Argentina  ciipole  la  gloria  de  promulgar  una  hermosa  adici6n  a  la  doc- 
trlna de  Monroe  fijando  en  Ifneas  concrete s  su  verdadero  alcance  internacional 
en  lo  que  a  deudas  ptiblicas  se  refiere.  Porque,  efectivamente,  la  tesfs  de 
Drago  no  es  si  no  de  la  esencia  Monroista. 

Las  escuadras  combinadas  de  Inglaterra,  Alemania  e  Italia,  bombardearon 
el  afio  de  1902  el  fuerte  de  Maracalbo,  en  Venezuela,  echaron  a  pique  varios 
buques  de  guerra  perteneclentes  a  esta  naci6n  y  establecleron  un  verdadero 
bloqueo.  Tan  odlosa  actltud  tenia  por  ra6vil  principal  "el  hecho  de  que  los 
pagos  correspond ientes  al  servicio  de  la  deuda  exterior  estaban  demorados,  con 
perjuicio  de  los  Intereses  coraerciales  de  casas  inglesas,  alemanas  e  Itallanas." 

El  espfritu  clarivldente  de  Drago  sinti6  graves  inquietudes,  al  ver  amenazado 
tan  hondamente  el  porvenlr  de  las  naclones  dfiblles  de  America.  Y  hadtodose 
int^rprete  de  la  angustia  continental,  en  c^lebre  nota  dlrigida  al  Representante 
de  Argentina  en  Washington,  dellne<3  con  caracteres  francos  la  anormal  situa* 
ci6n  creada  por  la  intervenci6n  extranjera  en  Venezuela;  la  cual  Juzg6  no 
s61o  un  peligro  comiin,  sino  como  el  funesto  prellmlnar  de  una  politlca  Interna- 
cional que  podia  culminar  en  atentados  de  conquista  o  en  perniciosos  vasa- 
llajes,  si  las  naclones  de  America  no  protestaban  contra  el  abuso,  reclamando 
el  respeto  debldo  a  la  Integridad  del  Estado. 

Un  eco  de  universal  slmpatia  repercuti6  de  uno  al  otro  confin  de  America; 
un  aplauso  entuslasta  salud6  el  ad venlm lento  de  esa  sabia  doctrlna,  que  des- 
cansa  en  la  afirmacl6n  irrestrlcta  de  que  las  deudas  ptlblicas  de  un  Estado 
no  pueden  dar  ocasl6n  a  una  intervenci6n  mllltar  nl  a  ocupacl6n  de  parte  algima 
de  su  terrltorio. 

La  tesis,  vagamente  externada  antes  por  otros  autores,  tom6  cuerpo,  y 
despert6  de  su  letargo  a  los  estadlstas  que  habian  echado  al  olvldo  el  ejemplo 
pemlcioso  consumado  en  el  puerto  de  Veracruz  de  afio  de  1860  por  las  Potenclas 
bloqueadoras. 

Sin  embargo  de  tan  halagadora  atm6sfera,  la  Doctrlna  Drago  no  obtuvo 
con8agraci<5n  definitiva  en  la  Tercera  Oonferencla  Panamericana  reunlda  en 
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Rfo  de  Janeiro,  nl  en  la  Asanibiea  mundial  de  La  Hay  a.  La  primera  apenas 
eoDsigu6  una  generosa  exeitativa  a  la  segunda  para  que  exni.iinara  el  tema 
propuesto  y  los  medios  de  disminuir  los  conflictos  provenieuios  de  reclames 
pecunlarlos. 

Y  en  La  Haya,  los  representantes  latino  amerlcanos,  llamados  a  llbrar  ese 
combate  del  pensamiento,  mantuvl^ronse,  por  lo  general,  apdticos  y  retrafdoe, 
cuando  no  hostiles,  y  el  resultado,  en  consecuencia,  no  satisfizo  los  ideales  del 
c^lebre  patrocinador  de  la  doctrina.  Qued6,  sf,  adoptada  una  f6rmula  acomo- 
daticia,  en  que  si  blen  algunas  potencias  se  comprometfan  **  a  no  hacer  uso  " 
del  empleo  de  la  fuerza  armada  para  el  cobro  de  deudas  provenlentes  de  con- 
tratos,  la  proscripcl<)n  no  fu6  absoluta  ni  solemne.  Sin  embargo,  se  abri6 
camino  a  las  sugestivas  conqulstas  del  arbitraje,  porque  se  e8tipu]6  que  la 
renuncla  al  empleo  de  la  fuerza  no  regiria  en  los  "  casos  en  que  el  E^tado 
deudor  rehuse  o  deje  sin  contestaci6n  una  proposici6n  de  arbitraje,  o  si  des- 
pu^s  de  aceptar  este,  estorbase  la  celebraci6n  del  compromise,  o  rehusare 
acatar  el  laudo  pronunciado  en  el  arbitramento." 

America  no  puede  conformarse  con  ese  estado  de  cosas.  Menester  es  que 
incorpore  a  su  Derecho  Piiblico  una  formula  concreta  y  solemne  que  consagre  y 
ampHe  ia  tests  del  estadista  argentine;  aflrme,  al  proplo  tiempo,  la  existencla 
del  panamerlcanisme,  y  sea  una  clara  advertenda  de  que  las  nadones  de  este 
Continente  forman  una  entente  moral  contra  toda  tentativa  de  opresi6n  interna 
o  externa  que  ampare  reclames  pecuniarios. 

Asf  quedard  alejado  un  peligre  m&s  para  la  vlda  de  estos  pafses  y  tornardse 
continental  ei  pensamiento  exterlorlzade  con  tanta  gallardfa  por  el  Goblerno  de 
la  Kepiiblica  Argentina. 

En  el  terrene  juridlco-internacional  la  Doctrina  Drage  es  inatacable. 

Las  medldas  de  compulsi6n  empleadas  en  otros  tiempos  para  la  efectividad 
de  las  ebligaciones  privadas,  cayeron  en  desuso  por  ebra  de  la  humanlzaci6n 
del  derecho,  que  consagr6  el  respeto  absolute  a  los  fueros  de  la  personalidad 
individual.  Los  Estados,  personas  Jurfdlcas  por  excelencla,  ban  menester  para 
yivlr  y  desarrollarse  en  el  cencierte  internacional,  de  que  se  les  consagre  igual 
respeto.  Permitir  medidas  de  fuerza  en  ejercicio  de  una  acci6n  de  cobro  es 
herir  de  muerte  les  derechos  de  libertad  e  independencia  y  abrir  ancho  camino 
a  la  conquista,  bajo  la  fdcll  maniobra  de  un  "control"  financiero,  que  trae 
siempre  aparejade  todo  un  sistema  de  franco  protecterado :  pesesi6n  de  las 
aduanas  marftimas  e  interyenci6n  en  el  manejo  y  recaudaci<5n  de  las  rentas 
piiblicas. 

El  Derecho  Piibiico  Americano  debe  condenar  ese  certejo  de  Iniquidades,  y 
proclamar  que  las  deudas  pUhlicaa  se  rigen.per  el  derecho  comtin,  cualquiera  que 
sea  su  origen  y  condici6n. 

Y  si  bien  el  ex-Minlstro  sefior  Drage  se  concrete  a  negar  toda  acci6n  armada 
a  las  reclamacienes  sebre  deudas  piiblicas  provenlentes  de  empr^titos  o  con- 
trataciones  privadas,  la  16gica  riguresa  en  la  doctrina  y  su  perfecta  estructura 
moral  exigen  nmpliarla  en  t^rminos  tales,  que  caiga  bajo  su  ampare  todo  reclamo 
de  cardcter  pecuniario,  ya  se  trate  de  ebligaciones  centractuales  de  un  goblerno 
0  provenlentes  de  relaciones  jurfdlcas  de  indole  prlvada.  En  ambes  extremes  el 
honor  naclonal  exige  el  respeto  absolute  a  los  fueros  de  la  sol>eranfa. 

A  les  pafses  latino-americanos  interesa  especialmente  que  esa  tesis  sea  acep- 
tada  por  Estados  Unidos  y  cenvertlda  en  doctrina  continental,  porque  las  opi- 
niones  oraltidas  hasta  ahora  por  los  estadlstas  norte-americanos  dejan  mucho 
que  desear.  Roosevelt  acept<5  la  doctrina  y  Root  la  recomend6  especialmente; 
pero  la  Delegacl<5n  americana  a  In  Conferencla  de  La  Haya  propuso  unaf6rmula 
anibigua,  inadecunda  para  cortnr  totalniente  el  peligro  de  abuses. 
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De  ahf  la  necesidad  de  despejar  esa  8ituaci6n  de  Incertidumbre,  mediante 
francas  declaraciones  de  quienes  Ueven  al  2**  (Dongreso  Cient£fico  Panamericano 
la  representaci6n  de  la  conclencia  ilustrada  de  toda  la  Am^lca. 

Y  que  de  una  vez  por  todas,  quede  tambl^n  consagrado  el  respeto  abfsolato  a 
la  legislaci6n  interna  de  cada  pais  americano.  Que  los  Intereses  extranjeros 
ocurran  al  medio  de  la  Justicia  nacional  para  reclamar  su  derecho,  atin  contra 
el  Estado  deudor. 

Esta  tesis  ha  side  mantenida  brillantemente  por  el  ex-Ministro  de  Relaciones 
de  El  Salvador,  Doctor  Salvador  Rodriguez  Gonzdlez,  quien  al  comunicar  instruc- 
clones  a  los  Delegad(»  salvadoreflos  a  la  Ouarta  Gonferencia  Intemacional  Pan- 
americana  externa  estos  notables  conc^tos: 

**  InsplrAndose  en  los  princlpios  que  acabo  de  desenvolver,  el  Ministerio  de 
mi  cargo  propuso  a  la  Asamblea  Nacional  Legislatlva  un  Proyecto  de  Ley  sobre 
reclamaclones  pecunlarias  contra  la  Naci6n,  por  nacionales  y  extranjeros;  pro- 
yecto que,  convertldo  en  ley,  ha  sido  promulgado  en  el  Diario  Oficial,  del 
cual  envfo  a  ustedes  clnco  ejemplares. 

"En  esa  Ley,  como  se  servirAn  ustedes  notarlo,  se  establecen  los  casos  en 
que  taxativamente  puede  declararse  responsable  al  Gobierno  por  dafios  y  per- 
julcios  procedentes  de  actos  de  autoridad — delitos  o  cuasi  delitos  de  Derecho 
Inter  nacional,  siempre  que  el  perjudicado  sea  extranjero — ^y  se  establece  un 
procedimlento  sumarlo,  breve  y  senclllo,  para  hacer  efectiva  la  obligaci6n  indem- 
natoria,  en  el  cual  conocen  y  resuelven  dos  Trlbunales  colegiados,  en  las  dos 
instancias  que  recorre  cl  Juicio ;  Trlbunales  compuestos,  como  ustedes  lo  saben, 
por  abogados  competentes  y  honorables. 

"No  ha  podido  facilitarse  mds  a  los  extranjeros  la  forma  y  los  medios  de 
hacer  efectlvos,  por  nuestros  propios  Trlbunales,  los  reclamos  que  pretenden 
entablar  contra  la  Naci6n,  de  acuerdo  con  las  disposiciones  de  la  nueva  Ley, 
cuya  exposicl6n  de  motlvos  encontrar&n  ustedes  en  el  ntimero  del  Boletin  del 
Ministerio,  correspondiente  al  mes  de  mayo  del  afio  anterior. 

"  El  Salvador  no  puede  ni  debe,  pues,  aceptar  en  lo  sucesivo  nlngtin  acto  o 
tratado  internaclonal,  en  materia  de  reclamos  diplomdtlcos  por  dafios  y  perjui- 
cios,  sin  que  antes  se  haya  discutido  por  el  damnlficado  la  entidad  del  dafio  y 
su  monto,  ante  nuestros  trlbunales;  y  s51o  cuando  haya  agotado  en  este  Juicio 
los  recursos  que  la  nueva  Ley  le  otorga,  podrd  el  extranjero  acudir  a  la  via 
diplomdtica  en  los  casos  que  connumera  el  Art  18,  que  son  los  que  taxa- 
tivamente sefiala  el  Derecho  Internaclonal,  para  Justlficar  la  acei6n  de  un 
Gobierno  extrafio  a  favor  de  sus  siibdltos  o  cludadanos." 

Cu6n  satisfactorio  seria  para  el  buen  nombre  de  ambas  razas  que  se  llegara 
a  estas  cientfftcas  concluslones : 

I.  Queda  proscrito  en  America  el  empleo  de  la  fuerza  en  apoyo  de  una 
reclamacl6n  pecunlarla,  de  cualqulera  indole  que  sea. 

II.  El  Estado  o  particular  deudor,  antes  de  ocurrir  a  la  via  dlplom&tica, 
deberA  reclamar  su  derecho  por  los  medios  que  franquee  la  Leglslacl6n  interna 
de  cada  pals. 

DOCTBINA  TOBAB. 

La  noble  sangi-e  ibera,  que  tantos  herofsmos  aliments,  al  ser  trasplantada  a  la 
uberrima  tierra  americana,  perderfa  colorido;  pero  no  vigor.  En  perenne 
ebulHei6n,  el  calor  del  tiopico  le  hizo  ensanchar  nuestras  venas  y  correr  tras 
la  aventura  y  la  reviielta. 

La  carrera  ha  sido  larjia  y  dolorosa.  Giierras,  inquietudes  y  motines,  forman 
gran  pai'te  de  la  historla  de  los  pueblos  latlno-amerlcauos.  Su  Juventud  da 
margen  a  una  Justa  excusa,  am^n  de  que  no  siempre  el  clego  instlnto  de  la 
guerra  los  llevo  a  la  lucha  extermlnadora.    Muchas  veces — qulzd  en  la  mayoria 
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de  los  casos — el  pueblo  pretend  16  conquistar  por  medio  de  la  violencia  el  derecho 
vulnerado  o  salvar  la  dlgnidad  naclonal  ultrajada.  Pero,  se  multlpUcaron 
tanto  las  ocasiones  de  guerras  Internacionales  o  civiles,  que  cay6  sobre  los 
pueblos  convulsos  la  reprobacion  de  estadlstas,  morallstas  y  soci61ogos.  Y 
lleg6se  hasta  pensar  en  la  existencia  de  razas  incompetentes ! 

El  espectAculo  que  actualmente  da  el  mundo  civilizado,  nos  descarga  de  la 
responsabilldad  hist6rlca  y  presta  ocasi6n  a  ensayar  una  defensa  y  a  formular 
una  acusaci6n.  Mas  todo  ello  llevarfa  el  sello  de  un  sentimiento  egofsta  y  est^ril. 
Mejor  serd  que,  meditando  sobre  las  propias  cafdas  y  olvidando  las  ajenas,  nos 
pongamos  en  camino  de  no  reincidir. 

Entre  los  medios  escogitados  para  evltar  aquel  estado  deplorable  de  agita- 
oi6n,  merece  ocupar  t^rmlno  preferente  la  Doctrina  Tobar,  llamada  asf  en 
homenaje  debido  a  su  autor,  el  sefior  don  Carlos  R.  Tobar,  ex-MInistro  de 
Relaciones  Exteriores  de  la  Reptibllca  del  Ecuador,  en  donde  con  mayor 
encarnizamiento  se  ban  hecho  sentir  las  luchas  intestlnas  y  las  bruscas  transi- 
ciones  polfticas. 

La  esencia  de  la  Doctrina.  tal  cual  su  llustrado  autor  la  proclam6,  es  la 
siguiente : 

El  mejor  medio  de  poner  fin  a  los  vlolentos  cambios  de  Gobierno,  que  inspi- 
rados  en  la  ambici6n,  suelen  perturbar  el  progreso  y  desarroUo  de  las  naciones 
latino-americanas,  ocaslonando  sangrientas  guerras  civiles,  consiste  en  negarse 
a  reconocer  los  dem^  Estados  al  gobierno  nacido  Interinamente  de  la  revo- 
luci6n,  mlentras  no  demuestre  con  tar  con  la  voluntad  del  pals. 

Ese  antfdoto  contra  las  revoluciones,  es  maravilloso. 

Si  despu^  de  lucha  cruenta  y  de  penalidades  inenarrables,  el  caudillo  revo- 
lucionario  no  puede  acariciar  las  dulzuras  del  Poder,  la  cordura  le  indlcard 
retraerse  de  entrar  en  acci6n  b^lica  y  buscar  en  la  evoluci6n  lenta,  pero  tran- 
quila,  la  ansiada  conquista.  Porque  es  indudable  que  la  falta  de  reconoclmlento 
internacional  aisla  a  un  gobierno;  desprestigia  su  causa;  enerva  sus  entu- 
siasmos;  le  condena  a  la  m&s  absoluta  impotencla  moral  y  financlera;  con- 
virti^ndole  en  6rgano  de  banderia  y  en  Gobierno  de  •*  facto." 

Y  no  se  dlga  que  tales  ideas  matan  el  derecbo  de  insurrecci6n,  reconocldo  en 
todas  las  Constltuclones  democr&ticas  como  el  refugio  Salvador  de  un  pueblo 
libre.  No.  Ese  sagrado  derecho  queda  en  pie,  inconmovible,  desafiando  todas 
las  inclemencias.  Lo  linico  que  se  anhela  es  cortar  abusos;  poner  diques  a  la 
continua  revuelta  y  frenos  a  la  desmesurada  ambicidn.  Que,  por  otra  parte, 
si  esa  revuelta  es  justa  y  esa  ambicl6n  noble,  el  sufragio  de  la  mayorfa  les 
darA  su  solemne  oprobaci^n.  Y,  entonces,  el  reconocimiento  vendr6  a  dar 
solidez  a  la  obra  popular. 

Todo  dependertl  de  que  los  Estados  obren  con  imparclalidad,  sin  dejarse 
arrastrar  por  intereses  de  momento,  en  holocausto  de  los  cuales  se  sacrifiquen 
el  porvenlr  y  la  tranqullidad  de  un  pais. 

El  Estado  que  sepa  cumpllr  con  decoro  e  hldalgufa  sus  altos  deberes  de 
neutralidad,  estd  ampliaroente  capacitado  para  resistir  a  la  lucha  de  opuestos 
intereses,  y  sabrd  curaplir  con  rectitud  la  f6rmula  salvadora  creada  por  el 
ex-Ministro  Tobar. 

Esa  f6rmula  estd  ya  incorporada  al  Derecho  Piiblico  de  Centro  America, 
donde  las  revoluciones  tuvieron  campo  propicio  para  desarrollarse. 

Los  pactos  suscritos  en  Wdshington  en  el  afio  de  1907  por  los  representantes 
centroamericanos,  reglstran  esta  franca  declaraci6n:  "Los  €k)blernos  de  las 
Altas  partes  contratantes  no  reconocerAn  a  nlnguno  que  surjf^en  cualquiera 
de  las  clnco  Reptiblicas  por  consecuencia  de  un  golpe  de  Estado,  o  de  una  revo- 
lucl6n  contra  un  Gobierno  reconocldo,  mientras  la  representaci6n  del  pueblo, 
libremente  electa,  no  haya  reorganizado  el  pais  en  forma  constitudonai** 
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La  conqnista  moral  es  maniflesta ;  y  convertirla  en  doctrlna  contiiiental,  me- 
diante  el  asentimiento  de  todos  los  pafses  soberanos  de  America,  seria  an  Justo 
homenaje  a  la  civlllzaci6n  de  estos  pueblos,  que  con  nn  siglo  escaso  de  vida 
independlente,  ban  recogido  un  candal  Inmenso  de  experiencia. 

La  Doctrlna  Tobar,  que  apenas  fn^  aceptada  eai  el  programa  del  Primer 
Congreso  Panamericano  que  se  cel^r6  en  Santiago  de  Chile,  merece  pasar  a 
la  categorfa  de  doctrlna  continental. 

Para  ese  fin  la  f6rmula  sanclonada  en  los  Tratados  de  Washington  parece 
imnejorable. 

III.  Neutralidad  Gontinsntal. 

AMERICA    ANTE    LA    QUEBRA    EUBOPEA. 

La  guerra  europea,  con  toda  su  cohorte  de  calamidades,  mantlene  inquietos 
los  espfritus  y  sobrecogidos  los  corazones. 

A  la  tremenda  conflagraci6n  b^lica,  tinense  mtiltlples  motivos  de  zozobra, 
experimentados  por  los  pafses  neutrales,  esos  terceros  inocentes  en  el  gran 
debate  de  la  fuerza  material,  y  que,  a  despecho  de  prejulclos  de  raza,  unos, 
y  de  su  corta  vlda  llbre,  otros,  contintian  rlndiendo  fervoroso  culto  al  ideal 
venturoso  de  la  paz.  Gomo  que  una  vez  mfts,  la  historia  y  la  sociologia,  se 
hubieran  encargado  de  demostrar  la  coexistencia  de  la  gran  familla  humana, 
estrechamente  vinculada  en  sus  trlunfos  y  en  sus  desastres. 

Europa  conmu^vese  en  sus  seculares  rafces.  Rival idades  comerdales,  deseos 
expansionistas,  antagonismos  atdvlcos— el  porvenlr  dlrfi  el  m6vll  verdadero — 
Ilevan  a  una  guerra  de  matanza  y  exterminio  al  continente  depositarlo  de  la 
dencia  universal,  de  la  cultura  y  del  progreso  en  sus  mfts  altas  manif^sta- 
clones.  Y,  Am^ica,  espectadora  imparcial  en  el  tremendo  duelo,  participa,  en 
cambio,  de  sus  desastrosos  efectos. 

Profundas  crisis  econ<5micas  h&cense  sentlr  en  muchos  pafses,  como  con- 
secuencia  natural  del  decrecimiento  del  comercio  europeo,  del  alza  del  cambio, 
del  agotamiento  de  los  recursos  de  los  Estados;  de  la  paralizaci<5n,  en  fin,  de 
muchos  organismos  de  intensa  vlda  comercial  o  industrial. 

Y  ante  el  golpe  comtin,  America  ha  sentido  la  necesidad  de  unirse,  de  uniflcar 
sus  intereses,  en  prevlsl6n  de  futures  y  mayores  males. 

A  otros  toca  dellnear  los  beneficios  probables  de  la  Gonferencla  Flnandera 
presidlda  por  el  Ministro  de  Hacienda  Americano,  Mr.  McAdoo,  y  aconsejar  la 
linea  de  conducta  que  corresponde  segulr  a  Latino-America,  en  orden  a  sus 
futuras  relaciones  comerdales,  que  tan  honda  y  estrecha  reladdn  guardan  con 
su  porvenlr  politico. 

Quienes,  aconsejan  procurar  una  independencia  comercial,  dando  vlda  a  los 
drganos  internes  de  producci<5n ;  quienes,  Indican  llevar  vlda  de  economfa  y  de 
prudencia,  en  espera  de  dias  mejores,  sin  precipitar  allanzas  nl  antldpar 
promesas  que  pudieran  en  lo  future  encadenar  los  destines  de  estos  pueblos  a 
una  situaci<5n  determinada. 

Nosotros  nos  concretaremos  en  estas  Ifneas  a  Juzgar  la  guerra  europea  en  lo 
que  concieme  a  la  materia  de  neutralidad  InternacionaL 

Algunos  pafses  latlno-americanos  ban  lanzado  proclamas  de  neutralidad. 
Buena  parece  esta  medlda  para  aquellos  que  mantienen  estrechas  reladones 
comerdales  con  los  beligerantes,  o  poseen  una  flota  mercante  capaz  de  sofrir 
dafios  en  su  natural  desenvolvimiento. 

Pero  haya  o  no  prodamas,  los  pafses  neutrales  tlenen  una  norma  fija  de 
conducta:  las  jledsiones  tomadas  por  la  Ck>nferencia  de  La  Haya  en  1907  y 
las  prescripciones  de  la  Gonferencla  de  Londres,  reunlda  en  1909,  cuya  eficada 
pr6ctica  estA  pendiente  de  la  reslstencla  moral  que  opuso  Inglaterra  al  esta- 
bledmiento  del  Tribunal  de  Presas. 
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En  lo  concernieDte  a  los  derechos  y  deberes  de  los  neutrales,  en  caso  de 
guerra  terrestre,  la  posibilidad  de  conflictos  es  remota,  porque  la  Conven- 
ci6n  rspectlva  fija  con  absoluta  precision  la  sitnaci6n  jurfdica  de  los  nentrales  y 
enumera  taxatlvamente  sus  obligaciones  y  derechos. 

Sobre  la  base  de  la  Invlolabilidad  del  territorlo  neutral,  descansa  la  prohlbi- 
ci6n  de  otorgar  libre  trdnslto  a  tropas  o  convoyes,  de  cualquier  Indole  que  sean, 
y  la  referente  a  la  instalacl6n  de  estadones  radio-telegr&ficas  destinadas  al  uso 
de  un  beligerante. 

Estd  prohlbido,  asimismo,  tolerar  la  formaci^n  de  cuerpos  francos  y  el 
piibllco  reclutamlento ;  mas,  sin  echar  al  olvldo  la  doctrina,  undnlmemente 
consagrada,  de  que  el  hecho  de  traspasar  la  frontera,  aisladamente,  algunos 
indlviduos,  no  constltuye  YlolacI6n  de  neutralidad,  aun  cuando  abrlguen  la 
intenci^n  de  ponerse  al  servlclo  de  los  combatlentes. 

En  cambio,  el  Goblerno  neutral  no  est&«obligado  a  Impedir  la  exportacl<5n  o 
trdnsito  por  cuenta  de  uno  u  otro  de  los  beligerantes,  de  armas,  munlciones  y, 
en  general,  de  todo  lo  que  pueda  ser  tltil  a  un  ej^rdto  o  a  una  flota. 

Asf,  en  forma  solemne,  qued6  consagrada  la  llbertad  del  comercio  neutral, 
atln  trat&ndose  de  aquellas  materlas  que  tlenen  relaci6n  dlrecta  con  las  opera- 
clones  de  la  guerra. 

El  prlnclplo  de  Igualdad  que  Impera  en  la  materia  le  hace  respetable. 

Todos  los  beligerantes  pueden  usar  de  id^ntlca  franquicla;  a  todos  les  es 
Ifclto,  en  una  palabra,  contratar  tales  pedldos  y  su  ejecuci<5n.  Y  al  Goblerno 
neutral  toca  permanecer  ajeno  a  esas  negocladones,  que  apenas  tlenen  rela- 
d<5n  con  el  ptiblico  comercio,  regldo  por  leyes  econ6mlcas,  sobre  las  cuales 
slempre  ser&  nugatorla  la  acd6n  oflclaL 

Esta  tesls  acaba  de  ser  defendlda  por  el  Goblerno  Americano  contestando  un 
reclamo  del  Conde  Bernstorflf,  Enibajador  del  Imperlo  AlemAn.  Desgraclada- 
mente,  la  Nota  del  ex-Secretarlo  de  Estado  Mr.  Bryan  resl^ntese  de  brevedad 
de  doctrlna  y  de  falta  de  detalles  ilustratlvos  del  caso  en  cuestl6n. 

El  argumento  toral,  en  pro  del  Ubre  comercio  de  armas,  expuesto  en  aquel 
Importante  documento,  estd  concebldo  en  estos  t^rmlnos : 

"Me  causa  slncero  pesar  el  tener  que  dlscutlr  la  venta  y  exportad6n  de 
armas  hechas  por  cludadanos  amerlcanos  a  los  enemlgos  de  Alemanla.  S.  E. 
parece  hallarse  bajo  la  lmpresl6n  de  que  depende  del  Goblerno  de  los  Estados 
Unldos  prohlblr  ese  comercio,  a  pesar  de  su  declarada  neutralldad  y  de  sus 
dlligentes  esfuerzos  para  mantenerla,  y  que  al  no  hacerlo  asi  da  pruebas  de  una 
actitud  llegal  contra  Alemanla.  Este  Goblerno  sostiene,  como  supongo  debe 
saberlo  S.  E.,  que  es  una  obllgacl<5n  suya  mantener  el  punto  de  vista  de  que 
segtin  las  actuales  indlscutlbles  y  aceptadas  doctrlnas  del  Derecho  Interna- 
donal,  esta  guerra  afectard,  deslgualmente,  las  reladones  de  los  Estados 
Unldos  con  las  naclones  que  est&n  en  guerra  y  que  serfa  una  Injustlflcable 
desvlad6n  varlar  prlndplos  de  estrlcta  neutralldad  a  los  cuales  ha  tratado 
de  ajustar  constantemente  sus  actos;  y  con  todo  respeto  me  permlto  observar, 
que  nlnguna  de  las  clrcunstanclas  alegadas  en  el  memor&ndum  de  S.  E.  altera 
el  prlnclplo  ImpUcado.  Si  se  prohlblera  el  comerdo  de  armas  en  los  momentos 
actuales,  ese  hecho  constituiria  un  cambio  tal,  que  serfa  una  vlolaci<5n  dlrecta 
de  la  neutralldad  de  los  Estados  Unldos." 

Tal  es,  en  sfntesis,  la  teorfa  norteamericana.  Y,  aunque  parezca  parad6gico, 
hay  que  confesar  que  ella  tlende,  cuando  menos  en  el  terreno  de  los  prlnd- 
plos— ^ya  que  en  la  pr&ctlca  no  todas  las  potenclas  combatlentes  han  estado  en 
actitud  de  ampararse  al  comerdo  de  armas — a  establecer  un  crlterlo  fljo  y 
definido  en  la  materia.  Queda  a  los  beligerantes  el  derecho  de  confiscacl6n 
y  captura,  mediante  el  cumpllmiento  de  las  leyes  y  costumbres  aplicables. 

Posterlormente,  el  hundlmiento  del  vapor  mercante  ingl^  "Lusitanla" 
provoc6  inmensa  pesadumbre  en  el  orbe  entero;  y  por  la  p^rdldai^d 
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intereses  ainericanos,  el  Grobierno  de  la  Casa  Blanca  elev6  formal  protesta  al 
Goblerno  alemdn.  Es  ella,  hermosa  en  la  forma,  y  en  el  fondo,  resumen  de 
esta  atrayente  idepUdad :  declarar  fuera  de  las  leyes  Internacionales  la  guerra 
de  submarlnos,  cuando  ^tos  acometleren  naves  mercantes,  por  tratarse  de  un 
medio  de  destrucci6n  cruel  y  salvaje. 

Si  la  diplomacia  americana  obtiene  ese  triunfo,  por  las  vfas  del  convenci- 
miento,  la  clvillzaci(5n  le  serd  deudora  de  nn  inmenso  beneficio. 

Pero  hay  algo  que  hiere  mds  directamente  los  Intereses  de  Latino- America ; 
algo  que  dice  relaci6n  Inmediata  a  su  propla  vida  y  tranquilldad,  desde  luej50 
que  nl  ella  es  exportadora  de  armas  de  guerra  ni  en  sus  agiias  contlnentales  se 
verified  el  deplorable  hundimiento  del  **  Lusitania." 

El  mayor  mal  radica  en  que,  sin  quererlo  ni  desearlo,  nuestro  contlnente  se 
ha  convertido,  muchas  veces,  en  teatro  de  la  guerra  maritlma»  en  su  forma  m&s 
repugnante;  en  que  el  comercio  hrf  sufrido  inntimeras  p^rdldas  a  causa  dd 
pdnico  que  sembraron  esos  barcos  armados  en  guerra,  destinados  a  persegulr  la 
nave  mercante  enemiga  hasta  en  nuestros  tranqullos  confines. 

Chile,  entre  los  pafses  latino-americanos,  sinti6  m6s  de  cerca  los  desastrosos 
efectos  de  la  guerra  marftima  europea. 

Multitud  de  Incidentes  ocurridos  comprueban  esta  verdad ;  pero  en  todos  ellos 
aquel  prestigiado  gobierno  puso  de  relieve  su  alto  espfritu  de  imparcialidad  y 
energfa. 

Tiene  importancia  doctrinal  e  hist6rica  dejar  constancia  de  algunos  de  esos 
incidentes,  que  tan  hondamente  preocuparon  al  gobierno  de  Chile,  celoso  de- 
fensor de  los  fueros  de  la  soberanfa  nacional. 

Fuerzas  na vales  alemanas  se  apoderaron  del  cargamento  del  velero  franco 
"  Valentine "  en  aguas  territoriales  de  Chile ;  lo  que  motlv6  que  fete  elevara 
formal  protesta  al  Gobierno  Imperial  por  ese  acto  que  impUcaba  una  violacido 
de  la  neutralidad. 

El  Gobierno  de  Francia,  por  su  parte,  tambl^n  exigi<5  las  explicadones  d^ 
caso,  inrque  el  velero,  ademds,  fu6  echado  a  pique,  y  cabfa  duda  respecto  al 
sitio  en  que  esto  se  habfa  realizado. 

En  los  dfas  subsiguientes  a  la  declaratoria  de  guerra,  una  divisi6n  alemana 
compuesta  de  doce  unidades,  4  buques  de  guerra  y  ocho  carboneros,  se  esta- 
cion6,  durante  quince  dfas,  en  el  puerto  de  Angarroa  de  la  isla  de  Pascua;  lo 
que  di6  ocasi6n  para  avituallarse  en  cantidad  excesiva. 

Este  hecho  tambi^n  motiv<5  la  protesta  de  Chile,  porque  los  artlculos  12,  15  y 
19  de  la  Convencl<5n  XIII  de  La  Haya  estaban  Infringldos. 

Nueva  protesta  fu4  formulada  por  el  hecho  ins61ito  de  que  el  "Dresden" — 
crucero  alemdn — fonde<)  en  la  bahfa  de  Cumberland  y  pretendi6  estadonarse 
largos  dfas,  despufe  de  haber  tomado  como  base  de  operaclones  b^licas  las 
islas  de  Juan  Fernandez.  Intlmada  su  internaci6n,  el  "  Dresden  "  no  cumpli<5 ; 
y  en  esas  circunstancias,  fu4  atacado  por  una  escuadrilla  inglesa,  y  despufe  de 
algunas  peripecias,  aquel  opt6  por  provocar  su  hundimiento. 

Y  en  esta  ocasi6n  viol<5se  doblemente  la  neutralidad  chilena:  por  la  estadfa 
y  exagerado  alistamiento  del  **  Dresden "  y  por  el  acto  de  hostilidad  de  la 
escuadra  inglesa,  a  la  cual  le  bast<5  esperar  tranquilamente  que  las  autoridades 
marftimas  hicleran  efectiva  la  internaci6n  del  buque  alemdn.  Una  vibrante 
protesta  a  la  Cancillerfa  de  Saint  James,  se  hizo  tambl^n  sentir. 

Urgfa,  pues,  poner  t^rmlno  al  grave  mal,  sefialando  con  absoluta  precisi6n  los 
deberes  y  derechos  de  los  pafses  neutrales  situados  fuera  del  contlnente  en 
guerra.  No  era  posible  que  am^n  de  las  conmociones  econ6micas  Uegaran  tarn- 
bi^n  a  esos  pafses  los  estruendos  del  cafi6n  homicida,  producidos  allf  mismo 
donde  soberanfas  J6venes  asientan  el  prestlgio  de  una  raza. 
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El  Gobierno  de  la  Repiiblica  de  Chile,  que  de  cerca  sintl6  los  desastrosos 
efectos  de  la  guerra  marftima  europea,  al  par  que  las  preocupaciones  consi- 
gulentes  al  fiel  cumplimiento  de  los  deberes  de  neutralldad,  vi6se  obligado,  por 
altos  motlvos  de  conveniencia  nacional,  a  emltir  un  Decreto  tendlente  a  modi- 
flcar,  de  acuerdo  con  la  facultad  otorgada  a  los  palses  slgnatarios  de  las  Con- 
venciones  de  La  Haya,  en  el  prefimbulo  del  Instrumento  ntimero  13,  las  pres- 
cripclones  relatlvas  a  los  deberes  de  ueutralidad,  "cuando  la  experiencla 
adquirida  en  el  curso  de  una  guerra  manifieste  la  necesidad  de  hacerlo,  para  la 
salvaguardia  de  sus  derechos." 

El  Decreto  en  referenda  contiene  estas  importantes  declsiones,  llamadas  a 
evolucionar  las  condlciones  jurfdicas  de  ueutralidad  en  America : 

I.  En  lo  sucesivo  las  provlsiones  de  carbon  que  se  hagan  a  los  buques  de 
guerra  de  las  naclones  beligerantes,  en  puertos  chllenos,  se  reduclrdn  a  comple- 
tar  la  cantidad  necesaria  para  Uegar  al  primer  puerto  carbonero  de  la  naci<5n 
vecina. 

II.  En  caso  de  vlolaci6n  de  algunas  de  las  reglas  sobre  observacl<5n  de  la 
neutralidad  adoptadas  por  el  Groblerno  de  la  Reptiblica,  por  una  nave  mercante, 
DO  se  proporcionard  combustible  en  puertos  chllenos  a  nlngtin  buque  de  la  com- 
palElfa  a  que  pertenedere  la  nave  infractora. 

III.  Los  buques  internados  por  resoluci6n  del  Groblerno,  en  vlrtud  de  viola- 
clones  de  neutralidad,  y  aquellos  cuyos  duellos  manifiesten  su  prop<3sito  de 
mantenerlos  en  puertos  chllenos  hasta  el  final  de  la  guerra,  serdn  concentrados 
en  los  puertos  en  que  la  autoridad  administratlva  determine  en  cada  caso;  y 

IV.  Limltaso  la  cantidad  de  carb6n  que  puede  pr(^3orcionarse  en  los  puertos 
de  la  Repiiblica  a  las  naves  mercantes,  a  la  capacidad  de  sus  carboneras  ordi- 
narias;  salvo  que  deseen  hacer  el  vlaje  directamente  a  puertos  europeos,  caso 
en  que  se  suministrarA  la  cantidad  necesaria  para  el  vlaje,  siempre  que  la 
compafifa  d^  suflciente  garantfa,  a  juicio  del  Gobierno,  de  que  el  combustible 
serd  exdusivamente  destinado  a  realisar  ese  vlaje. 

Argentina  y  Brasll  acogieron  con  amplia  simpatfa  las  generosas  ideas  del 
Gobierno  de  Chile;  y  de  consuno  dispusieron  darles  vida  como  expresi6n  fiel 
de  un  derecho  americano  nuevo,  consentldo  y  anhelado  por  todos  los  pafses 
del  mundo  de  Col6n. 

Las  reptiblicas  hermanas  de  Centro-Am^rica  y  el  resto  de  las  naclones  del 
continente,  se  adhirieron  con  entusiasmo  al  proyeeto  de  una  conferenda  en  que 
quedasen  solemnemente  proclamados  aquellos  principios  salvadores.  Ella 
tttvo  veiificativo  en  el  Bureau  de  las  Reptlblteas  Americanas  de  WAshington. 
Na6n,  llustre  Embajador  Argentine,  en  hermosos  perfodos,  se  encarg6  de 
ponderar  la  eficacia  moral  y  jurfdica  de  la  nueva  orientad6n.  Desgraciada- 
mente,  la  junta  de  plenipotendarios  nada  concrete  resolvi6,  sin  duda  en  espera 
de  una  prdxima  reuni6n  de  la  Conferenda  Panamericana. 

Pero  la  semilla  estA  echada;  para  que  fructlfique  no  habrft  sine  que  hender 
el  surco. 

En  otras  partes  de  America  se  han  oldo  tambi^n  voces  de  a  lien  to.  Don 
Manuel  Diaz  Rodriguez,  ex-Ministro  de  Relaciones  Bxteriores  de  la  Reptiblica 
de  Venezuela,  es  inidador  de  un  sugestivo  pensamiento,  concomitante,  en  cierto 
sentido,  con  las  inidativas  del  A.  B.  C.  Proclama  la  necesidad  urgente  de 
convocar  la  reuni6n  de  un  Gongreso  de  Neutrales,  en  donde  revisAndose  las 
disposidones  vigentes  en  la  actual idad  sobre  tan  grave  asunto,  se  procurase 
amoldarlas  a  las  exlgencias  modemas,  asl  como  a  log  mtiltlples  y  variados 
aspectos  de  la  guerra  europea,  que  tan  hondamente  han  afectado  los  intereses 
neutrales  de  America,  los  cuales,  segtUn  el  criterio  de  tan  ilustre  publidsta, 
estarian  representados  por  un  organismo  rospetable,  que  les  slrvlera  de  sost^n 
y  defensa. 
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El  Museo  Social  Argentlno,  instltuci6ii  que  cada  dfa  adqulere  mayores  presti- 
glos,  solicits  del  goblerno,  de  la  prensa,  y  en  general  de  todas  las  corporaciones 
clentfficas  de  America,  la  cooperaci<5n  moral  e  intelectual,  encaminada  a  obten«* 
estos  dos  resultados:  el  estrlcto  cumplimiento  de  los  prindpios  que  garantlzan 
la  libertad  del  comerclo  neutral,  y  el  reconocim lento  de  un  nuevo  postulado 
que  aflance  la  exlstencia  del  cabotaje  interamerlcano ;  con  lo  cual  se  lograrfi. 
dar  a  este  Contlnente  todo  el  respeto  Indispensable  para  el  pn^spero  desarrollo 
del  comerclo  y  todo  el  ctimulo  de  beneficlos  a  que  tlene  perfecto  derecho  por 
su  posici6n  geogrdfica  y  poUtlca,  excepcionales. 

La  sugestldn  es  hermosa.  En  verdad,  los  tiempos  y  las  circunstancias  ban 
cambiado.  Ya  la  doctrlna  novteima  sobre  neutralidad  dista  mucho  de  parecerse 
a  la  de  aquella  ^poca  en  que  los  Intereses  de  todos  los  pueblos  de  la  tlerra  no 
Be  habfan  "inter nacionalizado,**  por  obra  de  un  alejamiento  que  la  dviliza- 
cl<5n  ha  desterrado. 

Hoy,  un  conflicto  armado  en  Europa  o  Asia  repercute  en  America  con  toda 
intensldad.  Aparte  de  que  el  golpe  rudo  asestado  a  las  conquistas  m&s  valiosas 
del  Derecho  de  Gentes  pone  a  este  Gontinente  en  la  necesldad  indeclinable  de 
huir  del  contagio  y  de  crear  un  Derecho  nuevo,  protector  eflcaz  de  sus  m^ 
caros  intereses  morales  y  materlales;  al  propio  tiempo  que  sea  exponente  de 
sus  altas  aspiraclones. 

Toca  a  nuestros  estadistas  crlstallzar  esta  tendencia  y  deftoderla  con  amor 
cfyico,  en  los  pr6ximos  Gongresos  Panamericanos,  o  cuando  de  nuevo  se  nos 
invite  a  suscrlbir  pomposaB  Ck>nv«iclones  de  La  Haya. 

Esta  materia,  de  suyo  grave  y  trascendental,  puede  tener  oportuna  solucidn 
aceptando  con  entusiasmo  las  nobles  proposiciones  del  Goblerno  de  Chile,  adi- 
cionadas  por  el  luminoso  pensamiento  del  Museo  Social  Argentine,  que  anhela 
dar  vida  libre  y  fecunda  al  cabotaje  interamericano,  Cuando  esos  postulados 
hayan  sido  sancionados  por  la  conciencia  de  toda  America  y  presentados  al 
respeto  de  las  Potencias  europeas,  se  habrA  conquistado  el  bello  Ideal  de  la 
**  neutralidad  continental** 

Huelga,  por  consigulente,  formular  proposiciones  concretas,  ya  que  bi&i  daro 
hablan  las  iniciativas  surgidas  del  Goblerno  chUeno  y  del  Museo  SociaL 

BX8UMSN. 

Los  capftulofi  anteriores,  sometidos  a  la  condsidn  que  demandan  trabajos 
de  este  g^nero,  en  que  la  idea  debe  flotar  sobre  el  ropaje  de  la  forma,  tieoden 
a  demostrar  la  necesldad  de  dar  vida  al  Derecho  Int^madonal  Americano^ 
en  sujed6n  a  elevados  intereses  continentales,  puestos  de  maniflesto,  hoy  iiiAs 
que  nunca,  con  motive  de  la  tremenda  conflagrad6n  europea. 

America,  por  su  devocldn  absoluta  al  regimen  democrfttico  y  su  posiddii 
geogrdfica  excepcional,  debe  dest^rar  todo  antagonismo  de  raxaa»  y  realiaur, 
sin  sacrifido  ni  detrimento  de  ninguno  de  sus  componentes  histdrioos,  el  ideal 
del  verdadero  Panamericanismo, 

Pero  para  llegar  a  esa  flnalidad,  habrd  que  definir  en  Kneas  concretas  la 
naturaleza  y  alcance  de  esa  doctrlna,  que  tiende  a  atar  con  ligaduras  de  af^cto 
a  los  americanos  de  origen  saJ6n  y  a  los  americanos  de  origen  espafioL 

Decir  qu^  es  de  la  esenda  del  panamericanismo  y  qu6  se  opone  a  su  eetmc- 
tura  poUtica  y  moral,  es  labor  que  debe  realizarse  con  amplitud  de  mlraa. 
Los  pueblos  latinos  no  alimentan  odios,  sine  que  abrigan  recelo&  Despelar 
^tos,  medlante  la  definici<5n  de  ideales  y  tendendas  fijas,  es  labor  provechosa 
al  porvenir  venturoso  del  Contlnente  Americano. 

Demostrar,  a  su  vez,  que  existen  problemas  que  espedalmente  nos  afectan 
e  interesan,  es  otro  objetivo  de  los  anteriores  capftulos.  En  dlos  se  persigue 
obtener  una  categ6rica  definid6n  de  la  Doctrlna  de  Monroe,  convirtidndola  en 
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doctrina  panamericana ;  consagrar  en  forma  absoluta  la  Doctrina  de  Drago; 
Incorporar  al  Derecho  Ptibllco  de  todos  los  pafses  americanos  la  f6rmula  poKtlca 
de  Tobar,  llamada  a  redimlrnos  del  peso  de  graves  acusaciones ;  y,  por  i&ltlmo, 
obtener  la  neutralidad  efectlva  de  America  en  los  conflictos  europeos,  como  un 
medio  eflcaz  de  salvaguardlar  grandes  intereses  materiales  y  morales. 

Quiz&  el  Segundo  Congreso  Cientffico  Panamerlcano,  de  indole  pur  a  men  te 
especulativa,  no  se  sientn  capacitado  para  discutir  las  bases  concretas  sobre 
que  debe  descansar  el  Derecho  Pilblico  Americano;  pero,  en  todo  caso,  serA 
convenlente  que  quede  constancia  de  que  hay  problemas  que  la  conciencla 
continental  anhela  que  sean  definidos,  si  no  se  qulere  ahondar  diferencias  y  dar 
el  triste  espect&culo  de  una  divisi6n  en  el  seno  del  mundo  de  Col6n. 

Las  condusiones  prdcticas  a  que  se  apetece  llegar,  y  que  forman,  por  dedrlo 
asf,  el  decdlogo  del  nuevo  Derecho  que  deberA  regir  las  reladones  continen- 
tales,  son  las  siguientes: 

L  Por  obra  del  Panamericanismo  no  eziste  antagonismo  entre  las  razas 
anglo-sajona  e  indo-latina. 

IL  £1  Panamericanismo  conslste  en  la  ani6n  moral  de  los  Estados  Unldos 
del  Norte  con  las  Reptiblicas  latinas  del  Centro  y  Sud-Am^ica;  descansando 
tal  entente  sobre  la  base  del  m&s  reclproco  respeto  y  perfecta  igualdad. 

III.  Es  opuesto  al  ideal  panamerlcano  toda  tendenda  expansionista,  ex- 
teriorizada  en  forma  de  adquisici6n  de  territcnrio,  por  venta,  arrendamiento 
o  cesi6n,  o  en  forma  alguna  que  impllque  dlsminuci6n  de  soberanfa. 

IV.  La  adquisici6n  de  bases  navales  es  una  forma  disfrazada  de  apropiaci6n 
de  territorlo. 

y.  La  interTenci6n  en  el  manejo  de  las  rentas  ptiblicas  por  medio  de  recau- 
dadores  de  aduana  o  en  otra  forma  que  lesione  la  potestad  soberana,  no  serA 
d&usula  Ucita  en  los  contratos  que  celebren  las  naciones  americanas. 

VI.  Los  Estados  Unldos  aflrman  por  el  6rgano  de  sus  representantes  en  el 
Congreso  que  las  declaradones  de  Monroe  contenidas  en  su  c^lebre  Mensaje 
de  2  de  didembre  de  1823  no  tienen  otra  interpretaci<5n  l<5gica  y  natural  que 
una  prevenci6n  a  las  potencias  europeas  en  el  sentido  de  impedir  toda  tentativa 
de  colonizaci6n  en  el  C3ontinente  Americano;  las  cuales,  caso  de  exteriorizarse, 
ya  sea  con  objeto  de  oprimir  algtin  pais  o  para  dirigir  bus  destinos,  aerAn 
consideradas  como  poco  amistosas  (unfriendly). 

YII.  Los  representantes  de  los  demds  paises  ibero-americanos,  por  su  parte, 
en  consorcio  de  los  Delegados  de  Institudones  o  Corporadones  cientlficas 
de  Latino-America,  aceptan  la  interpretad6n  aut^ntica  de  la  doctrina  Monroe 
expresada  por  los  representantes  norte-americanos,  y  declaran  que  por  su 
trascendencia  hist^rica,  poHtlca  y  moral  ella  forma  parte  integrante  del  De- 
recho Pdblico  de  America. 

VIII.  Queda  proscrito  en  Am^ica  el  empleo  de  la  fuerza  en  apoyo  de  una 
reclamacidn  pecuniaria,  de  cualquiera  Indole  que  sea. 

IX.  El  Estado  o  particular  deudor,  antes  de  ocurrir  a  la  yfa  diplom&tica, 
deber^  reclamar  su  derecho  por  los  medios  que  franquee  la  Legislaci6n  interna 
de  cada  pais;  y 

X.  En  cuanto  a  la  neutralidad  contin^tal,  prop6nese  la  adopd6n  de  las 
reglas  indicadas  por  el  Gobiemo  de  Chile  y  por  el  Museo  Sodal  Argentino. 

^Se  lograr&  el  inteuto?  No  importa  el  4xlto.  Quiz&  el  frfo  de  la  realidad 
desvanezca  nuestros  ardores  patri6tico6;  pero  nadie  osar&  negar  que  puslmos 
el  concurso  de  nuestras  ideas  al  servido  de  la  causa  de  la  armonfa  y  de  la 
Concordia  de  dos  razas;  sefialando  el  camino  tinlco  que  es  dable  seguir  a  los 
pueblos  para  conquistar  honra  y  gloria :  el  de  In  Justida  intemadonal. 
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SuoREHAM  Hotel, 
Thursday  morning^  January  6^  1916, 

Chairman,  Chablbs  Noble  Gbegort. 

Pan  American  Conference. 

The  session  was  called  to  order  at  10.30  o'clock  by  the  chairman. 

Various  resolutions  were  presented  to  and  received  by  the  secti<Hi 
and  submitted,  according  to  the  rules  of  the  congress,  to  the  execu- 
tive committee  of  the  congress  for  consideration. 

The  following  papers  were  presented: 

On  Uie  new  orientation  that  has  become  necessary  in  the  study  of 
international  law.  Rapprochement  of  the  Anglo-Saxon  and  Latin- 
American  schools,  by  Alejandro  Alvarez. 

The  study  of  international  law  in  American  countries,  and  means 
by  which  it  may  be  made  more  eflfective,  by  Jos6  Matos. 

Should  international  law  be  codified?  And  if  so,  should  it  be 
done  through  governmental  agencies  or  by  private  scientific  socie- 
ties? by  Alonso  Reyes  Guerra. 

Paraguay  and  America,  by  Juan  F.  P^rez. 

The  attitude  of  American  countries  toward  international  arbitra- 
tion and  the  peaceful  settlement  of  international  disputes,  by  Benito 
Javier  P6rez-Verdla. 

Papers  reported: 

The  Drago  doctrine;  its  importance  in  American  international 
law,  by  Ernesto  Restelli  (reviewed  by  Eduardo  Sarmiento  Laspiur). 

The  diplomatic  history  of  Brazil  in  the  sixteenth  and  seventeenUi 
centuries,  by  A.  G.  de  Araujo-Jorge. 

ON  THE  NEW  ORIENTATION  THAT  HAS  BECOME  NB(XSSART  IN  THE 
STUDY  OF  INTERNATIONAL  LAW.  RAPPROCHEMENT  OF  THE  ANGLO- 
SAXON  AND  LATIN-AMERICAN  SCHOOLS 

By  ALEJANDRO  ALVAREZ. 

Secretary  Oeneral  of  the  Ameriean  In$titfUe  of  International  Law. 

I. 

The  necessity  of  refonning  the  study  of  the  law  of  nations  was  felt  many  years  ago, 
especially  at  liie  time  of  the  international  conferences.  Differences  of  theory  then 
became  apparent,  but  a  comparison  of  these  theories  showed  it  to  be  possible  either 
to  reach  an  agreement  on  them  or  to  ascertain  that  they  are  irreconcilable.    The 
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international  conferences  thus  brought  to  light  the  need  of  reforming  the  method  of 
studying  international  law  and  at  the  same  time  mapped  out  the  course  to  be  followed. 
It  is  well  to  relate  in  this  connection  what  took  place  at  the  Second  Hague  Confer- 
ence in  1907  and  at  the  London  Naval  Conference  of  1908-9.  The  Second  Hague 
Conference  in  its  final  act,  expressed  the  hope  that  the  draft  annexed  to  the  con- 
vention for  the  establishment  of  a  court  of  arbitral  justice  might  be  adopted  by  the 
powers  represented.    The  first  article  of  this  draft  reads  as  follows: 

With  a  view  to  promoting  the  cause  of  arbitration,  the  contracting  powers  agree 
to  constitute,  without  altering  the  status  of  the  permanent  court  of  arbitration,  a 
court  of  arbitral  justice,  of  free  and  easy  access,  composed  of  judges  representing  the 
various  juridical  systems  of  the  world,  and  capable  of  ensuring  continuity  in  juris- 
prudence of  arbitration. 

The  London  Naval  Conference,  convened  for  the  express  purpose  of  making  the 
views  of  all  countries  uniform,  in  so  far  as  naval  war^ire  is  concerned,  said  in  the 
preamble  to  the  convention: 

Having  regard  to  the  divergences  often  found  in  the  methods  by  which  it  is  sought 
to  apply  in  practice  the  general  principles  of  international  law;  animated  by  the 
desire  to  ensure  henceforward  a  greater  i^easure  of  uniformity  in  this  respect. 

America  has  outstripped  Europe  in  taking  the  initiative  in  the  movement  for  the 
formulation  of  a  new  method  of  study  of  international  law. 

In  the  month  of  April,  1914,  there  met  at  Washington,  on  the  initiative  of  the 
American  Society  of  International  Law,  a  conference  of  professors  representing  41 
collies  and  universities  in  the  United  States.  This  conference  adopted  16  resolu- 
tions bearing,  for  the  most  part,  on  the  popularization  of  international  law.  Since 
that  time  the  question  has  been  under  consideration,  and  at  the  last  meeting  of  the 
society,  which  took  place  in  April  of  the  present  year  (1916),  the  question  was  again 
taken  up  and  a  very  important  report  was  handed  to  the  committee  appointed  to 
consider  the  matter. 

For  its  part  the  American  Institute  of  International  Law  had  set  forth  in  its  con- 
stitution as  one  of  its  chief  objects  the  popularization  of  international  law,  the  har- 
monizing of  international  theories,  and  the  formulation  of  a  method  of  study  for  that 
law.    Section  5  of  article  2  of  its  constitution  reads  as  follows: 

To  organize  the  study  of  international  law  along  tnil^  scientific  and  practical  lines 
in  a  way  that  meets  the  needs  of  modem  life,  and  taking  into  account  the  problema 
of  our  hemisphere  and  American  doctrines. 

At  the  present  critical  time  it  is  incumbent  upon  our  continent  to  take  the  initiative 
in  the  work  of  reconstructing  international  law.  Our  geographical  position,  the 
close  ties  that  exist  between  us  and  Europe,  the  Uberal  ideas  pervading  our  inter- 
national doctrines,  the  absence  of  rivalry  between  our  countries,  our  solidarity — ^in 
short,  our  Pan  Americanism — ^are  so  many  factors  that  fit  America  for  this  great  mission. 

I  will  explain  the  duties  of  the  universities  of  our  continent  in  this  work  of  recon- 
structing international  law .  I  refer  to  the  uniformity  of  conception  and  of  doctrine  with 
respect  to  this  law,  which  must  come  into  existence,  and  to  the  most  effectual  means 
of  bringing  this  about—namely,  uniformity  in  the  method  of  its  study. 

II. 

America  has  had,  and  still  possesses,  a  uniform  doctrine  on  a  great  many  subjects 
pertaining  to  the  interests  of  civilization  in  general  or  that  of  our  continent — a  logical 
consequence  of  the  fact  that  all  the  countries  of  the  New  World  have  passed  through 
the  same  struggle  for  independence  and  have  had  practically  the  same  interests  and 
the  eame  problems.  But  on  a  great  many  questions,  particularly  those  that  do  not 
relate  to  the  interests  of  our  continent,  the  countries  of  the  New  World  have  continued 
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to  feel  the  influence  of  the  traditional  international  theories  of  their  mother  countries, 
from  which  they  have  received  their  scientific  culture.  Thus,  the  United  States  has 
followed  English  theories,  and  the  Latin-American  countries  so-called  contineutal 
theories,  especially  French  theories. 

From  an  jntemational  point  of  view  our  situation  is,  therefore,  one  that  is  peculiar 
to  the  Western  World.  On  the  one  hand,  there  are  the  liberal  theories  of  continental 
scope  held  by  all  the  American  countries;  but,  on  the  other  hand,  and  as  a  result 
of  the  influence  of  European  science,  the  countries  of  our  continent  find  them- 
selves divided  into  two  very  different  schools,  with  striking  individual  character- 
istics— the  Anglo-Saxon  and  the  continental  or  Latin  American  school. 

Unlike  the  natural  and  social  sciences,  which,  thanks  to  a  uniform  method  of  study, 
made  great  progress  during  the  nineteenth  century,  international  law  has  remained 
at  a  standstill.  Even  to-day  there  is  no  uniformity  in  the  method  of  its  study.  Hence 
the  diversity  of  theories  which  prevails  even  on  fundamental  points  in  this  brandi  of 
human  knowledge. 

In  the  seventeenth  century,  when  international  law  became  a  science,  its  field  of 
action  was  dominated  by  three  rival  pchools — ^the  metaphysical  or  philosophical,  the 
historical  or  positive,  and  the  eclectic. 

These  different  schools  remained  in  existence  throughout  the  nineteenth  century, 
but  they  were  not  so  conspicuous  then  as  they  once  were.  Nevertheless  the  publicists 
of  the  last  century  found  themselves  divided  by  various  factors— such  as  national 
interests,  the  body  of  private  laws,  and  the  dominant  philosophical  systems— into 
six  distinct  schools— the  English,  the  North  American,  the  German,  the  Italian,  the 
French,  and  the  Latin  American. 

Under  the  influence  of  certain  circumstances,  chief  among  them  the  ever-increasing 
contact  of  the  countries,  the  differences  between  these  schools  have  in  recent  years 
become  less  marked;  but  two  schools,  with  distinctive  characteristics,  differing  in 
their  methods  of  study  and  in  the  theories  which  they  hold,  stiU  remain — ^the  Anglo 
North  American  and  the  Latin  American.  I  shall  not  attempt  to  describe  the  char- 
acteristics of  these  two  schools,  nor  shall  I  dwell  upon  the  possibility  that  the  existing 
schools  in  Europe  may  undergo  changes  after  the  great  war  and  give  rise  to  two  new 
schools,  the  one  representing  the  tendencies  and  doctrines  of  the  allies  during  the 
present  conflict  and  the  other  those  of  the  central  empires.  What  we  have  to  consider 
DOW  is  whether  it  is  possible  in  our  continent  if  not  to  blend,  at  least  to  draw  the  two 
existing  schools  more  closoly  together  and  thus  bring  into  being  a  truly  American, 
or  Pan  American,  school. 

III. 

Certain  of  the  differences  between  the  Anglo  North  American  and  the  Latin- 
American  schools  Bxe/undamentalf  others  of  a  national  character,  and  still  others  proceed 
from  the  method  adopted  in  the  study  of  international  law. 

The  fundamental  differences  in  these  schools  are  two  in  number  and  are  the  result 
of  the  kind  of  legal  education  given  in  the  respective  countries.  The  one  relates  to 
the  sources  from  which  the  rules  of  law  are  derived  and  the  manner  in  which  they  are 
established,  especially  as  regards  the  weight  to  be  attached  to  judicial  precedents. 
The  other  concerns  the  place  held  by  international  law  in  the  legislation  of  each 
State;  for,  while  it  is  part  of  the  law  of  the  land  in  the  United  States,  such,  with  a  few 
exceptions,  is  not  the  case  in  the  countries  of  Latin  America.  These  fundamental 
differences  are  not  irreconcilable,  for  they  can  be  eliminated,  especially  by  means  of 
a  uniform  method  in  the  study  of  international  law. 

The  differences  of  a  national  character,  which  are  by  no  means  unimportant,  are  the 
most  difficult  to  reconcile,  because  they  proceed  from  the  national  interests  of  the 
respective  countries.  Examples  of  these  differences  concern  the  diplomatic  claims, 
the  protection  of  citizens  abroad,  etc. 
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The  differences  that  are  the  result  of  divergent  methods  of  study  are  also  numerous, 
but  they  can  be  eliminated  by  the  adoption  of  a  method  satisfactory  to  both  schools 
and  in  harmony  with  the  requirements  of  modem  international  life. 

The  method  followed  by  each  of  the  two  American  schools  has  advantages  and 
drawbacks. 

The  Anglo-American  derives  its  theories  from  practice,  especially  from  national 
practice,  as  administered  by  the  courts  of  justice.  Consequently  it  may  be  called  the 
positive  school.  It  has,  however,  this  defect,  that  its  study  is  only  of  its  own  doctrine 
and  does  not  consider  the  doctrines  of  the  other  schools  or  countries,  but  neglects 
them.  Moreover,  it  lacks  the  elements  necessary  for  the  criticism  of  rules  of  law,  and 
national  jurisprudence  is  the  principal  instrumentality  for  the  interpretation  and 
development  of  the  law  when  its  provisions  are  inadequate.  It  is  therefore  too  indi- 
vidualistic—that is  to  say,  it  is  too  attached  to  its  own  particular  cases— and  wants 
those  general  constructive  theories  and  that  comprehensive  outlook  on  every  question 
which  are  so  indispensable  for  a  complete  knowledge  of  the  subject. 

The  method  of  tiie  Latin- American  school  is  practically  the  very  opposite.  It  pos- 
sesses the  broad  general  outlines  that  are  wanting  in  the  Anglo-American  school;  but 
it  has  the  following  defect:  Its  outlook  and  constructive  theories  do  not  proceed 
strictly  from  the  practice  of  nations,  but  rather  from  the  legal  philosophy  that  is 
dominant  among  them  and  from  the  spirit  of  private  law.  Writers  not  infrequently 
set  forth  as  prevailing  rules  what  is  nothing  more  than  their  personal  opinions.  The 
study  of  particular  cases  is  only  of  secondary  importance.  The  conflicting  charac* 
teristics  of  these  two  schools  stand  out  very  clearly  at  the  present  time.  The  excessive 
individualism,  the  traditionalism,  the  utilitarianism,  and  the  nationalism  of  the 
Anglo-Saxon  school  are  manifest.  England  has  adopted  and  wishes  to  have  con- 
sidered as  rules  of  international  law,  particularly  in  the  matter  of  naval  warfare,  those 
principles  that  best  suit  her  own  interests,  paying  little  or  no  attention  to  the  rights  of 
neutrals.  The  United  States,  for  its  part,  in  defending  its  interests  as  a  neutral,  does 
so  on  the  basis  of  its  own  diplomatic  precedents;  it  does  not  take  sufficiently  into 
account  the  interests  of  the  continent  as  a  whole,  which  interests  are  in  harmony  with 
its  own,  so  that  in  defending  its  own  interests  it  would  be  defending  also  those  of  the 
other  countries  of  the  same  hemisphere. 

For  their  part,  the  countries  of  the  continental  school — ^France  among  the  belliger- 
ents and  the  Latin- American  States  among  neutrals— view  international  rules  in  a 
different  light:  that  of  the  general  interests  of  humanity  and  civilization.  And  we 
Latins  add  thereto  the  interests  of  our  continent,  which,  as  we  have  already  said,  are  in 
harmony  with  those  of  each  of  the  American  countries.  We  look  to  the  future  for 
reforms  which  wiU  take  due  note  of  these  interests.  Therefore  the  characteristics  of . 
the  Anglo-Saxon  school,  while  explaining  why  international  law  is  a  part  of  national 
legislation  and  the  force  given  to  judicial  precedents,  is  unfavorable  to  the  develop- 
ment and  progress  of  universal  international  law.  The  contrary  is  true  of  the  con- 
tinental school,  which  endeavors  to  develop  this  law  and  to  mold  it  to  meet  the  needs 
of  the  present  day. 

The  foregoing  comparison  is  sufficient  in  itself  to  show  that  in  future  it  will  be 
necessary  to  reconcile  these  two  schools  by  reconciling  the  two  methods  of  study  of 
international  law,  both  of  which  have  advantages  and  drawbacks,  not,  however,  by 
means  of  arbitrary  or  economic  combinations  or  compromises,  which  would  be  unac- 
ceptable either  to  you,  Anglo-Saxons,  or  to  us,  Latin- Americans,  but  by  some  practical 
means. 

Let  us  now  consider  what  this  new  method  of  study  might  be — a  method  that  must 
be  capable,  if  not  of  blending  the  two  schools  of  our  hemisphere,  at  least  of  drawing 
them  more  closely  together  and  of  giving  international  law  the  direction  required  by 
the  needs  of  the  .present  day. 
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If  a  new  school  were  to  be  formed  on  this  new  basis  it  would  have  clean-cut  charac- 
teristics, such  as  the  others  do  not  possess.  It  would  be  a  continental  school  and  would 
meet  the  needs  of  our  hemisphere.  Through  its  liberal  theories  it  would  be  capable  of 
exerting  a  very  considerable  influence  on  the  development  of  international  law. 
Finally,  it  would  have  an  agency  to  represent  it — namely,  the  American  Institute  of 
International  Law. 

IV. 

A  good  method  for  the  study  of  international  law  should  aim  to  accomplish  two 
things:  to  make  clear  the  legal  rules  prevailing  in  the  society  of  nations  at  the  present 
time,  and  to  show  also  the  evolution  of  these  rules,  that  is  to  say,  the  manner  in  which 
they  came  into  being,  their  development,  and  the  changes  they  have  undergone  and 
are  still  undergoing  as  a  result  of  various  circtunstances. 

With  these  two  objects  in  view,  the  study  of  international  law,  while  teaching  the 
existing  rules,  would  likewise  show  us  what  international  legal  institutions  really  are, 
how  they  should  be  interpreted  and  their  omissionB  supplied,  and  it  would  also  suggest 
the  improvements  of  which  these  institutions  are  susceptible. 

The  fundamental  error  in  the  study  of  international  law  in  both  schools  is  the  belief 
that  its  rules  are  universal  in  character. 

A  careful  study  of  international  life  brings  to  light  the  fact  that  of  the  existing  rules 
some  are  of  universal,  others  of  continental  application.  Moreover,  there  are  some 
that  are  merely  the  rules  of  this  school  or  that,  and  others  that  are  simply  of  a  national 
character. 

This  premise,  which  is  irrefutable,  gives  us  the  key  to  the  existing  method  of  study. 
In  the  consideration  of  any  question,  it  must  be  made  known  and  clearly  set  forth 
whether  it  is  governed  by  universal  rules  or  by  rules  applicable  to  a  specific  continent 
or  rules  of  school  or  country.    This  will  be  apparent  from  the  will  of  the  States. 

It  is  therefore  a  matter  of  prime  importance  to  discover  in  each  matter  what  is  the 
will  of  the  States,  and  that  is  exactly  the  method  that  has  been  followed  in  interna- 
tional conferences  in  their  attempts  to  determine  the  prevailing  rules,  especially  in 
the  London  Naval  Conference  and  in  the  Conference  of  American  Jurisconsults, 
which  met  at  Rio  de  Janeiro  in  1912  for  the  purpose  of  codifying  international  law. 

The  elements  from  which  we  may  discover  the  will  of  the  States  are  the  following: 
National  laws  that  contain  international  rules;  conventions  between  countries  in 
which  the  parties  have  laid  down  what  they  consider  rules  of  a  general  character; 
the  theories  and  practices  in  each  country;  declarations  by  governments  or  parila- 
ments  concerning  international  questions  and  decisions  of  judicial  authorities  on  the 
same  subject.  It  goes  without  saying  that,  as  regards  certain  questions,  it  is  useless 
to  waste  time  endeavoring  to  discover  the  will  of  all  the  States,  for  it  is  sufficiently 
apparent;  but  in  many  cases  their  will  is  not  so  manifest,  and  then  sudi  an  effort  ia 
necessary  if  we  wish  to  know  the  exact  scope  of  the  rules  in  force. 

It  is  especially  desirable  to  emphasize  the  importance  of  having  continental  rules 
alongside  of  universal  rules. 

In  international  life  there  are  four  distinct  continental  societies — ^the  European, 
the  American,  the  Asiatic,  and  the  African.  Although  these  societies  are  closely 
related  to  each  other,  and  although  the  African  is  simply  a  colonial  outgrowth  of  the 
Etiropean  group,  it  is  none  the  less  true  that  these  various  continents  must  be  con> 
sidered  separately,  because  there  are  essential  differences  between  them,  and  each 
of  them  has  distinctive,  characteristic  features.  The  European  and  the  American 
Continents  have  developed  along  different  lines,  and  each  of  them  has  situations, 
theories,  and  problems  pertaining  to  international  matters  that  are  peculiar  to  it  alone. 

The  Asiatic  Continent  has  in  recent  years  developed  characteristics  of  its  own  as 
regards  matters  in  which  it  is  directly  interested.  Japan,  who  is  at  the  head  of  this 
movement  and  whose  desire  it  is  to  assume  the  h^emony,  is  proclaiming  certain 
special  principles — indeed,  a  sort  of  Monroe  doctrine — applicable  to  that  continent. 
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In  continental  international  law  we  must  distinguish  what  may  be  called  the  public 
law  of  the  continent  from  other  continental  rules  that  are  not  of  this  nature.  Rules 
that  relate  to  the  political  organization  of  the  continent  and  conventions  or  agreements, 
concluded  by  all  or  nearly  all  of  the  countries  of  the  continent,  relating  to  this  funda- 
mental matter  are  rules  of  public  law. 

In  so  far  as  American  public  international  law  is  concerned  it  is  contained  in  the 
three  declarations  of  President  Monroe — to  maintain  independence,  no  colonization, 
and  no  intervention  of  European  powers  in  American  countries.  These  principles 
synthesize  the  views  of  all  the  American  States,  not  those  of  the  United  States  alone, 
as  has  been  erroneously  believed. 

As  to  the  public  international  law  of  Europe,  its  existence  has  long  been  recognized, 
in  the  present  war  especially,  by  several  declarations  made  by  the  English  Govern- 
ment; for  instance,  in  the  declarations  contained  in  the  message  of  the  King  of  England 
to  Parliament,  Septembw  18,  1914;  in  the  declarations  of  the  prime  minister,  Mr. 
Asquith,  at  Edinburgh  on  the  same  day,  and  at  the  Guild  Hall,  London,  on  November  9 
of  that  year;  in  the  resolutions  adopted  at  the  Guild  Hall  on  September  4,'  1914;  and, 
finally,  in  the  message  of  the  King  of  England  of  January  27  of  the  present  year. 

Continental  international  law,  whether  it  is  public  law  or  not,  makes  itself  manifest 
tiirough  the  will  of  the  States  of  the  reepective  continents.  In  our  hemisphere  it  is  to 
be  found  in  the  declarations  of  the  respective  Governments,  in  the  resolutions  of  the 
Pan  American  or  the  Latin  American  conferences,  and  in  the  treaties  there  concluded, 
and  in  the  national  laws  and  judicial  decisions  of  the  different  countries,  especially 
the  decisions  of  courts  of  arbitration,  when  they  put  an  end  to  disputes  between 
American  Nations. 

In  every  important  question,  when  it  appears  that  there  is  no  universal  rule,  but 
merely  rules  of  different  continents  or  schools,  it  is  necessary  to  compare  the  rules 
of  the  respective  continents  or  schools.  In  our  continent  it  is  continually  necessary  to 
parallel  the  theories  in  vogue  in  the  United  States  and  those  of  Latin  America,  so  as 
to  make  sure  whether  there  are  uniform  points  of  view,  or,  if  there  are  divergences, 
to  discover  in  what  they  consist,  what  causes  them,  and  whether  it  is  possible  to  reach 
a  uniform  doctrine. 

It  is  also  very  useful  to  compare  the  diplomatic  history  of  the  two  groups  of 
countries  on  the  American  Continent,  for  1  y  means  of  such  a  study  we  are  enabled 
to  understand  and  duly  appreciate  the  origin  and  development  of  institutions  of  a 
peculiarly  American  character.  It  is,  indeed,  necessary  to  take  into  consideration, 
alongside  of  the  institutions  esta'  lished  and  the  declarations  made  by  the  statesmen 
of  the  north,  the  political  institutions  of  Latin  America  and  the  theories  enimciated 
by  its  statesmen.  Some  of  these  men  had  genius  and  propounded  original  theories, 
which,  if  they  had  1  een  proclaimed  1  y  statesmen  of  powerful  countries,  would  have 
brought  a  out  innovations  in  international  relations  and  would  have  received  con- 
sideration ly  pu'  licists.  Now  that  the  countries  of  Latin  America  have  prospered 
and  show  a  desire  to  march  united  in  the  field  of  the  law  of  nations,  it  is  necessary  to 
bring  these  theories  to  light. 

The  study  of  international  law  must  take  into  account,  not  only  legal  rules,  1  ut 
also  policy,  Lecause  ]  oth  of  these  factors,  and  not  rules  of  law  alone,  as  certain 
writers  -  elieve,  govern  the  relations  1  etween  States.  These  two  factors  are  so  closely 
linked  in  the  foreign  relations  of  States  that  it  is  at  times  very  difficult  to  separate 
them,  and  it  frequently  happens  that  policy  gives  1  irth  or  direction  to  legal  rela- 
tions. When  we  insist  upon  studying  them  separately  we  lose  sight  of  their  nature. 
This  does  not  mean  that  we  must  confuse  them,  but  merely  that  they  should  be 
considered  together,  '  ringing  into  relief  the  rules  of  law  by  means  of  policy,  and 
vice  versa.    In  international  law  the  same  course  must  1  e  followed  as  in  the  pu  ■  lie  and 
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private  law  of  each  country.  All  of  them  comprise  only  rules  of  law;  but,  in  addition 
to  these  rules,  in  constitutional  law  the  practices  of  parliaments  and  of  politics  are 
studied,  and  in  private  law  jurisprudence  and  social  conditions. 

V. 

In  conclusion,  international  law  in  the  future  will  be  considered  not  only  a  science 
for  the  study  of  a  body  of  laws  of  a  universal  character,  as  in  the  continental,  and 
especially  in  the  Latin-American  school;  nor  of  a  body  of  laws  looking  to  exclusive 
and  narrow  national  interests,  as  in  the  Anglo-Saxon  school;  but  a  science  to  show 
international  relations  as  they  really  are,  in  order  to  establish  good  relations  between 
the  States,  to  reconcile  their  national  interests,  and  to  develop  the  spirit  of  solidarity, 
that  peace  may  be  assured  in  future.  International  law  in  the  future  will  realise 
the  beautiful  maxim,  "Aleve  all  nations  is  humanity."  To  this  end,  it  is  neces- 
sary to  adopt  a  new  method  in  the  study  of  international  law.  This  method  consists 
in  investigating,  in  each  matter,  to  see  whether  there  is  a  universal  rule,  oi  only  a 
continental  rule,  or  the  rule  of  a  specific  school  or  of  a  certain  nation. 

In  case  the  rules  are  continental  or  merely  those  of  a  school  or  nation,  it  is  neces- 
sary to  make  a  comparison  between  these  doctrines  in  order  to  discover  the  reason 
lor  the  differences.  This  comparison  is  especially  instructive  <m  our  amtinent  be- 
tween the  Anglo-American  and  Latin-American  schools,  in  order  to  investigate  if  it 
is  possible  to  make  the  doctrine  uniform  or  to  point  out  that  there  are  irrevocable 
differences,  in  which  case  the  diveigent  opinions  must  be  respected. 

This  study  will  not  only  lead  to  a  more  intimate  good  understanding  between  the 
two  groups  of  States,  but  bring  forth  an  American  continental  school,  which,  throu^ 
its  conception  of  the  State  and  of  international  society,  as  well  as  throu^  the  ele- 
ments from  which  it  draws  its  inspiration  in  the  matter  of  legal  regulation,  exert 
great  influence  <m  the  future  development  of  both  amtinental  and  world-wide  inter- 
nationallaw. 


ESTUDIO  DEL  DERBCHO  INTERNAaONAL  EN  LOS  PAfSES  AMERI- 
CANOS T  MEDIOS  POR  LOS  CUALES  PUEDE  SER  MAS  EFEC- 
TIVO. 

For  JOSfi  MATOS, 

Profeior  de  Derecho  International  en  la  Facultad  de  Derecho  de  QMOtemala. 

Entre  las  diversas  proposiciones  que  contlene  la  Secd^n  VI  del  Programa  d^ 
Segundo  Oongreso  Oientffico  Panamericano,  se  encuentra  la  que  dice:  *"£»- 
tudio  del  Derecho  Internadonal  en  los  pafses  americanos  y  medioe  por  los 
cuales  puede  ser  m&s  efectivo ;  "  y  a  contlnuaddn  esta  otra :  "*  i06mo  puede  per- 
suadirse  mejor  a  los  pueblos  de  los  pafses  de  America,  de  los  deberes  y  respon- 
sabllidades  del  Estado  en  el  derecho  internadonal?"  Ambas  cuestlones  estftn 
Bin  duda  fntimamente  ligadas  y  encontrar  los  medios  para  resolver  la  primera, 
vale  tanto,  a  mi  juido,  como  proponer  la  f6rmula  que  se  busca  para  la  segunda. 

Asf  lo  estlm<5  con  muy  buen  crlterlo  la  Oomisi6n  Organizadora  del  Gongreso 
y  conflando  yo  en  la  benevolenda  que  estoy  cierto  habrd  de  dlspens&rseme, 
tengo  el  honor  de  presentar  este  modestfslmo  trabajo,  en  el  que,  a  mi  mode  de 
ver,  se  insiniSa  a  grandes  Hneas,  la  manera  de  resolver  quizfts,  los  problemas 
que  entrafian  los  dos  temas  sefialados. 

La  primera  de  esas  importantfsimas  proposidones  que  abora  se  someten  al 
estudio  y  consideraci6n  de  esta  docta  asamblea,  en  lo  que  a  los  Bstados  Unidos 


Digitized  by 


Google 


INTEBNATIONAL  LAW,  PUBLIC   LAW,  AND  JTJBISPBUDENOE.      739 

Be  refiere  y  desde  an  amplio  pnnto  de  vista,  fii4  ya  objeto  de  un  caidadoso  e 
interesante  examen  por  parte  de  una  Gonferencia  de  Gatedrdticos  de  Derecho 
Intemacional,  que  se  celebr6  en  Wdshington  en  el  mes  de  abril  del  afio  pr6ximo 
pasado,  rennl6n  a  la  qne  asistleron  representantes  de  cnarenta  y  uno  de  los 
colegios  y  universidades  de  mayor  fama  de  la  gran  Reptibllca,  Invitados  al 
efecto  por  la  Sociedad  Americana  de  Derecho  Intemadonal. 

La  feliz  cuanto  generosa  iniciativa  de  celebrar  esa  Ck>nferencla,  se  debi<5  a 
la  *'Fandaci6n  Carnegie  para  la  Paz  Internacional/'  Instituto  que  est&  viya- 
mente  interesado  en  difundir  por  todos  los  medios  de  que  puede  dlsponer,  el 
estudlo  de  esa  rama  de  la  ciencia  del  Derecho  y  en  generalizar,  haci^ndolo  cada 
vez  mfts  prdctlco,  el  prlnclplo  Jurfdlco  del  arbitraje,  para  la  soluddn  pacfflca  de 
las  contlendas  entre  los  pueblos.  Tan  elevado  prop6sito,  como  era  de  esperarse, 
encontr6  la  m&s  favorable  y  entuslasta  acogida  por  parte  de  la  Sociedad  Ameri- 
cana de  Derecho  Internacional  y  de  todos  aquellos  que,  aceptando  esa  honrosa  In- 
vitaci6n,  se  apresuraron  a  concurrir  con  sus  luces,  reconocida  experiencia  y 
buena  voluntad,  a  estudiar  y  resolver  las  diferentes  proposiciones  encaminadas  a 
conseguir  la  realizaci6n  eficaz,  de  los  fines  humanltarios  que  inspiran  a  la 
Fundaci6n  Carnegie. 

Siete  cuestlones  fueron  sometidas  entonces  al  estudio  de  la  Conferencia  de 
Catedrdtlcos,  las  que,  bien  mlrado,  pueden  slntetizarse  en  dos :  la  primera,  res- 
ponde  a  la  idea  capital  que  se  persigue,  es  declr,  establecer  bases  s6Udas  que 
conduzcan  a  aumentar  las  faciUdades  para  el  estudio  del  Derecho  Internacional, 
colocando  su  ensefianza  sobre  un  sistema  m&s  uniforme  y  cientfflco;  y  la  se- 
gunda,  a  hacer  obllgatorio  su  conocimiento  para  quienes  siguen  la  carrera  del 
Derecho  y  dedican  su  actividad  al  ejercicio  de  la  profesi6n  de  abogado. 

Como  resultado  prdctlco  de  sus  Interesantes  labores,  la  Conferencia  adopt6 
diez  y  seis  resoluciones,  que  resumidas  y  convenientemente  ordenadas,  pueden 
tambi^n  reducirse  a  los  dos  grupos  a  que  nos  hemos  referido.  Asf,  en  cuanto 
al  primero,  recomi^ndase  la  publicaci6n  frecuente  de  Bibliograffas  de  Derecho 
Internacional;  que  se  hagan  edidones  econ6mlca8  de  los  prindpales  y  m&s 
importantes  documentos  de  Estado  de  las  diversas  cancillerfas,  especialmente 
de  los  pafses  hispano-americanos,  asf  como  tambi^n  de  los  Tratados,  de  las 
convenciones  sobre  arbitraje,  correspondencia  diplomdtica  y  6tros  documentos 
de  esa  indole :  que  se  aumenten  las  Cdtedras  de  Derecho  Internacional,  teniendo 
en  cuenta  para  la  ensefianza  de  esta  materia  que,  a  medida  que  se  desarrollan 
las  ideas  democrdticas,  que  dan  verdadera  intervenci6n  al  pueblo  en  el  Oobiemo, 
se  hace  indispensable,  para  el  bienestar  del  mundo,  que  los  directores  de  la 
opini6n  piSblica,  se  familiaricen  con  los  principios  del  Derecho  de  Oentes. 
Que  la  ensefianza  que  se  imparta  debe  insistir  sobre  el  cardcter  positivo  de  la 
materia  y  precision  de  las  reglas  de  conducta  que  establece.  Recomi^ndase 
ademds  el  mayor  uso  posible  de  los  casos  que  la  experiencia  presenta,  aconse- 
Jando  como  de  resultados  benefidosos  el  estudio  de  los  grandes  Congresos  mun- 
diales,  asf  como  el  conocimiento  de  los  autores  ddsicos  del  Derecho  Intema- 
donal. Como  punto  de  gran  importanda  se  insiste  en  la  necesidad  de  distinguir 
con  cuidado  los  principios  del  Derecho,  de  las  inspiradones  de  la  polftlca, 
evitando  que  la  tradlci6n  o  prdctica  habitual  de  algdn  Estado,  por  poderoso 
que  sea,  se  imponga  sobre  las  verdaderas  leyes  que  deben  regular  las  rela- 
ciones  de  los  pueblos.  Respecto  al  segundo  grupo,  recomienda  la  conferenda 
que  se  imparta  esa  ensefianza  en  las  escuelas  superiores,  en  los  Colegios  y 
Universidades :  que  se  den  frecuentes  conferencias  por  los  profesores  de  recono- 
dda  reputacl6n  y  finalmente,  que  se  exija  su  conodmiento  para  la  carrera  d^ 
Derecho  y  el  ejerddo  de  la  abogacfa. 

No  son  menester  una  privilegiada  inteligenda  nl  contar  con  vasta  preparad6n, 
para  darse  cuenta  de  la  importanda  y  alto  signiflcado  que  present 
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resoluclones  acordadas  por  la  CJonferencla  de  OatedrAtlcos  y  cu&n  juiciosas  y 
oportunas,  pareoen  las  medidas  propuestas  para  dlfundlr  el  estudio  del  Derecho 
Internaclonal. 

Tales  conclusiones  acusan  un  profundo  conocimlento  de  tan  importantisiina 
materia,  una  pr&etlca  que  ha  permitido  poner  de  relieve  las  deficlendas  de  sn 
enseQanza  y  un  concepto  exacto  de  las  condiclones  actuales  de  la  vida  inter- 
naclonal. Trabajos  como  esos,  frutos  del  saber  y  de  la  experiencla,  se  com- 
prende  con  facllldad  que  aspiran  adem&s  a  Uenar  necesldades  Imperlosas  de 
la  ^)oca  presente.  Parece  como  que  los  organizadores  y  miembros  de  aqnella 
Conferencia,  hubleran  tenido  una  Tisl6n  clarislma  de  los  graves  acontedmlentos 
que,  en  un  futuro  no  muy  lejano,  habrfan  de  trastornar  la  marcha  regular  y 
armdnica  del  orden  social  y  que  se  quisiera,  con  las  medidas  aconsejadas,  pre- 
caver  a  los  pueblos  de  este  Gontinente,  del  eontagio  de  las  pellgrosas  plagas  que 
estin  aniquilando  a  los  pafses  del  Vlejo  Mundo. 

Los  pueblos  americanos,  no  86I0  por  sus  antecedentes  hist^ricos,  que  asf  los 
acredltan  con  justicia,  slno  tambl^n  por  sus  condiclones  presentes,  est&n  llama- 
dos  a  seguir  desempefiando  un  papel  trascendentai  en  el  progreso  y  evolucl6n  de 
los  prineipios  positives  que  deben  regular  las  relaclones  naturales  de  loe  pueblos 
y  a  establecer  ^stas  sobre  un  sistema  que,  sin  poner  trabas  ni  llmltaciones  Inde- 
bidas  a  su  libre  desenvolvimiento,  tome  en  consideracl6n,  para  armonizarlas, 
las  transformaciones  politicas,  soclales  y  econ6micas,  de  los  diferentes  miembros 
de  la  comunldad  de  los  Estados. 

Esa  elevada,  cuanto  verdadera,  misidn  del  Derecho  Internaclonal,  no  basta 
que  sea  conocida  de  los  profesionales  y  de  las  clases  ilustradas,  sino  que  debe 
difundirse  en*todos  los  grupos  de  la  sociedad,  y  c<»n  tanto  mayor  motlvo,  en 
aquellos  pafses  como  los  nuestros,  oonstituldos  bajo  principlos  democrAtlcos, 
pues  serin  por  fuersa  los  el^nentos  que  Intervengan  en  la  dlreccidn  de  los 
asuntos  piibllcos,  por  medio  del  derecho  de  sufraglo  de  que  extensamente 
disfrutan  las  colecllvidades  organizadas,  qulenes  poOrfin  imprimir  a  las  rela- 
clones exteriores,  ya  la  orientacl6n  equlvocada  y  peligrosa,  ya  el  verdadero 
impulso  que  las  mueva  dentro  de  los  legltimos  Intereses  y  aspiraclones  de  los 
tiempos  modernos. 

Es  pues  una,obra  altamente  humanitaria,  a  la  vez  que  de  verdadero  patrlo- 
tismo,  la  que  se  emprende  con  el  firmfsinio  dnlmo  de  dlvulgar  el  conocimiento 
de  una  clencla  que,  si  por  )o  relatlvamente  moderna  y  los  naturales  fracasos 
inherentes  a  su  actual  grado  de  desarrollo,  se  pretende  hacer  caer  en  un  in- 
justificado  descr^lto,  podrd,  sin  embargo,  servir  en  el  futuro  de  inconmovible 
fundamento  a  tiempos  mds  venturosos,  que  acrecentar^  una  mayor  felicidad 
individual  y  colectiva. 

^Cudles  son  los  obst&culos  con  los  que  en  realidad  se  tropleza  y  por  qu6 
su  ensefianza  presenta  tantas  dificultades?  Son  temas  y  consideraclones  que 
deben  examinarse,  para  que  estudiando  unos  y  otras,  fijos  siempre  los  ojos 
en  el  porvenir,  se  llegue  al  conocimiento  de  los  medlos  que  raclonal  y  met6dica- 
mente  han  de  emplearse,  a  fin  de  veneer  aquellos  y  de  facilltar  esta,  dentro 
de  las  posibilidades  de  la  6poca  presente,  y  se  consiga  el  triunfo  del  derecho 
sobre  las  paslones  egofstas  y  la  armonia  de  los  fines  superiores  de  la  vida  y  de 
la  cultura  humana. 

En  el  herraoso  y  vastisimo  campo  de  las  denclas  soclales,  ninguna  ea  verdad 
tan  amplia  y  atrayeute  y  que  merezca  un  estudlo  mds  detenldo  y  profundo, 
como  el  Derecho  Internaclonal;  y  al  mismo  tiempo,  pocas  disciplinas  como 
^a  presentan  un  mayor  niimero  de  probleraas  e  Inconvenientes  tan  serios 
para  su  generallzacl6n,  debldo  a  no  haber  alcanzado  muchos  de  sus  preceptos, 
el  grado  de  exactitud  y  de  perfecclonamiento  obtenldos  ya,  por  los  de  otras 
ramas  de  la  dencia  jurldica. 
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La  experiencia  nos  pone  de  njanlfiesto  las  dificultades  que  frecuentemente 
se  presentan  eu  la  cAtedra,  ante  la  evldente  contradiccWn  de  algunas  de  las 
leyes  internacionales  y  la  manera  como  se  aplican  en  la  prdctica,  demostrado 
esto  por  desgracia  con  hechos  innegables  de  la  vida  real;  y,  consecuencia 
16glca  e  Inevitable  de  ese  contraste,  lo  dif fell  de  llevar  al  dnlmo  de  los  alamnos 
el  convencimiento  de  la  existencla  y  cardcter  positive  de  las  reglas  que  deben 
galar  a  los  Estados  en  sua  relaciones  mutuas,  a  fin  de  mantener  entre  ^tos 
el  relnado  de  la  paz  y  de  la  justicia,  como  ideal  y  asplraci6n  legitima  de  las 
agrupaclones  humanas. 

Y  desde  que  la  Conferencia  de  Catedrdticos  se  verified,  para  el  dfa  de  hoy,  se 
ban  modiflcado  de  tal  suerte  y  en  forma  tan  radical,  las  condiclones  del  mundo, 
siendo  tan  distinta  la  conducta  que  ahora  observan  las  naciones  civilizadas  en 
estos  momentos  de  angustiosa  y  tremenda  crisis,  sin  igual  en  los  anales  de  la 
historia,  que  aquellos  obstdculos  con  los  cuales  debe  ordinariamente  luchar  el 
profesor,  se  multiplican  y  agigantan,  pareciendo  como  que  hicieran  caer  por 
tterra,  derrumbdndolas  con  estruendoso  fracaso,  las  obras  admirables  de  in- 
signes  fildsofos  y  grandes  pensadores,  que  ban  sido  honra  de  la  especie  humana ; 
trast6manse  del  todo  proyectos  por  muchos  afios  acariciados  y  que  se  crelan 
ya  en  vfsperas  de  venturosa  reallzaci6n;  y  se  ven  amenazadas  de  muerte  la 
credulidad  y  confianza  de  las  masas  y  ailn  las  de  algunos  de  sus  hombres  dlrl- 
gentes,  en  esa  serle  de '  principios  que,  con  el  esfuerzo  y  perseverancia  de 
varias  generaciones,  se  vinieron  agrupando,  merced  al  desarrollo  progresivo 
de  la  conciencia  de  la  humanidad,  a  fin  de  constituir  el  conjunto  de  leyes  que 
se  denominan  Derecho  Internacional,  destinado  a  servir  de  norma  de  vida  a 
los  pueblos,  manteniendo  y  equilibrando  la  coexistencia  de  los  Estados,  es 
decir,  la  comunidad  de  derecho,  que  es  comunldad  de  cultura,  de  progreso  y 
desarrollo  de  todos  los  factores  soclales  y  polftlcos,  dentro  del  mds  amplio 
respeto  a  la  libertad. 

La  tarea  del  profesor  es  boy  doblemente  ardua,  pues  por  enclma  de  las 
dificultades  inherentes  a  toda  ensefianza  clentlfica,  ya  por  la  diversldad  de 
m^todos  y  de  criterios,  ya  por  la  oposicidn  de  las  escuelas  o  las  imperfecciones 
y  vacfos  naturales  en  toda  concepci6n  humana,  debe  ^1  ahora  mds  que  nunca, 
en  estos  momentos  supremos  de  prueba,  no  s<51o  tener  plena  seguridad  y  con- 
fianza en  el  futuro  triunfo  del  derecho  y  de  la  justicia,  sino  saber  comunicar 
a  su  vez  esos  sentimientos  a  la  Juventud  que  se  instruye,  a  esa  Juventud 
que,  aturdida  hoy  por  el  estruendo  pavoroso  de  los  cafiones,  ofuscada  por  los 
reldmpagos  de  los  explosivos  y  el  humo  espeso  de  los  incendios  y  con  el  cora- 
zdn  angustiado  por  el  clamor  de  las  vfctimas,  se  estremece  y  duda :  que  siente 
la  mds  negra  de  las  decepciones  apoderarse  de  su  alma  Ingenua  y  generosa  y 
estd  dispuesta  a  arrojar  con  menosprecio,  los  libros  que  le  brindan  doctrlnas 
que  parecen  quimdricas,  tan  lejos  se  hallan  de  la  espantosa  realidad. 

Y  no  son  solamente  las  Intellgencias  Jdvenes  las  que  vacilan  y  protestan. 
A  nuestros  ofdos  at6nitos  llegan  las  voces  autorizadas  de  estadistas,  de  Juris- 
consultos  distinguidos,  de  notables  comprofesores,  que  cumplen  la  misidn  hon- 
rosa  de  mantener  vivo  el  culto  del  saber  y  con  Justicia  son  ordculos  de  las 
aulas  universitarias,  que  desalentados  tambidn,  niegan  la  existencla  del  De- 
recho Internacional,  desconocen  sus  principios  y  dudan  de  sus  leyes,  a  las 
que  apenas  si  quleren  concederles  un  restrlngido  valor  dtico. 

iQud  hacer  en  semejante  desconcierto?  ^Merecerd  el  Derecho  Internacional 
que  su  estudio  se  divulge  y  sus  reglas  se  popularicen?  ^Se  Impondrdn  al 
fin  sus  preceptos,  adquirlendo  el  cardcter  de  leyes  positivas,  con  todos  los 
requisites  que  a  dstas  se  atribuyen  en  el  dominie  de  las  ciendas  jurfdicas? 
^Podrd  borrarse  la  contradiccidn  entre  las  teorias  y  la  manera  de  aplicarlas 
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en  la  prdctlca;  y  mds  que  todo,  se  logrard  separar  dlstintamente  las  influen- 
clas  de  la  polftlca,  de  los  dictados  de  n nostra  clencia? 

El  estudio  y  resolucWn  de  estos  problemas  se  Imponen  hoy,  pues  en  la  con- 
ciencia  de  todos  estd  que  nos  hallamos  en  visperas  de  grandes  transformadones, 
que  repercutirdn  sin  duda,  en  la  manera  de  ser  de  las  socledades  y  de  su  fu- 
tura  organlzacl6n.  La  hora  de  las  grandes  llquldaclones  se  aproxima  y  para 
entonces,  Am^lca  debe  estar  preparada,  a  fin  de  que  su  voz  se  escuche  y  sus 
procedlmlentos  slrvan  ^e  ejemplo  al  viejo  mundo.  Para  ello  debemos  buscar 
desde  luego  cu61  serA  el  prlnclpio  director  que  habrd  de  Impulsar  las  asplra- 
clones  y  procedlmlentos  que  orlenten  el  porvenlr,  a  efecto  de  acogemos  a  ^ 
como  a  gufa  seguro  que  encamlne  nuestros  pasos  vacllantes. 

Este  es,  pues,  el  papel  que  corresponde  desempefiar  a  los  que  se  dedican  de 
preferenc^la  al  estudio  de  las  mdltlples  cuestlones  y  dlffclles  problemas,  que 
abarca  el  Derecho  Internaclonal  y  a  ensefiarlo  en  Ck)leglo8  y  Unlversldades. 
Del  crlterlo  adoptado  y  del  m^todo  que  se  obserre,  ora  de  conformldad  con  las 
tendenclas  posltlvas  que  tlenen  en  cuenta  las  lecclones  de  la  experlencla  y  la 
observacl6n  atenta  de  los  hechos,  ora  de  acuerdo  con  los  cdnones  de  las  viejas 
escuelas,  se  recogerdn  o  no  los  frutos  apetecldos,  los  cuales,  si  se  aclerta  con 
ellos,  habrdn  de  dlsmlnulr  las  desconfianzas,  hacer  que  prevalezca  el  derecho 
e  Imperen  en  el  mundo  la  justlcla  y  el  orden  social. 

El  notable  Jurlsconsulto  y  docto  profesor  chlleno  don  Alejandro  Alvarez,  en 
sus  Interesantes  estudlos  sobre  el  Derecho  Internaclonal,  que  han  sldo  tan  Justa- 
mente  apreclados  en  America  como  en  Europa,  expone  con  Intellgencla,  clarldad 
y  aclerto,  el  nuevo  rumbo  que  convlene  tomar  en  el  estudio  de  esta  aslgnatura, 
para  llbrarla  de  las  Influenclas  metaf  islcas  que  han  puesto  trabas  a  su  desen- 
volvlmlento,  rumbo  que  no  es  otro,  slno  el  que  sefiala  el  m^todo  positive,  que 
permlte  conocer  las  relaclones  de  los  Estados,  atendlendo  al  medio  en  que 
4st€LB  se  producen,  slgulendo  de  cerca  sus  dlversas  transformadones,  sus  causas 
y  resultados  y  asf,  con  esos  elementos,  conceblr  y  poner  en  pr&ctlca,  con  cer- 
teza,  las  reformas  que  pueden  y  deben  apllcarse. 

Convlene,  pues,  Inslstlr  en  este  punto  de  capital  Importanda  y  encamlnar  los 
estudlos  por  los  senderos  nuevamente  trazados,  en  la  segurldad  que  habrd  de 
Uegarse  por  ellos,  dentro  de  las  humanas  poslbllldades,  a  los  fines  que  se  an- 
helan. 

SI  se  examlnan  los  obstdculos  que  hasta  el  dfa  se  presentan  en  la  ensefianza, 
encu^ntrase  que  son  de  dos  6rdenes  dlferentes.  Los  prlmeros  se  refieren  a 
obtener  el  exacto  conoclmlento  de  la  constltucWn  y  teorfas  fundamentales  del 
Derecho  Intefnaclonal,  en  el  sentldo  de  formar  un  todo  slstemdtlco,  arm6nlco, 
positive  y  ajustado  a  reglas  mds  o  menos  variables,  atendlendo  al  cardcter 
particular  de  las  entldades  que  sen  los  sujetos  de  ese  Derecho ;  y  los  segundos, 
a  la  recta  y  constante  apllcacWn  prdctlca  de  sus  doctrlnas  como  regla  de  con- 
ducta  entre  las  naclones. 

En  la  evolucl6n  general  del  derecho,  aqu^l  que  determlna  el  fundamento  de 
las  relaclones  Internaclonales,  hlzo  su  aparlcl6n,  constltuldo  ya  bajo  principles 
clentlficos,  en  una  ^poca  en  la  que  el  derecho  prlvado  habfa  adqulrldo  gran 
autorldad  y  adelanto.  Y  la  expllcacl6n  de  este  tardfo  aparecer,  es  evldente  y 
fdcll  de  comprenderlo,  porque,  si  el  derecho  tlene  por  objeto  y  fin  garantlzar  la 
llbertad,  su  desenvolvlmlento  estd  en  relad^n  dlrecta  con  la  nod6n  y  el  ejercl- 
clo,  a  travds  de  las  edades,  del  respeto  debldo  a  la  personalldad  humana; 
y  es  hasta  mucho  mds  tarde  que,  reconocl^ndose  la  personalldad  Internaclonal 
de  las  dlferentes  agrupaclones  polltlco-soclales,  comlenza  a  prestdrseles  ei 
respeto  que  merecen  y  se  asplr6  a  garantlzar  su  Igualdad  Jurfdlca  y  su  llbertad 
de  acci6n.    Ademds  la  hlstorla  nos  ensefia  que  el  derecho  Interne  se  manlfiesta 
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(lesde  luego  atln  en  la  socledad  mds  embrionarla,  a  la  que  no  ha  faltado 
nunca  una  autoridad,  cualquiera  que  ella  sea,  que  fije  el  derecho  y  garantlce 
sus  resoluciones,  mediante  la  sanci6n  correspond lente ;  y  es  hasta  en  fecha  rela- 
tivamente  moderna  que  se  forma  y  generaliza  la  convIcci6n,  que  la  naturaleza 
misma,  ha  fundado  y  desarrollado  entre  los  pueblos  una  comunldad  de  vida 
material,  moral  e  intelectual,  que  sin  hacerles  perder  nl  su  propia  existencla 
nl  su  cardcter  particular,  origina  relaciones  indispensables,  que  deben  ser 
regidas  forzosamente  por  el  derecho,  ya  se  manifleste  o  no,  en  las  formas 
posltivas  hoy  reconocldas  y  aceptadas. 

Esta  concepci6n  de  la  comunldad  de  las  naciones  que  Su&rez,  el  sabio  te61ogo 
y  humanista  espafiol,  fu^  uno  de  los  primeros  que  con  mlrada  penetrante 
logr6  entrever  y  despu^  de  61,  la  mayor  parte  de  los  publiclstas  del  siglo 
XVII,  comenzd  a  penetrar  profundamente  en  la  conciencia  ptiblica,  ya  en 
forma  clara  e  Indiscutible,  cuando  queri^ndose  apllcar  a  las  relaciones  inter- 
nacionales  los  principlos  de  llbertad  enunciados  en  la  famosa  declaracl6n, 
que  es  gloria  inmarcesible  de  la  Revoluci<5n  Francesa,  se  propuso  a  la  Asamblea 
Nacional  que  se  conslderara  a  la  universalidad  del  g^nero  humano,  como 
formando  una  sodedad,  cuyo  objeto  e»  la  paz  y  la  felicidad  de  todos  y  en 
la  que  los  Estados,  a  igual  que  los  Indlviduos,  gocen  de  los  mlsmos  derechos 
naturales  y  est^n  sometldos  a  id^nticas  reglas  de  justicia. 

A  riesgo  de  causar  intitil  fatlga,  en  fuerza  de  repetir  aqui  lo  que  todos 
oonocen,  resi)ecto  de  los  diferentes  senderos  que  tomaron  en  su  origen  los 
estudios  del  Derecho  Internacional,  creo,  sin  embargo  que,  al  dlscurrirse  sobre 
los  medios  de  hacer  ^stos  mds  efectlvos,  no  puede  dejarse  de  recordarlos,  si- 
quiera  brevemente,  pues  en  esos  distlntos  conceptos  y  apreciaciones,  debe 
hallarse  uno  de  los  obst&culos  que  hasta  nuestros  dfas,  diflculta  la  ensefianza 
4e  esa  materia. 

No  se  Ignora  que  la  cuestidn  mds  controvertlda  desde  un  prindpio  entre 
aquellos  grandes  fil<5sofo6  y  jurisconsultos  a  quieues,  con  Justicia,  se  llaman 
los  fundadores  del  Derecho  Internacional,  fu6  la  de  determinar  el  verdadero 
concepto  de  la  ciencia  y  el  origen  de  su  fuerza  Imperativa,  creando  asf  las 
diferentes  escuelas  que  todavfa,  se  disputan  el  dominio  y  dlrecd^n  de  esta 
disciplina;  y  casi  desde  entonces,  al  calor  de  Interminables  controversias, 
comenz6  a  neg&rsele  el  car&cter  posltivo,  sosteni^ndose  que  no  puede  con- 
Biderarse  como  tal  derecho,  aqu41  que  carece  de  legislador  que  lo  dicte  y  de 
■ancidn  eficaz  para  las  yioladones  de  sua  preceptos.  Estoe  argumentos  han 
seryido  y  continiSan  sirvlendo  a  bus  impugnadores,  para  combatir  su  cardcter 
Jurfdico  y  a  este  prop6sito,  el  notable  profesor  de  la  Uniyersidad  de  Bruselas, 
Mr.  Ernesto  Nys,  dta  la  tesis  que  ya  en  el  alio  de  1710,  sostenfa  Arnold  Rot- 
gers  en  la  Unlyersidad  de  Leyde,  negando  al  Derecho  Intemadonal  todo 
car&cter  posltlvo. 

Esa  diversidad  de  opiniones,  condujo  naturalmente  a  formar  dos  escuelas: 
la  que  admite  la  existencla  de  un  derecho  natural,  que  determina  la  conciencia 
jurfdlca  comtin  a  todos  los  pueblos,  imponiendo  sus  reglas  y  principlos  por  la 
raz6n  y  la  necesldad ;  y  la  otra  que,  reacdonando  contra  las  exageradones  de 
la  primera,  cree  que  el  derecho  posltlvo  de  los  Estados,  es  el  tinlco  objeto  de  la 
dencia. 

El  Derecho  Internacional,  como  todos  los  conoclmlentos  y  las  manlfestaclones 
del  espfrltu,  no  ha  podldo  libra rse  de  la  Influenda  de  los  slstemas  filos6ficos 
predomlnantes  en  las  dlversas  ^pocas  de  desarrollo  de  la  Inteligencia  humana. 
Asf,  es  la  escuela  teol6glca  la  primera  que  se  ocupa  de  expllcar  esas  rela- 
ciones naturales  que  exlsten  entre  los  pueblos  y  con  tal  fin,  recurre  al  derecho 
can6nico  y  a  la  autoridad  de  la  Iglesla.    El  prlmero  de  esos  elementos  la 
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conduce  a  bnscar  en  la  ley  natural,  "  luz  que  alumbra  la  raz6n  y  que  I>ios  ha 
puesto  en  todos  los  hombres,"  el  fundamento  de  esas  relaciones ;  y  el  segunrlo^ 
a  la  unldad  de  los  Estados,  constituidos  como  una  vasta  familia  moral  y 
poUtica,  bajo  la  supremacfa  y  dlreccfon  del  Pontlfice  Romano. 

El  concepto  de  unidad  asf  concebido,  desconocl^ndose  la  Independencia  de 
los  Estados  y  el  sentimiento  de  libertad  Innato  en  el  Indlviduo,  hubo  de  coEuba- 
tlrse  en^rgicamente  mediante  formidable  lucha  entre  los  representantes  de 
esos  diversos  elementos ;  y  la  filosoffa  y  la  Jurlspmdencla,  elev&ndose  sobre  las 
preocupadones  sectarlas,  descorren  nuevos  y  mds  dilatados  horlzontes,  apare- 
clendo  entonces,  como  contlnuadora  de  la  escuela  teol6glca,  la  metaffsica  o  de 
las  Ideas  abstractas,  que  busca  en  el  derecho  natural,  la  "recta  ratio"  de  lew 
anti^os,  la  fuente  segura  donde  brotar&n  los  prlnclpios  que  gobiernan  a  las 
naciones  en  sus  miiltiples  puntos  de  contacto  y  a  61  acude,  como  a  piedra 
angular  de  todas  sus  especulacionea. 

Groclo,  con  su  obra  memorable,  ofrece  a  los  espfritus  cultlvadoe  un  campo 
yastfslmo  y  sefiala  tendenclas  hasta  entonces  desconoddas,  comunicando  nueva 
orientacl6n  al  estudio  del  Derecho  de  Gentes;  y  Pufendorf,  continuador  de  la 
obra  del  sabio  erudlto  holand^  y  apoydndose  en  conceptos  de  ella,  fonda  la 
escuela  Ideallsta  o  del  derecho  natural,  del  que  hace  derivar  las  reglas  de  con- 
ducta  que  emanan  de  la  condicl6n  racional  y  social  del  hombre,  prestando  poco 
caso  y  atin  tal  vez  Indiferencla  al  derecho  convenclonal  o  posltivo. 

Esta  tendencia  marcadamente  exclusivista,  que  se  empefi6  en  desconocer  la 
parte  importante  que  en  el  desarroUo  de  la  ciencia,  corresponde  a  los  nsos  y 
costumbres  establecldos  entre  los  Estados,  di6  origen  a  la  escuela  positiva,  que 
con  Gornello  Bynkershoek,  formula  una  concepci6n  enteramente  opuesta  a  la  de 
la  escuela  ideallsta,  reivindicando  para  los  usos  comunes  y  los  prlnclpios  con- 
slgnados  en  los  tratados  y  convendones,  el  valor  de  un  derecho  y  la  misma 
autoridad  de  los  preceptos  Jurfdicos,  acordando  esmero  preferente  al  estudio 
de  ese  derecho  posltivo. 

La  dlstlnci6n  que  introdujo  esta  escuela  career  en  verdad,  de  la  Inmensa 
trascendencla  que  ha  querido  prest&rsele  y  puede  dedrse,  sin  temor  de  equivo- 
carse,  que  no  es  muy  profunda  la  division  que  las  separa,  por  m&s  que  asf  se 
haya  venido  apreciando  hasta  nuestros  dlas.  En  efecto,  el  mismo  Bynkershoek, 
en  varlas  de  sus  obras,  hizo  termlnantes  declaraciones,  confesando  la  supre- 
macfa de  la  raz6n  y  la  necesidad  de  no  apartarse  de  sus  preceptos,  preparando 
asf  el  advenimlento  de  una  tendencia  Intermedia,  que  da  origen  a  la  escuela 
ecl^ica  patrocinada  por  Jorge  Federico  de  Martens,  quien  al  mlsmo  tiempo  que 
se  SQpara  de  las  ideas  de  Grodo  y  de  los  partidarios  de  la  escuela  de  derecho 
natural,  admitiendo  que  los  prlnclpios  constituidos  por  los  usos  y  las  conven- 
dones tlenen  valor  Jurfdico  y  fuerza  obllgatorla,  reconoce  tambi^n  la  exlstenda 
de  una  ley  natural  que,  a  falta  de  preceptos  posltlvos,  debe  inspirar  la  conducta 
de  los  Estados,  a  fin  de  mantener  entre  ellos  el  orden  Jurfdico.  Pudo  obser- 
varse  por  el  famoso  catedrfitlco  de  Gottlngen,  que  en  ambas  escuelas  existfan 
elementos  apredables,  con  los  cuales,  agrupdndolos  convenientemente,  se  lie- 
garfa  a  formar  un  sistema  completo  que  facllltase  el  acuerdo  sobre  el  verdadero 
fundamento  de  esa  rama  de  los  conocimientos  Jurfdicos. 

Esta  escuela  vino  a  dar  una  nueva  orientacl6n  al  desenvoMmiento  de  nuestra 
ciencia,  concedlendo  gran  Importancia  al  estudio  de  los  fen6menos  hist6ricos, 
al  acuerdo  constante  de  los  Estados  sobre  determinadas  materias,  a  fin  de 
obtener  de  unos  y  otros,  deducdones  y  preceptos  generales,  para  regular  la 
vida  Internaclonal  y  abrl6  asf  la  senda,  por  donde  m&s  tarde,  deberfan  en- 
cauzar  sus  Investlga  clones  los  publlcistas  de  la  6poca  moderna. 

Pero  ninguna  de  las  escuelas  ha  podldo  llbrarse  del  predominio  exagerado 
del  derecho  romano,  fuente  inagotable  a  la  que  han  ocurrido  los  diferentes 
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Jurisconsultos  de  todos  los  tiempos  y  que  hasta  nuestros  dias,  influye  en  el 
concepto  de  muchas  de  las  materias  del  Derecho  InternacioDal  y  atln  en  las 
dlvlsloiies  generalmente  adoptadas  para  su  estudio. 

El  profesor  Westlake,  de  la  Unlversidad  de  Cambridge,  crltloando  ese  in- 
moderado  predominlo,  hace  notar  con  sobrada  justlcia,  que  la  clasificacl<5n 
de  los  derechos  de  los  Estados  ha  sido  arreglada,  desde  un  prlnciplo,  a  la  que 
las  iDstltutas  de  Justiniano  fijan  para  los  derechos  de  los  Individuos.  Desde 
Grocio  para  nuestra  6poca,  las  obras  de  Derecho  Internacional,  atendiendo  a 
esa  divisi6n  de  personas,  cosas,  contratos  y  acdones,  continiian  el  estudio  de 
las  relaciones  de  los  EiStados,  considerando  a  ^tos  como  personas;  el  terri- 
torio  sometido  a  su  soberanfa,  figura  las  cosas:  los  tratados  son  los  contratos, 
r^resentando  las  acciones,  los  medios  coercitivos  de  que  se  sirven  los  pueblos, 
entre  ellos,  el  primero  y  m&s  frecuente,  la  guerra.  Y  no  se  ha  tenido  en  con- 
sideracl6n,  que  un  E^stado  es  esendalmente  una  sociedad  polftica  independiente, 
mlentras  que  el  hombre,  sujeto  del  derecho  priyado,  en  tanto  que  individuo, 
slgue  siendo  miembro  de  aquella  sociedad  polftica,  a  la  que  lo  ligan  determlnadas 
obligaciones  de  dependencla. 

Gierto  es  que  el  antlguo  y  estrecho  molde  se  ha  extendldo  i>oco  a  poco, 
d&ndole  una  mayor  ampUtud,  pero  no  por  eso  deja  de  resentirse  de  la  tradi- 
cional  confusi6n  entre  el  derecho  civil  y  el  Internacional,  dlficultando  hoy 
todavia,  que  se  perciban  con  clarldad  las  dlferencias  esenciales  entre  uno  y 
otro  y  las  transformaciones  experimentadas  por  la  sociedad  moderna,  que 
modlfican  a  su  vez  la  naturaleza  y  alcances  de  los  principios  del  Derecho  de 
Gentes,  haciendo  aparecer  a  aquella  muy  dlstinta,  en  realidad,  de  lo  que  fu^ 
en  edades  anterlores. 

Esas  confusiones  y  las  controversias  de  escuela  existen  hoy  todavfa  e  in- 
fluyen  poderosamente  en  la  Inevitable  falta  de  precision  de  los  principios  de 
esta  dencia ;  y  de  alH  que  el  Derecho  Internacional  no  aparezca  a  los  ojos  de  las 
multitudes  como  un  conjunto  ordenado  de  principios  sistem&ticos,  positives  y 
obligatorlos,  sino  obedeciendo  m&s  bien  en  la  pr&ctlca  a  las  Inspiraciones  de  la 
polftica  arbitrarla  de  los  Elstados,  que  no  siempre  arreglan  sus  procedlmientos 
a  los  preceptos  inmutables  de  la  justida  y  del  derecho,  sino  a  las  conve- 
niencias  egofstas  del  fuerte  sobre  el  d^lL 

Por  m&s  que  la  escuela  ecl^ctica  haya  atrafdo  a  la  mayor  parte  de  los 
publiclstas  contempor&neos,  por  las  ventajas  que  presenta  la  uni6n  razonada 
de  sistemas  que,  al  completarse,  dan  al  Derecho  Internacional  su  verdadero 
car&cter  y  sus  legftlmas  tendencias,  la  escuela  del  derecho  positive  cuenta 
con  numerosos  adeptos,  principalmente  en  los  pafses  anglo-sajones.  En  Ingla- 
terra  sobre  todo,  la  preferente  importancia  que  se  concedi6  al  concepto  de  ley 
internacional,  atendiendo  a  los  preceptos  estrechos  de  la  escuela  positiva,  con- 
dujo  a  formar  un  grupo  numeroso  de  adversaries  del  carActer  jurldico  de  la 
clenda,  a  la  que  alguno  de  ellos  propuso,  se  substituyese  el  nombre  de  Derecho 
Internacional  por  el  de  moral  internacional  posltiva. 

Las  doctrinas  del  utilltarista  Bentham  se  han  reflejado  en  sus  discfpulos, 
especialmente  en  James  Mill  y  en  John  Austin ;  y  los  trabajos  de  este  liltlmo, 
han  ejercido  y  ejercen  una  influencia  preponderante  y  decisiva  en  las  universl- 
dades  y  en  la  literatura  Juridlca  inglesas.  El  concepto  de  estos  jurisconsultos 
se  sintetlza  en  que,  a  su  mode  de  ver,  el  derecho  estd  establecldo  por  superiores 
politicos  que  lo  dictan  a  inferiores  que  les  eat&n  sometidos,  y  los  caracteres  que 
los  definen,  segtin  ellos,  son  la  facultad  de  imponer  una  voluntad,  junto  con  la 
8and6n  correspondlente,  para  el  case  de  Inobedienda  a  los  mandates.  Este 
criterlo  vino  a  renovar  las  primitivas  objeciones  formuladas  desde  un  principio 
contra  la  existencia  positlva  del  Derecho  de  Gentes  y  a  pesar  de  la  ruda  oposl- 
d6n  presentada  por  la  escuela  hist6rica,  a  cuyo  frente  se  coloc6  Summer  Malne» 
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UDO  de  sus  m&9  grandes  representativos,  la  influencia  de  aqn^  se  ha  ejerddo  en 
la  opinion  ptlblica  y  por  consiguiente  en  los  hombres  dlrigentes  de  la  vida  ex- 
terior de  ese  admirable  y  poderoso  Estado.  Harto  conocidas  son  las  c^ebres 
palabras  que  el  Marqu^si  de  Salisbury  pronuncid  el  afio  de  1877  en  la  G&mara 
de  los  Lores,  afirmando  que  el  Derecho  Internacional  no  eziste  en  el  sentido  que 
se  da  al  t^rmino  ley,  sino  que  depende  del  prejuldo  de  los  autores  y  que  no 
hay  tribunal  alguno  que  pueda  obligar  a  su  cumpUmiento.  Esta  ptiblica  manl- 
festaci6n  del  entonces  Jefe  del  Gobierno  Ingl^,  deja  conslderar  la  gran  influen- 
cia de  la  escuela  de  Austin  y  de  los  que  ban  continuado  su  obra  y  permite  con- 
vencerse  que,  por  desgracia,  los  aparentes  argumentos  de  los  opositores  del 
Derecho  Internacional,  subsisten  todavfa  en  la  conciencia  de  entidades  posee- 
doras  de  elementos  capaces  de  desviar  la  verdadera  direccl6n  que  debe  comuni- 
carse  a  la  vida  de  las  naciones,  en  cuanto  organismos  yinculados  por  una  comuni- 
dad  cada  vez  mayor  de  nuevos  y  distintos  intereses. 

Este  err6neo  concepto  de  la  escuela  posltlva,  como  ya  se  vi<5.  tiene  su 
origen,  en  mucha  parte,  en  el  exagerado  predominio  concedido  al  derecho 
romano,  lo  que  conduce  a  sus  adeptos  a  confundir  Mcilmente  las  leyee  del 
derecho  prlvado  con  las  del  internacional.  De  aqul,  que  investigando  ellos 
el  fundamento  de  los  princlpios  de  este  derecho,  de  conformidad  con  la  forma 
como  se  manlfiestan  en  la  prdctica  las  leyes  privadas,  buscan  al  legislador  que 
decrete  esas  leyes  intemadonales,  y  dadas  las  condiciones  y  manera  de  ser 
actual  de  los  Estados,  no  pueden  encontrarle:  tratan  de  buscar  la  autoridad 
encargada  de  aplicarlas  y  el  juez  que  haga  efectivas  sus  decisiones,  y  tampoco 
los  encuentran ;  de  donde  concluyen,  que  esas  leyes  no  tienen  de  tales  m&s  que 
el  nombre,  pues  carecen  de  origen  cierto  y  positivo,  de  una  aplicaci<3n  regular 
y  constante  y  de  la  eorrespondiente  sancl6n,  oportuna  y  eficaz. 

En  vano  se  demuestra  que  esas  objeciones  son  m&s  aparentes  que  reales,  que 
Jurfdicamente,  nada  prueban  en  contra  de  su  existencla  positiva  y  lo  dnico 
que  demuestran  es  que  el  Derecho  Internacional  est&  todavfa  en  su  infanda 
y  sr  i'f^j^arrollo  es  lento  e  Incompleto. 

El  Derecho,  principlo  director  y  arm^nico  de  todo  orden  social,  ha  existido 
y  existird  siempre,  sin  que  sea  preciso  acudir  a  legisladores  que  lo  declaren, 
nl  a  Jueces  y  tribunales  para  hacerlo  efectlvo.  La  sociedad  internadonal  es 
un  hecho  innegable,  que  respoude  a  necesidades  e  imperfecciones  de  la  espede 
humana,  imposibles  de  desconocer;  y  la  vieja  mdxima  "ubi  sodetas  ibi  jus 
est,**  demuestra  hasta  la  evidencia,  que  la  sociedad  y  el  derecho,  dependen  inde- 
fectlblemente  una  del  otro.  Desde  el  momento  en  que  los  individuos  se  agrupan 
para  satisfacer  esas  necesidades  imprescindibles  del  orden  ffsico  o  los  pueblos, 
para  cumpllr  las  de  orden  moral  y  colectivo,  la  idea  del  derecho  surge  lumi- 
nosa  y  se  impone,  constituyendo  desde  luego  el  principlo  que  los  inspira  y 
dirlge. 

El  derecho  es,  en  cuanto  a  su  existenda,  completamente  indepaidiente  y 
aun  anterior  a  toda  declaracl6n  legislativa  y  las  leyes,  que  aparecen  muchlsimo 
mds  tarde,  no  desempefian  otro  papel,  que  traducir  en  formulas  positlvas  m&s 
o  menos  predsas,  todo  ese  conjunto  acumulado  de  usos,  ciostumbres  y  tradl- 
dones  comunes,  que  forman  la  condencia  colectlva  de  los  pueblos,  como  pro- 
duct© l<5glco  y  natural  de  esas  relaciones  reclprocas  inevitables. 

La  falta  de  tribunal  es  de  los  argumentos  que  a^  diario  se  aducen  como 
concluyentes  y  definitivos,  sin  que  los  que  tal  opinan,  tengan  en  cuenta  las 
enseflanzas  de  la  hlstorla  acerca  del  lentfsimo  desenvolvlmiento  Jurldico  de 
las  sociedades.  ^Se  olvlda,  acaso,  la  manera  como  los  particulares  ban  debido 
mantener  y  hacer  respetar  sus  derechos  y  hasta  cudndo  aparece  la  organiza- 
ci6n  de  tribunales  permanentes?  Y  sin  embargo,  esa  falta  de  jueces,  £serfa 
motlvo  suficiente  para  negar  el  valor  real  de  las  reglas  de  Justida  que  ban 
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regido  las  relaclones  prlvadas?  La  organlzaci6n  judicial  no  es  condloI6a 
precisa  para  la  existencla  del  da-echo,  y  su  fuerza  efectiva,  no  la  obtnvo 
tan  solo  del  poder  ptiblico  ni  del  precepto  leglslativo,  pues  esas  fuentes  too 
son  mds  que  unas  de  tantas  y  por  derto  de  las  m&s  recientes,  como  lo  ha 
demostrado  el  inslgne  autor  del  "  Derecho  Antiguo." 

En  el  eterno  clclo  de  su  desarroUo,  el  Derecho  de  Gtentes  va  hoy  apenas 
acercdndose  a  la  Justicia  arbitral,  lo  que,  refiri^ndose  al  derecho  privado, 
equivale  a  la  8ituacl6n  en  que  se  encontraron  las  sociedades  primltivas,  antes 
de  la  constitucidn  y  funcionamiento  de  tribunales  estables ;  y  es  esa,  la  nueva 
fase  en  que  entraron  ya  las  reladones  de  los  Estados  y  el  derecho  que  las 
regula. 

Cierto  es  que,  por  desgracia,  la  sanci6n  eficaz  y  efectiva  a  las  transgresiones 
de  sus  reglas,  tal  como  por  lo  general  aparece  en  los  dominios  del  derecho  pri- 
vado, falta  hoy  todavfa  y  que  no  obstante  la  protesta  de  ese  nuevo  y  poderoso 
elemento,  la  opinion  ptiblica,  que  cada  vez  ejerce  una  mayor  y  decisiva  influen- 
cia  en  la  conducta  de  pueblos  y  gobiemos,  la  fuerza  bruta  consagra  y  sigue 
consagrando  en  estos  momentos  dolorosos,  los  atropellos  m&s  audaces  y  las 
m&s  flagrantes  violaciones  de  las  leyes  internacionales.  Pero  atln  asf,  la  falta 
de  pena  para  los  transgresores,  lamentable  desde  el  punto  de  vista  radonal  y 
16gico,  nada  prueba  en  contra  de  la  existencla  de  las  reglas  jurfdicas;  y  por 
otra  parte,  puede  preguntarse,  si  en  materia  de  derecho  civil,  penal  y  politico,  la 
instituci^n  de  tribunales,  garantiza  siempre,  en  el  continue  luchar  por  la  vida, 
el  respeto  de  los  derechos  de  los  individuoe  y  la  Justa  y  equitativa  reparaci6n 
por  los  dallos  que  se  les  irroguen.  La  ley  se  dicta  para  impedir  las  injusticias, 
pero  no  siempre  puede  asegurar  por  si  sola  el  triunfo  de  la  justicia. 

Si  entre  fil6sofos  y  hombres  de  estado  y  atin  entre  los  mismos  cultivadorea 
de  la  ciencia  del  Derecho,  surgen  todas  estas  discusiones,  agitanlos  tantas  con- 
troversias  y  son  tan  distintos  los  criterios  que  los  dividen,  en  cuanto  al  valor 
positivo  del  Derecho  Internacional  y  su  fuerza  obligatoria,  puede  f&cilmente 
comprenderse  la  duda,  la  desconflanza  y  otn  el  descr^dito,  con  que  se  mira 
esa  disciplina  por  la  generalidad  de  los  individuos  que,  indiferentes  por  com- 
plete a  esos  estudios,  emplean  sus  energfas  en  otras  diversas  esferas  de  la 
actividad.  Afi&danse  a  lo  dicho,  los  repetidos  ejemplos  de  la  historia,  acerca 
del  constante  predominio  de  la  fuerza  y  el  triunfo  de  la  polftlca  de  intrigas  e 
intereses  personales ;  y  como  fin  y  remate  de  semejante  desconderto,  el  grosero 
fracaso  que  ahora  experimentan  tantas  iniciativas  generosas,  que  ya  parecfan 
muy  cerca  de  convertirse  en  realidades,  y  podrd  juzgarse  de  la  situad6n  em- 
barazosa  en  que  hoy,  a  ios  ojos  de  las  muchedumbres  decepdonadas  y  de  los 
espiritus  superfidales,  se  encuentran  los  profesores  y  propagandistas  de  las 
doctrinas  del  Derecho  de  Qentes. 

Refiri^ndonos  al  primer  grupo  de  objeciones  que  hemes  indicado,  debe  tenerse 
en  cuenta,  desde  luego,  un  hecho  que  ha  de  informar  el  criterio  predominante 
en  la  ensefianza  modema,  y  es  que  el  Derecho  Internacional  es  un  sistema 
complejo  de  prlncipios  en  constante  y  perpetuo  desarrollo,  que  ha  de  llevar  una 
marcha  paralela  y  arm6nlca  con  la  que  siguen  los  distintos  factores  que  Influyen 
*en  el  progreso  y  evoluci6n  de  la  humanidad;  y  esos  prindpios  deben  ser  lo 
suficientemente  flexibles,  que  les  permita  adaptarse  a  las  condiciones  variables 
por  extremo  de  tiempo  y  de  lugar.  Ese  proceso  de  adaptad6n,  es  indispensable 
para  ir  alcanzando  su  i)erfeccionamiento,  ya  que  el  blen  publico,  como  asplra- 
d<5n  general  Informada  por  las  ideas  dominantes  en  un  momento  dado,  se 
persigue  siempre  de  mode  muy  distinto  por  las  diferentes  sociedades. 

Exlsten  ciertas  ideas  que  se  han  tenido  por  fundamentales  en  el  Derecho 
Internacional  y  asl  se  han  venido  ensefiando  a  la  juventud,  que  responden  a 
concepdones  tan  exageradas  como  Inexactas  y  que  hoy  ya  no  estdn  de  acuerdo 
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con  la  naturaleza  de  las  cosas  y  el  grado  de  clvillzaci6n  alcanzado  por  los 
pueblos.  La  nocl6n  de  soberanfa,  por  ejemplo,  tal  como  se  ensefia  en  la 
mayorfa  de  los  textos  generalmente  aceptados  no  reproduce  hoy  su  verdadero 
y  legftimo  concepto.  El  crlterio  Indlvlduallsta  est&  en  nuestros  dfas  en  ablerta 
oposicl6n  con  el  principio  de  solidarldad  que  llga  y  vincula  a  los  Estados  en 
la  comunldad  Internaclonal,  comunldad  que  es  un  hecho  Indlscutlble,  cnya 
existencia  no  es  poslble  desconocer  y  que  a  ella  deben  referirse  las  reglas 
necesarlas  para  regular  relaciones  nuevas,  pero  naturales  e  Indlspensables. 

La  Idea  abstracta  de  soberanfa,  ya  no  puede  admitirse  entre  Estados  en 
los  cuales  el  slstema  de  Gobierno  popular,  por  una  parte,  y  la  organlzaci6n 
e  incremento  de  los  intereses  nacionales,  por  la  otra,  obedecen  tambi^n  a 
necesldades  comunes  de  un  orden  social  superior  y  colectlvo.  Sin  duda,  que  la 
soberanfa  representa  la  unl6n  Impresclndlble  de  todas  las  fuerzas  polfticas  de 
un  pueblo  a  efecto  de  garantlzar  el  Ubre  desenvolvlmlento  de  sus  partlculares 
intereses  morales  y  materlales,  pero  sin  que  ^tos  puedan  figurar  nunca  en 
oposlcl6n  con  los  Intereses  generates  de  la  humanldad.  Hoy  es  punto  admltldo, 
que  una  de  las  bases  fundamentales  en  las  que  descansa  el  Derecho  Interna- 
clonal moderno,  es  la  comunldad  de  Intereses  y  que,  de  acuerdo  con  el  crlterio 
que  se  acaba  de  exponer,  la  idea  de  independencia  absoluta,  de  las  antiguas 
escuelas,  ddt>e  sustituirse  por  la  de  interdependencia  efectiva  y  necesaria,  situa- 
ci6n  dentro  de  la  cual  se  complementa  y  desarrolla  la  personalidad  del  £2stado. 

La  cooperacl6n  de  todos  los  factores  nacionales  para  conseguir  los  fines 
que  perslgue  la  humanldad,  conduce  a  la  unificacl6n  de  todas  las  fuerzas 
intelectuales  y  de  orden  econ^mico  y  a  un  cosmopolitismo  pr&ctico  y  radonal, 
que  permite  dar  cumplimlento  a  las  aspiraciones  y  dlTersas  necesldades  de 
la  vida,  imposlbles  de  satlsfacer  por  los  recursos  limitados  de  cada  Estado 
tomado  aisladamente.  Hoy  el  ideal  positivo  de  las  agrupaciones  humanas, 
es  sin  duda  ver  convertldo  al  mundo  en  vasto  campo  de  actiyidad  donde  se 
muevan  libremente  todos  los  hombres,  sin  dlstinci6n  de  razas  nl  de  religlones, 
en  el  que  los  beneflcios  de  la  civilizaci6n  y  de^la  cultura,  frutos  de  la  coopera- 
ci6n  general,  aprovechen  tambl^  a  los  elementos  de  cada  nacionalidad 
particular. 

Debe  pues  inslstlrse  en  la  ensefianza  que  se  imparta  en  Escuelas  y  Uniyersi- 
dades  en  determlnar  el  verdadero  concepto  de  la  soberanfa  e  independencia, 
teniendo  en  cuenta  el  prlnclplo  de  solidarldad  que  une  a  los  Estados,  produclendo 
una  comunldad  de;  hecho,  que  engendra  entre  ellos  una  real  d^[>endencia 
recfproca,  desde  el  punto  de  vista  de  ilos  intereses  morales,  Intelectuales  y 
econ6mlco8.  Bech&oese  la  idea  de  la  soberanfa  absoluta,  tal  como  ha  sido 
comprendida  desde  el  franco  Jean  Bodln  en  el  siglo  XYI,  hasta  el  germano 
Treltschke  y  los  de  su  escuela,  en  el  perfodo  contemp6raneo.  La  nocl6n  de 
soberanfa  debe  ensefiarse  hoy,  con  las  llmltaclones  apuntadas  y  asf  se  pre- 
parar&  el  advenlmlento  del  relnado  de  la  paz  y  la.concordla. 

Las  mLsmas  formldables  Interrogadones  que  hoy  se  hacen  en  presenda  del 
espantoso  catacllsmo  que  conmueve  al  mundo,  Indlcan  ya  que  la  teorfa  de  la 
omnlpotencia  del  Estado,  en  oposlcl6n  vlolenta  con  los  sagrados  derechos  del 
hombre  a  la  vlda  y  a  la  fellcldad,  debe  sustituirse  con  un  concepto  m&s  con- 
forme  con  los  fines  propios  y  pecullares  de  esos  dlstlntos  intereses,  que  a  pesar 
de  las  glorlosas  conqulstas  del  79,  todavfa,  en  muchos  puntos,  se  ostentan 
antag6nlcos. 

Y  si  respecto  de  la  soberanfa  e  Independencia  se  ha  modlflcado  el  crltaio 
clentffico,  condldondndolo  a  las  clrcunstandas  de  la  ^poca  presente,  no  sucede 
lo  mismo  cuando  se  trata  de  otro  factor  fundamental  en  el  Derecho  de  Gtentes ; 
el  prlndpio  de  igualdad  Jurfdica  de  los  Estados.   En  aqu^  se  ha  venido  paaaxido 
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de  un  absolutismo  exagerado  a  un  concepto  menos  rfgido,  dando  cabida  a  nue- 
Yos  elementos  que  lo  hacen  mds  amplio,  segiin  necesidades  y  tendencias  nuevas. 
En  el  derecho  de  Igualdad,  el  crlterlo  domlnante,  lejos  de  atenuarse,  se  afirma  y 
consoUda  cada  vez  mds,  considerdndosele  como  condicl6n  Impresclndlble  para 
la  existencia  y  funcionamiento  arm6nico  de  la  comunidad  InternacionaL  La 
igualdad  jurfdlca  de  los  Estados  debe  afinnarse  en  la  conciencia  de  los  pueblos 
y  su  respeto  es  tan  esencial,  como  lo  es  tratdndose  del  mismo  derecho  en  las 
relaciones  indlviduales.  Los  derechos  vitales  de  todo  pueblo  merecen  id^ntica 
consideraci6n  y  respeto,  que  los  de  cualqulera  de  los  demds,  por  fuertes  que  sean 
y  no  puede  tolerarse  que  ^tos  se  libren  de  las  obligaciones  que  a  todos  impone 
la  comunidad  internacional.  El  respeto  por  la  igualdad  Jurfdlca  de  los  Estados 
es  el  fundamento  de  todo  el  ediflcio  de  la  ley  de  las  naciones  y  cada  entidad 
debe  ejerdtar  en  toda  su  extensi6n  los  derechos  y  facultades  que  resultan  de 
su  calidad  de  persona  soberana. 

£2ste  derecho  no  siempre  ha  sido  reconocldo  por  las  grandes  potencias  y  s61o 
merced  al  desarroUo  y  generallzaci6n  de  los  principios  Jurfdicos,  se  ha  venido 
consolidando  lentamente.  En  la  formidable  lucha  empefiada  hoy  en  Europa, 
la  fuerza  amenaza  el  libre  funcionamiento  del  orden  social,  con  grave  riesgo 
para  los  pequefios  Estados.  Deben  pues  perseverar  los  pueblos  americanos  en 
mantener  estrictamente  ese  derecho,  haciendo  que  figure  como  un  principio  posi- 
tiyo  en  las  relaciones  entre  todos  los  pueblos  y  como  un  axioma  indiscutible  en 
la  poUtica  internacional.  Que  la  libre  America  contribuya  a  afirmarlo  y  que 
mediante  su  general  reconocimiento,  no  se  atropellen  sus  derechos  de  pueblos 
neutrales  dedicados  a  las  labores  de  la  paz,  por  aquellos  mismos  que  a  una 
Yoz  declaran  hoy  que  combaten  por  el  triunfo  de  la  Justicia  y  del  derecho. 

Un  mayor  desarrollo  del  sentido  moral  y  una  conciencia  Jurfdlca  mds  ele- 
yada,  no  son  por  fortuna  patrimonio  exclusivo  de  los  grandes  Estados.  Tan 
predadas  virtudes  se  encuentran  tambito  en  las  agrupaciones  J6venes,  que  si 
en  los  progresos  materiales  no  pueden  todavfa  rivalizar  con  aquellos,  en  lo 
moral  e  intelectual  y  en  las  legftimas  conquistas  de  la  Justicia  y  de  la  libertad, 
nada  tienen  acaso  que  envidiarles,  ni  pueden  permitir  que  se  las  coloque  en 
un  nivel  de  marcada  inferioridad.  Precisamente,  por  pretender  apartarse  de 
ese  principio  y  desconocer  las  condiciones  reales  de  la  vida  moderna,  en  la 
mayor  parte  de  los  pafses  americanos,  cuya  representacl6n  en  la  Segunda 
Gonferenda  de  La  Haya,  produjo  gratfsima  impresi6n,  por  su  notable  compe- 
tencia  y  exquisita  cultura,  fracas^  no  ha  muchos  afios  un  proyecto,  cuya 
realizaci6n  hubiera  marcado  un  notable  adelanto  en  el  sistema  general  de 
Justicia  en  las  relaciones  internacionales,  sefialando  una  nueva  etapa  en  el 
desenvolvimiento  y  aplicaci6n  concreta  de  las  leyes  y  preceptos  del  Derecho  de 
Gentes. 

Es  innegable  que  de  algdn  tiempo  a  esta  parte  ha  venido  aflrmdndose  la 
necesidad  y  conveniencia  de  reglamentar  las  diversas  e  imperiosas  manifesta- 
ciones  de  lo  que  constituye  la  administraci6n  internacional  y  hoy,  s6Io  me- 
diante la  cooperad6n  y  los  esfuerzos  comunes  de  todos  los  Estados,  pueden 
establecerse  y  desarroUarse  esas  miiltiples  reladones  pacfflcas,  para  la  satisfac- 
d6n  de  sus  necesidades  racionales  en  el  orden  econ6mico,  moral  e  intelectuaL 

Esa  actividad  internacional  se  manifiesta  en  foima  de  los  acuerdos  que  en 
negociaciones  y  tratados,  ajustan  los  diversos  pafses  entre  sf,  a  fin  de  regular 
las  necesidades  y  aspiraciones  que  experlmentan  como  Indispensables  de 
satisfacer,  para  lograr  los  fines  de  perfectibilidad  y  de  blenestar  que  Justaraente 
anhelan  las  agrupadones  sociales.  Tales  acuerdos  implican  una  comunidad 
de  voluntades  acerca  de  cuestiones  concretas,  que  al  ingresar  al  dorainio  de 
las  leyes  positivas,  por  los  tratados  y  convenciones,  sirven  de  medio  para  fijar 
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el  derecho,  de  conformidad  con  el  criterio  dominante  en  los  tiempos  en  que 
esos  acuerdos  se  sintetizaron. 

Pnede  asegurarse  que  el  derecho  de  la  administraci6n  Internacional  asf 
formulado  en  los  tlltimos  tiempos,  responde  a  la  necesidad  de  orientar  la 
vida  de  la  humanldad  por  un  sendero  de  mayor  amplitud  y  m&s  universaU 
que  apartAndose  de  las  vinculaciones  e  intereses  reglonales,  armonice  las  ten- 
dendas  del  individuo  y  las  del  Estado  como  entidad  particular,  con  los 
legftimos  ideales  colectivos. 

Las  especiales  condiclones  en  que  se  encuentran  las  Reptkblicas  Americanas, 
libres  de  los  problemas  seculares  que  agftan  a  los  pafses  del  viejo  mundo,  coiuh 
dentes  de  los  poderosos  elementos  de  yitalidad  con  que  tan  pr6digameDte 
los  dotara  la  naturaleza,  y  presintiendo  una  gran  misi6n  hist6rlca  qu^  cumplir, 
aunaron  sus  esfuerzos  a  efecto  de  reglamentar  esas  importantfslmas  relaciones 
poUtico-administrativas ;  y  a  ello  obedecen  los  congresos  y  conferencias  que 
yienen  celebr&ndose*  que  ban  deslindado  las  cuestiones  comunes  de  este  Ck>n- 
tinente  y  propuesto  los  medios  eficaces  para  resolverlas,  en  provecho  del  mayor 
incremento  de  los  Intereses  superlores  de  estos  pueblos. 

Las  Conferenclas  Panamericanas  ban  reallzado  una  labor  altamente  meri- 
toria,  que  unida  a  los  Importantlsimos  trabajos  llevados  a  fellz  t^rmino  en 
Europa  y  de  manera  especial  en  los  Congresos  de  La  Haya,  permlte  agrupar 
un  extenso  cuerpo  de  reglas  y  prlnclplos,  que  pueden  servir  de  norma  segura 
en  las  relaciones  Internacionales.  Aplicarlos  constantemente  con  leal  tad  y 
rectitud  por  parte  de  los  Goblernos  y  su  generallzad6n,  de  tal  modo  que  pene- 
tren  en  todas  las  clases  soclales,  serdn  los  medios  m&s  adecuados  de  formar 
en  los  pafses  americanos,  la  conciencia  Jurfdica  internadonal,  fin  al  que  deben 
concurrlr  los  estadistas  y  conductores  de  pueblos,  con  la  decidlda  cooperacWn 
de  los  encargados  de  Impartir  la  ensefianza. 

Debe  pues  prestarse  a  63ta,  preferente  atenci6n  y  escogerse  los  medios  ra- 
cionales  para  bacerla  cada  vez  mds  efectiva.  En  los  di versos  pafses  de  la 
America  el  estudlo  del  Derecho  Internacional  ha  figurado  siempre  en  los  pro- 
gramas  universitarios  y,  puesto  que  esa  disciplina  es  una  de  las  ramas  de  la 
cienda  Jurfdica,  el  conoclmlento  de  ella,  en  sus  dlvlsiones  en  pt&blico  y  privado, 
obllga  a  los  que  emprenden  la  carrera  del  derecho. 

Por  lo  que  hace  a  Guatemala,  el  estudlo  del  Derecho  Internadonal  como 
asignatura  dlstinta  del  Derecho  Natural,  fu^  estableddo  en  nuestra  Unlyersl- 
dad,  a  fines  del  primer  terdo  del  siglo  pasado,  fij&ndose  entonces  como  texto 
la  afamada  y  popular  obra  de  Emer  de  Vattel.  De  aquellos  tiempos  i)ara  hoy* 
los  cursos  de  esa  materia  ban  venido  amplidndose  cada  vez  mds  y  su  en- 
sefianza se  Imparte  en  la  actual  Facultad  de  Derecho  y  Notariado — obligatoria 
para  los  que  sigan  ambas  profesiones — de  acuerdo  con  programas  calcados  en 
los  que  rigen  en  los  prlncipales  centros  docentes  europeos  y  americanos,  adop- 
tdndose  para  las  explicadones,  las  obras  de  los  publicistas  mds  ilustres  de 
ambos  mundos. 

Tal  vez  a  ese  general  empefio  se  deba  la  notable  y  valiosa  contribuci6n  que 
en  el  desenvolvlmlento  de  esa  cienda  ha  puesto  la  America  desde  los  primeros 
tiempos  de  su  vida  aut6noma;  y  el  ingenuo  entusiasmo  de  muchos  de  sus  pre- 
claros  hijos  y  la  firme  confianza  en  la  eficacia  de  los  preceptos  que  establece, 
dieron  aliento  a  g^rmenes  de  ideales,  que,  si  malogrados  en  los  albores  de  su 
Independencia,  quizds  constituirdn  las  bases  de  la  organizaci6n  internadonal  de 
las  sociedades  americanas  en  tiempos  futuros.  La  hermosa  visi6n  que  entre- 
vi6  Bolfvar,  desde  que  su  genio  vencedor  di6  libe^jtad  a  un  Contlnente,  ha 
parecido  ut6plca  a  nuestras  generaciones  y  puede  que  llegue  a  no  serlo  con  el 
transcurso  de  las  edades. 
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Los  obstdculos  que  dificultan  la  ensefianza  pueden,  pnes,  combatirse,  obte- 
ni^ndose  sin  duda  los  resultados  prdtlcos  que  se  perslguen.  Hemos  yisto  ya  la 
especial  importancia  que  debe  concederse  al  m^todo,  el  cual,  eyitando  las  con- 
cepciones  a  priori,  ha  de  descansar  en  los  dictados  de  la  experiencia  y  observa- 
ci6n  constante  de  los  hechos,  a  fin  de  establecer  las  doctrinas  fundamentales 
de  la  materia  en  estricta  consonancia  con  ellos,  separdndolas  cuidadosamente  de 
las  influenclas  poderosas  de  los  intereses  polfticos  de  los  Estados.  Las  especu- 
laciones  abstractas,  las  etemas  controversias  de  escuelas  para  establecer  funda- 
mentos  te6ricos  y  est^riles  idealismos,  deben  dejar  el  lugar  a  un  estudio  pr&c- 
tico  de  los  intereses  y  aspiraciones  de  los  pueblos,  como  miembros  de  la  co- 
munidad  de  las  naciones,  dentro  de  un  espacioso  cfrculo,  en  el  que  prlve  el 
espfritu  de  cooperaci6n,  en  provecho  del  desarrollo  de  los  ideales  y  tendencias 
comunes. 

Establecido  el  criterio  racional  que  explica  satisfactoriamente  la  existencia 
y  carficter  positlvo  del  Derecho  de  Gentes,  debe  apUcarse  la  ensefianza  a  popu- 
larizar  en  las  escuelas  el  estudio  de  ese  conjunto  codificado  ya  de  leyes  y  de 
preceptos  obllgatorios,  emanados  de  congresos  y  conferencias,  e  inculcarlos 
con  el  mismo  empefio  con  el  que  se  propagan  los  demds  conocimientos  Jurf- 
dicos.  A  esta  obra  de  dlvulgar  los  resultados  prdcticos  del  acuerdo  y 
voluntad  mundiales  en  tan  numerosas  materias,  deben  dar  preferencia  los 
profesores  en  las  cdtedras  universltarias  y  facultativas.  Pero  alll  s6\o  no 
basta,  ni  se  conseguirfan  los  fines  que  tan  ardientemente  se  anhelan.  Es 
necesario  hacer  que  esos  principios  directores  de  la  vida  de  los  pueblos, 
comiencen  ^tos  a  conocerlos  desde  la  escuela,  en  donde  al  lado  de  los  sagrados 
deberes  para  con  la  patria,  convendrd  ensefiarles  que  existe  ademds  otra 
patria  grande,  que  la  forma  la  humanidad,  a  la  que  tambi^n  nos  ligan  vincu- 
laciones  y  con  la  cual  tenemos  asimlsmo,  deberes  morales  qu^.cumpllr. 

Y  esto  es  tanto  mds  importante,  puesto  que  alll  reside  en  verdad  todo  el 
problema  del  Derecho  Internaclonal,  que  no  es  otro,  sino  armonizar  el  prin- 
cipio  de  autonomfa  de  los  Estados,  garantizando  su  libertad,  igualdad  e  in- 
dependencia  y  su  desen  vol  vim  lento  paclfico,  con  el  concepto  de  cosmopolitlsmo 
que  responde  a  la  idea  de  humanidad. 

La  instrucci6n  civica,  que  da  al  cludadano  la  preparacion  necesaria  para 
comprender  y  ejercitar  los  derechos  y  obligacioues  que  su  calidad  de  tal  le 
impone,  cuyo  perfecto  conocimiento  y  prdctlca,  contribuyen  a  hacer  efectivos 
los  fines  particulares  del  individuo  y  facilita  la  misi6n  del  Estado  de  realizar 
el  derecho,  debe  ampliarse,  en  mi  sentir,  con  elementos  del  Derecho  Interna- 
clonal, que  ensefien  los  deberes  de  las  naciones  como  miembros  que  son  de 
una  entidad  superior,  exponlendo  asl  la  v^rdadera  idea  de  la  soberanfa, 
apartdndose  de  su  concepto  exagerado,  que  como  dice  juuy  bien  James  Lorimer, 
conduce  forzosamente  a  la  tendencia  primltiva  del  aislamiento. 

Deberd  ponerse  en  evidencia  la  necesidad  de  la  cooperaci6n  de  todos  para 
el  logro  del  bienestar  y  progreso  general,  inculcando  a  los  alumnos  que  esa 
dependencia  recfproca  y  necesaria  de  hombres  y  de  pueblos,  estd  determinada 
por  el  prlncipio  de  solidaridad,  en  virtud  del  cual,  nadie  puede  existir  y  pros- 
perar  en  la  tierra  sin  la  ayuda  y  colaboraci6n  de  los  demds;  que  el  mal  de 
alguno  no  puede  servlr  de  base  para  el  provecho  de  otros  y  que  la  dicha  y 
prosperidad  general  redundardn  en  beneficio  de  cada  uno  en  particular.  Estas 
ideas  encarnando  al  fin  en  la  opini6n  piiblica,  facilitardn  el  progreso  evolutivo 
del  sistema  de  Jurisprudencia  que  llamamos  ley  de  las  naciones. 

Su  ensefianza,  si  necesaria  para  los  elementos  civiles,  es  indispensable  tra- 
tdndose  ile  la  clase  militar,  que  por  los  fines  peculiares  del  ej^rcito  y  la 
naturaleza  de  sus  instituciones,  representa  la  fuerza,  en  la  cual  contempla 
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la  generolldad,  el  fundamento  del  orden  social.  Es  menester  que  el  soldado, 
guardian  de  las  leyes  y  garantfa  de  las  libertades  del  ciudadano,  conodendo 
las  virtudes  milltares,  tenga  tambi^  una  conveniente  preparacWn  cfvica  y 
moral. 

Los  antiguos  autores,  Qroclo  uno  de  ellos,  concedleron  a  la  guerra  idtotica 
importancia  que  a  la  paz,  considerando  ambos  estados,  como  materia  del 
Derecho  Internacional  y  asf  se  ha  venido  admitlendo  hasta  nuestros  dfas. 
Esa  divisi6n  tan  generalizada  de  derecho  de  paz  y  derecho  de  la  guerra,  da 
origen  a  que  se  crea  que  eziste  un  derecho  tal  de  guerra,  cuando,  en  realidad, 
no  es  sino  la  forma  imperfecta  de  sanci6n  para  los  conflictos  internacionales, 
inevitable  por  la  falta  de  un  tribunal  superior  entre  los  Estados.  Pero  no 
ha  faltado  qulen  se  oponga  a  ese  confuso  criterio,  proponiendo  que  la  guerra, 
que  es  un  hecho  ezcepcional,  se  estudie  como  algo  s^arado;  y  como  qulera 
que  ha  de  figurar  ailn  en  las  obras  de  derecho,  sea  a  manera  de  ap^ndlce  o 
suplemento,  creyendo  que  podrd  llegar  la  ^poca  en  que  esa  materia  se  Uame 
Derecho  Penal  Internacional,  para  desempefiar  entonces  entre  los  Estados,  las 
funciones  que  las  leyes  criminales  y  loa  procedimientos  penales,  cumplen  en 
las  relaciones  priyadas. 

Mientras  eso  se  logre,  los  hombres  se  han  preocupado  y  se  empefian  siempre 
de  humanizar  hasta  donde  es  posible,  los  efectos  espantosamente  destructores 
de  la  guerra;  y  a  eso  han  obedecido  diversas  tentativas,  que  pudleron  al  fin 
sintetizarse,  en  los  Ck)nyenios  de  La  Haya  y  la  Ck)nferencia  Naval  de  Londres. 
Tan  importantes  leyes  y  declaraciones  obligatorias,  fruto  de  una  cultura  superior 
y  de  sentimientos  de  un  orden  moral  elevado,  deben  hacerse  conocer  y  divulgar 
en  las  academias  milltares  y  navales,  en  los  cuarteles,  en  los  centros  de  obreros, 
agrfcolas  e  industriales,  en  una  palabra,  hacer  que  penetren  en  el  coraz6n  y  en 
la  inteligencia  de  todos  aquellos  a  quienes  los  Gtobiernos,  en  momentos  de  des- 
varfo  y  de  insensatez,  revivlendo  en  el  hombre  instintOB  at&vicos,  que  la  dvili- 
zaci6n  se  ha  empefiado  en  modificar  y  hacer  que  desaparezcan,  lanzan  a  la  obra 
mil  veces  odlosa  de  muerte  y  exterminio. 

Los  gravisimos  sucesos  actuales  han  servido  para  que  espfritus  que  Jmsgan 
superficialmente  los  hechos,  declaren  de  manera  enf&tica  la  poca  utilidad  del 
Derecho  Internacional ;  sin  fijarse  que  hay  dlferencia,  y  grande,  entre  la  falta 
voluntaria  de  cumplimiento  de  un  precepto  y  la  existencia  y  valor  de  65te.  Las 
diarias  infracciones  de  la  ley  penal  entre  los  individuos,  no  son  argumentos 
contra  la  existencia  e  ineficacia  del  derecho  que  regula  esas  relaciones  privadas. 
Que  la  ensefianza  de  los  principios  del  Derecho  Internacional  debe  generall- 
zarse,  de  tal  suerte  que  se  apodere  de  todos  los  factores  de  la  sociedad  y  ^sta 
a  su  vez  preste  su  decidido  apoyo  para  aplicarlos  cuando  se  presente  ei  caso,  es 
algo  que  estd  fuera  de  toda  duda.  Y  que  esa  obra  de  divulgaci6n  asf  emprendida 
puede  ser  y  es  eflcaz,  lo  demuestran  las  siguientes  palabras  que  no  podemos 
dejar  de  reproducir  tomdndolas  del  Informe  Oficial  que  el  ilustre  jurisconsulto 
James  Brown  Scott,  en  su  carficter  de  director  de  la  divisi6n  respectiva,  pre- 
sent6  en  el  curso  de  este  aflo  a  los  miembros  de  la  Fundaci6n  Carnegie : 

Encontramos  ademds  que  los  mayores  cargos  que  alguno  de  los  beligeranteB 
debe  soportar  en  la  presente  guerra,  es  el  de  haber  violado  tratados  y  despre- 
ciado  las  reglas  del  derecho  internacionaL  Es  curioso  notar  a  este  respecto, 
que  el  pais  contra  el  cual  este  cargo  se  formula  m&s  frecuente  y  violentamente, 
no  tenia,  sino  hasta  hace  pocos  afios,  una  isola  cdtedra,  en  todo  su  gran  sistema 
educativo,  dedicada  excluaivamente  a  la  ensefianza  del  Derecho  InternacionaL 

Las  frases  de  tan  autorlzado  profesor,  abren  un  vasto  horizonte  para  la 
explicaci6n  de  hechos  que  han  causado  en  todos  crueles  desengafios  y  vienen 
a  comprobar  por  manera  indiscutible,  que  la  ensefianza  y  generallzacidn  de  los 
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principles  del  Derecho  de  Gentes,  son  indispensables  en  todas.las  sociedades, 
y  que  serdn  aqu^llas  que  obedezcan  y  cumplan  sus  mandates,  las  que  puedan 
ostentar  y  Uevar  muy  alto  el  glorioso  estandarte  de  la  civilizaci6n,  respon- 
diendo  al  verdadero  concepto  de  cultura. 

La  paz  de  Westfalia,  terminando  las  sangrientas  guerras  religiosas  que 
durante  tantos  afios  arrasaron  a  la  Europa,  sefial6  una  nueva  era  en  el  desen- 
volvlmlento  y  progreso  del  Derecho  Internacional  e  inaugur6  una  mentalidad 
superior  en  las  sociedades,  que  desde  entonces  comprendieron  que  la  diferencia 
de  credo  religioso,  no  puede  ya  conducir  a  los  pueblos  a  la  guerra. 

La  futura  paz  marcard  sin  duda  el  principio  de  nuevas  orientaciones  en  la 
vida  de  los  Estados  y  puede  que  traig;a  en  sf  el  g^rmen  de  otra  concepcl6n  distlnta 
del  organismo  politico-social.  Se  exigird  quizds  para  el  porvenlr  una  particlpa- 
ci6n  mds  amplla  y  directa  de  todos  los  factores  detenninantes  de  la  poHtica, 
a  fin  de  contrarrestar  el  poder  absoluto  que,  en  un  momento  dado,  concentran 
en  sus  manos  los  Jefes  de  Gobierno,  haci^ndolos  drbitros  ilnicos  de  los  destinos 
de  los  pueblos.  Ya  no  se  considerard  a  ^tos  como  simples  instrumentos  para 
fines  personales  de  delirante  grandeza,  nl  podrdn  empujarlos  a  su  antojo  a  la 
matanza  y  al  desastre,  pues  tendrdn  que  contar  en  lo  sucesivo,  con  la  voluntad 
firme  y  bien  definida  de  aquellos  que  representan  las  verdaderas  y  legftimas 
aspiraciones  nacionales. 

El  triunfo  completo  de  las  ideas  democrdticas  y  del  regimen  representativo, 
vendrd  al  fin  a  libertar  a  los  pueblos  de  la  esclavltud  a  que  los  tiene  sujetos 
todavfa  el  concepto  equivocado  del  poder  absoluto  del  Estado,  en  cuanto  a  la 
poUtica  exterior,  y  entonces,  ya  no  serd  cosa  f dcil  Jugar  la  suerte  de  los  pueblos 
en  el  misterio  de  los  gabinetes,  al  impulso  de  intereses  egoistas  de  las  clases 
prlvilegiadas. 

Ck)nTencid08  los  grupos  sodales  de  los  derechos  y  deberes  que  les  corres- 
ponden  en  la  comunidad  de  las  nadones,  mediante  un  conocimiento  fdcil  y 
general  de  los  prlncipios  que  establece  el  derecho  y  la  necesaria  Interdepen- 
dencia  que  los  vincula,  cuidardn  de  imprimir  a  la  poUtica  exterior,  confiada  a 
los  Gobiernos,  pero  con  la  directa  colaboracl6n  de  parlamentos  o  asambleas,  el 
espfritu  de  Justicla  y  de  fraternidad  que  debe  Inspirar  la  conducta  de  todos 
los  hombres,  como  miembros  de  la  gran  familia  humana,  a  efecto  de  realizar 
el  ejerdclo  de  la  libertad,  fin  racional  de  la  vida. 

Tal  vez  no  estemos  muy  lejos  de  encontrar  la  tan  deseada  f6rmula  de 
sanci6n  y  la  manera  de  hacerla  efectlva,  para  los  transgresores  de  la  ley  de 
las  nadones.  El  suefio  quim^rico  de  un  Tribunal  Permanente  de  Arbitraje, 
con  facultad  para  decretar,  con  el  apoyo  de  los  pafses  neutrales,  el  aislamiento 
econ6mico  contra  aqu61  que  no  se  someta  al  fallo  dictado  en  una  controversia, 
cualquiera  que  ella  sea,  quizds  deje  de  ser  ut6pico,  pues  parece  ser  esa  la 
tendenda  que  hoy  inspira  el  criterlo  de  la  opini6n  piiblica  ilustrada. 

No  hay  Gobierno  capaz  de  declarar  ante  el  mundo  que  ha  ido  a  la  guerra 
movido  por  propio  Impulso.  Por  el  contrario,  unos  a  otros  se  enrrostran  la 
treraenda  responsabilidad ;  Inundan  a  los  pafses  neutrales  con  documentos 
justificativos  de  su  conducta,  a  fin  de  captarse  las  simpatfas  generales  y  todos 
proclaman  solemnemente  que  combaten  por  el  triunfo  de  la  libertad  y  del 
derecho. 

La  humanidad  camina  incesantemente  hacia  un  mayor  progreso  moral  e 
Intelectual,  en  tal  forma,  que  ninguna  fuerza  puede  detenerla.  Nuevas  genera- 
ciones  verdn  realizada  una  distinta  fase  del  sentimiento  superior  de  justicia 
entre  los  pueblos  y  entonces  brillard  con  luz  radlante  la  hermosa  leyenda  que 
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ostenta  en  su  escudo  la  Sociedad  Americana  de  Derecho  Intemacional,  inter 
gentea  jus  et  pax, 

G0NCLU8I0NE8. 

El  estudio  del  Derecho  Internacional  debe  comprender  no  solamente  la 
teoria  de  la  ciencia,  sino  qne  la  ensefianza  ha  de  tener  un  car&cter  pr&cUeo, 
abandonando  las  especulaciones  metaffsicas  y  haciendo  que  los  alumnus  obten- 
gan  deducciones  de  los  ejemplos  hist6ricos  que  se  les  propongan. 

CJonviene  apartnrse  en  la  ensefianza  del  Derecho  Internacional  del  criterio 
exagerado  de  la  escuela,  que  confundiendo  el  derecho  con  la  ley,  desconoce 
la  existcncia  positiva  de  los  principios  fundamentales  en  que  descansa  esa 
ciencla. 

Es  necesario  fljar  el  verdadero  concepto  de  la  soberanla,  en  lo  que  se  reflere 
a  la  poUtica  exterior,  tal  como  debe  entenderse  en  la  ^poca  modema,  haciendo 
notar  el  estado  de  interdependencia  recfproca  que  realmente  existe  entre  las 
naclones,  que  est&n  estrechamente  vinculadas  por  el  principio  de  solidaridad. 

Es  indispensable  que  la  ensefianza  del  Derecho  Internacional  aflrme  en  la 
conclencia  piiblica  el  concepto  de  igualdad  Jurfdica  de  los  Estados,  por  la 
especial  Importancia  que  para  la  vida  y  libre  desarrollo  de  los  intereses  vltales 
de  las  naciones  americanas,  tlene  el  estricto  mantenlmlento  de  ese  principio. 

Es  un  deber  combatir  en  la  Cdtedra  la  pellgrosa  doctrlna  de  que  la  extrona 
necesidad  conyierte  un  acto  en  Justo  o  Injusto  y  puede  engendrar  el  derecho. 

Debe  ensefiarse  a  la  Juventud,  en  las  escuelas  elementales  y  secundarias, 
nociones  generales  del  Derecho  Internacional,  al  mismo  tiempo  que  se  ensefia 
la  Instruccl6n  Cfvica. 

Dar  tambi^n  esa  ensefianza  en  las  academlas  militares,  cuarteles.  cfrculos 
de  obreros,  etc.  ampliada  de  manera  especial,  con  el  estudio  de  los  dlstlntos 
convenlos  que  regulan  las  leyes  y  usos  de  la  guerra. 

Insplrar  confianza  y  segurldad  a  los  alumnos  en  el  trlunfo  del  derecho, 
preparando  as£  la  oplnl6n  piiblica  en  el  sentido  de  favorecer  el  establecimlento 
del  Tribunal  Permanente  de  Arbltraje,  el  cual  deberd  resolver  todas  las  con- 
troversias  entre  los  Estados,  cualqulera  que  sea  su  naturaleza,  m&s  bien  desde 
el  punto  de  vista  de  jure,  que  del  amlgable  componedor. 

Favorecer  la  codificaci6n  pardal,  teniendo  en  cuenta  al  efecto,  que  el  Derecho 
no  es  inamovlble,  slno  que  marcha  a  la  par  de  las  transformaclones  sodales  y 
polftfcas  y  su  verdadera  mi8i6n  es  preparar  esas  transformaclones  y  orientarlas 
en  el  sentido  de  la  Justicia,  base  sobre  la  que  descansa  el  orden  sodaL 
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EL  PARAGUAY  Y  AMERICA. 

For  JUAN  F.  PfiREZ. 
Subaecretario  de  In8trucci6n  PUblica  de  Paraguay, 

El  Paraguay,  por  causas  histdrlcas  y  geogr&flcas,  y  debldo  prindpalmente 
a  su  posici6n  mediterrdnea,  ha  permaneddo  no  s6lo  alejado  sino  tambi^n 
aislado  de  los  dem&s  pueblos  del  continente  y  poco  conoddo,  atln  hoy  mismo, 
en  el  resto  del  mundo. 

Es  fdcil  darse  cuenta  de  lo  que  dlcha  clrcunstancla  slgniflcarfa  en  los  pasados 
tiempos  al  solo  considerar  que  atSn  en  la  aetuulidad,  derribadas  las  barreras 
naturales  y  artiflciales  que  lo  mantuvieron  separado  del  contacto  directo  y  del 
comercio  moral  y  material  con  las  dem&s  naciones;  surcados  sus  rios  y  su 
territorio  por  vapores,  ferrocarriles  y  dem&s  elementos  modernos  de  locomo- 
ci6n;  comunicado  telegrdfica  y  radiogr&flcamente  con  el  exterior;  con  servl- 
dos  regulares  y  frecuentes  de  correos  fluvlales  y  terrestres  Intemadonales ; 
con  Importantes  empresas  de  capitales  eztranjeros  que  explotan  sus  rlquezas 
naturales  y  las  hacen  objeto  de  sus  transacciones  en  los  mercados  mundiales; 
con  intercambio  continuo  de  hombres  y  de  publicaciones,  libros  y  revistas 
con  los  centros  del  exterior;  visitado  por  gran  ndmero  de  touristas  que  hacen 
incesante  y  espontAnea  propaganda  de  sus  naturales  bellezas  y  recursos, 
figurando  entre  ellos  conocidos  hombres  de  ciencias  y  de  letras  que  han  publi- 
cado  sus  favorables  impreslones  a  su  respecto;  con  todo  esto,  aun  es  poco  o 
insulicientemente  conocido,  cuando  no  calumniado,  y  su  nombre  muchas  veces 
suena  confusamente,  mezclado  o  confundido  con  los  de  pafses  vecinos  y  en 
estos  mismos  apenas  si  se  tiene  una  idea  exacta  o  una  noci6n  aproximada  de 
su  entidad,  de  su  cultura  y  hasta  de  su  propia  situaci6n  geogrdfica. 

Nada  de  extrafio  tiene  entonces  que  su  historia  y  sus  h^oes  hayan  sido 
desconocidos,  o  desfigurados  en  los  dfas  pret^ritos,  mdxime  cuando  ha  habido 
de  por  medio  fuertes  y  obstinados  intereses  en  pugna,  empefiados  en  anular 
la  personeria  y  en  empequefiecer  la  actuaci6n  de  nuestro  pais. 

Ello  no  obstante,  la  verdad  es  que  el  Paraguay  ha  ejercido  una  accl6n  intensa, 
trascendente  y  constante  en  los  destinos  de  estas  regiones,  desde  los  primeros 
dfas  de  la  conquista  y  el  colonlaje  hasta  el  presente,  sin  excluir  el  perfodo  de 
la  Independencia  en  que  muchos  escritores  e  historiadores  no  han  Uegado  a  ver 
la  participaci6n  activa  que  en  ella  ha  tenldo  nuestro  pais  bien  que  mediterr&neo 
y  pequefio. 

Es  sabido,  en  efecto»  que  su  capital,  la  Asunddn,  es  una  de  las  mfis  antiguas 
fundaciones  del  R(o  de  la  Plata  y  uno  de  los  primeros  centros  de  la  coloniza- 
ci6n  en  America.  De  su  seno  partieron  despu^  las  expediciones  que  sirvieron 
de  ndcleo  y  dieron  origen  a  Santa  Cruz  de  la  Sierra,  Buenos  Aires,  Oorrientes, 
Santa  Fe,  Jerez,  etc. 

El  mismo  fundador  de  Montevideo,  en  data  muy  posterior,  fu6  antes  Gober- 
nador  del  Paraguay  y  de  allf  pa86  a  establecer  ese  otro  baluarte  de  la  domina- 
ci6n  espafiola  en  el  Atldntico  meridionaL 

Su  concurso  fu^  eficaz  contra  las  incurslones  de  los  Portugueses  en  los  domi- 
nies hlspdnicos  de  estas  regiones  y  contra  las  depredadones  de  los  Indfgenas,  en 
defensa  de  los  nuevos  micleos  de  poblaci6n  con  extensas  y  desiertas  fronteras, 
y  se  prest6  tambi^n  en  su  bora  en  ambas  metr6polis  platinas  para  repeler  las 
invasiones  inglesas.  Precisamente  uno  de  los  Pr6ceres  de  la  independenda  del 
Paraguay,  el  Brigadier  D.  Fulgendo  Yegros,  Presidente  despu^  de  la  primera 
Junta  Gubernatiya  constitufda  a  rafz  del  movimiento  emandpador  de  1811, 
como  lo  fuera  Ck)rnelio  Saavedra  en  Buenos  Aires,  fu^  imo  de  los  Jefes  para- 
guayos  que  cay6  gravemente  herido  en  los  muros  de  Montevideo,  del  mismo 
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modo  que  el  otro  coronel  paraguayo,  D.  Jos^  Espfnola,  acudi6  con  el  gobemador 
Velasco  en  auxlUo  de  Buenos  Aires  en  esa  memorable  ocasidn  precorsora  de  la 
Independencia  del  nuevo  contlnente. 

Con  el  importe  de  los  Impuestos  a  sus  productos  y  comercio,  se  allegaron 
recursos  b^llcos  y  de  divereo  orden  tanto  en  Buenos  Aires  como  en  Santa  Fe, 
centro  despu63  de  patri6tica8  reslstenclas. 

Las  misiones  guaranfticas  son  famosas  en  la  historla  de  la  conqulsta  de 
estas  regiones,  y  nuestros  no  menos  famosos  Comuneros  fueron  los  prlmeros  en 
dar  el  grlto  de  emancipaci6n,  mucho  antes  que  la  reToluei6n  francesa  y  la 
misma  norteamericana,  que  mfts  tarde  habfa  de  servir  como  de  pimto  de  partida 
a  Igual  movimiento  en  las  colonlas  hisp&nicas. 

En  materia  de  instruccldn  ptibllca,  poco  o  nada  tenia  el  Paraguay  colonial 
que  aprender  de  sus  veclnos.  Ix)8  Virreyes  de  Buenos  Aires  enviaban  becados 
al  Coleglo  Carollno  de  la  Asuncion  y  un  paraguayo  ilustre,  Fernando  de  Trejo 
y  Sanabria  fu^  el  fundador  de  la  Universldad  de  C6rdoba  que  atlnvenera  su 
memoria  y  lo  ha  inraortalizado  en  recientes  dias. 

Ya  los  prlmeros  gobernantes  del  Paraguay,  como  el  Justamente  c^lebre  D. 
Domingo  Martinez  Irala  que  llev6  sus  armas  hasta  el  Peril  al  trav^  dd 
Ghaco  y  de  Bolivia,  en  medio  de  los  azares  y  atenciones  guerreras  de  la 
4poca,  se  preocuparon  de  la  suerte  de  la  lnstrucci6n  popular  en  tan  remotes 
tiempos,  y  su  ejemplo  fu6  seguido  por  el  progresista  gobiemo  de  Hernando 
Arias  de  Saavedra  (paraguayo.)  el  primer  gobernante  americano  o  nativo  que 
ejercl6  por  tres  voces  el  mando,  con  ejemplar  y  memorable  lucimlento. 

Producldo  el  movimiento  del  25  de  mayo  de  1810  en  Buenos  Aires,  el  Para- 
guay se  adhirl6  entuslastamente  a  la  causa  americana  y  apenas  formado  su 
gobiemo  proplo  despu^s  de  sacudir  el  domlnio  extranjero  y  desbaratar  las 
combinaciones  y  pretenslones  de  la  corte  portuguesa  a  su  respecto,  que  por 
entonces  se  manifestaron  igualmente  en  todo  el  Rfo  de  la  Plata,  celebr6  con  los 
plenlpotenclarios  de  la  Junta  de  Mayo,  Belgrano  y  Echeverria,  el  Tratado  de 
Amistad  y  de  Allanza  del  12  de  octubre  de  1811  que  a  la  vez  de  reconoclmiento 
de  su  Independencia,  era  de  mutua  cooperaci6n  a  la  magna  causa  de  la  libertad 
de  estos  pueblos. 

El  Paraguay,  en  su  virtud,  fu6  solicitado  por  la  Argentina  y  el  Uruguay  a 
cooperar  en  la  obra  comiin  y  tom6  sus  disposlclones  para  Imcer  efectlvo  su 
concurso,  del  mismo  modo  que  San  Martin  m^  tarde  habrfa  de  llevar  al 
concurso  del  Plata  a  Chile  y  Pen5,  seguido  por  dos  paraguayos  que  ya  en  San 
Lorenzo  combatieron  a  su  lado  y  que  hicieron  con  ^1  toda  la  campalia  de  loe 
Andes.  Uno  de  el  los,  el  Coronel  paraguayo,  Jos^  F^lix  Bogado,  regres6  a 
Buenos  Aires  al  mando  de  los  famosos  Granaderos  despu(^s  de  haber  actuado 
tambi^n  en  Junfn  y  Ayacucho  al  lado  de  Bolivar  y  de  Sucre. 

Los  goblernos  del  Plata  por  repetldas  veces  pidieron  auxilios  de  tropas  y 
de  recursos  al  Paraguay  para  la  campafia  de  la  Independencia,  y  a  fin  de 
equipar  un  ej^rcito  eflciente,  la  Junta  gubernatlva  de  Asuncion  prepare  los 
elementos  y  recursos  en  efectlvo,  para  adquirir  el  armamento  necesario,  y 
los  envi6  a  cargo  de  D.  Rafael  de  la  Mora  y  de  Martin  Bazdn.  La  mlsma 
Junta,  compuesta  a  la  saz6n  del  brigadier  D.  Fulgencio  Yejrros,  el  denodado 
capitAn  D.  Pedro  Juan  Caballero,  Jefe  militar  del  movimiento  del  14  de  mayo 
que  consume  la  independencia  del  Paraguay  despu^  de  las  acciones  de  Para- 
guarl  y  de  Tacuari,  y  de  D.  Fernando  de  la  Mora,  bajo  la  dillgente  direcci6n 
de  ^te  tiltlmo,  mantuvo  al  mismo  objeto  activa  correspondencla  con  los  go- 
blernos de  Buenos  Aires  y  del  Uruguay  y  dispuso  ademfts  la  formaci6n  de 
una  escuadrilla  nacional  para  la  defensa  del  rlo  Paranft  amagado  por  la 


Digitized  by 


Google 


INTEKNATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JT7BI8PBUDBNOS.      757 

eBCuadra  espafiola  de  Montevideo,  asf  como  tambi^n  la  fortiflcaci6n  de  un  sltlo 
conyeniente  de  la  costa  y  el  envfo  de  refuerzos  terrestres  a  Gorrientes. 

Ademds  reforz6  la  guarnici6n  del  Parand,  respondiendo  a  un  yaatp  plan 
combinado  con  el  Jefe  de  los  Orientalee,  el  general  Job6  Gerrasio  Artigas,  para 
defenderse  unidos  en  la  linea  del  ParanA  contra  el  ej^cito  realista  que  bajaba 
triunf ante  del  Alto  Perii  amenasando  arroUarlo  todo  a  su  paso  y  reunirae  con 
lo8  espafioles  de  Montevideo. 

Al  mismo  tiempo,  la  Junta  gubemativa  del  Paraguay  tenia  que  luchar  contra 
las  tentativas  reacclonariaa  dentro  del  propio  territorlo  y  las  incesantes  ma- 
quinaciones  fomentadas  por  las  pretensiones  de  los  Portugueses  para  apode- 
rarse  de  estos  pafses,  y  rechazar  tentativas  armadas,  espedalmente  en  la 
frontera  norte  donde  aqu^llos  Uegaron  a  apoderarse  del  Puerto  de  Borbdn 
(u  Olimpo)  y  azuzaban  a  los  indfgenas  (mbaydes)  para  hostilizar  a  las 
poblaclones  de  esa  regi6n  fronteriza  y  hacer  mfts  diffcil  su  defensa. 

B8t&  fuera  de  duda  que  la  conJuraci6n  contra  la  Independencia  y  la  libertad 
de  estos  pueblos  era  vasta  y  compleja  y  tenia  muy  hdbiles  agentes  y  aliados 
en  todo  el  continente  y  en  las  mismas  Cortes  europeas,  estrecbamente  via- 
culadas  por  el  Gongreso  de  Yiena  y  el  Tratado  de  la  Santa  Alianza. 

La  extensa  correspondencia  diplomdtica  mantenida  por  los  Pr6ceres  para- 
guayos  con  los  prohombres  del  Plata»  pone  de  relieve  la  firmeza  inquebrantable 
de  sus  convicciones,  la  nobleza  de  sus  ideales  y  la  constancia  de  la  acci6n 
desplegada  desde  el  primer  momento,  sin  un  asomo  de  desmayo»  en  defensa 
siempre  de  la  causa  americana,  como  bien  lo  expresan  en  interesantes  y  lumi- 
nosas  notas,  y  revela  los  planes  de  organizaci6n  institucional  sobre  la  que 
I>ensaban  cimentar  y  se  ha  asentado  m&s  tarde,  en  efecto,  el  porvenir  de  las 
nuevas  nacionalidades,  infelizmente  malogrado  entonces  por  un  cdmulo  de  con- 
causas  y  de  circunstancias  desgraciadas. ' 

El  tratado  del  12  de  octubre  de  1811  para  cuyo  flel  cumplimiento  el  Para- 
guay no  omiti6  esfuerzos  ni  entusiasmos,  es  el  primero  de  su  g^nero  celebrado 
en  el  continente  y  marca  la  etapa  inicial  de  las  vinculaciones  internacionales 
hoy  tan  felizmente  encaminadas. 

Es  digno  de  notar  especialmente  que,  en  una  de  las  comunicaciones  cambiadas 
con  este  motive  entre  la  Junta  gubemativa  de  la  Asunci6n  y  la  de  Buenos 
Aires,  a  prop6sito  de  las  relaciones  con  la  Banda  Oriental  y  los  auxilios  en- 
viados  por  el  Paraguay  a.su  Jefe,  en  virtud  de  lo  pedido  por  6ste  y  de  lo 
encarecido  por  su  aliada,  asumiendo  aqu^lla  de  lleno  la  responsabilidad  de  la 
acci6n  conjunta  y  congratul&ndose  de  ella,  reproducia  a  la  de  la  metr6poU 
platina  (en  enero  de  1812),  el  hermoso  pasaje  de  un  orador  norteamericano 
que  dice :  "  Hemos  sembrado  el  Arbol  de  la  Paz  y  hemes  sepultado  bajo  de 
sus  raices  el  Hacha  de  la  Querra.  En  adelante  descansaremos  a  su  sombra 
y  nos  dedicaremos  unidos  a  robustecer  las  cadenas  (vfnculos)  que  ban  de  unir 
a  todo  el  continente." 

Tambi^n  es  digno  de  menci6n  que  el  pr6cer  paraguayo  y  alma  de  aquella  Junta, 
D.  Fernando  de  la  Mora,  nombre  que  al  par  de  tantos  otros  se  eclipsd  despu^s 
y  se  hundi6  en  las  sombras  de  la  Dictadura,  conocla  la  Constituci6n  norte- 
americana,  y  la  tenia  copiada  de  su  puflo  y  letra  al  margen  de  sus  cuadernos 
de  apuntes  que  ailn  se  conservan,  en  tanto  que  los  prohombres  de  aquellos 
tiempos  se  inspiraban  preferentemente  en  las  obras  y  doctrinas  de  los  til6sofos 
y  publicistas  que  prepararon  la  revoluci6n  francesa  y  en  las  ensefianzas  y 
ejemplos  de  la  historia  de  Grecia  y  de  Roma,  que  citan  con  frecuencla,  con 
rancio  enciclopedismo,  olvidando  en  cambio  la  organizaci6n  constitucional  de 
la  gran  Repdblica  del  Norte. 
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Fneron  esoB  mismos  pniceres  los  que  en  medio  de  sua  afanes  dleron  conai- 
derable  impulso  a  la  educaci6ii  popular,  preconizando  m^todoa  de  ensellanza 
que  mds  tarde  habfan  de  implantar  educacionistas  como  Lancaster  en  E<aropa 
y  Rivadavia  en  la  Argentina. 

Bl  Paraguay  fu^  al  organizarse  m&B  tarde  el  primero  que  cre6  una  marina  i 
cante  propia  trasatl&ntica,  y  tambi^n  en  los  Estados  Unidos  se  form6  por 
tonces  la  llamada  "  Oompafiia  de  Navegacidn  de  Norte  AmMca  y  el  Paragaajr,** 
que  origind  una  reclamaci6n  posterior  del  ciudadano  ndrte  americano  Eduardo 
A.  Hopkins,  fallada  a  favor  del  Paraguay. 

El  goblerno  norteamericano  ofrecld  su  mediaci6n  amistosa  en  el  confllcto  Bor- 
.  gido  entre  los  gobiernos  de  Rosas  y  del  primer  L6pez,  y  fu6  igualmente  el  que 
entendl6  y  faI16  en  la  cuesti^n  arbitral  de  llmites  con  la  Argentina,  poniendo 
t^rmino  a  las  incidencias  de  arreglo  directo,  con  el  laudo  del  Presidente  Ruther- 
ford B.  Hayes.    La  villa  principal  del  Chaco  paraguayo  Ueva  su  nombre. 

Pero  sobre  todo,  es  digno  de  menci6n  que  cuando  las  veleidades  y  desfalled- 
mientos  de  algunos  prohombres  dirigentes  del  movimiento  emancipador  en  el 
Rfo  de  la  Plata  pusieron  en  peligro  la  integridad  de  la  causa  americana  y  las 
gobiernos  de  Adams  y  de  Monroe  se  alarmaron  ante  la  posibilidad  de  la  restau- 
raci6n  mon&rquica  en  la  Am^ica  del  Sud  o  ante  la  ereccidn  de  nuevos  tronoe 
extranjeros,  con  que  soflaban  algunos  de  sus  directores  pollticos,  el  gobiemo 
del  Paraguay  fu^  uno  de  los  que  se  mantuvo  siempre  firme  e  inconmovible  en 
proclamar  y  sostener  la  integridad  de  la  soberanfa  de  estos  pueblos,  antidpto- 
dose  asf  nuestra  primera  Junta  a  propiclar  la  imidad  y  la  solidarldad  del  sis- 
tema  de  America  con  que  tambi^n  soflara  Bolivar  para  consolidar  la  obra  tan 
penosamente  reallzada  y  ponerla  a  cublerto  de  ulteriores  asechanzas. 

Y  el  goblerno  de  los  Estados  Unidos  que  bajo  la  presidencia  de  Adams 
y  de  Monroe  se  preocup6  de  la  suerte  del  movimiento  emancipador  en  el  Rfo 
de  la  Plata  y  envi6  comlsionados  especiales  para  estudiarlo  de  cerca,  in- 
quieto,  sin  duda,  ante  el  giro  amenazante  que  parecfa  tomar  para  la  causa 
comdn  de  la  Am^ica,  no  pudo  80£^>ecliar  entonces,  por  lo  mismo  que  sus 
envlados  no  llegaron  hasta  el  Paraguay,  por  lo  que  ha  quedado  ex- 
puesto  al  principio  de  este  bosquejo,  que  este  pais,  inaccesible  a  los  ojos  de 
la  vecindad,  habia  sido  y  continuaba  slendo  en  medio  de  su  soledad  y  de  su 
desamparo,  en  medio  de  sus  diflcultades  externas  e  internas,  uno  de  los  que 
m6s  se  habfa  esforzado  por  mantener  inc6]ume  la  causa  comdn,  aqu41la  por  que 
lucharon  Wdshington  en  los  Estados  Unidos  del'  Norte,  Bolivar  al  sur  del 
itsmo,  San  Martin  ^i  el  otro  extremo  del  macizo  granftico,  Artlgas  en  la 
cuenca  del  Uruguay  y  tambi^n  nuestros  Patricios  encerrados  en  el  coraz6n 
oprimido  del  continente  austral:  aquello  de  que  hablaban  con  tanto  fervor 
en  sus  notas:  el  sistema  continental  de  la  America  independiente. 

El  bosquejo  que  antecede  explica  someramente  la  actuaci6n  de  nuestro  pais 
dentro  del  panamericanismo  que  hoy  tiende  a  convert!  rse  en  una  hermoea 
verdad.  La  convocatorla  de  este  Oongreso,  la  aceptaddn  credente  que  en> 
cuentra  y  la  gran  cantidad  de  trabajos  presentados  al  mismo  por  eminentes 
publicistas  de  todos  los  paises  cuyas  elocuentes  palabras  y  ensefianzas  per- 
durardn  en  nuestro  espiritu  con  gratas  resonanclas,  nos  persuaden  con  la 
evidencia  de  los  hechos  actuales  y  tangibles  que  el  sentimiento  y  el  ideal  d^ 
panamericanismo  no  son  una  quimera  nl  vanas  palabras,  slno  una  realidad 
palpitante. 

El  momento  es  extraordinariamente  propido.  El  gran  Libertador,  el  Wash- 
ington del  Derecho  Intemadonal  en  el  Nuevo  Mundo  eatA  proximo  a  surgir. 
Su  mirada  alumbra  ya  nuestras  condendas,  como  un  Sol  que  se  alza  ea  ^ 
delo  americano. 

Es  el  nuevo  espiritu  que  estd  presidiendo  estas  sesiones. 
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iDEBERfA  CODIFICARSE  EL  DERECHO'  INTERN ACIONAL  7  T  EN 
ESE  CASO  iDEBERfA  HACERSE  POR  GESTIONES  DE  LOS  GO- 
BIERNOS  O  POR  SOCIEDADES  CIENTfFICAS  PRIVADAS? 

Por  ALONSO  REYES  GUERRA, 
MiemI)ro  de  la  Corte  Permanente  de  Arbitraie  de  La  Haya, 

La  cuesti6n  principal  que  entrafia  el  importantfsimo  mimero  del  programa  del 
Segundo  Ck)ngreso  Clentffico  Panamericano,  que  sirve  de  tema  al  presente  tra- 
bajo,  ha  sido  resuelta,  expresa  y  ofidalmente,  en  la  especial  Ck)nvenci6n  de  la 
Tercera  Conferencia  Panamerlcana  en  que  se  cre6  la  Comisi5n  Internacional 
de  Jurlsconsultos  con  el  linlco  fin  de  proceder  a  construlr  los  c6digos  de  derecho 
pdbllco  y  privado  internadonales.  Dicha  Gonyencl6n  se  dict6  por  acuerdo  nn&- 
nime  de  las  delegadones  acreditadas  en  la  Conferencia  y  fu^  aprobada  en  se- 
guida  por  los  Oobiernos  interesados ;  recibiendo  el  debido  cumpllmiento  las  esti- 
pulaciones  votadas,  con  la  reuni6n  de  la  Junta  de  Jurlsconsultos  americanos,  por 
primera  vez,  en  la  cludad  de  Rfo  de  Janeiro,  en  junio  y  Julio  de  1912. 

La  Tercera  Ck>nferencia  Panamerlcana  tuvo  en  cuenta  para  considerar  y  con- 
cluir  tan  brlllante  Oonvenci6n,  no  s6lo  las  tendenclas  doctrlnarias  dominantes 
en  el  vasto  campo  del  derecho,  slno  que  hizo  honor  muy  sefialad?^  a  los  esfuerzo» 
generosos  que  con  este  noble  fin  se  desarrollaron  en  el  Oongreso  Internacional 
de  Montevideo  primero,  y  despu^  en  la  Segunda  Oonferencia  Panamerlcana. 

La  magna  obra  de  la  codiflcaci6n  del  derecho  internacional  tlene  en  su  favor 
las  opiniones  mfis  autorizadas  entre  los  publlcistas,  jurlsconsultos  y  hombres 
de  Estado  eminentes,  en  Europa  y  en  Am^ica,  atribuytodole  ventajas  positlvas 
evidentes  y  de  inmediata  eficacia  para  la  realizaci6n  de  los  altos  Ideales  de  paz 
y  de  leal  amistad  entre  los  Estados.  Los  pensadores  americanos  mejor  inteur 
donados,  iniciaron,  en  diferentes  ^pocas  y  drcunstancias,  a  partir  de  la  Inde^ 
pendenda  de  los  nuevos  Estados  soberanos,  el  movlmlento  paclflsta  y  de  so 
consolidaci6n  auton6mica  en  el  futuro,  procurando  establecer  sobre  muy  firmes 
cimientos  de  solidaridad,  las  vlnculadones  hlst6ricas  de  naturaleza  moral  y 
poUtica,  indispensables  como  garantfas  no  861o  de  una  segura  existenda  dentro 
de  la  comunidad  intemadonal,  slno  tambi^n  favorecedoras  de  un  progreso  simul- 
t&neo  y  rdpido,  y  de  un  fecundo  desarrollo  de  fuerzas  econdmicas  y  de  cultura 
homog^neas,  de  Inquebrantable  poder  en  la  esfera  de  las  actlvidades  nadonales 
internaa  y  extemas.  Esta  meritoria  labor  del  patriotismo  americano,  fu^  ar- 
dientemente  estimuladapor  las  doctrlnas  de  fil6sofos  y  profesores  de  ilustre 
fama,  por  jurlsconsultos  y  publicistas  sablos,  autores  todos  ellos  de  obras  no- 
tables que  ban  ejerddo  y  aiin  ejercen  poderoso  influjo  enlasnuevasorientadonea 
del  pensamiento  modemo  y  en  el  concepto  ^tico  que  determina  la  evoluci6n 
social  en  el  sentido  democr&tico  m&s  libre  y  humano.  Asf,  pues,  no  ha  de 
estimarse  como  una  mera  fantasia  la  generosa  tentativa  del  Ck>ngreso  Inter- 
nacional de  Montevideo,  entnsiasta  y  resueltamente  sostenlda  y  acoglda  entre 
sus  miembros;  tentativa  que,  a  propuesta  de  la  representad6n  del  Brasil  y 
por  el  voto  un&nime  de  los  delegados  a  la  Tercera  Ck>nferencia  Panamerlcana, 
se  ha  convertido  en  un  perf ecto  organismo  Jurfdico :  la  Goml8i6n  Internacional 
de  Jurisconsultos. 

El  hecho  culminante  en  este  orden  de  ideas  y  anhelos  de  la  poUtica  y  de 
la  denda  en  el  campo  del  derecho  intemadonal,  sin  lugar  a  dudas,  es  la 
Convenci6n  de  la  Tercera  Ck>nferencia  Panamericana  que  instituye  la  Ck>misi6n 
Internadonal  de  Jurlsconsultos,  porque  en  ella  se  resuelve  de  manera  afirma- 
tiva  y  categ6rica  el  problema  de  la  codlflcad6n  del  Derecho  de  Gentes  en 
America.  Desde  ese  momento  c^lebre  en  los  anales  de  las  asambleas  interna- 
donalistas,  qued6  definitivamente  declarado,  en  forma  solemne  y  piibllca  en 
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Am^ca,  que  el  dereeho  internadonal  pnede  y  debe  redudrse  a  on  conjanto 
sistem&tico  de  principios  a  modo  de  un  c6digo  de  leyes  positivo;  y»  asimismo, 
que  esta  obra  pnede  y  debe  hacerae  por  gestionea  de  los  Gobiemos  que  ban 
SQScrito  y  aprobado  ia  referida  Ck>nvenci6n,  had^ndoae  r^uresentar  en    la 
Junta  de  Jurisconsultos  encargada  de  legialar  en  esta  bermosa  y  trasceodente 
rama  del  deredio.    Juzgando  con  elevaci6n  y  rectitud  de  espfrltn,  no  creo 
que  sea  poaible  admitlr  serias  objedones  al  respecto  ni  que  Ueguen  a  oponeraa 
con  Binceridad  y  fundamento  JustiflcableB.    Bn  consecuenda,  ea  de  todo  panto 
indlscutible  que  la  codiflcaci6n  del  dereeho  Internadonal  constituye  ahora  nn 
compromlso  pt&blico  entre  los  Estados  de  Amdrica«  que  ha  de  satiafacerae 
legltima  y  forzosamente  por  los  Oobiernos,  en  Ck>nferendas  Panamericanaa 
celebradaa  por  la  Comisldn  Internadonal  de  Jurlsconsultoa,  ya  institufda  catao 
cuerpo  legislador.    Por  derto  que  asf  lo  entendi6  d  Qobiemo  del  Brasll  cuando 
inidd  en  la  Tercera  Oonferenda  Panan^ricana  la  mendonada   Conv^idte 
y  cuando  protegl6  e  hlzo  preparar  por  eminentes  publldstas  brasUeltoa  IO0 
respectlvos  proyectos  de  c6dlgos  Intemadonales,  ptU)llco  y  prlvado.     T  loe 
demto  Gobiemos  de  Am^lca  ac^taron  esta  correcta   Intellgenda   del    Go- 
blemo  dd  Brasll  puesto  que,  en  cumpllmlento  del  mandato  que  contl^ie  la 
indlcada  Ck>nvend6n,  concurrleron,  por  medio  de  sus  del^^dos,  a  la  primera 
Junta  de  Jurisconsultos  que  se  reunl6  en  Rio  de  Janeiro  con  d  objeto  excluslvo 
de  dlscutlr  y  votar  los  c^dlgos  de  dereeho  piibllco  y  prlvado  intemadonalea, 
de  antemano  daborados  y  dlstrlbuldos  por  d  Goblerno  del  Brasll  entre  las 
candllerfas  amerlcanas  para  su  prevlo  conodmlento  y  estudlo. 

Me  fu6  concedldo  el  honor  de  representar  a  ml  pals  y  a  ml  Goblerno  en 
esa  primera  Junta  de  Jurisconsultos,  y  en  ella  tuye  la  satlsfacd6n  de  soatener 
con  lealtad  y  franqueza  los  trabajos  admlrables  y  las  elevadas  concepdones 
de  la  mentalldad  brasllefia,  poeefda  de  los  m&s  Justlflcados  anhdos  dd  genulno 
patriotlsmo  amerlcano. 

La  primera  Ck>nferencla  de  Jurisconsultos  no  respondl^  a  las  esperanzas 
que  en  ella  puso  la  condenda  llustrada  de  Am^lca.  Aplaz6,  sin  causas  de 
verdadera  slgnlflcad6n,  el  conodmlento  Inmedlato  y  dlrecto  de  los  iM*oyecto8 
de  c6dlgofi  presentados  por  el  Brasll,  adoptando,  en  camblo,  m^todos  compllca- 
dos  de  organlzad6n  y  trabajo,  evldentemente  llusorlos.  Fuf  adversarlo  de- 
ddldo  de  tales  organlzadones,  creadas  por  mayoria  de  yotos  de  la  asamblea, 
y  Juzgu^  entonces,  lo  mlsmo  que  hoy,  los  procedlmlentos  que  se  propual^xHi 
y  se  admltleron,  como  un  sensible  fracaso  del  hermoso  pensamlento  de  la 
codlflcad6n  del  dereeho  IntemadonaL 


De  ml  Informe  oficlal  de  crftlca  a  la  obra  de  la  primera  Junta  de  Juriscon- 
sultos, reproduzco  los  pdrrafos  que  slguen : 

**E1  texto  de  los  dos  dlscursos  que  pronuncl<5  en  el  *  Palacio  Monroe'  de  Rfo 
de  Janeiro  durante  la  8esl6n  que  la  Junta  de  Jurisconsultos  amerlcanos  cdebr6 
el  8  de  Julio— Interpretado  en  su  legftlmo  sentldo— demuestra  el  Justlficable 
anhelo  de  una  naci6n  d^bil  para  asegurarse,  siqulera  por  medio  de  las  fdrmulas 
Jurfdlcas  solemnes,  en  su  Integrldad  y  plena  soberanfa  de  dereeho,  dentro  de  la 
comunldad  Internadonal  americana.  Pens4  que  los  representantes  de  loe  rela- 
tWamente  pequefios  Estados  latlno-amerlcanos,  debfamos  ser  los  m^s  conven- 
cldos  de  la  urgente  necesldad  de  construlr  el  Dereeho  Internadonal  poeltlvo 
en  la  Am^lca,  eodlfie&ndolo  en  todo  lo  que  tlene  de  universal  y,  en  prlndplo, 
de  aeeptable  para  las  naciones  del  globo  como  uno  de  los  medlos  de  defensa, 
moral  y  legalmente,  de  mayor  slgnlflcadtSn.  Porque  las  naciones  que  no 
pueden  hallar  en  la  fuerza  material  los  reeursos  que  prestan  vallosa  garantla 
a  su  Ubertad  y  a  su  Independenda — sin  oMdarse  nl  un  Instante  de  que  la 
base  de  toda  prevlsl6n  Intellgente  radlca  en  la  pr&ctlea  honrada  y  en  la  apUca- 
d6n  efectlva  de  las  Instltuelones  reguladoras  de  actlvldades  Internas,  en  las 
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miiltipleB  manlfestaciones  de  bienestar  y  de  progreso — tlenen  que  moverse  en 
nn  extenso  campo  Intelectual  en  el  que  es  posible  obtener  elementos  de  otra 
naturaleza:  el  campo  del  Derecho  y  de  la  Justicia  absolutes,  que  permite — 
para  la  vida  en  las  relaciones  exteriores — la  perfecta  consagraci6n  como  leyes, 
de  los  principios  que  sirveu  de  fundamento  clentffico  en  los  dominlos  de  aqu^, 
y  de  suprema  norma  y  aspiracWn  moral  en  los  de  &ta. 

El  problema  de  la  autonomfa  completa  de  las  naclones  es,  desde  en  los 
tlempos  mfts  remotos,  cuestl6u  de  equllibrlo,  o  de  preponderanolas  y  subyuga- 
clones  violentas.  Los  Estados  fuertes  se  dlsponen  a  la  conqulsta  de  los  d^blles 
por  la  caprlchosa  ley  de  su  fuerza.  Y  la  conqulsta  que,  como  todo  atentado, 
es  siempre  odiosa  y  entrafia  una  inmensa  desgracia  cuando  se  consuma  entre 
puebloe  del  mismo  origen — constltuye  una  calamldad  mAs  desastrosa  que  la 
muerte  cuando  una  raza  de  caracteres  ffslcos  y  psicol6glcos  enteramente 
dlstlntos,  es  la  conquistadora.  No  es  menester  cltar  ejeraplos  hist6rlcos  de 
todas  las  ^pocas,  bien  couocldos  por  la  generalidad  de  los  hombres  llustradoB, 
para  comprobar  aserclones  de  esta  clase.  Y  tal  es  ya,  sin  excepci6n,  el  pellgro 
inminente  de  todos  los  Estados  amerlcanos  de  raza  latina. 

El  eminente  publlclsta  ruso  F.  de  Martens,  en  su  magnfflca  obra  de  Derecho 
internaclonal  publico,  al  referirse  al  objeto  y  a  los  resultados  de  la  Gonferencla 
de  Bruselas  de  1874  y  de  la  Gonferencla  de  La  Haya  de  1889,  en  la  que  actu6 
como  delegado  de  su  Goblemo,  dirlge  una  formldabe  censura  a  Inglaterra, 
factor  Importante  y  sefialado  de  oposlcl6n  al  buen  dxlto  de  las  generosas  ini- 
ciatlvas  paclfistas  a  que  obedecl6  la  convocatoria  a  esas  dos  memorables  y 
ben^cas  Conferenclas  internaclonales.  B^ste  autorlzado  antecedente,  ensefla 
que  se  paede,  con  criterlo  noblemente  Justlciero,  hacer  la  crftlca  de  las  laborer 
de.  una  asamblea  Interbaclonal  de  que  se  ha  formado  parte,  sin  faltar  a  la 
fidelidad  que  Impone  la  mlsi6n  cumpUda. 

En  ml  concepto,  la  Gonferencla  de  Jurisconsultos  amerlcanos  de  Rio  de 
Janeiro,  no  s61o  no  slrvl6  la  mlsl6n  trascendentalfslma  y  emlnentemente  pre- 
vlsora  que  le  Incumbfa  y  a  que  estaba  obllgada  por  el  Pacto  solemne  que  la 
cre6,  perdlendo  un  momento  precioso  para  unlr  con  perdurables  lazos  los 
naturales  vfnculos  de  raza,  tradidones  y  destlnos  que  exlsten  y  debfan  fortale- 
cerse  entre  la  mayorla  de  los  pueblos  amerlcanos,  e  imponlendo  a  Estados 
Unidos  la  considerncl6n  de  esta  liga  solldarla  de  Intereses,  asplraclones  y  fuerzas 
morales — slno  que  por  obra  e  lufluencia  de  las  delegaclones  de  Ghlle  y  de 
Argentina,  desatendl6,  con  gratfslma  sorpresa  de  la  delegacl6n  norteamerlcana, 
el  brlllante  trabajo  de  los  c6dlgos  de  Derecho  Internaclonal  publico  y  prlvado, 
redactados  bajo  los  ausplcios  del  Gobierno  del  Brasll;  trabajo  admirable  en 
el  que  se  condensan  y  plantean  Ins  verdaderas  reglas  de  Derecho  internaclonal 
posltlvo,  con  las  cuales  se  resuelve  en  la  esfera  de  las  leyes  el  magno  problema 
de  la  exlstencia  en  el  porvenir  de  los  actualcs  Estados  Hbres  en  la  America 
Latina. 

Desde  los  primeros  Instantes  de  la  Gonferencla,  se  revel6  la  unl6n  de  pro- 
p6sitos  entre  las  delegaclones  chllena  y  argentlna,  Armando  y  sostenlendo  jun- 
tas la  moci6n  que  frustr6  de  golpe,  sin  tomarla  en  cuenta,  la  notable  obra  pa- 
cifista  y  libertadora  del  Brasll ;  moci6n  apoyada,  desde  luego,  con  aplauso  por 
la  delegacl6n  de  Estados  Unidos. 

Se  comprende  por  lo  dlcho  que  la  poslcWn  del  Brasll  fu6  dertamente  muy 
dlf  fell  y  de  contrariedad.  Empefiado  de  buena  f e  ^i  su  generosa  y  laudable  ini* 
ciativa,  por  una  parte,  y  por  otro  lado  comprometldo  por  ley  de  cortesfa  con  bus 
hu4spedes  y  por  las  dlrecclones  perentorias  de  la  poUtlca  exterior  con  sus  ve- 
cinas  del  Sur ;  sin  ambiente  propicio,  abandonado  en  sus  grandlosos  ideales  pat 
la  Inmensa  mayorfa  de  los  Estados  latino-americanos  representados  en  la  Gon- 
ferencla, y  ante  el  adversario  comiin  contento  de  su  trlunfo  sin  lucha,  iqu4 
podCa  hacer  el  gran  pals  del  Bar6n  de  Rfo  Branco  y  de  Nabuco?  Ceder  .  .  . 
con  la  vaga  esperanza  de  mejores  tiempos,  que  acaso  no  se  presentar&n  jamfts. 

No  escasearon  los  argumentos  en  justificaci6n  del  plan  org&nico  adoptado. 
Los  contiene,  en  tesis  general,  la  serie  de  consideraciones  en  que  se  basa  la 
moci6n,  reafirmados  despu^  en  el  dlctamen  y  proyecto  elaborados  por  los  mlem- 
bros  escogidos  para  su  corresq;>ondiente  estudio  y  composici^n. 

Examlnados  los  razonamientos  expuestos,  sin  prejuicios  nl  ofuscaclones,  se 
obtiene  una  conclusion  extrafia :  la  de  .que  la  asamblea  no  se  habia  formado  un 
concepto  definltlvo  y  categ6rico  acerca  de  la  posibilidad  y  eficacia  de  la  codlflca- 
ci6n  del  Derecho  Internaclonal,  como  si  la  Junta  de  Jurisconsultos  se  hublese 
creado  para  discutir  previamente  si  ella  es  factible  o  no  lo  es,  Hotando  su 
pensamiento  en  las  nebulosidades  est^riles  de  la  duda.  los  temorea,  los  deseos. 
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las  esperanzas,  las  ficclones  y  pesimlsmos  en  que  se  estrellan,  por  incapaddaa 
Yolltlva,  o  por  premeditado  Intento,  las  empresas  de  concepcidn  y  altmlsmo 
sublimes. 

En  sfntesis,  se  dijo :  hay  que  medltar  la  obra ;  hay  que  haceiia  perfectameate 
conforme  a  las  instltuclones  de  cada  Estado,  concillando  sns  intoreaes,  bob  pHte^ 
tlcas  y  su  espfritu  dominantes.  Necesitamoe  adqulrir  datos  para  las  compftra- 
clones;  y  la  division  del  trabajo  es  el  m^todo  qne  la  prudenda  y  la  cordura 
aconsejan     *     *     *.     ^No  es  esto  pedlr  demasiado,  tal  vei  vn  ImposUde? 

La  obra,  sin  embargo,  estaba  ya  de  propdslto  medltada,  y  por  derto  con  pro- 
fando  conocimlento  del  Derecho  leglslado  y  clara  conclenda  de  la  Justlcia 
persegulda.  Se  habfa  construfdo  en  perfecto  acaerdo  a  la  sustanda  y  a  los 
fines  snperlores  de  este  g^nero  de  Instltndones,  el  que  caenta  hace  mnchos  alios 
con  numerosos  ejemplares  de  consulta,  tan  sablos  en  su  ord^iamlento  j  ea  bb 
conjunto  dentlfico  y  filos^flco  que  no  caben  razonables  dlyergendas  al  respecto. 

El  Derecho  Intemadonal  como  cuerpo  de  doctrina,  de  prlndplos  de  justlda  y 
equidad,  de  reglas  consagradas  por  el  uso,  por  la  Jurl£q;>nidenda  de  las  nadones 
y  por  autoridad  de  insignes  fil6sofos  y  publldstas,  ha  reclbldo  y  reclbe  apli- 
cad6n  constante  en  el  mundo.  No  ha  exlstldo  nunca  nl  exlste  hoy  un  solo 
goblemo  civlllzado  que  no  Invoque,  en  sus  reladones  mutuas,  los  prindpios 
esenciales  de  esta  dencla  desde  que  ha  podldo  abrirse  dilatado  horizonte  aatre 
las  denclas  jurfdicas  y  polfdcas  modernas.  Es  Indiscutlble,  por  conslgoloite, 
que  en  el  comerdo  recfproco  de  los  Estados  y  en  la  dlversldad  de  sus  aspectos, 
rlge  un  orden  de  leyes  naturales  de  vlrtud  Irresistible,  de  utilldad  Inflnlta  y  de 
inevitable  Imperlo.  ^Qui^n  podrfa  negarlo?  Else  cuerpo  de  doctrina,  ese  con- 
Junto  de  prlncipios  de  Justicia  y  equidad,  ese  orden  de  leyes  naturales,  todo  eso, 
reconocldo  y  respetado  por  la  condencia  y  la  raz6n  humanas  como  fuente  del 
ser  de  las  coledividades  Jurfdicas  constitufdas  en  naci6n,  como  atributos  morales 
y  de  derecho  que  protegen  su  estabilidad  y  desarrollo  libres  e  indeflnldos  en  ti 
tiempo— forman  la  materia  propia  y  abundante  de  la  codlficad6n  dd  Deredio 
Intemadonal,  bajo  la  hipdtesis  de  que  todas  aquellas  de  sus  mftximas  que 
reciben  culto  y  acatamiento  universales  en  la  costumbre,  son  susceptibles  de 
devarse  a  la  categorfa  de  leyes  escritas,  generadoras  de  derechos  y  obligadones 
igualitarlos  y  perfectos. 

4  Por  qu6  la  Conferencia  de  Jurlsconsultos  americanos  no  Juzg6  con  este 
crlterlo  filo8<5flco  la  obra  Jurfdica  continental  que  el  Brasil  ofred<5  a  su 
ezamen,  estudldndola  en  su  fondo  y  en  su  estructura,  y  deddiendo  sobre  su 
aceptad6n  en  prlnclplo,  al  menos?  H6  allf  lo  Incomprenslble,  si  ha  de  creerse 
que  la  Conferencia  se  propuso  hacer  algo  provechoso  a  la  consecud^n  de 
esta  idealidad  excelsa. 

Afirmaron  asimismo  los  Jurlsconsultos  de  la  CJonferenda,  que  no  estaban 
bien  preparados  en  el  estudio  de  las  materlas  que  los  cltados  proyectos  de 
c6digo  de  Derecho  intemadonal  abarcan;  caredendo  adem&s  del  tiempo  im- 
prescindible  para  emprender  este  laborioso  trabajo  y  constltufrse,  a  la  ves, 
en  congreso  legislador.  Esta  excusa,  suponidndola  Justa,  no  basta  por  si  sola 
para  la  explicad<3n  del  imprevisto  rechasso  de  la  iniclatlva  brasllefia. 

Debi6,  por  un  motlvo  de  tal  e8i)ede,  pri>cederse  en  la  forma  sendlla  y  per- 
tlnente  que  yo  indiqu^  de  modo  explfclto  en  ml  voto  razonado  de  oposiddn 
al  m^todo  orgdnlco  de  trabajo  que  se  acord6.  Fuera  de  que — es  ml  parecer — 
una  asamblea  compuesta  de  representantes  todos  profesionales  que  aceptan 
una  ralsi6n  en  el  ramo  de  su  cienda  y  de  su  ttoilca,  y  que  de  anteraano  ad- 
quieren  conocimlento  de  la  obra  sometida  a  su  Julclo  y  dictamen.  no  ha  podido 
dedr  en  la  hora  de  su  actuad6n  ptiblica :  no  s4  qu6  es  lo  que  debo  hacer. 

De  mi  parte,  con  el  entusiasmo  espontfineo  que  sentf  por  la  obra  monumental 
en  que  iba  a  ofrecer  el  modesto  contlngente  de  mis  aptitudes  como  r^reeen- 
tante  de  ml  Patria,  cuyo  Gobierno  me  concedfa,  con  el  honor  del  cargo,  libres 
facultades  en  consonancia  con  la  elevaci6n  de  sus  aspiradones,  tuve  el  cul- 
dado  de  prevenlrme  haclendo  un  estudio  detenido  de  los  dos  proyedos  de 
c6digo  distribufdos  por  el  Gobierno  del  Brasil,  dfindole  preferenda  al  de  Derecho 
Intemadonal  pdbllco.  Mi  atencl6n  se  flJ6  en  algunas  de  las  prindpales  ma- 
terlas de  este  notable  trabajo,  las  que  estini4  incompletas  ora  en  su  fondo 
ora  en  los  t^rminos  de  su  redacci5n.  Sobre  las  deficiendas  de  que  hago  m^rito, 
escribf  y  arregl6  en  la  forma  adaptable  al  texto  original,  diedsels  "anota- 
clones,"  de  las  cuales  Juzgo  de  sustancia  y  dignas  de  proUJa  consideraddn 
las  siguientes:  Al  Artfculo  19.  "La  vlolaci6n  de  este  prindpio  (de  no  inter- 
vencI6n)  darfi  al  Estado  ofendi^lo  el  derecho  de  reclamar  indemnizaddn  y 
reparaci6n  por  el  agravio."  Al  ArtCculo  43.  "La  conquista  queda  definitiva- 
mente  proscrita  en  el  continente  amerlcano,  siendo  ^te  el  proplo  sentido 
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Jurfdlco  de  la  Doctrlna  Monroe  ♦  ♦  ♦."  Al  Artlculo  858.  "El  arbltraje 
es  obligatorio  para  todas  las  controversias  que  orlginalmente  surjan  entre 
los  Estados  amerlcanos  despu^  de  la  adopcldn  y  yigencia  de  este  06- 
dlgo  ♦  ♦  *."  En  seguida  dobfa  intercalarse  6ste:  Artlculo  tlnico.  "Toda 
reclamaci6n  pecunlaria  entra  en  el  domlnio  excluslvo  del  derecho  interno, 
y  en  ntngiSn  caso  podr&  legftimamente  apoyarse  con  la  coacci6n  internacional.** 
Al  Artfculo  718.  En  su  parte  tiltlma,  en  vez  del  concepto:  "Que  no  se  funde 
en  la  impoBlci6n  de  penas  eYidentemente  excesivas,"  eate  otro:  "cualqulera 
que  fuese  su  fundamento.**  Y  a  continuaci6n,  como  final  del  capftulo,  ^te: 
Artfculo  tinlco.  "Los  extranjeros  que  voluntariamente  se  mezclan  en  guerraa 
clviles,  pierden  por  este  solo  hecho  su  condicWn  de  dudadanos  extranjeros 
y  quedan  sujetos  a  las  leyes  penales  que  regularmente  se  apllcan  a  los  na- 
donales,  cnalquiera  que  sea  el  rigor  de  dichas  leyes,  y  sin  lugar  a  reclama- 
dones  por  parte  del  Estado  de  su  perdida  nadonalidad." 

Esail  fueron  las  luminosas  y  radicales  doctrlnas,  no  leglsladas  en  el  pro- 
yecto  braslleflo,  que  de  mi  propia  iniciativa  elegf  y  que  me  proponfa  llevar 
al  debate  en  la  Conferenda  y  sostenerlas  con  todo  el  fuego  de  un  espfritu 
conyencido  de  la  virtud  de  su  causa.  En  mi  entendimiento  habfan  madurado 
esas  ideas;  estaban  ilustradas  por  la  historia  poUtica  de  America  en  sus 
perfodos  y  sucesos  ingratos,  de  extraordinaria  trascendencia  internacional; 
respondfan  a  fieles  intenciones  de  equillbrio  moral  y  jurfdlco  necesarlos  en 
la  prdctica  de  las  relaciones  internacionales ;  creaban,  en  fin,  un  organismo 
de  instituciones  eficientes  en  su  individualidad  y  con  encadenamiento  cientf- 
flco  y  de  16gica  imponderables,  pudiendo  las  unas  yerificarse  por  su  propia 
yirtud  o  por  consecuente  imposici6n  de  las  otras,  y  entrar  todas  en  con  junta 
actiyldad  bienhechora,  cimentando  una  paz  digna,  continua,  s511da  y  fraternal. 

En  la  incruenta  lucha  polftica  que  ha  de  librarse  por  la  independenda  de 
las  nacionalldades  latinoamericanas,  conceptdo  de  capital  importancia  no  perder 
de  ylsta  el  objetlYo  contcmplado  en  las  doctrinas  polftlcas  y  de  derecho  externo 
en  America  que  relaclon^  y  resumf  en  la3  "  nnotaciones  "  atrds  reproducldas. 

El  arbltraje  obligatorio  en  la  forma  de  conciliaci6n  que  concibo  admisible; 
la  conquista,  proscrlta  y  relegada  del  campo  del  derecho  legislado,  como  acto 
criminoso;  definida  la  "Doctrlna  Monroe,"  como  regla  conseryadora  y  pro- 
tectora  de  los  Estados  soberanos  constituldos  en  America,  segdn  la  mente  legl* 
tlma  de  su  proclamaci5n  original,  doctrlna  intrfnsecamente  desnaturalizada  por 
agrayios  e  injusticias  irreparables ;  el  principlo  de  la  "Doctrlna  Drago"  in- 
corporado  en  el  Derecho  de  Gentes  escrito;  las  leyes  de  "  neutralidad  "  cum- 
plidas  honrada  mente  como  garantfa  de  lo  que  se  estatuye  sobre  "  no  interyen- 
d5n,'*  y,  al  efecto,  penado  como  delito  comdn  el  filibusterismo,  sistema  de 
especuladdn  y  escdndalo  tan  funesto  para  los  Estados  d^biles  como  frecuente 
en  nuestros  dfns;  con  el  triunfo,  que  serf  a  inmenso,  de  aspiraclones  seme- 
jantes,  se  habrd  edlficado  en  flrme,  para  las  relaciones  jurfdicas  y  polftlcas 
internacionales,  el  glorioso  monumento  de  la  Paz  entre  )tis  naciones  de  America, 
sobre  la  base  de  su  integridad  e  independenda  en  el  poryenir." 

*  * 

Posteriormente,  en  marzo  de  1914  y  por*inyitaci6n  especial  de  "The  Carnegie 
Endowment  for  International  Peace"  con  oportunidad  de  la  Tercera  Con- 
ferenda Internacional  de  La  Haya  que  debi6  celebrarse  este  afio,  propuse  a 
dlcho  instituto  las  materias  que  estlmo  de  capitalfsima  trascendencia  y  de 
urgente  consideracidn  en  la  obra  del  pacifismo  y  del  adelanto  ciyilizador  a 
que  se  consagran  en  el  mundo  las  m&s  cultas  y  respetables  inteligencias  y  los 
corazones  mds  noblemente  inspirados. 

Porque  las  juzgo  slempre  de  actualldad  e  interesantes  a  los  fines  superiores 
que  con  esta  clase  de  trabajos  se  persiguen,  inserto  aquf  las  proposidones 
sustanciales  tratadas  en  mi  respuesta  a  "The  Carnegie  Endowment  for  Inter- 
national Peace'*: 

2.   iQvt  FUNTOS  DERERAN  SEB  INCLUfDOO  KN  EL  PBOORAMA  DE  LA  CONTEBENCIA? 

Juzgo — ^y  puedo  mencionar — cuatro  puntos  como  de  excepcional  inters  po- 
litico en  las  relaciones  internacionales  de  los  Estados  independientes  de 
America,  entre  sf,  y  con  el  resto  del  mundo ;  y  de  cuya  solucidn  f ayorable  de- 
pende  esencialmente  d  triunfo  completo  de  los  hermosos  ideales  de  paz  unl- 
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Tarsal  que  la  Gonferencia  persigae  con  DoblHslmo  esfnenso  y  con  admlratile 
eq[>lrita  de  Jnsticla  y  de  hnmanldad. 

H^osaqnf: 

L  Interpretad^n  y  declaraci^^n  del  propio  sentido  Jnrfdico  de  la  *'DoctrIna 
Monroe**  como  regla  conservadora  y  protectora  de  los  Elstados  soberanos  cods- 
tituldos  en  America,  segtUi  la  mente  legftlma  de  su  pro<daniaci6n  original- 
La  f  drmnla  predsa  y  exacta  de  interpretaddn  y  dedaraddn  de  esta  '*  Doctrina  ** 
como  principio  de  Derecho  intemacional,  consagrado  por  reconodmlento  ex- 
preso  de  todas  las  naciones  civilizadas,  no  puede  ser  otra  que  la  sigulente : 

**  La  conquista  queda  definitiyamente  proscrita  en  ^  continente  amarlcanou** 

La  **  Doctrina  Monroe  "  ha  degenerado  hasta  convertirse,  por  toda  dase  de 
motlvos,  en  Instrumento  caprichoso  del  modemo  expansionismo ;  en  wnynaiai 
continua  de  absorddn  comerdal  y  de  predominio  politico  de  Dstados  Unidos  en 
America,  con  desconcertante  meno(q;>redo  de  sua  tradidones  hist^ricas  y  del 
lionrado  ejemplo  democrdtico  y  de  genuino  lib^ralismo  de  los  eximios  fonda- 
dores  de  la  gran  Repdblica. 

Serfa,  por  consigulente,  incalculable  y  de  inmediata  eflcacia  la  influenda 
ben^ca  que  alcanzarfa  la  prodamaddn  solemne  de  s^nejante  prindpio  de 
justida  como  regla  invariable  del  Derecho  intemadonal,  aplicable  a  la  vida  de 
reladones  ezteriores  de  los  Bstados  libres  de  Am^ica,  y  como  desideratum  de 
las  mAs  altas  aspiradones  de  paz  y  de  progreso,  de  consolidaddn  democr&tlca 
y  autondmica  de  nuestraa  nadonalidades  en  d  future. 

n.  Aoeptaddn  incondidonal  del  prindpio  de  la  ''Doctrina  Drago**  como 
regla  general  y  uniforme  del  Derecho  de  Gentes;  prindpio  contenido  en  esta 
f drmula : 

**  Toda  reclamaddn  pecuniaria  entra  en  d  dominlo  ezclusiyo  del  derecho  In- 
temo,  y  en  ningdn  case  podr&  legftimamente  apoyarse  con  la  coacddn  inter- 
nadonal.** 

Deflnlda  la  "Doctrina  Monroe*'  como  prindpio  del  Derecho  de  Gentes,  que 
proscribe  en  absolute  la  conquista,  es  dedr,  la  violenda  y  la  fuerza  bruta  que 
hieren  de  muerte  los  derechos  fundamentales  y  sagrados  de  los  pud>los  cons- 
tituidos  en  naci6n  libra  e  independiente,  el  prindpio  de  la  "Doctrina  Drago** 
se  impone  como  forzosa  consecuenda  de  aqu^l.  Sin  el  segundo,  el  priinero  no 
constitulrfa  una  base  flrtne  en  su  apllcaci6n  internadonal  como  ley  de  seguridad 
y  detensa  de  la  autonomfa  de  los  Estados  soberanos.  Y  ambos  prindpios  con- 
curren  felizmente  y  de  modo  perfecto  a  dar  sdllda  garantia  de  vitalidad  a  los 
verdaderos  derechos  fundamentales  de  los  mismos  Estados  soberanos. 

III.  Proclamaci6n  extenslva  del  prindpio  de  no  intervencUin,  hadendo  desa- 
parecer  las  excepciones  admitidas  todavfa,  y  con  las  que  se  destruye  la  fuerza 
misma  del  prindpio. 

Para  cultivar  estrecha  y  fructuosamente  las  reladones  amistosas  entre  los  Es- 
tados que  forman  la  comunidad  internadonal,  sobre  el  pie  de  una  sincera  con- 
flanza  mutua  y  de  una  perfecta  igualdad  de  derechos  como  personas  jurfdlcas 
intemadonales — no  hay,  no  puede  haber  otro  medio  positivo  y  justo,  que  d  de 
Uevar  a  una  realidad  tanprlble  el  reconodmlento  y  d  respeto  de  los  deredios 
fundamentales  de  los  Estados  en  todas  las  esferas  de  manifestaddn  de  su  actl- 
vidad  polftica  interior  y  exterior.  La  soberanfa  e  independenda  de  un  Estado, 
por  pequelio  y  d^il  que  sea;  su  integrldad  de  territorio;  su  deredio  de  con- 
servacidn  personal ;  su  capaddad  de  obrar,  y  sus  privil^os  de  igualdad  ante  ti 
Derecho,  son  atributos  que  no  deben  ni  pueden  violarse  ni  menoscabarse  ea  lo 
mAs  minimo,  directa  ni  indirectamente,  bajo  ningdn  pretexto,  dentro  de  la 
vida  propia  del  Deredio  internadonal.  Esta  es  la  dnica,  la  sola  fuerza  g^iera- 
tiva,  la  fdrmula  suprema  de  la  paz  universal,  del  addanto  humane,  de  la 
bienhechora  armonfa  entre  los  pueblos,  de  un  ideal,  en  fin,  de  verdad  y  de 
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jQSticia  que  eleva  el  pensamiento  mantenl^ndolo  en  lucha  noble  y  p^rseverante 
por  conqnlstar  un  estado  superior  de  clylllzacl6n. 

SI  se  proscrlben  del  campo  del  Derecho  la  conquUta,  la  coaccl6n  Intemadonal 
por  reclamos  pecunlarioe,  y,  adem&s,  las  excepoione$  admltldas  para  el  ejer- 
clclo  de  atentatorlas  iniervenoUmes  en  los  negoclos  Intarlores  de  un  Estado, — 
la  paz  de  las  naclones  Ubres  quedar&  clmentada  sobre  bases  Inconmovlbles ; 
poderosamente  vlnculados  sus  sentlmlentos  de  amlstad,  y  en  acddn  fecunda 
todas  sus  fuentes  de  prosperldad  y  de  grandeza. 

Para  que  las  intervendones  dlrectas  o  indlrectas,  queden  absolutamente  de- 
sediadas  y  condenadas  en  la  doctrina  del  Derecho  de  Gentes  y  en  las  con- 
duslones  de  los  congresos  de  paz  Internadonales,  debe — entre  otras  perUnentes 
medldas — acordarse  y  fljarse  la  responsablUdad  de  los  extranjeros  que  per- 
sonalmente  se  mezclan  en  los  asuntos  poUticos  de  otro  Estado.  Mi  dictamen, 
en  este  caso,  se  concreta  como  slgue : 

Los  extranjeros  que  voluntariamente  se  mezclan  en  guerras  clvlles  o  dlsen- 
slones  polfticas,  plerden  por  este  solo  hecho  su  condici6n  de  extranjeros  y  que- 
dan  sujetos  a  las  leyes  penales  que  regularmente  se  apllcan  a  los  nadonales, 
cualquiera  que  sea  el  rigor  de  diclias  leyes,  y  sin  lugar  a  reclamadones  por 
parte  del  Estado  de  su  perdida  nacionalldad. 

La  hlstoria  de  America  registra  una  larga  serie  de  sangrlentos  confllctos 
polfticos  Interiores  y  de  complicaciones  Internadonales,  unos  y  otras  promo- 
▼idos  prlnclpalmente  por  dudadanos  extranjeros,  agitadores  por  sistema,  y 
ambidosos  Incorreglbles  de  especuladones  en  alta  escala.  El  ejemplo  reciente 
de  Nicaragua,  en  Gentro  Am^ica,  y  el  actual  de  Mexico,  lo  confirman;  y  en- 
sefian  tambi^n,  con  toda  evidencia,  c6mo  se  practica  el  designlo  de  intervene 
cionc9  indirectas,  por  medio  de  los  capitaleM  partioulares, 

Los  extranjeros  que  Juegan  aventuras  poUtlcas— ya  exponiendo  sus  per- 
sonas,  o  s61amente  sus  capitales, — en  donde  no  tlenen  derecho  de  inmlscuirse 
en  ellas,  sin  duda  lo  hacen  porque  cuentan — en  todo  case  de  reveses — con  la 
protecd6n  franca  e  interesada  de  su  pals  de  orlgen.  Esta  protecd6n  que  el 
Estado  dispensa,  con  todo  su  poder,  a  sus  naclonales  despu^  de  que  ellos 
han  violado  gratuitamente  los  deberes  internadonales  que  les  impone  su  condi- 
ddn  de  extranjeros  respecto  de  las  cuestiones  polfticas  del  pais  que  les  brinda 
bospitalldad  y  les  ofrece  toda  clase  de  oportunidades  para  labrarse  legltima- 
mente  un  porvenir  econ6mico,  o  para  el  establecimiento  y  desarrollo  de  sus  em- 
presas  de  negodos,  bajo  la  protecd6n  y  garantia  de  sus  leyes — ^no  es,  en  dltimo 
resultado,  sino  una  forma  Indirecta — ^pero  efectiva — de  lntervencl6n,  siempre 
illcita  y  funesta  como  cualquiera  otra.  ^Y  c6mo  podrfa  callficarse  de  otro 
modo  esa  extralia  forma  de  interyenci6n  de  Estados  Unidos  en  Mexico?  No 
Tale  ella,  por  derto,  como  un  fracaso  de  los  m&s  elementales  prlncipios  del 
Derecho  de  Gentes  y  de  la  Justida  que  resplandece  en  esos  prlncipios,  y  como 
una  crueldad  humana,  puesto  que  favorece  la  prolongaci6n  de  una  tremenda 
guerra  dvil  hasta  hacerla  cr6nlca?  Tal  sucede  a  vista  y  paciencla  de  un  gran 
Poder  civilizado;  y  este  gran  Poder  civillzado  se  muestra  impotente  para 
evitar,  en  sus  propios  dominios,  las  provlsiones  de  materlales  de  combate  y  de 
dinero  para  los  revoludonarios.  Un  gran  Poder  dvllizado  que  quiere  la  paz, 
pero  imponl^ndola  por  interrenddn  dlrecta;  y,  porque  no  la  consigue  por  los 
medios  imperativos  que  emplea,  est&  contribuyendo  por  una  intervenddn  indi- 
recta a  mantener  la  guerra  dvil  con  todos  sus  desastres  y  calamidades.  Con- 
trasentido  lamentable ! 

Es  urgente,  pues,  que  los  publldstas  y  los  Jurlsconsultos  analicen  seria- 
mente  los  hechos  innegables  de  esa  espede;  hechos  que  la  conciencia  pdblicat 
ilustrada  y  recta  en  el  universe,  reprueba  como  perturbadores  de  la  vida 
regular  y  padflca  de  los  Estados,  en  sus  recfprocas  relaciones;  y  que — en 
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▼ista  de  tan  extraordinariaB  anomalfas  creadas  en  ^  concq[ito  fklotidfico  del 
Deredio  y  en  la  prActica  del  comerdo  intemadonal,  por  Iob  grandes  Estadoa 
con  grave  detrimento  de  Iob  prlmordiales  intereses  de  las  naciones  dalles — 
medlten  y  propongan  una  dedarad^n  extensiya  del  prlncipio  de  no  intervenddii, 
en  todOB  sns  aipectos  posiblea,  de  tal  manera  que  pneda  salvarse  d  prlndplo 
Indiacntlble  de  la  igoaldad  de  los  Estados  ante  el  Derecho,  cnya  expre8i6n  m&M 
dara  y  autorixada  se  debe  al  ^nlnente  Smnmer,  al  hablar  en  d  Senado  de 
Washington  asf: 

**  No  conviene  hacer  a  nna  nad6n  peqnefia  y  d^U  lo  que  no  harlamos  a  on 
pueblo  grande  y  fuerte  y  lo  que  no  p^rmltlriamos  que  se  bldese  contra  nosotroa.** 

IV.  Instltud^n  del  arbitrage  obllgatorlo  para  todas  las  controveralas  Inter- 
nadonales  que  orlglnalmente  surjan  entre  los  Estados  despu^  de  la  adopd5n  y 
▼Igenda  de  este  prlndplo  como  regla  fundamental  del  Derecho  de  Gentes. 

El  Inmenso  prestlglo  que  la  Idea  dd  arbltraje  obllgatorlo  ha  alcanzado  ya 
en  el  conc^[>to  de  los  publldstas  y  Jurlsconsultos  modemos  y  la  cad  unlforme 
oplnl6n  que  reina  sobre  la  necesidad  de  Institulrlo  jurfdlcamente  como  ley 
de  las  naciones  para  solucionar  las  contiendas  de  cualqulera  Indole  que  entre 
ellas  surjan,  por  medios  enteramente  padficos  y  que  permltan  la  apllcadto 
serena  del  Derecho  y  reallcen  los  mayores  anhelos  de  justlda  en  la  vida  comlln 
de  los  pueblos  dvUlsados — constituyen  elocuentfslmo  argumento  para  justlficar 
el  m6s  vivo  deseo  de  que  este  ntimero  figure  entre  los  primeros  del  programa 
de  la  Tercera  Conferencla  de  la  Paz. 

Es  oportuno  observar  que  los  Estados  que  oponen  resistendas  al  arbitrage 
como  Instituddn  obllgatorla,  s61o  demuestran  una  atend6n  preferente  a  sua 
especiales  Intereses,  creados  por  ^xitos  de  fuerza  y  todavfa  pendientes  de 
arreglo  satlsfactorio  y  definltlvo,  sin  desconocer  la  bondad  y  la  excelenda 
del  prlncipio  y  m^todo  arbitrales,  que  ni  siquiera  se  discuten.  Es  16gico,  en- 
tonces,  buscar  un  t^rmino  de  conciliaci6n  que  pueda  salvar  las  dlficultades, 
alejando  inquietudes  acaso  bastante  fundadas,  y  llevando  al  Animo  el  coo- 
vencimiento  de  que  nada  significan  el  sacrifido  y  aun  d  olvldo  de  los  agra- 
vios  pasados,  cuando  se  trata  de  prevenlr  nuevas  desgraclas  y  de  resguardar 
mds  grandes  y  trascendentales  objetos  Internaclonales :  la  existenda  mlsma 
y  la  soberanfa  absolutas  de  las  naciones  menos  fuertes. 

Las  tendencies  padfistas  que  se  manifiestan  con  celoso  empefio  y  entuslasta 
fe  en  el  momento  actual  de  nuestra  clvilizad^n,  y  que  se  acreditan  por  esfuerzos 
brlllantes  y  generosos,  lo  mismo  en  el  terreno  social  y  econ6mico  que  en  d 
de  las  dencias  Jurfdicas  y  polfticas — ^no  tienen  una  sfntesis  m^  pura  ni  un 
objetivo  mds  daro  y  substancial^  que  la  sfntesis  y  el  objetivo  singulares  que 
caraderizan  y  recomiendan  el  conjunto  de  materias  comprendidas  en  loa 
cuatro  puntos  anteriores,  de  propdsito  sefialados  para  el  programa  de  la  Ttf- 
cera  Conferenda. 

Si  la  paz  es  un  bien  inestimable  y  necesario  para  el  progreso  de  la  sociedad, 
para  la  dicha  del  hombre  y  para  el  perfeccionamiento  humano — el  enorme 
obstdculo  que  Impide  su  establedmiento  normal  y  perpetuo,  es  d  hecho  odioso 
y  en  boga  de  la  conquisia,  o  el  constante  y  posible  temor  de  dia.  Los 
Estados  pequefios  y  dalles  viven  en  etema  zozobra,  en  incertidumbre  penosa, 
sacriflcando  est^rilmente  sus  energfas  y  sus  preciosos  recursos  econ6mico8t 
y  retardando  su  desenvolvimiento  educativo  y  la  explotaci6n  de  sus  elemental 
de  riqueza  y  de  prosperidad — porque  se  sienten  obligados  a  ocuparse  en  ateiK 
dones  y  preparaciones  de  legftima  defensa  contra  el  espfritu  hostll  y  agreslvo 
de  los  Estados  conquistadores,  envaneddos  de  su  potendalidad  y  codidosoo 
de  un  absurdo  y  bdrbaro  monopolio  de  fuerzas  en  d  mundo. 

Borrados  del  c6digo  moral  y  Jurfdico  de  las  nadones  el  hecho  salvaje  de  la 
conquista;  la  coacd6n  internadonal  para  la  cobranza  de  las  deudas  pdbllcas, 
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y  las  intervendones,  directas  o  Indirectas;  y  admitido,  en  forma  concllladora, 
el  arbltraje  obligatorio  para  resolver  los  conflictos  de  intereses  o  de  preteD- 
slones  que  originalmente  ocurran  en  lo  future — se  habrdn  moderado  y  reducido 
a  BUS  Ifmites  racionales  las  Inlcuas  ambiciones  de  los  Estados  poderosos,  ga- 
n&ndose  gloriosamente  en  el  terrene  dentffico  y  polftico  del  Derecho,  y  por  la 
fuerza  incontrastable  del  pensamiento,  la  batalla  decislva  en  favor  de  la  soliada 
paz  del  mundo.  Y  luego,  el  genio  maravilloso  del  progreso  humane  pedrA  batir 
BUS  alas  en  un  espacle  Infinite  de  llbertad  y  de  justlcla. 

Importa  mucho  fljar  ahora  la  atencl6n  en  el  heche  muy  significative,  de  que  les 
elementos  sensates,  oficlales  y  no  eficiales,  en  el  continente  americano,  tienen  esca- 
sfelma  o  nlnguna  fe  en  la  utilidad  efectiva  y  pr&ctica  de  las  Cenferendas  y  Con- 
gresos  pan-americanos  come  fadores  infiuyentes  en  provecho  de  vltales  y  com- 
plejos  intereses  pelfticos  y  sedol6gicos  de  la  inmensa  mayorfa  de  los  pequefios 
Estados  que  participan  en  esos  cencursos  inteleduales.  Y  esta  fe,  debilitada  o 
perdida,  se  sustltuye  naturalmente  con  un  impulse  de  reslstencia,  poderoso,  que 
crece  cada  dfa  y  va  convirti^ndose  en  corrlente  excitatlva  de  recelos  y  temores 
centra  la  pelftica  Imprecisa  e  incengruente  de  Norte  America,  cuyo  Qobierne 
dirige  el  movimiento  pan-amerlcanlsta  en  un  sentide  propie  para  establecer  y 
asegurar  su  hegemonfa  absoluta« 

Debe  recordarse  tambi^n  que  los  gestienes  pan-aiperlcanistas,  inldadas  y 
dirigidas  per  los  estadistas  norte-amerlcanos,  datan  del  sigle  pasado  y  cuentan 
ya  unes  25  afios  de  ejerclcio  por  lo  menos;  y  que  en  este  largo  perfodo  de 
tiempe  se  ban  celebrade  cuatro  veces  las  Cenferendas,  votdndose  en  ellas  y 
suscribl^ndose  buen  ntimero  de  convenciones  sobre  diversas  materias  cientfflcas 
y  de  dereche  internacional  ptibllco  y  privado;  materias  de  poco  o  ningiin 
valor  apredable  come  instrumentos  de  bienestar  y  de  progreso  para  el  mayor 
nfimere  de  los  pafses  signatarios.  Y  si  este  cencepto  no  fuere  acertade,  dlgase 
icxL&i  ha  side  el  m^rite  visible  y  el  resultade  prdctico  de  esas  convenciones 
en  beneflcie— de  alguna  entidad^^e  las  Reptiblicas  d^biles  de  America?  Bien 
examinada  la  situaci6n  jurfdica  internacional  en  que  dichas  Repiiblicas  se 
encuentran  hoy  respede  de  Estados  Unides,  a  pesar  de  las  buenas  reladones 
de  amistad  que  mantuvieron  siempre  entre  sf  y  que  afin  exisCen  con  toda 
aparienda  de  nermales,  y  no  obstante  los  compromises  y  acuerdes  redprocos 
sobre  Intercamblos,  vinculadones  y  prerrogativas  a  que  se  contraen  las  varias 
Convenciones  conclufdas  en  las  Cenferendas  Panamericanas — no  puede  menos 
que  admitirse  que  tal  situad6n  Jurfdica  es  sendllamente  deplorable,  impe- 
ni^ndese  la  extrafia  deducci6n  de  que  en  vez  de  ganar,  han  perdide  sensiblemente 
aquellas  Reptiblicas,  en  el  terrene  moral  y  polftico,  descendiende  en  la  considera- 
d6n  y  el  respete  a  que  tienen  indisputable  dereche  come  persenas  en  la  sociedad 
de  las  naciones  llbres  y  soberanas. 

Hace  unes  80  afios  nunca  fueron  tan  inminentes  y  apremiantes  las  tendendas 
expansionistas  de  los  polfticos  norteamericanes.  As!  lo  prueban  las  inexpli- 
cables  y  gratuitas  intervencienes  en  Centre  America,  determinadamente  en 
Nicaragua;  en  Colombia,  Mexico,  Santo  Domingo,  Puerto  Rico,  Haiti,  etc. 
De  suerte  que  las  reladones  cordlales  de  los  pequefios  Estados  americanos  con 
Norte  America,  cultivadas  y  estrechadas  en  el  espacle  del  dereche,  de  la 
dencia,  del  comerde  y  de  la  pelftica,  por  medio  de  Cenferendas  y  Congresos 
regulares  y  de  car&der  fraterne  y  selldariamente  padfista,  han  preduddo 
resultados,  mds  que  est&'iles,  negatives  y  funestfsimos  a  la  exlstenda  futura 
de  los  mismos  Estados;  encontrdndose  ^tos,  en  el  transcurse  de  un  cuarto 
de  sigle  y  por  virtud  de  su  ciega  confianza  en  un  amige  poderoso,  al  horde 
ae  un  abisme;  ebligades  a  preca verse  del  peligre  de  males  irremediables,  y 
hadendo  frente  al  siniestre  amago  en  lucha  briosa  y  tenaz  de  patriotismo  que 
arrebata  y  sugestiona  a  la  vez  de  alerta,  renueva  y  acumula  fuerzas,  abre 
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el  corajs6n  a  los  impulsos  lieroicos  y  i^r^ara  y  hablllta  los  pu^los  para  sa 
defeasa,  por  derecho  de  conservacidn,  contra  todas  las  eventoalldades  de  la 
conqulsta,  nada  remota  si  se  atiende  a  la  {ndole  peculiar  de  reveladores  aconte- 
dmientos  de  que  son  testlgos  las  actuates  generadones  amerlcanas.  ^Bs 
concebible  un  estado  de  cosas  semejante  en  patees  hospltalarios  con  exceso^ 
adscrltos  a  los  grupos  civilizados  de  prlmera  Ifnea  en  el  mundo  por  su  al* 
truismo  y  por  su  obra  de  adelanto  y  de  cultura  realizada  en  la  esfera  del 
pensandento  y  del  trabajo? 

Ademto  de  las  Conferenclas  Panamericanas  estableddas,  exlste  la  Comlal6n 
Internacional  de  Jurisconsultos  que  la  Tercora  Conferencla  cre6  con  un  pro- 
p6sito  definido,  de  elevada  trascendencla  y  pr&ctico.  Pero  el  ^Ito  desfavorable 
de  esta  nueva  fundaci6n  pan-americana,  en  su  prlmera  asamblea  ofldal  de  R(o 
de  Janeiro,  contribuye  a  acentuar  las  dudas  y  los  descontentos,  despertando 
generales  y  hondos  sentlmientos  de  crftica  y  de  opo8ici6n  a  las  instituclones 
de  este  gtoero,  simpl^nente  decorativas,  gravosisimas  al  tesoro  pt&blico,  sin 
inlclativa  ni  orlentaci6n  independientes  y  cuyas  labores  conoddas  son  nulas 
cuando  no  perjudiciales  a  las  legftimas  ambiciones  del  grupo  m&s  numeroso 
de  Estados  amerlcanos. 

Con  precedentes  faltos  de  importancia  como  los  que  dejo  expuestos,  desmaya 
el  &nimo  m^s  devoto  de  los  ideales  pan-americanistas.  Pensar  otra  cosa  serfa 
il6gico.  iQu^  posibles  iliislones  podrfan  lisonjeamos,  qu^  fundadas  esperanzaa 
podrfamos  abrlgar  en  la  obra  que  incumbe  y  que  persigue  el  Segundo  Ck>ngreM> 
Gientlflco  Panamericano?  iQ\x6  triunfos,  qu6  fundadones  de  Influenda  posl- 
tiva  en  el  mundo  americano  llev6  a  feliz  coronamlento  en  su  primera  reuni6n, 
en  cada  uno  de  los  asuntos  que  abarca  su  extenso  programa;  y  cu&les  cree 
alcanzar  en  la  segunda  y  en  las  posteriores?  ^De  qu^  medios  y  recursos 
ofldales  podria  apoderarse  y  valerse  para  que  bus  gestiones  pan-americanistas 
conquistasen  la  confianza  y  la  fe  primitlvas  en  estos  brlUantes  ideales,  ad- 
qulrlendo  de  nuevo  sus  prestiglos  en  la  condenda  y  en  la  mente  de  los  hom- 
bres  ilustrados  de  America?  H6  aquf  las  diflcultades  con  que  tr<q;)ezar&n 
en  adelante  todas  las  asambleas  internaclonales  de  esta  dase.  Para  vencerlas, 
serfa  menester  que  la  polftlca  interventora  de  Estados  Unidos  cesase,  sellando 
con  un  acto  ejemplar,  justo  y  de  evidente  calidad  persuaslva,  la  modlficaddu 
perfecta  y  tangible  de  sus  procedimlentos  lesivos  de  los  derechos  de  soberanfa 
y  de  igualdad  internaclonales  y  que  aplica  a  los  dalles  palses  de  Am^ica. 

Como  forzosa  consecuencia  de  las  ilegales  Intervendones  de  Estados  Unidos 
en  los  negocios  privativos  de  las  impotentes  Rept&blicas  amerlcanas,  ha  co- 
menzado  a  reproducirse  la  idea  salvadora  de  unidad  detensiva  entre  los  pueblos 
latinos;  idea  que,  en  1822,  condbi6  e  inici6  el  Presidente  de  Colombia,  acoglda 
y  apoyada  mAs  tdrde,  en  1826,  por  el  Llbertador  Bolivar — cuyo  fracaso  se 
debi6  en  gran  parte  a  los  Estados  Unidos; — de  nuevo  proyectada  y  propuesta 
por  Mexico  en  1831  y  en  1840;  y,  todavfa  pretendida  despu^,  en  divo^sas 
f echas— 1847,  1856  y  1864--antes  de  la  fundaddn  y  celebrad6n  de  las  Con- 
ferenclas Panamericanas. 

Justiflcan  de  sobra  esta  prudente  actltud  de  la  mentalidad  y  del  patriotismo 
en  la  Am^ica  Latina,  la  adopcidn  y  el  empleo  sistemAtico,  por  Estados  Unidos, 
de  m^todos  violentos  Inexcusables  en  su  poUtica  exterior  de  Intervendones 
amerlcanas;  la  ineflcada  manifiesta  de  los  pactos  celebrados  y  en  vigenda; 
y,  en  fin,  la  falta  de  libertad  para  los  representantes  de  los  pequelios  Estados 
amerlcanos  en  las  Conferenclas  y  Congresos  pan-americanistas,  cuyos  pro- 
gramas  se  componen  y  arreglan  sin  la  colaboraddn  de  todos,  reserv&ndose, 
en  el  hecho  al  menos,  cast  por  completo,  tan  importante  tarea  a  la  Inidativa  e 
infiujo  de  las  comisiones  oficiales  organizadas  por  el  Gobiemo  norteamericano. 
En  tales  condiciones,   dichos  programas  responden  con  preferenda   notoria 
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al  ptnsamlento  y  a  las  miras  Intemacionales  de  Estados  Unidos,  con  desconoci- 
miento  y  prescindenda  de  los  asuntCNi  que  interesan  y  atectan  snstancialmente 
la  vida  y  el  porvenir  de  gran  ndmero  de  los  pafses  americanoB. 

Los  pequefios  Bstados  americanos  tienen,  pues,  el  deber  y  la  necesldad  de 
prerenirse  procnr&ndoee  los  medios  y  los  recursos  que  garanticen  el  respeto 
y  la  invlolabllidad  de  su  independenda,  de  su  self  government,  del  "derecho 
absolute  que  pertenece  a  cada  Estado  soberano  a  no  tolerar  y  a  Impedir 
que  en  el  terrltorio  sometido  a  su  soberanfa  se  ejerza  nlngiin  acto  ni  se  con- 
sume nlngDn  hecho,  de  cualquler  naturaleza  que  sea,  que  dlrecta  o  indlrecta- 
mente  implique  o  pueda  Impllcar  el  ejerddo  de  la  pt&blica  autoridad,  del 
Imperio,  de  la  Jurisdlccldn  por  parte  de  una  soberanfa  extranjera.** 

Gomo  es  universalmente  sabido  y  como  puede  fdcilmente  comprenderse, 
una  de  las  causas  de  molestias  y  de  confllctos  Intemacionales  constantes 
entre  las  Rept&bllcas  latlnas  y  la  sajona,  proviene  del  mal  uso  que  cludadanos 
y  stlbdltos  extranjeros  hacen  ingratamente  de  la  Uberalfsima  hospltalidad  de 
que  dlsfrutan  en  aquellas  pequefias  Reptibllcas;  contdndose,  en  prlmera  Ifnea, 
los  norteamericanos  y  los  europeos  que,  por  razones  de  convenlencla,  se  ban 
naturalizado  en  Estados  Unidos.  Esta  conducta  noclva  y  amenazadora, 
cuando  no  criminal,  de  extranjeros  dudadanos  de  Norte  America,  se  reputa 
tanto  mAs  odlosa  y  condenable  cuanto  que  figura  esta  Reptibllca,  con  la  Oran 
Bretafia  y  Franda,  entre  las  naclones  **  cuyas  leyes  se  ban  mostrado  y  slguen 
slendo  mds  severas  y  hasta  hostlles  con  los  extranjeros,  Imponitodoles  con  ex- 
tremada  dureza  una  condld6n  estrecba  y  vlolenta." 

Son  mucbas  las  leyes  norteamerlcanas  dlctadas  contra  los  extranjeros  cuya 
caracteristlca  es  un  exagerado  espfrltu  egolsta  e  Inhospltalarlo ;  y  aunque  no  es 
ml  deseo  bacer  aqul  los  comentarlos  que  esas  leyes  consienten  y  merecen— cabe, 
sin  embargo,  conslgnar  una  protests  contra  tendencias  polfticas  arbitrarias  y 
absorbentes — de  un  sentido  enteramente  opuesto  al  de  la  dtada  l^sladdn — 
en  favor  de  extranjeros  cludadanos  de  Estados  Unidos. 

Las  Reptibllcas  latino-americanas  son  acreedoras,  por  mucbos  titulos,  a  que 
se  les  considere  en  el  nt&mero  de  los  pueblos  dvilizados  de  la  tierra.  Sus  leyes 
tan  avanzadas,  otorgan  al  extranjero  todas  las  ventajas  apetecibles,  quizes 
con  extralimitacion  de  lo  que  pudlera  convenir  a  los  supremos  intereses  na- 
donales;  y,  en  cambio  de  sus  liberales  concesiones,  apenas  exigen  del  ex- 
tranjero :  trabajo,  conducta  bonorable  y  abstenci^n  en  los  asuntos  de  la  polftica 
y  la  administrad6n  locaL  Ahora  bien,  si  se  da  bospltalidad  generosamente  al 
extranjero,  bay  derecbo  a  esperar  digna  y  justa  recompensa.  Pero  de  ninguna 
manera  ba  de  tolerarse  que  un  poder  extrafio,  por  ley  de  fuerza  nada  mds,  menos- 
cabe  los  derechos  de  personalidad  y  de  Igualdad  de  las  nadones  que  no  dis- 
ponen  de  elementos  materiales  defensives,  ingiri^ndose  en  los  negodos  de  ajena 
competencia,  ya  sea  con  pretexto  de  reclamaciones  o  por  m^viles  de  otra  espede. 
Conforme  al  derecbo  comtin  de  las  naclones,  es  IHcita  y  atentatoria  cualquiera 
ingerenda  de  un  Estado  en  los  asuntos  de  otro,  y  toda  pretension  "que  tenga 
por  objeto  obtener  para  los  cludadanos  resldentes  en  el  Estado  extranjero  una 
posiciOn  privilegiada." 

No  ban  faltado  bombres  pt&blicos,  en  Estados  Unidos,  sinceros  y  de  rectitud 
moral,  con  buena  voluntad  para  sostener  los  principios  del  verdadero  gobiemo 
democrdtlco,  y  para  dirigir  amargas  y  concluyentes  crfticas  a  la  polftica  de 
expansion  y  dominaciOn  que  ban  desarrollado  sus  estadistas  ambiciosos,  cau- 
sando  la  inquietud  en  todos  los  pueblos  del  continente.  Qobemantes  bubo  que 
condenaron  el  imperialismo  y  castigaron  los  actos  de  transgresiOn  de  las 
leyes  internadonales.  Bastante  conodda  es  la  en^rglca  y  honrada  proclama 
del  Presldente  Mr.  Taylor,  dirigida,  en  1849,  contra  el  filibusterlsmo  yanqui. 


Digitized  by  i^OOQ  IC 


770       PBOCEEDIKGS  SEGOKD  PAN  AMBBICAK  80IBNTIFIG  OOHQSBSS. 

En  esa  memorable  proclama  el  Presldente  Mr.  Taylor  "prevenia  a  todos  Um 
dudadanos  de  la  Uni6Q  que  tomasen  parte  en  ^npresas  ezpedldonariaa,  vlo- 
lando  las  leyes  y  tratados,  que  quedarfan  sujetos  a  las  penas  Impuestas  por  el 
Congreso,  y  que  no  debfan  esperar  apoyo  ni  protecci6n  alguna  de  su  Gobiemo, 
cualquiera  que  fuese  el  extremo  a  que  se  viesen  reducldos  a  consecuencta  de 
su  conducta/'  "  pues  una  empresa  que  Uene  por  objeto  Invadir  el  territorio  de 
una  nacl6n  amiga,  y  que  se  organiza  dentro  de  los  mismos  llmltes  de  la  Unite, 
es  criminal  en  el  m^  alto  grado  y  tlende  a  turbar  la  paz  del  pais,  comprome- 
tiendo  el  honor  de  la  nacldn." 

En  estos  mismos  Instantes  y  con  motive  de  horribles  Incidentes  de  la  guerra 
de  submarinos  alemanes,  practicada  con  desprecio  de  los  prindpios  y  las  reglas 
comunes  del  derecho  y  de  los  pactos  intemacionales,  y  con  escamio  de  los  sa- 
grados  fueros  de  la  Humanidad,  sacrificando  vidas  inocentes  de  todas  las  na- 
clonalldades  y  destruyendo  la  propledad  privada  y  perjudicando  el  comerdo  de 
pafses  neutrales ;  en  estos  mismos  instantes  y  en  presenda  de  las  quejas  de  Esta- 
dos  Unldos  contra  Aiemania  por  la  p^rdida  de  vidas  de  dudadanos  norte- 
americanos — el  ez-Secretario  de  Estado  Mr.  William  Jennings  Bryan  se  express 
aflrmando  que  tales  hechos  no  deben  juzgarse  como  un  ataque  de  Aiemania  con- 
tra Estados  Unidos  ni  constituyen  una  ofensa  bastante  grave  y  de  natnralesa 
que  exlja  reparadones  por  medio  de  las  armas;  que  los  individuos  perjudica- 
dos  han  corrido,  por  su  propia  cuenta,  el  riesgo  de  un  desastre  al  embarcarse 
voluntariamente  y  a  sablendas,  en  las  naves  expuestas  a  los  ataques  de  la 
marina  alemana ;  y  excita  a  la  prensa  de  su  pals  para  que  trabaje  con  el  fin  de 
ilustrar  la  opinion  pdblica  en  ese  sentido,  calmando  las  pasiones  exaltadas  y 
evitdndose  el  doloroso  sacrifido  de  una  guerra  sangrienta. 

Es  claro  que  se  razona  blen  bajo  la  amenaza  de  un  adversario  potente  y 
audaz.  El  temor  de  un  golpe  mortal,  equllibra  las  facultades,  contiene  el 
espfritu  engrefdo  y  aventurero,  da  libre  paso  a  la  frfa  16gica,  a  la  doctrina, 
u  la  fdrmula  posltiva  del  derecho  y  de  la  justicia.  Aiemania  impone  a  Estados 
Unidos  un  temperamento  Jurfdico  radonaL 

Otra  cosa  muy  distinta  ocurrirfa  si  de  los  mismos  o  pareddos  hechos  fuese 
responsable  alguna  de  las  Reptibllcas  latinoamericanas.  Seguramente  en  este 
caso  la  controversia  diplomdtica  no  se  habrfa  sostenldo  en  el  tono  mesurado 
y  conciliador  que  distingue  las  notas  del  Qobiemo  reclamante;  ni  el  debate 
se  habrfa  prolongado  hasta  encontrar  los  medios  decorosos  de  amlgable  avenl- 
miento.  A  Centro  America,  a  Colombia,  a  M^ico,  etc.,  se  les  habla  en  lenguaje 
arrogante  y  conmlnatorio.  La  diplomada  no  discute ;  notifica  y  cobra.  Cuando 
se  trata  de  establecer  una  estad^n  naval,  por  ejemplo,  en  alguna  parte  de 
ajeno  dominio,  entonces  se  lleva  y  somete  el  negocio  a  conodmiento  y  resolu- 
ci<3n  del  Senado  norteamerlcano,  lo  mismo  que  si  fuese  un  objeto  comprendido 
en  los  Umites  Jurisdicdonales  de  la  Federad6n. 

Y  allf  estd  el  mal  originariamente,  y  el  escollo  inevitable  de  las  gestiones 
padfistas  en  America. 

^Odmo  salvarlos? 

En  el  campo  de  la  teorfa  y  la  doctrina  del  derecho,  atendiendo  con  buena 
voluntad,  alteza  de  miras  y  leal  empefio,  a  la  realizad6n  de  los  acu^dos 
tomados  y  suscritos  en  forma  de  Convendones  por  las  Gonferencias  Fan* 
americanas;  procediendo  sin  vacilaciones  ni  demoras  a  la  codiflcadOn  del 
derecho  internadonal  pdbllco  y  prlvado  en  Am^ica,  segdn  el  plan  concebido 
y  preparado  por  el  Qobiemo  del  Brasil,  y  por  medio  de  la  Gomisidn  Interna- 
donal de  Jurlsconsultos,  creada  ad  hoc  como  cuerpo  l^islador;  celebrando 
sobre  los  mismos  temas  del  derecho,  tratados  y  pactos  intemacionales  en 
los  que,  como  ya  lo  he  dicho  en  solemne  ocasi6n,  se  convierta  la  doctrina  en 
precepto,  los  deberes  en  obligaciones,  el  derecho  abstracto  en  derecho  positivo, 
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aseDtdndoee  la  obra  Jurfdica  de  los  pueblos  sobre  bases  flrmes  de  equidad  y 
de  JuBtida  como  las  normas  invarlables  y  permanentes  de  mutuas  relaciones 
entre  los  Estados  soberanos,  sin  absurdos  mlramientos  de  mayor  o  menor 
potenclalldad. 

Para  una  obra  polftica  de  tan  gigantescas  proporclones  en  Am^lca,  no  haoe 
falta  slno  el  deseo  ferviente  y  el  concurso  deddldo  de  Estados  Unldos;  que 
esta  gran  Rept&bllca  qulsiera  una  victoria  excelsa  del  pensamiento  y  del 
derecho  en  el  nuevo  mundo,  gloriosa  y  ben^fica  para  los  grandes  y  los  pe- 
quefios  Estados  independlentes ;  y  que,  en  todo  tiempo  y  circunstandas,  se 
consultasen  y  se  protegiesen,  en  el  ejerclcio  de  la  vida  exterior  americana,  las 
Justas  asplraciones  y  convenienclas  de  la  comunidad,  actu&ndose  con  crlterio 
sano  e  imparclal,  desech&ndose  las  exclusiones  caprichosas  y  perturbadoras^ 
y  abandonando  los  viciados  y  tradidonales  slstemas  de  la  fuerza  bruta. 

La  terrible  leccldn  que  la  Humanidad  redbe  en  esta  bora  luctuosa  de  la 
catdstrofe,  del  salvaje  espectdculo  de  una  guerra  de  odio  y  de  egoismo  en 
Ehiropa,  conmueve  y  consterna.  Todo  se  derrumba  al  empuje  de  furioso 
buracdn  o  aniquilado  por  dlabdlica  conflagrad6n;  todo  perece  abrasado  por 
el  fuego,  destrozado  por  el  plomo  o  por  el  veneno;  todo  es  catadismo!  ^Se 
ha  desbordado  la  demencia,  el  delirio  infernal  de  la  humana  locura?  ^Agoniza, 
tal  vez,  la  soberbia  y  la  vanidad  del  hombre  entre  la  negra  humareda  del 
incendio,  los  ayes  desgarradores  de  las  vlctimas  y  el  vaho  dense  de  sangre 
Inocente  y  pura?  *  *  *  Tal  es  el  &rbol  y  tales  son  los  frutos  del  imperia- 
lismol 

Los  pueblos  de  America,  con  Estados  Unldos  a  la  cabeza,  deben  escuchar 
el  llamamiento  hacia  el  orden  y  la  Justida,  hacia  el  honor  y  la  ley,  hacla 
el  derecho  y  la  paz;  llamamiento  piadoso  de  la  conciencia  humana  espantada 
y  confundida  ante  la  maldita  ola  del  crimen  que  envuelve  y  desquida  el 
mundo.  Urge  edificar  s^lidamente  con  los  buenos  materiales  de  la  dviliza- 
d6n,  rectificando  pasados  errores,  reparando  graves  faltas  cometidas,  prosi- 
guiendo  la  Jornada  de  los  siglos  hasta  escalar  las  cumbres  del  progreso  y 
dd  bien,  gulados  por  la  luz  de  )a  raz6n  y  del  amor,  en  pleno  dfa,  por  d  camino 
amplio,  y  nunca  m&s  por  el  atajo,  en  la  tiniebla  y  con  d  arma  al  brazo. 

La  notable  proclama  dd  Insigne  Presidente  Mr.  Taylor,  y  la  serena  16gica 
con  que,  tratdndose  de  Alemania,  razona  el  ez-Secretario  de  Estado  Mr.  Bryan, 
son  elocuentlsimos  testimonies  que  ponen  de  relieve  y  demuestran  con  axiom&ti- 
ca  efidenda,  la  indispensable  necesidad  de  combatir  a  muerte  los  g^rmenes 
actives  y  morbosos  del  filibusterismo  y  de  las  intervenclones  directas  o  in* 
directas,  practicadas  con  deliberados  Intentos  de  ezpansidn  territorial  y  pre- 
dominio  econ^mico. 

Y  mientras  tanto  la  gran  Repdblica  de  Jorge  Washington,  no  rompa  los 
moldes  de  su  vieja  polftica,  variando  de  frente  en  su  marcha  triunfal  hada 
d  porvenir,  y  consagrando  de  lleno  sus  inmensas  energfas  morales  y  sus 
inagotables  fuerzas  materiales  a  la  e]ecud6n  de  la  magna  obra  Jusfdica  de 
paz  y  de  libertad  en  America,  ideal  humane  Justisimo  y  superior,  simiente  que 
germinar&  y  dar&  el  sofiado  milagro  de  la  dvilizacidn  por  virtud  de  la  equi- 
dad y  del  amor  entre  los  hombres  y  los  pueblos;  mientras  no  se  corten  de 
rafz  m^todos  culpables  de  fraude  y  de  especulad^n  consentidos  y  aprovechados 
en  la  polftica  oficial  expansionista  e  imp^alista— la  grandiosa  idea  de  la 
paz  y  de  la  fratemidad  entre  los  Estados  amerlcanos  no  pasar&  de  ser  una 
bella  fontasfa,  redudda  a  ndmero  de  programas,  y  en  vano  acariciada  en 
conferendas  y  congresos  pan-americanistas,  cuyas  labores  abstractas,  distraen, 
entretienen  y,  lo  que  es  peer,  favoreoen  la  gestadto  de  secretos  y  fatales 
deslgnios. 
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ACTITUD  DB  LOS  PAfSES  AMKUCANOS  HACIA  EL  ASBITSAJX 
INTraWACIONAL  T  BL  ABKBGLO  PACfFICO  DB  LAS  DISPUTAS 
INTBBNACIONALBS. 

For  BENITO  JAYIEB  PABBZ-YEBDLI, 
Bm-^eereimrio  4e  te  Le§moi&m  4e  Mexico  em  QMatmrnmlm. 

Dade  que  el  genio  d^  alnrirante  Inmortal  descubrld  la  tierra  prodltfoea  qns 
HJenft  a  la  ciTflixacMn  dvmoM  durante  sigloa  Imjo  la  aombra  glgante  de  aoa 
Tolcanes,  Enropa  ha  vudto  loa  ojoa  rqwtldaa  Teoea  hada  la  America,  ora  para 
«;iiYldiarla  sua  rlqiieaaa,  ora  para  aprender  de  ^la  lecdonea  que  nunca  podo 
reclbir  en  an  amblente  satorado  de  paatonea  y  de  odioa  aecolares,  poco  propido 
al  desarroUo  de  loa  grandea  fdealea  en  ras6n  de  la  carga  de  orrorea  y  tradidooeB 
inyeteradaa  que  dej6  en  ella  el  paao  de  loa  algloa  como  inevitable  aedimento. 

No  fa^  w6\o  en  esa  res,  cnando  Col5n  abri6  nn  nnevo  derrotero  y  tras  de  sos 
trea  hiatMcoa  barqnichodoa  pobUronae  loa  marea  con  laa  Tdaa  de  loa  boquea 
qne  arrlbaban  a  la  tierra  inexplotada  repletoa  de  emlgrantea — aTentnreros  j 
colonoa,  conqulstadores  y  misloneros,  amblciosos  y  npdstolea — ftvidoB  todos  de 
gosar  laa  prlmicias  de  aqnd  anelo  yfrgen  y  maravUloso,  no  fQ6  aOlo  entonoes  la 
flnica  ocaai6n  en  qne  el  Nuevo  Gontinente  tnvo  el  privil^o  de  encanzar  loa 
destinoa  de  la  hnmanldad  por  nn  nnevo  sendero,  aportando  elementos  desoooo- 
cidoa  y  g^rmenea  r^Kwantea  de  vida  a  laa  gaatadaa  dyflizacionea  de  Enropa. 

Trea  sigloa  despn^  de  an  dominad^  snrge  la  America  transfonnada  ya, 
resnelta  a  conqniatar  sn  libertad  a  costa  de  loa  m^  grandes  sacrlfldos,  oona- 
dente  de  an  derecho  para  pretender  sn  autonomfa ;  brotan  mlllarea  de  soldadoa 
a  defender  esa  causa  y  caen  tambi^n  por  millares  las  vfctlmas;  pero  bajo  la 
bandera  de  la  Libertad,  que  se  enarbola  deade  las  riberaa  dd  Delaware  haabi 
laa  dmaa  merldlonales  de  loa  Andea,  slempre  se  agmpan  loa  pnd>lo8  ftyldoa  de 
redbir  con  d  bantismo  de  sangre,  d  derecho  sagrado  de  poseer  una  pr<H;iia  y 
bendita  nadonalldad.  Afioe  y  m&s  afios  de  luchaa  y  de  penalidades,  vidaa 
predosaa  de  h^roea,  esfuerzos  tit&nlcoa  hechoa  por  caudilloa  que  no  desmayaroa 
ante  la  tarea  de  redimir  sua  patrias,  etapaa  herolcas,  toda  eaa  serie  de  aconte- 
dmientoa,  de  idealea,  de  sacrifidos,  de  l&grimaa  y  de  majeatad  angnsta  de 
epopeya,  tnvo  al  fin  su  recompensa;  y  America,  cubierta  de  gloria,  bafiada  en 
sangre,  y  segura  de  alcanzar  d  porvenlr  que  la  esperaba,  surgi6  a  la  vida  de 
los  pueblos  llbres,  ondearon  las  banderas  de  loa  distlntoe  Estados  aooeranos 
como  emblemas  de  su  flamante  nadonalidad  sin  encontrar  ya  rivales  en  t^ri- 
tori  aut6nomo,  y  los  suelios  de  W&shington,  de  Bolivar,  de  San  Martin  de  More- 
los  y  de  Hidalgo  cristalizaron  al  fin  en  la  libertad  de  las  Arnicas. 

Pu6  entoncea  cuando  Europa  didse  cuenta  no  86lo  del  nadmiento  de  aqneUas 
nuevas  entidades,  slno  de  la  Influenda  que  la  Guerra  de  Independenda  de  las 
colonias  amerlcanas  habfa  ejerddo  sobre  611a,  y  prindpalmente  sobre  los 
pueblos  sometidos  al  3^go  de  las  nadones  foertes.  La  idea  de  lib^-tad  tuvo 
su  mfis  bdlo  trlunfo  en  AmMca  y  su  6xlto  al  repercutir,  fu6  sufidentem^te 
poderoso  para  conmover  la  organIzad<5n  polftica  del  Viejo  Mundo,  y  para  ll^ar 
a  constituir  uno  de  los  mAs  s61i(los  fundaroentos  hist6rfcos  del  **Principio  juH- 
dioo  de  la$  nacionaMadeMr  * 

^  **  La  nadonalidad  ea  el  sello  de  la  rasa,  el  raelo,  el  dlma  y  el  Idloma,  que  poco  a  poco 
le  imprime  para  ir  formando  agropamientos  sobre  los  cnales  deben  yenlr  dertas  leyes 
que  rijan  sua  destines;  y  esta  doctrlna  discntida  en  las  aulas,  esta  doctrina  qne  hayi 
naddo  como  lo  ha  creldo  algftn  fll6sofo  jnrisconsnlto  debldo  a  las  evolodones  religloaaB,  o 
como  lo  pretende  Hme.  Stael,  o  mejor  dicho,  el  sabio  profesor  de  San  Peterslmrgo  Ifarteas, 
debldo  a  la  obra  de  Mme.  Stad  sobre  la  nadonalidad,  donde  la  c^lebre  hlja  de  Necker 
acumnla  con  mano  maestra  todos  los  detalles  del  fendalismo,  para  presentar  a  la  Alemanla 
dlTldlda  entonces  en  tantas  fracdones,  como  un  prindplo  homog^neo  proplo  para  formar 
una  gran  patria,  o  como  otros  lo  quieren  por  la  Bevduddn  Francesa  procurando  la  fn- 
temidad  unlrersal  de  la  humanidad,  o  por  el  movimitnto  de  emonoipaoi&n  de  loa  Aw^&riM$, 
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Bl  ejemplo  de  los  pn^los  americanoB,  el  ^zito  de  su  empresa  en  la  coal 
invirtieron  una  dteida  inmortal,  la  Jnsticla  de  sa  causa  y  la  herolddad  con  que 
la  Uevaron  a  cabo,  avlvaron  y  fortalederon  del  otro  lado  de  los  mares,  en  las 
nadones  sometidas  a  yngos  eztrafios  sns  anhelos  legftlmos  de  autonomfa,  y 
eontribnyeron— en  una  parte  qne  adn  no  ha  side  aqoUatada  con  la  debida  jns- 
tida— al  moTlmlento  nadonallsta  que  did  por  resoltado  entre  otros  machos  la 
separaddn  de  la  B^gica  de  Holanda,  la  independenda  de  Qreda,  el  rompi- 
miento  del  yngo  moslfmico  en  las  regiones  orientales  de  Bnropa  ^  y  la  gloriosa 
campaf&a  polf Uca  y  miUtar  que  tuvo  por  epflogo  la  aniflcad6n  de  la  Italia.* 

sea  lo  que  fuere,  esta  doctrlna  lobre  la  nadonalldad,  en  la  Argentina  predsamente  •• 
donde  estt  demoBtrindose  de  una  manera  prtLctica,  porqne  estoe  pueblos  nneros,  credendo 
iMiJo  la  Inflnenda  de  ideas  modemas,  y  de  on  amor  grande  al  progreso,  se  acredentan  d&i 
a  dfa  por  la  inmlgrad6n  y  este  anmento  de  poblad6n  constante,  lejos  de  eer  nn  pellgro, 
M  adapta  prontamente  al  medio  y  bace  nacer  eea  nodOn  de  patria  que  en  poco  Uempo 
conylerte  a  los  eztranjeros  en  nadonales,  y  hace  a  todos  hermanos."  (Conferenda  dada 
Ml  el  mes  de  juUo  de  1910  en  la  Catedra  de  Derecbo  Intemadonal  de  la  Facultad  de 
Deredio  de  Buenos  Aires,  por  d  Lie  Lois  Ptres-Verdla,  atendlendo  a  la  inyltadto  del  Br.' 
Dr.  D.  Bstanlslao  8.  Zeballos,  distingnido  profesor  de  Derecho  Intemadonal  de  la  facultad 
mendonada.) 

Luis  P^es-Yerdfa,  Compendio  de  Derecho  Intemadonal  Privado.     1908.    On 
Bscuela  de  Artes  dd  Estado. 

^Bonflls,  lianuel  de  Droit  International  Public. 

'  There  were,  howeTer,  signs  that  the  doe-  Ezistleron  dertas  Indlcadones  sin 
trine  of  nationalities  was  not  extinct,  and  bargo  de  qne  la  doctrlna  de  las  nadonali- 
there  were  morements  in  this  direction 
which  exdted  hopes  that  were  not  fully  Jus- 
tified by  the  events.  The  enthusiasm  evoked 
by  the  emancipation  of  Greece,  by  the  re- 
volt of  the  Spanish  colonies  in  America  and 
by  the  foreign  policy  of  Canning  marks  the 
turn  of  the  stream,  and  the  French  Bero- 
lution  of  1880  kindled  a  democratic  and 
nationalist  movement  in  many  countries 
much  like  that  which  accompanied  the  revo- 
lution of  1848.  There  were  insurrections 
or  sgitations  in  many  of  the  States  of  Italy, 
in  Germany,  Denmark,  Poland,  Hungary, 
Bdgium,  and  Brazil.  Most  of  them  were 
speedily  suppressed.  Bussia  cmshed  with 
merciless  severity  insurrections  in  Poland. 
An  Austrian  Army  put  down  revolt  in  the 
Pontifical  States.  In  Germany  and  Austria 
and  Italy  politics  soon  moved  along  the  old 
grooves,  and  the  spirit  of  reaction  was  tri- 
umphant; but  the  separation  of  Belgium 
from  Holland  marked  a  great  step  in  the 
direction  of  the  rights  of  nationalities ;  the 
government  of  France  now  rested  on  a  par- 
liamentary basis ;  popular  institutioDs  were 
introduced  into  Denmark;  the  aristocratic 
cantons  of  Switzerland  were  transformed 
and  the  Reform  Bill  of  1832  placed  English 
politics  on  a  more  democratic  basis. 


Neither  Louis  Philippe  nor  Lord  Palmer- 
ton  desired  to  propagate  revolution,  and 
their  alliance  was  chequered  and  broken  by 
many  dissensions;  but  on  the  whole  it 
served  the  cause  of  liberty  in  Ehirope  and 
still  more  the  cause  of  nonintervention." 

W.  B.  H.  Lecky,  Democracy  and  Liberty,  etc.    New  York  1889,  pAgs.  478  y  474. 
dtada  por  el  Dr.  Estanislao  S.  Zeballos  en  su  lihro  **  La  Nationality."    Toi 
6843^-17— VOL  vn 60  '9'^'"^^  ^^ 


dades  no  babfa  muerto,  y  se  verificaron  en 
ese  sentldo  dertos  movimientos  que  produ- 
jeron  esperansas  no  justificadas  plenamente 
por  los  acontedmientos.  El  entusiasmo  das- 
pertado  por  la  emandpadOn  de  Greda,  por 
la  redeMdn  de  lot  ooloatas  espoAolos  m 
AmMcm  y  por  la  poUtica  exterior  de  Can- 
ning, marca  el  punto  donde  se  Invlerte  la 
oorrtenta  y  la  BevdudOn  Francesa  de  1880 
avivO  d  movlmiento  democrAtlco  y  nado- 
nallsta en  muchos  palses,  el  cual  se  aseme- 
jaba  en  gran  parte  al  que  acompafid  la 
revoluddn  de  1848.  8e  produjeron  in- 
surrecdones  o  agltadones  en  muchos  de 
los  Bstados  de  Italia,  en  Alemania,  Dina- 
marca,  Polonia,  Hungria,  B41gica  y  Brasil. 
Se  suprimieron  Hipidamente  la  mayor  parte 
de  ellas.  Bnsia  doming  los  levantamientos 
de  Polonia  con  severidad  implacable.  Un 
ej^rcito  austriaco  sofocd  la  revuelta  en  los 
Bstados  Pontlfldos.  En  Alemania,  en  Aus- 
tria y  an  Italia  la  poUtica  pronto  sigul6 
BUS  cauces  primitivos  y  trlnnfd  el  espfritu 
de  reacci6n ;  pero  la  separaddn  de  B41gica 
de  Holanda.  sefiald  un  gran  adelanto  en  la 
tendenda  de  los  derecbos  de  las  nadonall- 
dades ;  el  gobierno  de  Franda  descansd  sobre 
bases  parlamentarias ;  se  Introdujeron  en 
Dinamarca  instituciones  populares;  en 
Suiza  se  transformaron  los  cantones  aristo- 
crfttlcos  y  el  Proyecto  de  Ley  de  1882  esta- 
blecid  el  slstema  politico  de  Inglaterra  sobre 
bases  mfls  democrfitlcas. 

Ni  Luis  Felipe  ni  Lord  Palmerton  de- 
searon  propagar  la  revoludOn  y  su  aliansa 
fu6  perturWda  y  hasta  rota  por  muchas 
disensiones;  pero  en  su  conjunto  slrvid  la 
causa  de  la  llbertad  en  Europa  y  aun  mAs 
la  causa  de  la  no-lntervend6n." 

Obra 
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Hoy  Sin  embargo  se  presenta  a  America  por  virtud  de  las  ciFcanstaocias* 
una  oportunidad  grandiosa  para  iniluir  atin  m&s  favorable  y  Justicieramente 
en  el  mejoramiento  de  los  destinos  de  la  Humanidad.  Con  sa  descabiimleoto 
abrid  nn  campo  riqufsimo  y  fdrtil  a  la  dvillzacidn,  con  sa  ind^endoicia  biaa 
avanzar  nn  gran  paso  a  la  causa  de  la  libertad  de  los  pueblos;  abora  por  ma 
espfritu,  por  sus  ideales,  por  su  amor  a  hi  paz  y  por  8u  aislamieuto  de  la  es- 
pantosa  catdstrofe  que  devora  la  desgarrada  EiUropa,  tiene  en  bus  manos  la 
misi6n  no  86lo  de  convertirse  en  el  paladin  de  las  conquistas  bechas  a  costa 
de  tantoR  esfuerzos  y  sacrificlos  por  el  Derecho  InternacIonaU  sino  de  ser  ^la 
la  que  impulse  el  desenvolvimiento  de  esta  ciencla  y  persiga  con  mfts  ardor  el 
triunfo  de  sus  grandes  ideales,  entre  los  cuales  ninguno  m&&  alto,  m&a  traa- 
cendental  y  m6s  anhelado  que  el  Arbitraje  como  un  medio  de  prevenir  y  de 
solucionar  los  conflictos  intemadonales. 

Am^ica  ha  aceptado  el  Arbitraje  como  prindpio  Jurfdico  y  lo  ha  practlcado 

en  multitud  de  casos,  lo  predica  en  sus  aulas  y  lo  lleva  a  cabo  en  sus  Gand- 

•  llerfas  por  medio  de  Tratados  en  los  cuales  el  arbitraje  ha  enc<mtrado  cablda 

como  un  lazo  de  confraternidad  entre  pueblos  y  como  una  prevenddn  contra 

la  mds  grande  de  las  calamidades  que  asotan  a  la  humanidad.^ 

Bl  arbitraje  se  encuentra  sin  embargo  en  su  perfodo  evolutivo  y  es  suscq>> 
tible  de  inmenso  desarrollo.  Penetra  apenas  en  el  dominio  de  la  l^isladdn 
y  toma  cuerpo  en  nuestras  institudones ;  se  le  limits  con  restricciones  que 
antes  eran  numerosas  y  hoy  se  ban  reducido  mucho  sin  embargo,  y  se  le 
tiene  por  inefectivo  en  virtud  de  que  no  ban  side  creados  adn  los  drganoa 
suplementarios  que  requiere  esa  instituddn  para  su  fundonamiento  y  para 
alcanzar  su  m6s  ampllo  desarrollo.' 

Su  excelenda  est&  ya  grabada  indeleblemente  en  el  6nimo  de  la  humanidad ; 
pero  su  pradicabilidad  deja  mucho  que  desear,  porque  las  ideas  que  entrafian 
una  reforma  trascendental  se  filtran  con  mucha  lentitud  en  las  costumbres 
y  vieneh  a  ser  realldades  despu^  de  superar  enormes  obst&culos,  cuando 
ban  parecido  destinadas  irremisiblemente  a  naufragar  en  el  abismo  de  la 
amblcidn  y  el  egoismo  no  sdlo  de  los  hombres,  sino  lo  que  es  peor  de  la  ambi- 
ddn  y  el  egoismo  de  las  nadones  que  estatuyen  los  hombres." 

Asl  sucede  de  manera  espedal  con  la  idea  del  arbitraje:  los  acontednilentos 
actuates  parecen  probar  su  ineficada,  demostrando  con  la  realtdad  desuuda  y 

^  Dr.  Francisco  Urmtla.  "  La  Broluddn  del  Arbitraje  en  America,'*  trabajo  pre- 
■entado  al  Primer  Congreso  Cientfflco  Panamerlcano,  reonido  en  Santiago,  Chile,  1908. 
Gonzalo  de  Quesada.     ''Latin-American  Arbitration." 

*  Uno  de  los  adversarios  mAs  decldidos  del  arbitraje  obllgatorio,  el  Dr.  Lnls  Orreco  Lnco. 
dice  sin  embargo  en  sn  llbro,  "  Los  problemas  intemadonales  de  Chile.**  1901)  :  "  Bl 
arbitraje  es  la  Institucldn  Jorldlca  del  orden  mfls  alto  de  civlllsaciOn  humana.  *  *  *  A 
medlda  que  la  ciyili'/.acldn  se  extlenda  y  se  dilate  la  fuerza  de  ia  instruccl6n  y  de  la  cnltnia 
moral;  a  medlda  que  las  preocupaclones  y  pasiones  nadonales  se  debilitan,  y  el  dominio 
de  la  ciencia  y  de  los  prindplos  razonados  aomenta;  a  medlda  que  la  legisladdn  te 
ref unde  en  los  diversos  palses,  amoldflndose  a  institudones  y  modos  de  sentlr  an&logos ;  a 
medlda  que  la  fuerza  de  las  grandes  naclonalidades  se  equilibra,  crece  y  se  desarroUa  !a 
fuerza  y  el  valor  del  arbitraje. 

•  Es  oportuno  dtar  aquf  nn  pArrafo  elocnente  de  on  llbro  de  actuaUdad :  "  La  tUtlma 
gnerra.     Estudlo  de  las  cosas  actuales  y  de  las  futuras  " : 

"  But  I  do  not  see  bow  anyone  can  fail  **  Pero  no  veo  como  pneda  alguien  dejar 

to  realize  that  the  political  order  on  which  de  comprendcr  que  el  orden  politico  sobre 

Europe  has  been  built  has  proved  utterly  el  cual  se  asentaba  Buropa  ha  demostrado 

worthless.    It  carried  in  Its  hands  the  seeds  ser   completamente   despredable.      Llevaba 

of  this  awful  catastrophe  and  is  powerless  en      su5<     manos     la     semilla     de     esta 

to  prevent  such  catadysms  occurring  at  any  catftstrofe  espantosa  y  es  impotente  paim 

time.     It  is  based  on  force ;  it  lives  by  ag-  impedir   que   se   repitan   esos   catacUsmoa 

gression ;    it    emphasizes    national    rights,  en  cualqniera  4poca.     Tiene  la  fuersa  por 

never  national  duties ;  it  centers  the  na-  base,  vive  de  la  agresiOn,  hace  hlncapi€  en 

tional  policy  in  the  hands  of  a  few  so  that  los  derechos,  pero  Jamfts  en  los  deberes  na> 

the  people  do  not  know  what  is  going  on,  cionales ;  coloca  en  las  manos  de  nn  gmpo 

and  these  few  plunge  the  nations  into  war  la  poUtica  nadonal  de  manera  que  el  pueblo 
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b&rbara  que  es  una  utopfa  pretender  encadenar  deflnltivameiite  la  fverza 
bruta — en  su  mAs  perfecta  expresi^n — ante  los  fueros  de  la  justicia,  en  la 
foiprema  forma  de  justicia  intemacional ;  la  desilusi6n  se  ha  ^poderado  del 
fsplrltu  al  ver  el  tracaso  del  orden  politico  y  social  que  gobernaba  el  mundo. 
Los  principios  ban  sido  arrollados,  violadas  las  leyes,  desconocidos  los  elementos 
ipfts  rudlmentarios  del  derecbo.  La  guerra  asuela  Europa  blriendo  por 
repercusi6n  a  las  naciones  que  pueden  basta  abora  mantenerse  neutrales  en  el 
eonflicto.  El  desastre  que  se  babta  crefdo  poder  evitar  ba  estallado  con  m&« 
violencia  que  nunca.  El  torrente  arrolla  cuanto  encuentra  a  su  paso  y  en  el 
formidable  "maelstrom"  se  sumergen  nuevas  naclonalidades,  mds  pueblos  y 
millares  m&s  de  vlctimas  del  orden  de  cosas  actual,  y  el  mar  de  I&grimas  y  de 
sangre  inocente  y  sana  crece  constantemente  y  parece  en  su  furia  que  amenaza 
sepultar  al  convertirse  en  oc^ano,  al  universo  aterrado  ante  la  inenarrable 
tragedia  que  contempla. 

Sin  embargo,  aplicando  el  concepto  anterior  a  la  situaci6n  actual  de  Buropa, 
vemos  que  en  la  misma  monstruosidad  y  borror  que  ofrece,  estd  implfdtamente 
comprendida  la  causa  segura  de  un  cambio  radical  en  los  sistemas  poUtlcos 
y  en  la  organizacl6n  y  regfmenes  de  las  diversas  naciones  de  allende  los  mares^* 


without  consulting  the  people ;  aU  its  diplo- 
macy is  secret  and  circuitous;  it  oflfers  no 
real  chance  of  national  expression ;  it  breeds 
suspicion  and  distrust  between  nations; 
and,  finally.  It  is  keyed  up  to  war  and  not 
to  peace." 


*•  The  Last  War.  A  study  of  things  pres- 
ent and  things  to  come.*' — ^Frederick  Lynch. 

^  "  Whoever  fights  in  this  war  in  the  front 
ranks,  whoever  realizes  all  the  misery  and 
unspeakable  wretchedness  caused  by  a  mod- 
ern war  •  •  •  will  unavoidably  arrive 
at  the  conviction,  if  he  liad  not  acquired  it 
earlier,  that  mankind  must  find  a  way  of 
overcoming  war.  It  is  not  true  that  eternal 
peace  Is  a  dream  and  not  a  beautiful  one  at 
that.  A  time  will  and  must  arrive  which 
will  no  longer  know  war,  and  this  time  will 
mark  a  gigantic  progress  in  comparison  with 
our  own. 


Just  as  human  morality  has  overcome  the 
war  of  all  against  all ;  just  as  the  Individual 
had  to  accustom  himself  to  seek  redress  of 
his  grievances  at  the  hands  of  the  State, 
after  blood  feuds  and  duels  had  been  ban- 
ished by  civil  peace,  so  in  their  development 
will  the  nations  discover  ways  and  means  to 
settle  budding  conflicts,  not  by  means  of 
wars  but  in  some  other  regulated  fashion, 
Irrespective  of  what  each  of  us  individually 
may  think.*' 


ignora  lo  que  acontece,  y  esos  pocos  lantan 
a  las  naciones  a  la  guerra  sin  consultar  al 
pueblo;  su  diplomacia  ea  secreta  y  torcida, 
no  ofrece  de  ningfin  modo  oportunidad  para 
la  expresidn  de  la  volnntad  naclonal;  fo- 
menta  el  recelo  y  la  desconflanza  entre  las 
naciones  y  flnalmente  estA  abocada  hada  la 
guerra  y  no  hada  la  pas." 

"  La  tiltima  guerra.  Un  estudio  de  las 
cosas  presentes  y  de  las  futuras."  Federlco 
Lynch. 

**  Quienquiera  que  en  esta  guerra  vaya  a 
pelear  al  frente  de  batalla,  quienquiera  que 
comprenda  toda  la  miseria  y  las  indedblea 
desdichas  causadas  por  una  guerra  mo- 
derna  •  •  •  UegarA  Inevitablemente  a 
la  conclusion,  si  no  la  haMa  adquirido  antes, 
de  que  la  humanidad  del>e  encontrar  un 
medio  para  triunfar  de  la  guerra.  No  es 
derto  que  una  pas  perpetua  es  un  sneflo 
y  no  un  suefio  hermoso.  Una  6poca  tiene 
que  llegar  y  llegarfl  en  la  cual  no  exists  ya 
la  guerra,  y  esta  6poca  determinarA  un  pro- 
greso  gigantesco  en  comparaci6n  con  la 
nuestra. 

Asf  como  la  moral  humana  ha  logrado 
suprimir  la  guerra  de  todos  contra  todos; 
asl  como  el  Individuo  no  tenia  la  costumbre 
de  buscar  la  reparadOn  de  sus  agravlos  re- 
currlendo  al  Estado,  despute  de  que  se 
habfan  abolldo  por  la  paz  los  feudos  san- 
grlentos  y  los  duelos,  ast  en  su  desarrollo 
descubrlrAn  las  naciones  m^todos  y  medios 
para  resolver  los  confllctos  inclplentes,  no 
por  medio  de  guerras,  slno  de  alguna  otra 
manera  regularizada,  sin  tener  en  cuenta 
lo  que  cada  uno  de  nosotros  pueda  pensar 
indlvldualmente.** 
Baron  Marschall  von  Bienberstein.  (Pdrrafo  dtado  en  "The  Daily  News"  de  fecha  2 
de  enero  de  1015,  tomado  de  una  carta  que  apareclO  en  el  perKJdico  "  Berliner  Tageblatt " 
del  24  de  diciembre  de  1014.  La  carta  fu«  escrita  en  octubre  18  en  el  frente  de  batalla, 
en  las  trincheras,  siendo  su  autor  capitAn  de  las  Beservas  y  "  Landrat "  Prusiano,  e  hljo 
del  Bmbajador  AlemAn  en  Gran  Bretafia.  Poco  tiempo  despu^s  muri6  en  el  campo  de 
batalla. 

"The  wider  outlook  beyond  the  world  war,"  by  Charles  B.  Hooper,  LondrM,  WA^ip 
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Hoy  es  el  periodo  de  lucfaa,  de  I>a8l6n,  de  sacrlfldos  inverosfmiles  para  cooae- 
goir  el  trionfo.  No  es  el  momento  en  que  la  Humanldad  reflexlona  aliio  en  que 
la  ezaltacl6n  de  las  pasiones  reina.  Mafiana  sobre  el  mont6n  de  cadAveres  bs- 
cinados  en  tomo  de  humeantes  ruinas,  llegarft  el  instante  de  pensar,  j  entonoea 
i*omprenderAn  no  86I0  los  vencidos  sino  aun  los  vencedores,  que  el  resaltado  ob- 
tenldo  qued6  muy  lejos  de  oompensar  sn  costo,  y  que  la  humanldad  debe  orten- 
tane  por  nuevos  rumboe,  abrlr  nuevoB  derroteroa,  ampllar  Ideas  apenaa  en- 
sayadas  y  buscar  miras  mds  altas  y  humanitarias  de  las  que  hasta  aquf  se  baa 
Cenido  presentes,  evltando  a  todo  trance  la  repetici6n  de  la  catAstrofe  que  ha  dea- 
trozado  de  un  golpe  los  ideales  de  moralidad  y  de  justlda  por  los  cualea  ei 
mundo  ha  venldo  luchando  a  trav^  de  las  edades,  y  que  renacerto  sin  em- 
bargo despu^s  de  la  tragedla  con  mim  vigor,  abonados  por  la  sangre  que  se  ha 
▼ertldo  como  consecuenda  de  su  desconodmlento. 

En  esa  reconstruccidn  es  preclsamente  donde  desempefiar&  America  su  prin- 
cipal papel;  sin  odlos,  sin  pasiones  exacerbadas,  sin  rencores,  sin  amargoa 
recuerdoe  de  una  crudelfsima  campafia,  sin  que  degue  su  espfritu  la  nube 
de  venganza  que  flotarft  mucho  tiempo  sobre  la  EHiropa  destrozada/  serA 
la  t&nlca  que  podr&  laborar  eficazmente  por  la  paz,  por  la  conclliaci6n,  por  la 
fraternidad  unlversales.  Ha  sido  una  leccl6n  para  las  potendas  europeaa  el 
que  los  pafses  americanos  se  conserven  en  paz  y  que  ^  Nuevo  ContiDente 
presente  un  contraste  tan  sefialado  con  la  conflagrad6n  que  devora  ^  reato 
del  mundo,  y  fortalezca  los  lazos  constituidos  por  sus  tratados  de  arbltraje  y 
los  aumente  de  dfa  en  dfa  creando  asf  nuevos  vlnculos  hasta  llegar  a  formar 
un  tejido  s61ido  que  sea  la  garantfa  mejor  de  la  harmonla  intemadonal  en 
el  suelo  americano.  Ese  ejemplo  atraer&  lentamente  a  las  nadones  europeas 
al  seno  de  la  comunidad  universal  de  los  pueblos  cuya  constitud6n  ha  sido 
rota  por  la  guerra  y  tardarA  mucho  tiempo  en  restaurarse,  olvld&ndoee  los 
horrores  que  se  verlflcan  hoy  en  el  amplio  escenario  que  se  extiende  desde 
las  montafias  del  Argonne  hasta  los  desfiladeros  del  O&ucaso  y  desde  las  costas 
del  Mar  del  Norte  hasta  los  desiertos  del  Egipto  y  las  playas  orientales  sobre 
las  cuales  se  asienta  como  una  gema  codiciada  la  hist6rica  EiStambul. 

Shcaminemos  ligeramente  la  evolud6n  sufrida  por  el  arbitraje,  su  naturalesa, 
los  progresos  que  ha  alcanzado  en  los  dltimos  afios,  los  problemas  que  se 
relacionan  con  ^l  y  las  transformadones  de  que  es  susceptible  para  reallzar 
el  fin  a  que  est&  destinado  para  benefido  de  la  Humanldad. 

No  es  nuestro  deseo  hacer  un  estudio  hist6rico  de  la  institud6n  del  arbi- 
traje,  ni  en  sus  orfgenes  que  se  sefialan  generalmente  en  Greda,  exc^to  casos 
aislados  que  acaecieron  en  los  pueblos  de  la  antigiiedad.    ni    en    su    empleo 


^Conttisii. — ^Derecho  Intemadonal  Privado.  Bn  la  America  Meridional  no  exlsten 
aquellas  rlyalidades  pollticas  que  perslsten  en  Europa  y  que  conBtitnyen  nn  obsticnlo 
Insnperable  al  progreso  del  derecho  intemadonal.  Citado  por  el  Dr.  Joaquin  V.  Goniftlea. 
"  La  Argentina  y  bus  Amigos." 

Bn  America  el  problema  es  diferente :  aunque  pueden  exlntir  rivalidades,  divergendaB 
de  prop68lt08  y  de  destlnos  indlyiduales,  la  historla  de  esas  nadones  de  Sud  America  no 
ha  permitldo  todavfa  en  el  corto  trayecto  recorrldo  crear  causas  de  verdaderoa  anta- 
gonismoB,  motivos  inmutablcs  de  disconformidades  o  divcrgenclas,  de  esas  divl8lon<'8  que 
Bolamente  los  slglos  han  podido  crear  entre  las  nadonalidades  antiguas. 

Lob  pueblos  de  America  por  lo  demfts  no  tienen  las  razones  de  los  de  Europa  para 
resolver  los  problemas  intemadonales  de  Id^ntica  manera.  Alll  la  misma  antlgfledad  de 
•u  historla,  la  superpoblaclOn,  las  crisis  orgflnlcas  de  orden  sodal  y  tantas  otras  causas, 
determinan  fenOmenos  que  en  America  o  no  son  conoddos,  o  se  conocen  al  trav^  de  largas 
dlstancias.  Dr.  Joaqnin  Y.  Gonsftles.  **  La  Argentina  y  vaa  Amigos.'*  DlBcursos  sobre 
polftica  intemadonal.     Librerfa  Nadonal,  Buenos  Aires. 
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durante  la  ^poca  medioeval,  como  medio  de  soludonar  las  cuestiones  surgidas 
a  diario  entre  la  mnltitud  de  prindpados,  de  reinos  mlntlscaloB,  de  ducados 
y  de  nadones  en  perpetua  discordia,^  nl  flnalmente  en  an  desenvolvimiento 
experimentado  en  los  dos  primeros  tercios  del  siglo  XIX,  en  cuyo  perfodo 
contrlbuyeron  en  gran  parte  a  su  adelanto  las  nadones  amerlcanas,  aplicdndola 
en  mudias  de  sus  controverslas. 

Mexico  habla  celebrado  con  Colombia  desde  los  albores  de  su  vida  indepen-^ 
diente  un  tratado  de  amistad,  uni6n,  liga  y  confederaci6n  el  8  de  odubre  de 
J823,  tendlente  a  crear  una  Asamb)ea  General  de  los  Bstados  Americanos 
compuesta  de  sus  plenipotendarios,  con  el  objeto  de  dmentar  sus  relaciones 
y  de  constituirse  en  juez  drbltro  y  condliador  de  sus  disputas  y  dif erendas "  y 
tres  alios  m&a  tarde  firm6  pactos  de  an&loga  naturaleza  con  Gentroam^ica 
y  Perd  y  una  vez  mds  con  Ck>lombia. 

Este  dltimo  pais  en  la  ^poca  misma  en  que  luchaba  por  obtener  su  emand- 
paci6n  celebr6  pactos  similares  con  sus  hermanas  las  repdblicas  de  Pertk 
y  de  Chile  en  Junio  y  octubre  respectivamente  de  1822  y  con  Centroam^rica 
tres  alios  mAs  tarde.  Los  Estados  Unidos  en  24  y  en  46,  Ecuador  en  1832 
y  despu^  en  56,  !Perd  en  septiembre  de  29  y  en  58  y  70  y  Venezuela  ^i  42 
firmaron  tratados  de  arbitraje  con  Colombia.' 

Estados  Unidos  en  1794  y  95  someti<3  a  arbitraje  las  cuestiones  relativas  a 
reclamaciones  y  embargos  marftimos  con  Oran  Bretafia,  en  1825  Brasil  y  Por- 
tugal hideron  lo  mismo  para  resolver  sobre  las  redamadones  originadas  por 
la  guerra  y  cuatro  alios  m6s  tarde  deddl6  asf  Brasil  un  caso  lin&logo  con  la 
Gran  Bretafia.  En  1880  Argentina  e  Inglaterra,  en  1889  Mexico  y  Franda,  y 
Mexico  y  Estados  Unidos  y  en  1840  Argentina  y  Franda  soludonaron  asi  sus 
diferendas  motivadas  por  redamadones  e  indenmizadones  personates  sus- 
dtadas  a  causa  de  la  iuerra.  Despu^  en  un  periodo  de  80  afios,  de  1842  a 
1871  cuando  ocurri6  el  caso  del  Alabama  encontramos  85  cuestiones  sometidas 
al  arbitraje  tanto  entre  nadones  americanas,  como  entre  4stas  y  diversas  po- 
tendas  europeas.  En  ese  lapso  de  tres  d^cadas  hay  que  notar  que  todas  las 
nadones  americanas,  Hn  excepcidn,  sometieron  al  arbitraje  cuestiones  de  indole 
muy  variada,  entre  las  cuales  bubo  algunas  de  tanta  importancia  como  la  sus- 
citada  entre  Estados  Unidos  y  Portugal  a  causa  de  la  destrucd6n  del  navfo 
de  guerra  General  Armitrang,  entre  Estados  Unidos  y  Gran  Bretafia  en  1854 
sobre  derechos  de  pesquerfas;  la  de  1856  entre  los  Estados  Unidos  y  Nueva 
Granada,  por  la  cual  arreglaron  todas  las  reclamaciones  de  ciudadanos  y  cor- 
poraciones  americanos  contra  Nueva  Granada,  sometlendo  el  asunto  a  una 
Comisi6n  Arbitral ;  la  del  Perd  y  Estados  Unidos  en  1862  relativa  a  la  captura 
de  los  buques  angloamericanos  Lizzie  Thompson  y  Oeorgiana  siendo  Arbitro  el 
rey  de  los  belgas;  la  de  1863  entre  Estados  Unidos  e  Inglaterra  referente  a 
las  redamadones  de  la  Hudson  Bay  Company;  la  de  64  entre  Perd  y  Gran 
Bretafia  conflada  a  la  decision  del  Senado  Hamburgu^,  por  la  cual  se  resol- 
▼ieron  las  redamadones  hechas  por  Inglaterra  a  Perd  a  causa  de  la  prisldn 
sufrida  por  el  sdbdlto  ingles  White  y  la  de  14  de  marzo  de  1870  para  deddir  la 

^  BClleta  NoYacoTitch.    Lea  compromis  et  lea  arbitrages  intemationaaz  do  XII*  aa  XV*^ 
tAhdt,    Paris,  A.  Pedone,  1905.    Thtee  Uniyersit^  de  Paris. 
>  Artfculo  14  del  tratado  dtado. 
•  Dr.  Frandsco  Jos^  Urmtla.    Op.  dt 
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oontroverala  entre  los  Estados  Unidos  y  el  Brasil  por  la  p^rdJda  del  Imqv 
-CanadA.-* 

AdemAs  desde  el  segondo  terdo  del  sig^o  XTX  (con  excepci6n  de  los  pada 
arbitrales  de  1794,  de  1814  y  1827  entre  los  Estados  Unidos  y  la  Gran  BreUfia 
■obre  determinadones  de  fronteras  entre  aquellos  y  Canada )  notamos  que 
comienzan  a  dilucidarse  por  medio  de  landos  arbitrales  esas  complieadu 
cuestiones  de  llmites  entre  los  Estados  amerlcanos,  que  ban  tenido  una  natfi- 
raleza  compleja  y  los  ban  orlllado  con  frecnenda  a  la  guerra.  E2sas  ciiestloDa 
que  ban  side  terminadas  en  gran  parte  por  el  arbitraje  entre  EstadoB  Unidoi 
y  CanadA,  Estados  Unldos  y  Mexico,  Argentina  y  Gbile,  Argentina  y  BollTia, 
Brasil  y  Colombia,  Venezuela  y  Gran  Bretafia,  Argentina  y  Brasil«  Chile  j 
Bolivia,  Perd  y  Bolivia,  Mexico  y  Goatemala,  Colombia  y  Costa  Rica  y  jsOm 
tarde  PanamA  y  Costa  Rica,  Ecuador  y  Colombia,  Venezuela  y  Colombia, 
Colombia  y  el  Perd  y  entre  diversas  Repdblicas  Centroamericanas,  aonqoe 
iniciadas  como  se  ba  dicbo  a  mediados  casi  del  pasado  siglo,  en  su  mayorit 
ban  sido  resueltas  en  los  dltimos  alios  de  la  centuria  anterior  y  en  los  altwret 
de  la  actual.  Quedan  adn  sin  embargo  entre  varios  Estados  Americanos 
mucbas  cuestiones  de  Ifmites  pendientes,  cuya  soluci6n  tarde  o  temprano. 
atendiendo  a  los  ejemplos  bistdricos  que  sobre  ese  particular  existen,  y  a  la 
interdependenda  y  solidaridad  panamericanas,  deber&  ser  el  arbitraje. 

El  distinguido  escritor  cbileno,  Gaspar  Toro,  se  expresa  en  los  siguientes 
t^rminos  sobre  los  litigios  de  este  cardcter : 

"  En  Europa  no  ezlsten  yordaderos  cnettlonea  de  Ifmites  internadonales.  La  ocapa- 
cl6ii  territorial,  efectlra  y  completa,  qae  se  remonta  allf  basta  los  orlgenes  mlsmos  de  las 
nadonalldades,  ha  determinado  hUtdricamente  las  froDteraa  de  los  dirersos  Estados,  stn 
dar  entre  ellos  Ingar  a  graves  disldenclas  o  conHictos. 

**  No  ha  sacedido  lo  mismo  en  America.  Cada  una  de  las  fronteras  de  cada  nno  de  sua 
Estados  ha  sIdo  objeto  de  discosiones  semisecnlares,  alrededor  de  las  cuales  han  Sde 
acnmnlAndose  libros,  foUetos  y  notas  de  candUerta  que  forman  una  literatura  espedal 
considerable. 

"Al  separarse  de  su  antigua  metr6poU,  los  nuevos  Estados  latinoamerlcanos  adoptaroa 
por  llmites  de  sus  territories  los  que  correspondfan  a  las  respectivas  gobemadones  co- 

^  Brasil  y  Estados  Unidos  (1842) :  Bedamadones — Capturas  marftimas ;  Estados 
Unidos  y  Portugal  (1851)  :  Bedamadones — Destrucddn  del  navio  de  guerra  Oeuerd 
Armatrong;  Estados  Unidos  y  Gran  Bretafia  (1858)  :  Bedamadones  redprocas ;  Ecuador 
y  Perd  (1853)  :  Bedamadones — Bmbargos  marl  times;  Estados  Unidos  y  Gran  Bretafia 
(1854) :  Pesquerlas ;  Uruguay  y  Franda  y  Gran  Bretafia  (1857)  :  Actos  de  guerra;  Yene- 
suela  y  Holanda  (1857)  :  Territorio ;  Estados  Unidos  y  Nueva  Granada  (1857)  :  Bedama- 
dones personales ;  Brasil  y  Gran  Bretafia  (1858)  :  Bedamadones  personales ;  Argentina, 
Franda,  Gran  Bretafia  y  Cerdefia  (1858) :  Bedamadones  por  guerra  dvll ;  ChUe  y  Estados 
Unidos  (1858) :  Beclamad6n — ^Embargo  marftlmo  MaoedotUa;  Paraguay  y  Estados 
Unidos  (1859)  :  Bedamadones — Commercial  United  States  and  Paraguay  Navigation 
Co. ;  Guatemala  y  Gran  Bretafia  (1859)  :  Llmites ;  Honduras  y  Gran  Bretafia  (1859) : 
Bedamadones — Concedones ;  Nicaragua  y  Gran  Bretafia  (1860) :  Bedamadones — Co^ 
cedones ;  Costa  Blca  y  Estados  Unidos  (1860)  :  Bedamadones  pecuniarlas ;  Ecuador  y 
Estados  Unidos  (1862) :  Bedamadones  mutuas ;  Perd  y  Bstadoa  Unidos  (1862)  :  Bedar 
maclones — Embargos  marltlmos  Liggie  Thampaon  y  Oeorgiana;  Brasil  y  Gran  Bretafia 
(1868) :  BeclamadOn — Arresto  arbltrario ;  Perd  y  Estados  Unidos  (1863) :  Bedamadones 
mutuas;  Estados  Unidos  y  Gran  Bretafia  (1868) :  Bedamadones  Hudson  Bay  Company; 
Perd  y  Gran  Bretafia  (1863) :  Beclamad6n — ^Arresto  arbltrario ;  Salvador  y  Estados 
Unidos  (1864) :  Beclamaddn — Henry  Savage ;  Colombia  y  Estados  Unidos  (1864)  :  Ex- 
tensidn  de  la  Convenddn  de  1857 ;  Argentina  y  Gran  Bretafia  (1864) :  Bedamadones 
personales ;  Venezuela  y  Franda  (1864)  :  Bedamadones  personales ;  Estados  Unidos  y 
Venezuela  (1866)  :  Bedamadones  personales ;  Mexico  y  Gran  Bretafia  (1866)  :  Beda^ 
madones  mutuas ;  Argentina  y  Bolivia  (1868-1869) :  Llmites ;  Mexico  y  Estados  Unidos 
(1868) :  Bedamadones  mutuas ;  Venezuela  y  Gran  Bretafia  (1868) :  Bedamadones  mu- 
tuas; Perd  y  Estados  Unidos  (1868) :  Bedamadones  mutuas;  Brasil  y  Estados  Unidos 
C1870) :  BeclamadOn— P^rdida  dd  buque  Oanadd;  Estados  Unidos  «  Esr^afia  (1870: 
DetenciOn  del  buque  Lloyd  Aspinwall;  Estados  Unidos  y  Eepafia  (1871)  :  Bedamadones — 
Insurrecddn  cubana. 
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lonlales,  no  segdm  la  regla  de  la  ocupaciOn  real,  slno  en  conformldad  a  una  posesidn  fan- 
dada  aolo  en  docomentoe  o  tftnlot  emanadot  de  la  adminlftracl6n  espafiola,  que  es  lo  que 
en  derecho  publico  amerlcano  se  ha  llamado  uii  po»$ideH9  de  ISIO.  Esa  ha  sido  la  regla, 
7  no  habla  otra  aplicable  que  mejor  correspondiera  a  las  necesldades  del  nuero  ordcn  de 
cosas;  pero  como  las  regiones  fronterlsas  a  que  se  refleren  aqnellos  tltulos  de  papel 
abarcaban  inmensos  terrltorios,  en  parte  imperfectamente  conocldos  o  absolntamente 
inexploradoB,  desiertot  o  habltados  por  tribos  indianai,  reraltaba  que  Iob  tales  tltulos 
eran  por  lo  general  yagos  o  contradlctorios.  Para  predsarlos  j  esdarecerlos  se  han 
rebnscado  antecedentes  en  las  viejas  cr6nlcas  de  la  conqulntu,  se  han  reynelto  todos  los 
archivos  en  Bspafia  j  America  y  se  han  mantenido  en  actividad  comislones  ezploradoras 
o  peridales  qne  han  crnzado  en  todos  sentldos  este  Contlnente  j  recorren  todavfa  todos 
SOS  rlncones  con  todo  lo  cnal  han  ganado  no  poco  la  historla  j  la  geograffa. 

*'  Por  mncho  qne  hajan  cnndido  en  la  America  Latina  la  pobla<d6n  j  las  fuersas  ez- 
panslvas  de  la  clvllizacl6n,  las  regiones  dispntadas  forman  todavla  en  ella  y  formar&n 
durante  muchos  afios  mils,  rastos  desiertos.  Todavla  los  llndes  que  en  los  Pirineos,  por 
ejemplo,  van  separando  pobladones,  razas,  lengnas,  nacionalidades,  etc.,  van  separando 
en  dichas  regiones  americanas  soledadee  horrorosas  o  pobres  tribos  salvajes.  Esos  terrl- 
torios  como  los  qne  forman  la  inmensa  hoya  del  Alto  Amasonas,  dispntados  en  partes 
por  mfts  de  dos  Estados,  pueden  ser  y  han  sido  conslderados  a  modo  de  comnnidades 
natnrales  prolndivlso,  constltuyendo  tltulos  declaratlvos  y  no  adqulsitivos  de  dominlo  los 
actos  divisorios  que  jurfdicamente  soludonan  cuestlones  de  deslindes,  en  las  cuales  las 
partes  son  redprocamente  demandantes  y  demandados.  Una  sentenda  arbitral  en  esas 
condicAones  no  afecta  la  integridad  territorial  de  ninguno  de  los  comprometldos. 

**  Tales  cuestlones  se  consideran  slngularmente  apropiadas  a  las  soluciones  arbltrales. 
De  hecho,  y  aunque  hayan  sido  objeto  de  ardientes  controversias,  nunca  han  encendido  la 
gnerra  por  si  solas.  Nnnca  ban  sido  objeto  de  excepdones  en  tratados  de  arbitraje  ge- 
neral y  permanente.  Mingnna  Bepdbllca  hlspano-americana  ha  dejado  de  flrmar  y  con- 
flrmar  en  sus  pactos  la  dHusula  compromlsorla  para  dirlmir  con  la  yecina  su  respectlva 
cuestlOn  de  Ifmites.  Sea  que  la  discusidn  no  haya  conducido  a  una  transacci6n  o  arreglo 
directo  entre  los  respectlvos  pafses,  sea  que  el  arreglo  convenido  no  haya  resultado  deflni- 
tivo,  renovflndose  la  cii<'stl6n  por  dlsldendas  acerca  de  la  Interpretacidn  o  ejecuci6n  del 
mismo,  d  hecho  es  que  muchas  veces  se  ha  apelado  al  arbitraje  y  que  en  ningdn  caso  ha 
fallado  6ste  como  medio  de  soludonar  definltlyamente  toda  diflcultad  fronterlza.  Lo  han 
empleado  con  6zlto  completo,  segdn  se  yer&  muchos  Bstados  latinoamericanos.  Lo  han 
adoptado  asimismo  los  europeos  que  tienen  posesiones  en  America  respecto  de  tetas.  Asf 
se  han  determinado  o  estft  conyenido  que  se  determlnen  las  fronteras  de  la  Honduras 
Brltftnlca  y  de  las  tres  Guayanas  Buropeas,  en  las  cuales  unas  mismas  drcunstancias  han 
hecho  aplicable  una  misma  regla. 

"  La  obserracldn  de  los  hecbos  manlflesta  que  como  medio  padflco  de  soludonar  una 
controversia  de  llmites  entre  los  Estados  americanos,  una  yez  agotada  la  discusidn  y 
mantenido  el  desacuerdo,  es  preferible  el  arbitraje.  Lo  comprueban  muchos  de  los  casos 
qne  nUls  abajo  se  anotan.  Lo  ocnrrido  entre  d  Perd  y  d  Ecuador  con  motiyo  de  su  tratado 
arbitral  de  1887,  sobre  fljad6n  de  las  fronteras  comunes,  demuestra  bien,  entre  otros 
casos,  lo  pellgroso  que  es  abandonar  un  arbitraje  derto  por  un  arreglo  directo,  con- 
tlngente  y  erentual*  falto  de  la  garantla  que  al  primero  da  la  respetabiUdad  dd  Arbitro."  > 

No  pasaremos  por  alto  el  ejemplo  que  se  presenta  en  el  Tratado  de  Guada- 
lupe Hidalgo,  firmado  en  esa  cludad  el  2  de  febrero  de  1848  entre  Mexico  y  los 
Estados  Unidos,  por  medio  del  cual  se  puso  fin  a  la  guerra  que  existi6  entre 
ambos  pafses  en  1847  y  1848.  Es  notable  verdaderamente  que  en  los  predsos 
momentos  en  que  se  terminaba  un  sangriento  conflicto  Intemadonal,  exaltados 
los  &nimos  y  encendidas  las  pasiones,  bubo  la  nobleza  suflciente  para  que  M^ico 
sobreponitodose  a  su  orgullo  berido  y  a  las  ezaltadones  polfticas  inberentes 
a  las  drcunstandas,  aceptase  en  ese  mismo  tratado  que  ponfa  fin  al  conflicto  y 
en  una  de  sus  cl&usulas,  la  XXI,  el  arbitraje,  despu^  de  pactarse  que  ambos 
gobiemos  "procurar&n  de  la  manera  m&s  slncera  y  empefiosa  allanar  las 
diferencias  que  se  presenten  y  conservar  el  estado  de  paz  y  amistad  en  que 
abora  se  ponen  los  dos  pafses,  usando  al  efecto  de  representadones  mutuas  y  de 
negodadones  pacfficas.  Y  si  por  estos  medlos  no  se  lograre  todavla  ponerse 
de  acuerdo,  no  por  eso  se  apelar&  a  represalia,  agresi6n  ni  bostilidad  de  nin- 
gtln  g^nero  de  una  Repdblica  contra  la  otra,  basta  que  el  Qobiemo  de  la  que 

^Gaspar  Toro.  Notas  sobre  arbitraje  intemacional.  Cltado  por  el  Dr.  Urrutia  en  el 
Ubro  mendonado  anterlormente. 
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86  crea  agravlada  haya  coiudderado  maduramente  y  en  eflpfrita  de 
buena  voluntad,  si  no  seria  mejor  que  la  diferenda  se  ierminara  por  un 
tramento  de  oomUarios  nombradOM  por  amboM  partes  o  de  una  naddn  amig^t^ 
Y  si  tal  medio  faere  propuesto  por  coalquiera  de  las  dos  partes,  la  otra 
ceder&  a  §1,  a  no  ser  que  lo  Juzgne  absolutamente  incon^Nttible  ooa  la 
ralesa  y  circonstancias  del  casa** ' 

Bs  f  &cil  apreciar  lo  que  signiflca  este  ejemplo  que  demuestra  un  criterlo 
perior  a  las  pasiones  de  momento,  considerando  si  serA  probable  que  alguna  de 
las  naclones  europeas — grande  o  pequefla,  no  Importa — tras  el  conflicto  actual, 
y  al  firmar  un  tratado  de  paz  que  menne  su  territorio,  pactarft  en  las  dtkamaltm 
del  tratado,  el  arbitraje  para  solucionar  los  conflictos  ulterlores  que  pudlesen 
sobrevenir ! 

Al  finalizar  casi  la  dltima  centuria,  es  dedr  cuando  empiesa  ^  arbitraje  a 
sufrir  su  mAs  notable  evoluci^n,  principidse  a  considerar  la  conTenieDCia  no  de 
solucionar  un  conflicto  ezistente,  pactando  al  etecto  un  compromiso,  fijando  ad 
boc  las  reglas  a  las  cuales  debfan  someterse  los  Arbitros  y  los  puntos  que  se 
sujetaban  a  su  Juido,  sino  de  prevenir  futuras  controversias,  ocmtrayeodo  de 
antemano  la  oblijpicl6n  de  resolverlas  por  medios  paciflcos  cuando  agotadas  las 
gestiones  diplom&ticas,  un  teroero  quedaba  autorizado  para  diluddar  Ia*ooii- 
troyersia  y  pronundar  el  fallo. 

Es  el  paso  notable  que  se  ha  dado  ya  del  arbitraje  accidental  o  fortulto  a 
la  instituci^n  del  arbitraje  permanente,  que  aunque  pactado  desde  mudio  tienq^ 
ha  por  diversas  nadones  americanas  y  en  bastantes  cases  ezistente  toicamente 
en  teorfa  pues  no  llegaron  a  ratiflcarse  los  tratados  respectivos,  s61o  de  pooos 
afios  a  esta  parte  ha  tornado  el  car&cter  de  un  sistema  que  se  va  gen^alizando. 
que  diflere  en  la  naturalesa  de  las  restricdones  que  se  Imponen  a  los  tratados 
segdn  las  ** formulas"  adoptadas  por  los  distintos  pafses  americanos,  y  que 
dende  a  la  aplicaddn  de  ese  prindpio  en  todos  los  cases  sin  apelar  al  recurao 
extreme  de  la  guerra. 

A  nuestro  mode  de  ver  este  paso  que  se&ala  una  nuera  etapa  d^  Doecho 
Intemadonal,  se  debi6  en  gran  parte  al  Azito  con  que  se  aplic<>  en  algunas 
cuestiones  el  arbitraje  acddental;  es  dedr  a  la  demostrad^n  prdctica  de  la 
arbitrabilidad  de  ciertas  controversias,  las  cuales,  por  su  naturalesa,  no  se 
consideraban  susceptibles  de  someterse  al  fallo  de  un  tarcero.  Fu6  un  paso 
mka  en  la  senda  del  derecho ;  una  ampliad^n  de  un  prindpio  Jurfdico,  una  vet- 
dadera  conquista  de  la  Justida  intemadonal. 

Entre  esos  cases,  ninguno  de  mAs  importancia  que  el  del  Alabama,  surgido 
a  causa  de  las  redamaciones  presentadas  por  el  Gobiemo  americano  por  los 
dafios  y  perjuidos  ezperimentados  por  la  marina  mercante  de  los  Bstados 
Unidos  por  el  Alabama  y  otros  cruceros  confed^ados  construfdos  y  armados  en 
puertos  de  la  Gran  Bretafia. 

El  Alabama  hizo  una  notabilfsima  correria  de  dos  afios,  desde  fines  de  Julio 
de  1862  hasta  el  19  de  Junio  de  64  cuando  fu^  destrufdo  frente  a  Cherbourgo 
por  el  Kearsage,  Al  finalizar  la  guerra  civil,  el  pueblo  americano  Gomens6 
a  darse  cuenta  del  monto  de  las  p^rdidas  sufridas  en  su  comerdo  por  las 
hazafias  del  celeb^rimo  crucero,  y  la  opinidn  ptiblica  ezalt6se  en  alto  grade 
contra  Inglat^ra,  m6s  aun  cuando  a  las  gestiones  hechas  en  pro  de  un 
arreglo  conciliatorio,  Oran  Bretafia  por  boca  del  Oonde  Russell  dedard  que 
no  podria  soraeter  cuestiones  de  esa  indole  a  otro  Gobiemo,  rehusando  ademAs 
discutir  el  punto  relativo  a  saber  si  Inglaterra  era  responsable  por  las  demandas 
concemientes  al  Alabama  y  el  Presidente  Grant  en  su  mensaje  al  Oongreso 
el  6  de  didembre  de  1870  manitestd  que  tenia  el  sentimlento  de  anundar  que 


I  Tratado  de  Gnadaliipe  Hidalgo,  artfcolo  31. 

Digitized  by  VjOOQ  IC 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBUC  LAW,  AND  JUBISFBUDBNOB.      781 

100  do8  Qoblernos  no  habfan  podido  llegar  a  on  acuerdo  sobre  ese  asunto.^  Sin 
embargo  el  peso  de  la  opinion  ptlblica  que  insensiblemente  fu4  incllndndose 
a  una  solncito  pacffica  de  tan  enojoso  asunto,  las  laboriosas  gestionetf  hechas 
desde  fines  de  1864  durante  siete  afios,  las  discusiones  en  la  prensa  de  ambos 
pafses  y  otros  factores  m&s,  lograron  al  fin  que  se  firmase  en  Washington  el 
8  de  mayo  de  1871  un  tratado,  por  el  cual  se  determind  someter  el  asnnto  a  una 
corte  arbitral  que  fa4  integrada  por  Charles  Francis  Adams,  Arbitro  nombrado 
por  el  Presidente  de  los  Estados  Unidos,  Sir  Alexander  Cockbum,  lord  Chief 
Justice  de  Inglaterra,  nombrado  por  la  Reina  de  esa  nacidn,  Conde  Frederico 
Sdopis,  Juez  distinguido  y  Jurista  de  reputacidn  europea  designado  por  el 
Rey  de  Italia,  Mr.  Jacques  Staempfi  que  habfa  sido  tres  Teces  Presidente  de 
la  Confederaci6n  Helvetica,  nombrado  por  el  Presidente  de  ^sta,  y  Marcos 
Antonio  d'ArauJo  Bardn  d'ltayuba,  ministro  brasilefio  en  Paris,  quien  llevd 
la  representacidn  del  Bmperador  del  Brasil. 

La  Corte  Arbitral  asf  constitufda  reunl6se  por  primera  vez  el  15  de  didem- 
bre  de  1871,  pronunciando  el  14  de  septiembre  d^  siguiente  afio  su  fallo  por 
el  cual,  aunque  rechaz&ronse  las  reclamaciones  de  los  Estados  Unidos  por 
perjuicios  indirectos  al  comercio  americano  motivados  por  las  correrias  del 
crucero  confederado,  estimdronse  en  15,000,000  de  ddlares  los  dafios  sufridos, 
conden&ndose  a  Inglaterra  a  satisfacer  esta  suma,  a  lo  cual  se  sometid  Qran 
Bretafia  hadendo  todo  honor  al  compromise  arbitral  aceptado  por  ella. 

La  importancia  intrinseca  de  la  controversia ;  el  apasionamiento  con  que 
se  habfa  considerado  el  case,  las  consecuencias  que  reportaba  sobre  una 
doctrina  de  tanta  trascendenda  como  la  de  neutralidad  internacional,  y 
la  manera  como  una  potencia  de  la  talla  de  Inglaterra  acataba  el  fallo,  todo 
ese  conjunto  de  drcunstancias  did  un  repentino  y  formidable  prestigio  a  la 
causa  del  arbitraje  como  lo  indica  Rouard  de  Card  en  su  libro^  titulado: 
"Los  destines  del  arbitraje  intemadonal  desde  la  sentencia  pronunciada 
por  el  tribunal  de  Ginebra,"  alentdndose  la  creencla  que  logr6  generalizarse 
bastante  de  que  podrla  llegar  a  sustituirse  la  guerra,  que  es  la  forma  violenta 
de  resolver  los  confiictos  internacionales,  por  un  medio  pacifico,  fruto  de  la 
civilizaddn  y  en  harmonfa  con  los  mds  elevados  sentimientos  de  Justicia  y 
las  aspiraciones  m&s  legftimas  de  paz  y  de  bienestar  que  viene  persiguiendo 
el  hombre  desde  tiempos  inmemoriales  sin  haberlas  visto  nunca  realizadas. 

Despu^  del  arbitraje  del  Alabaina  no  hay  ningtin  acontedmlento  en  la  historia 
diplom&tica  de  America  que  revlsta  la  importancia  que  adquirid  la  celebra- 
ci6n  de  las  Conferencias  Panamericanas,  las  cuales  desde  1889  en  W&shington 
hasta  1910  en  Buenos  Aires,  forman  una  cadena  que  ha  unido  a  todos  los 
pafses  americanos  en  muchos  respectos,  uniformando  su  criterio  en  algunos  y 
contribuyendo  en  no  pocos  a  discutir  ciertos  asuntos  de  importancia  tras- 
cendental  que  aunque  no  resueltos  definitivamente,  han  sido  estudiados  por 
habilfsimos  diplom&ticos,  Jurisconsultos  y  oradores  de  todos  los  pafses  de 
America,  y  se  ha  pr^arado  el  terreno  desde  la  tribuna  de  esas  magnas  Asam- 
bleas,  para  un  acuerdo  que  subscribir&n  tarde  o  temprano,  cuando  se  pre- 
senten  drcunstancias  mds  proplcias,  todas  las  naciones  del  Hemisferio  Occi- 
dental. Entre  esas  materias  el  arbitraje  figura  en  primer  t^rmino ;  el  Congreso 
de  1889  en  Wdshington  llegd  a  la  celebrad6n  de  un  tratado  muy  general  entre 
la  mitad  de  las  nadones  representadas,  el  cual  sin  embargo  no  fu4  ratificado 
por  ninguna  de  ellas,  tanto  por  las  circunstandas  de  la  ^poca,  como  por  la 
generalidad  del  convenio,  lo  que  se  consideraba  entonces  como  un  peligro  gra- 
yfsimo;  la  Segunda  Conferenda  de  1001  llega  a  un  acuerdo  universal  para 

^L'fTolQtioii  de  rarbltrage  IntematloiuU.  Thomas  WUling  Balch,  1908.  Philadelphia, 
pica48y  sig. 
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someter  a  arbitraje  obligatorio  las  reclamaciooes  pecuniarlas,  el  cual  es  re- 
novado  en  la  Onarta  Conferencla  de  Buenos  Aires,  y  cnatro  afios  antes  de  la 
reunion  de  esta  tiltima,  en  Rfo  Janeiro,  se  recomienda  a  los  Goblernoe  amerf- 
canos  que  "  den  instnicciones  a  sus  delegados  a  la  Segunda  Confereocia  de  La 
Haya  para  que  procuren  que  en  esa  Asamblea  de  carActer  mundlal  se  celelxre 
una  Convenci<5n  General  de  Arbitraje  tan  eficaz  y  definida  que  por  mereeer 
la  aprobaci6n  del  mundo  cIviHzado  sea  aceptada  y  puesta  en  vigor  per  todas 
las  naciones."* 

Esa  era  la  aspiraci6n  de  todos  y  cada  uno  de  los  paises  de  America  j  at 
dicha  asplraci6n  no  pudo  cristallzar  de  una  manera  perfecta  en  la  Confereocia 
de  La  Haya,  por  la  en§rgica  e  interesada  oposici6n  de  algunas  potencias  euro- 
peas  a  principio  general  tan  elevado  y  ben^fico,  y  el  desaliento  natural  que 
siguid  a  ese  fracaso  bastd  para  ellminar  del  programa  de  la  Cuarta   Con- 
ferencla Panamericana  la  cuesti6n  del  arbitraje,  eso  no  quita  que  se  vuelva 
a  levantar  el  estandarte  de  ese  principio  por  los  pueblos  del  Nuevo  Mundo, 
cuando  prescindamos  para  realizar  ese  ideal  del  concurso  de  las  naciones  euro- 
peas,   demasiado   rencorosas   y   exhaustas  y   sedientas   de   venganza   tras   rf 
desastre  actual,  y  hagamos  del  arbitraje  un  principio  de  polUica  amerieana, 
suscrito  por  todas  las  Cancillerfas,   reglamentado   por  el   Derecho   Interna- 
clonal  publico  en  cuya  codlficaci<5n  se  trabaja,  y  teniendo  por  Juez,  no  una 
comi8i<5n  especial   nombrada   ad-hoc   en   cada   caso   que   se   suscite   tras  de 
inaudltas  y  tediosas  gestiones  diplomdticas,  ni  un  tribunal  europeo,  sine  una 
Corte  nuestra,  permanents  y  apta,  como  se  puede  integrar  con  los  elementos  in- 
dividuales  de  primer  orden  existentes  en  cada  uno  de  nuestros  pafses,  y  que 
en  vez  de  llevur  el  nombre  de  una  modesta  capital  de  allende  los  mares,  redba 
para  gloria  del  Hemisferio  descubierto  por  el  Gran  Almirante,  el  de  Corte 
Permanente  Panamericana  de  Arbitraje! 

l^'Se  es  el  ideal  y  no  sabemos  cuando  se  podr&  realizar,  pero  sf  es  un  hecho 
^UH  a  ^1  nos  acercamos,  y  que  desde  el  caso  del  Alabama  ha  tornado  un  Impulse 
niavor  cada  dfa  el  principio  del  arbitraje  y  como  el  mejor  ejemplo  de  ello 
haienuts  notar  que  de  1871  a  1910  o  sea  en  el  transcurso  de  cuarenta  afios  se 
sometierof.i  a  decisi6n  arbitral  125'  cuestiones  de  muy  diversa  indole,  desde 

^  BmolQciones  y  Conyendones  de  la  Tercera  Gonferenda  Panamericana. 

*  Ettados  Dnidot  y  Gran  Bretafia  (1871)  :  Seclamadones  personalee  a  causa  de  la 
Guerra  ClWl ;  Estados  Unidos  y  Gran  Bretafia  (1871):  Pesqnerfaa — Nueya  Bscoda; 
E8tado8  Unidos  y  Gran  Bretafia  (1871) :  Lfmites — San  Jnan ;  Braidl  y  Snecia  y  Noruega 
(1871) :  Reclamadones — ^Dafios  a  an  bnqne;  Chile  y  Perti  (1871) :  Gaatos  comones  de 
gnerra ;  Brasil  y  Paraguay  (1872) :  Reclamadones  mntnaa  de  gaerra ;  Bolivia  y  (3ille 
(1872) :  Reclamadones — Chperadones  mlneras;  Colombia  y  Gran  Bretafia  (1872)  :  Reda- 
maciones  personales — Cotesworth  ft  Powell ;  Brasil  y  Gran  Bretafia  (1878)  :  Redama- 
dones  personales — Serricios  na vales;  Pertl  y  Jap(}n  (1878):  Detenddn  de  an  bnqne; 
Chile  y  Estados  Unidos  (1878) :  Detend6n  de  on  bnqne ;  Colombia  y  Estados  Unidos  (1874) : 
DetendOn  de  nn  buqae;  Chile  y  Perti  (1874) :  Reclamadones  mntnas  de  gnerra;  Chile  y 
Gran  Bretafia  (1875)  :  Reclamad6n — P4rdida  de  un  bnqne ;  Argentina  y  Paraguay  (1876) : 
Lfmites — El  Chaco;  Nicaragua  y  Gran  Bretafia  (1879) :  Soberania  de  la  Isla  Mosquito; 
Nicaragua  y  Franda  (1879):  ReclamadOn — Embargo  de  armas;  Estados  Unidos  j 
Franda  (1880) :  Reclamadones  mutuas ;  Honduras  y  El  Salvador  (1880)  :  Ltmites ;  Colons 
bia  y  Costa  Rica  (1880) :  Ltmites;  Repfibllca  D<miinicana  y  Holanda  (1881) :  Conflscadfln 
de  un  buque ;  Colombia  y  Venesuda  (1881) :  Llmitea ;  Chile  y  Argentina  (1881)  :  Limites: 
Chile  J  Franda  (1882):  Redamadones — Guerra  del  Padflco;  CHiile  e  Italia  (1882): 
Reclamadones — Guerra  del  Pacfflco;  Chile  y  Gran  Bretafia  (1883):  Reclamacionet— 
Guerra  del  Pacfflco ;  Chile  y  Peril  (1883) :  Reclamadones — Guerra  dd  Pacfflco ;  Estados 
Unidos  y  China  (1884) :  Redamadones  personales ;  Bolivia  y  Chile  (1884)  :  Reclama- 
dones— Confi8cad6n  de  propiedad ;  Haitf  y  Estados  Unidos  (1884) :  Reclamadones  per- 
sonales— ^Pclletier  y  Lazare;  Colombia  y  Ecuador  (1884):  Redamadones  personales; 
Chile  y  Alemanla  (1884)  :  Reclamadones — Guerra  dd  Padflco ;  Chile  y  B^lglca  (1884) : 
Redamadones — Guerra  del  Padflco;  Estados  Unidos  y  Espafia  (1885)  :  Reclamadones — 


Digitized  by 


Google 


INTEBKATIOKAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JUBISPBXTDEKCE.      788 

reclamaciones  pecuniarias  que  son  las  mds  frecuentes  hasta  controversias 
marftiinas  y  desde  rectificacl6n  de  fronteras  hasta  zonas  de  pesquerfas,  sobe- 
ranfa  de  ciertos  territorios,  islas,  etc.,  abarcando  en  sn  conjunto  una  asombrosa 
▼ariedad  de  cuestiones  Jurfdicas,  tanto  de  derecho  internaclonal  pdbllco  como 
privado,  siendo  parte  en  esas  cuestiones  todas  las  Repdblicas  Americanas  y 

Presa  marltlma;  Chile  y  Austrta-Hnngrfa  (1880)  :  Beclamadones — Guerra  del  Pacfflco; 
Chile  y  Suiza  (1886) :  Beclamadones — Qnerra  del  Pacfflco;  Colombia  e  Italia  (1886) : 
Beclamaciones — Cerrnti;  Costa  Bica  y  Nicaragua  (1886):  Fronteras;  Honduras  y  Sal- 
Tador  (1886) :  Llmites ;  Ecuador  y  Peril  (1887) :  Lfmites ;  Colombia,  Ecuador  y  PerA 
(1887-1894) :  Terrltorio;  Argentina  y  ChUe  (1888) :  Fronteras;  Bstados  Unidos  y  Haiti 
(1888)  :  Beclamadones — ^Arresto  arbitrario  Van  Bokelen;  Guatemala  y  M^ico  (1888)  : 
Bedamaciones  mutuas ;  Estados  Unidos  y  Marruecos  (1888)  :  Beclamaciones — Arresto 
llegal ;  Costa  Bica  y  Nicaragua  (1889)  :  Beclamadones — Canal  Interoc^nlco ;  Argentina 
y  BrasU  (1889) :  Lfmites— Misiones ;  Bstados  Unidos  y  Mexico  (1889)  :  Lfmites;  Haiti 
y  Gran  Bretafia  (1890) :  Beclamadones  personales;  Haiti  y  Franda  (1890) :  Beclama- 
dones personales;  Estados  Unidos,  Gran  Bretaila  y  Portugal  (1891) :  Conceslones  ferro- 
▼larias,  Bahla  de  Delagoa;  Venezuela  y  Francia  (1891):  Beclamaci6n — ^Denegaci6n  de 
Justicia ;  Estados  Unidos  y  Venezuela  (1892) :  Beclamadones — Venezuela  Steamship  Trans- 
portation Co. ;  Estados  Unidos  y  Gran  Bretafia  (1892)  :  Pesquerfas  de  focas ;  Chile, 
Francia  y  Perd  (1892) :  beclamadones — Guano ;  Chile  y  Estados  Unidos  (1892)  :  Becla- 
madones mutuas;  Mexico  y  Guatemala  (1892):  Lfmites;  Argentina  y  Chile  (1898): 
Lfmites;  Ecuador  y  Estados  Unidos  (1893)  :  Arresto  ilegal,  J.  B.  Santos;  Chile  y  Gran 
Bretaila  (1893) :  Beclamadones — Guerra  ciyil ;  Colombia  e  Italia  (1894)  :  Beclamadones 
personales — Cerrutt  Scgundo  tratado;  Honduras  y  Nicaragua  (1894):  Lfmites;  Chile 
y  Francia  (1895) :  Beclamaciones— Guerra  civil ;  Guatemala  y  Honduras  (1895)  :  Lfmites ; 
Mexico  y  Guatemala  (1895)  :  Ocupaciones  milltares ;  Haiti  y  B.  Dominicana  (1896) : 
Ltmites;  Chile  y  Sueda  y  Noruega  (1895):  Bedamaciones — Guerra  dvil;  Bolivia  y 
Perd  (1895):  Ocupaciones  mllitares;  Nicaragua  y  Gran  Bretaila  (1895):  Beclama- 
dones— Daflos  a  la  propledad;  Honduras  y  Salvador  (1895)  :  Lfmites;  Haltf  y  Alemania 
(1895):  Beclamaciones  personales;  Brasil  e  Italia  (1895):  Beclamadones  personales; 
Brasil  y  Gran  Bretafia  (1896) :  Terrltorio ;  Estados  Unidos  y  Gran  Bretafia  (1896)  :  Be- 
damaciones canadienses  sobre  pieles  de  foca ;  Brasil  e  Italia  (1896) :  Bequislciones  mill- 
tares;  Costa  Bica  y  Nicaragua  (1896)  :  Lfmites;  Argentina  y  Chile  (1896)  :  Lfmites; 
Colombia  y  Gran  Bretafia  (1896)  :  Beclamadones  personales;  Venezuela  y  Gran  Bretafia 
(1897)  :  Terrltorio;  Mexico  y  Estados  Unidos  (1897)  :  Bedamaciones — Dafios  personales; 
Brasil  y  Francia  (1897)  :  Lfmites  con  la  Guayana  Francesa ;  Chile  y  Francia  (1807)  :  Be- 
clamadones— Dafios  personales ;  Chile  y  Franda  (1897)  :  Beclamadones — Violacifln  de 
contrato ;  Estados  Unidos  y  Siam  (1897)  :  Asaltos  milltares,  E.  V.  Kellett ;  Estados  Unidos 
y  Siam  (1897):  Bedamadto  de  "Cheek**;  Guatemala  e  Italia  (1898):  Beclamadones 
personales — VIoladdn  de  contrato;  Ecuador  e  Italia  (1898):  Dafios — Expulsion  arbi> 
traria;  Costa  Bica  y  Bepdblica  de  Centro  America  (1898)  :  Beclamaciones  mutuas:  Pert) 
y  Estados  Unidos  (1898)  :  Forma  de  pleblscito ;  Argentina,  Bolivia  y  Chile  (1898)  : 
Ltmites ;  Honduras  y  Gran  Bretafia  (1899)  :  Beclamadoaes—DetenciOn  de  buque ;  Estados 
Unidos,  Gran  Bretafia  y  Alemania  (1899)  :  Controversias  sobre  Samoa ;  Estados  Unidos 
y  Haiti  (1899):  Beclamadones — Metzger  &  Co.;  Perd  e  Italia  (1899):  Beclamaciones 
procedentes  de  guerra  civil ;  Guatemala  y  Estados  Unidos  (1900)  :  Beclamaciones  perso- 
nales, B.  U.  May :  Estados  Unidos  y  Nicaragua  (1900)  :  Beclamaciones — Embargo  marf- 
timo :  Bolivia  y  ChUe  <1900)  :  Beclamaciones  procedentes  de  guerra  dvil ;  Estados  Unldof« 
y  Busia  (1900)  :  Capture  de  buques;  Perd  e  Italia  (1000)  :  Interpretaddn  de  tratado; 
Brasil  y  Gran  Bretafia  (1901)  :  Lfmites,  Guayana;  Nicaragua  y  Gran  Bretafia  (1901)  : 
Beclamadones — Conceslones;  Salvador  y  Estados  Unidos  (1901):  Beclamadones — Con- 
ceslones; Mexico  y  Estados  Unidos  (1902)  :  Bedamaciones  del  Fondo  Piadoso  de  las  Oa- 
lifomiaa  (ante  La  Haya) ;  Guatemala  y  Francia  (1902)  :  Beclamadones  personales ;  Guate- 
mala e  Italia  (1902):  Beclamaciones  personales;  Venezuela  y  Francia  (1002):  Becla- 
maciones personales;  Bolivia  y  Perd  (1003)  :  Lfmites;  Estados  Unidos  y  Bepdbllca  Do- 
minicana (1003)  :  Beclamadones  personales,  J.  Sala,  Co. ;  Estados  Unidos  y  Bepdblica 
Dominicana  (1903)  :  Beclamadones — Compaflfa  Importadora  de  Santo  Domingo ;  Vene- 
zuela y  Estados  Unidos,  Gran  Bretafia,  Alem.,  etc.,  (1903)  :  Beclamaciones — Preferencia 
La  Haya;  Ecuador  y  Perd  (1904) :  Lfmites;  Colombia  y  Ecuador  (1904)  :  Lfmites;  Co- 
lombia y  Perd  (1904)  :  Lfmites;  Nicaragua  y  Honduras  (1904)  :  Lfmites;  Haltf  y  Franda 
(1904)  :  Beclamadones  personales;  Brazil  y  Holanda  (1906)  :  Deslinde;  Estados  Unidos 
y  Gran  Bretafia  (1909)  :  Pesquerfas ;  Bstados  Unidos  y  Veneznela  (1909)  :  Orinoco 
Steamship  Co.  (La  Haya)  ;  Mexico  y  Francia  n909)  :  Soberanfa  Isla  cnipperton ;  Costa 
Bica  y  Panamft  (1910) :  Lfmitea. 
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trece  de  las  prindpales  potencia«  europeas  y  varlos  otroa  palses  de 
importanda  en  el  Aaia^  y  en  los  dlez  afioe  que  siguleron  a  la  oelebracktak  de 
la  Prlmera  Conf erencia  de  La  Paz  en  La  Haya,  de  18d9  a  1909,  se  firmaron  40 
Tratados  Generales  de  Arbitraje  en  los  cuales  figuran  como  parte  16  BepAbllcas 
del  Nuevo  Ck>ntinente  I ' 

Y  asi,  mientras  en  la  antigua  Capital  de  los  Virreyes  ae  celebra  la  SeffuxMla 
Conferenda  Panamerlcana,  en  la  cual  la  delegacl6n  mezicana  fu6  mantenedgra 
en  el  tomeo,  del  princlpio  del  arbitraje,  y  tlene  Mexico  ^  honor  conjuntamente 
con  los  Estados  Unidos  de  someter  al  Tribunal  de  La  Haya  el  primer  caso  ar- 
bitral, el  del  Fondo  Piadoso  de  las  Galifomias  en  1902  y  los  $43,060.99  que  pa«a 
anualmente  y  a  perpetuidad  al  Gobiemo  de  los  E^stados  Unidos  en  ylrtud  de  la 
sentencia,  los  considera  con  orguUo  como  el  tributo  que  pregona  su  respeto  a  los 
fallos  dictados  por  Tribunal  tan  eminente,'  Argentina  repite  por  boca  del  Dr.  D. 
Antonio  Bermejo  su  c^ebre  dedaraddn  de  que  **  con  tratados  o  sin  dlos,  estft 
resuelta  a  terminar  por  d  arbitraje  todas  sus  dificultades  intemadonales  *  7 
firma  en  1907  con  Italia  aquel  famoso  tratado  que  por  la  amplitud  de  miras 
mered6  los  elogios  de  internacionalistas  tan  conspicuos  como  Leon  Bourgeoia  y 
d  Bardn  d'Bstoumelles  de  Constant ;  Colombia  expresa  4a  1901  en  la  Segnnda 
Conferenda  que  no  le  satisface  el  tratado  de  arbitraje  pactado  porque  no  rea- 
pondfa  en  virtud  de  sus  restricciones  a  las  generosas  esperanzas  que  lo  habfan 
Inspirado '  y  Pert!  rd)atiendo  con  brillantez  por  medio  de  su  ddegad6n  en  esa 
misma  Asamblea  la  excepd6n  que  se  consignaba  en  d  proyecto  a  debate  de  laa 
cuestiones  que  afectasen  el  honor  nadonal,  dedara  que  es  el  anhelo  de  su 
Qobierno  que  d  arbitraje  se  eztienda  a  las  cuestiones  de  mayor  trascendenda.* 

Por  otra  parte  Ecuador  en  su  Constltucidn  de  31  de  marzo  de  1878  recomienda 
vigorosamente  el  arbitraje  para  evitar  la  guerra ;  la  R^tkblic  a  Dominicana  en 
su  Carta  Fundamental  de  20  de  mayo  de  1889,  articulo  87,  Brazil  en  la  de  24  de 
febrero  de  1891,  articulo  34  y  Venezuela  en  su  Constituddn  de  21  de  Junio  de 
1893,  en  su  articulo  141,  prescriben  ese  mismo  prindpio  como  un  medio  que  dd)e 


^  Oran  Bretafia,  Sueda  y  Nomega,  Franda,  Holanila,  Italia,  Alemanla,  Btflglca,  : 
Anstria-Hongrla,  Snlsa,  Dinamarca,  Portugal  y  Rnsia. 
•Argentina  y  Paiagoay,  1809.  Umgnay  y  fitepaffa,  1902. 

Argentina  y  BollYia,  1902.  Argentina  y  Chile,  1902. 

Argentina  y  Bradl,  1905.  Argentina  y  Espafia,  1902. 

Boliyla  y  Peru,  1901.  Argentina  e  Italia,  1907. 

Bradl  j  Yeneraela,  1909.  Bolivia  y  Bspafia,  1902. 

Colombia  y  Espalla,  1902.  Brasil  y  China,  1909. 

Colombia  y  Gran  Bretafia,  1909.  Colombia  y  Perti,  1905. 

Guatemala  y  Bspafia,  1902.  RepHbllca  Dominicana  y  Bspafia,  1902. 

Mexico  y  Espafia,  1902.  Honduras  y  Bbpafia,  1905. 

Mexico  y  Bstados  Unidos,  1908.  Mexico  «  Italia,  1907. 

Salvador  y  Bspafia,  1902.  Peril  e  Italia,  1906. 

Estados  Unidos  y  Dinamarca,  1908.  Estados  Unidos  v  Anstria-Hungarla^  190S. 

Estados  Unidos  y  Gran  Bretafia,  1908.  Bstados  Unidos  y  Francia,  1908. 

Estados  Unidos  e  Italia,  1908.  Estados  Unidos  y  China,  1908. 

Bstados  Unidos  y  Holanda,  1908.  Eetados  Unidos  y  Jap6n,  1908. 

Estados  Unidos  y  Peril,  1908.  Estados  Unidos  y  Noruega,  1908. 

Estados  Unidos  y  Salvador,  1908.  Estados  Unidos  y  Portugal,  1908. 

Estados  Unidos  y  Suisa,  1908.  Estados  Unidos  y  Espafia,  1908. 

Estados  Unidos  y  Sueda,  1908.  Estados  Unidos  y  Costa  Rica,  1909. 

Estados  Unidos  y  Haiti,  1909.  Bstados  Unidos  y  Ecuador,  1909. 

'The  Hague  Arbitration  Cases.    George  Grafton  Wilson.    Ginn  and  Company,  Boston 
and  London,  1915. 

*  Segunda  Conferenda  Intemadonal  Americana.    Debates  y  Beeoludones.    Informt  de 
la  Ddegad6n  Argentina.     PAgs.  815  y  816. 

"Dr.  Frandsco  Urrutla.    Op.  dt. 

*  Segunda  Conf  erencia  Intemadonal  Americana.    Debates  y  Betdudonet.    Mexico,  1901 
Informe  de  la  Delegaddn  Peruana,  pigs.  889  y  dgulentes. 
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emplearse  antes  de  apelar  a  cualqnlera  solucidn  violenta,  y  mlentras  Chile  re- 
suelve  mnltitnd  de  bus  m&s  graves  cuestiones  per  arbltramento,  Brasil  Anna  en 
tres  alios  de  1908  a  1911, 29  tratados  en  los  cnales  se  pacta  ese  recnrso.'  Uragiia> 
^  alio  tkltlmo  snscrlbe  con  Italia  el  pacto  m&s  liberal  de  esta  Indole  que  exista 
hasta  ahora  entre  una  Reptkblica  Americana  y  un  pais  europeo,*  y  Estados 
Unldos  en  el  transcurso  de  su  vlda  independiente  resuelve  de  manera  satisfac- 
toria  sesenta  y  tres  controversrias  de  las  m&s  variadas,  Armando  ademAs  tratados 
arbltrales  con  casi  todas  las  potencias  del  mundo .' 

Oreemos  conveniente  insertar  las  clftusulas  del  importantlsimo  tratado  italo- 
uruguayo:  Su  Excelencia  el  sefior  Presldente  de  la  Repdblica  Oriental  del 
Uruguay  y  su  Majestad  el  Rey  de  Italia  ban  nombrado  por  sus  ploiipoten- 
ciarios  ...  a  saber,  quienes  despu^  de  haberse  comunicado  sus  Flenos  Poderes, 
ballados  en  buena  y  debida  forma,  ban  convenido  todo  lo  que  sigue : 

AbtIculo  I.  Todas  las  controversias,  de  cualquier  naturaleza,  que  por  cual- 
quier  causa,  surgiesen  entre  las  Altas  Partes  Ck>ntratantes,  y  que  no  baya  sido 
posible  arreglar  por  la  via  diplomdtica,  ser&n  sometidas  a  Juicio  arbitraL 

Abt.  II.  No  pueden  renovarse  en  ylrtud  de  esta  convencidn  las  cuestiones 
que  hayan  sido  objeto  de  arreglos  definitivos  entre  ambas  Altas  Partes.  En 
tal  caso,  el  arbitraje  se  limitary  excluslvamente  a  las  cuestiones  que  se  susciten 
sobre  la  validez,  sobre  la  interpretaci6n  y  sobre  la  ejecuci6n  de  dichos  arreglos. 

Abt.  III.  Para  la  decision  de  las  cuestiones  que,  en  cumplimiento  de  esta 
OonTenci6n,  se  sometieran  a  arbitraje,  las  funciones  de  &rbitro  ser&n  encomen- 
dadas  a  un  Soberano  o  Jefe  de  Estado. 

Abt.  IV.  En  caso  de  no  llegarse  a  acuerdo  sobre  la  de8ignaci<5n  del  Arbitro 
a  que  se  refiere  el  artlculo  precedente,  las  Aitas  Partes  SIgnatarias  se  someter&n 
al  Juicio  del  Tribunal  Permanente  de  Arbitraje,  establecido  en  La  Haya  en 
virtud  de  la  conyenci6n  de  29  de  Julio  de  1899,  relativa  al  arreglo  pacffico  de 
los  conflictos  internacionales,  y  mantenido  por  la  Convenci6n  de  La  Haya  de  18 
de  octubre  de  1907. 

Abt.  V.  En  cada  caso  particular  las  Altas  Partes  Contratantes  firmar&n 
un  compromlso  especial,  que  determine  el  Arbitro  nombrado,  el  alcance  de  los 
poderes  de  ^te,  la  materia  del  litiglo,  y  los  plazos  y  procedimientos  que  se 
fijen. 

Queda  entendido  que  dichos  acuerdos  especiales  quedan  sujetos  a  las  formal!- 
dades  requeridas  por  la  Ck>nstituci6n  y  las  leyes  de  las  dos  Altas  Partes  SIgna- 
tarias. 


^  BrasU  y  Estados  Unldog,  28  de  enero  de  1009,  Waabington ;  Brasil  y  M^lco,  11  de 
abrll  de  1909,  Petrdpolls ;  Brasil  y  Honduras,  26  de  abril  de  1909,  Gnatemala ;  Brasil  y 
Venezuela,  80  de  abril  de  1909,  Caracas ;  Brasil  y  PanamA,  1"  de  mayo  de  1909,  Washing- 
ton ;  Brasil  y  Ecuador,  18  de  mayo  de  1909,  Washington ;  Brasil  y  Costa  Rica,  18  de  mayo 
de  1909,  Washington ;  Brasil  y  Cuba,  10  de  Junio  de  1909,  Washington ;  Brasil  y  Bolivia, 
26  de  Junio  de  1909,  Petr6polis ;  Brasil  y  Nicaragua,  28  de  Junio  de  1909 ;  Guatemala ; 
Brasil  y  Salvador,  8  de  septlembre  de  1909,  San  Salvador ;  Brasil  y  Peril,  7  de  diciembre 
de  1909,  Petrdpolis ;  Brasil  y  Haiti,  25  de  abril  de  1910,  Washington ;  Brasil  y  Reptlblica 
Dominicana,  29  de  abril  de  1910,  Washington ;  Brasil  y  Colombia,  7  de  Julio  de  1910, 
Bogota ;  Brasil  y  Uruguay,  6  de  enero  de  1911,  Petrfipolls;  Brasil  y  Paraguay,  24  de 
febrero  de  1911,  Asuncion,  completando  el  nftmero  de  29  tratados,  los  doce  mAs  que  flrm6 
Brasil  en  ese  mlsmo  perlodo  con  las  potencias  sigulentes ;  Portugal,  Francia,  Espafla,  Gran 
Bretafia,  Noruega,  China,  Suecia,  Greda,  Rnsia,  Austria-Hungrfa,  Italia  y  Dinamarca. 
Dunshee  de  Abranches,  **  O  Brazil  e  o  Arbitamento."    Rio  de  Janeiro,  1911. 

*  Baltasar  Brum,  Ministro  de  Relaciones  Bxterlores  de  Uruguay,  **  La  Doctrina  del  Arbi- 
traje Amplio,"  discurflo  presentado  en  la  Honorable  CAmara  de  Representantes  del  Uru- 
guay, 1916. 

*  International  Arbitrations  and  Diplomatic  Settlements  of  the  United  States.  Carnegie 
Endowment  for  International  Peace,  1916. 
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Abt.  VI.  La  presente  convenci6n  permanecerft  ea  vigor  por  uq  perfodo  de 
dnco  alios,  y  si  no  es  denanciada  por  una  de  las  partes,  se  considerar&  renovada 
por  otro  perfodo  de  clnco  aCios ;  y  asf  sucesivamente. 

En  caso  de  denuncia,  permanecer&  en  vigor  hasta  nn  aflo  despu^s  de  que  cual- 
quiera  de  las  partes  haya  notiflcado  a  la  otra  su  terminaci6n. 

Abt.  VII.  Esta  Convenci6n  ser&  ratificada  por  Su  Bxcelencia  el  sefior  Preel- 
dente  de  la  Repdbllca  Oriental  del  Uruguay  y  por  su  Majestad  el  Rey  de  Italia, 
de  conformldad  con  cuanto  establezcan  la  ConstituciOn  y  las  leyee  de  bus  rea- 
pectivos  pafses ;  y  las  ratiflcaciones  ser&n  canjeadas  en  Montevideo  o  en  Boma, 
a  la  brevedad  posible. 

En  fe  de  lo  cual,  los  plenipotendarios  arriba  nombrados  ban  firmado  la  pre- 
sente y  la  ban  sellado  con  sus  sellos. 

Hecba  en  dos  ejemplares  del  mismo  tenor,  en  lengua  espafiola  e  itallana,  ma 
Montevideo,  a  diez  y  nueve  de  agosto  de  mil  novedentos  catorce.  Baltasar 
Brum,  Francesco  Maestri  MolinarL 

Protocolo  adicional  a  la  Convenci6n  de  Arbitraje  General  Obligatorio  entre  la 
Bepdblica  Oriental  del  Uruguay  y  el  Reino  de  Italia,  flrmada  en  Montevideo  ti 
19  de  agosto  de  1914. 

Su  Excelenda  el  sefior  Presidente  de  la  Reptiblica  Oriental  del  Uruguay  y 
Su  Majestad  el  Rey  de  Italia,  deseando  predsar  el  alcance  de  la  Convend6n  de 
Arbitraje  Qeneral  Obligatorio  flrmada,  por  sus  plenipotendarios,  en  Montevideo, 
el  dies  y  nueve  de  agosto  de  mil  novedentos  catorce,  ban  determinado  suscrlbir 
un  protocolo  adidonal  al  efecto,  y  ban  nombrado  por  sus  plenipotendarios,  .  .  . 
a  saber;  qulenes,  despu^  de  haberse  comunicado  sus  plenos  poderes,  halladoe 
en  buena  y  debida  forma,  ban  convenido  todo  lo  que.  sigue : 

Abt.  I.  A  menos  que  se  trate  de  un  caso  de  denegacidn  de  Justicia,  el  articulo 
I,  de  la  Ck)nvend6n  de  Arbitraje  mendonada  en  el  pre&mbulo  de  este  protocolo 
adicional,  no  ser&  aplicable  a  las  diferendas  que  se  susdtaren  entre  un  ciuda- 
dano  o  siibdito  de  una  de  las  partes  y  el  otro  Estado  contratante,  cuando  los 
Jueces  o  tribunales  tengan,  segtin  la  legisladdn  de  este  Estado,  competenda 
para  Juzgar  dicha  desavenencia. 

Abt.  II.  Lo  dispuesto  en  al  articulo  anterior  se  considerard  parte  integrante 
de  la  Gonvenci6n  de  Arbitraje  General  Obligatorio  flrmada  por  los  plenipoten- 
darios que  suscriben,  en  Montevideo,  el  diez  y  nueve  de  agosto  de  mil  nove- 
dentos catorce. 

Art.  III.  El  presente  protocolo  adicional  durard  lo  mismo  que  la  convencidn ; 
como  ^ta  serd  ratificado  por  Su  Ebccelenda  el  sefior  Presidente  de  la  Repdbllca 
Oriental  del  Uruguay  y  por  Su  Majestad  el  Rey  de  Italia,  de  conformidad  con 
lo  que  establezcan  la  ConstItuci6n  y  las  leyes  de  sus  respectivos  pafses;  y  las 
ratiflcaciones  serdn  canjeadas  en  Montevideo  o  en  Roma,  a  la  brevedad  posible. 

Eu  fe  de  lo  cual,  los  plenipotendarios  arriba  nombrados  ban  flrmado  el  pre- 
sente y  lo  ban  sellado  con  sus  respectivos  sellos. 

Hecho  en  dos  ejeraplares  del  mismo  tenor,  en  lengua  espafiola  e  italiana,  en 
Montevideo,  a  prlmero  de  octubre  de  mil  novedentos  catorce.  Baltasar  Brum, 
Francesco  Molinari. 

Si  bien  escierto  que  en  algunas  ocaslones  ha  dado  motive  a  s^Ias  crftlcas  contra 
la  instltuci6n  del  Arbitraje  el  que  no  se  hayan  acatado  los  fallos  pronundados, 
y  aun  se  ha  tratado  de  poner  una  sanci6n  m&s  tangible  a  esa  rebeldfa  contra  el 
laudo  arbitral,  que  el  simple  perjuicio  que  experimenta  un  Estado  en  su  buen 
nombre  por  la  falta  de  cumplimiento  del  compromise  especial  que  contrajo  al 
someter  el  asunto  correspondiente  al  fallo  de  un  tercero,  podemos  replicar  a 
esas  crftlcas  como  lo  blzo  el  Dr.  Brum  en  su  llbro  "  La  Doctrina  del  Arbitraje 
Ampllo."  contestando  con  una  cita  del  ex-Presidente  Taft  la  interpeladdn  que  en 
ese  mismo  sentido  se  le  hlciera  por  uno  de  los  diputados  uruguayos : 
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*'  Entre  los  indlviduos,  como  entre  las  naciones,  los  pactos  se  entienden  cele- 
brado^  de  bueoa  fe;  y  su  no  cumpllmlento  trae  aparejadas  consecueocias  y 
sanciones  a  que  no  escapan,  sin  deshonor  o  sin  infamia,  los  violadores  de  esos 
pactos,  o  tratados.  No  celebrar  tratados  de  arbitraje  porqne  pueden  ser 
Yiolados,  es  una  puerilidad  insostenible.  Violarlos,  despu^s  de  celebrados, 
es  una  insensatez  o  una  temeridad  inexcusable  de  la  que  puede  origlnarse  una 
guerra  criminal.  Hay  muchos  tratados  violados;  hay  tambi^n  muchos  cum- 
plidos,  y  las  relaciones  de  la  vida  internacional  ban  ido  consollddndose  como 
regimen  de  derecho,  debldo  a  los  tratados  que  se  inspiraron  en  la  paz  y  en 
los  Intereses  pacfficos,  que  son  los  tUiicos  que  armonizan  con  el  bienestar  de 
las  naciones  y  el  progreso  de  la  humanldad.  No  es,  sin  duda,  edificante  el 
espect&culo  qnropeo,  pero  puede  tomarse  ya  como  una  triste  ensefianza:  no 
b61o  de  la  violaci6n  de  tratados  de  neutralidad  y  arbitraje,  sino  de  los  prin- 
dpios  humanitarios  y  de  los  enormes  sacrificios  de  vidas  y  de  riquezas  que 
cuestan  las  ambiciones  din&sticas,  las  rivalldades  polfticas  de  equilibrio  armado 
y  los  pretextos  mds  o  menos  injustlficados  sobre  oposici6n  y  odio  de  raza.*' 

Hoy  mds  que  nunca  vemos  de  manera  patente  la  importancia  que  dan  los 
Goblernos  a  esa  sanci6n  del  Derecho  Internacional  de  que  habla  el  eminente 
internacionalista  Root  en  uno  de  sus  c^lebres  discursos;'  y  vemos  tambi^n 
con  que  encarnizamiento  se  ataca  a  una  de  las  naciones  beligerantes  acusdn- 
dola  de  haber  faltado  a  su  palabra  consignada  en  el  Tratado  famoso  de  neu- 
tralizaci6n  de  B^lgica,  asf  como  los  esfuerzos  que  hace  esta  naci<5n  para 
llbrarse  del  anatema  ptiblico  y  del  de  la  hlstoria  que  penden  sobre  ella,  invo- 
cando  como  supremo  argumento  la  necesidad  militar,  impuesta  a  su  decir  por 
la  conservaci6n  de  su  ezistenda.  Las  Reptiblicas  americanas,  persuadi^ndose 
cada  dia  m&s  de  las  responsabilidades  que  pesan  sobre  ellas  y  del  valor  que  ante 
la  conciencia  ptiblica  adquieren  los  compromisos  a  que  se  sujetan  bajo  su 
palabra,  evitarfin  a  no  dudarlo  la  repetici^n  de  esos  hechos  que  no  se  com- 
padecen  con  el  espfritu  del  derecho  ni  con  la  dignidad  de  un  Estado. 

iSe  puede  determinar  entre  este  ctHmulo  de  incidentea  diplomdticos  y  de 
convenciones,  la  tendencia  actual  del  arbitraje  en  AmMca?  ^Cu&les  son  las 
soluciones  mejores  que  pueden  presentarse?  y  ^cudl  la  manera  mds  efectiva 
para  el  progreso  de  ese  principio? 

.  A  nuestro  modo  de  ver  tres  son  los  puntos  prlncipales  en  este  vasto  y  complejo 
problema,  en  los  cuales  hay  que  hacer  hlncapi^ 

I.  Bl  pacto  de  un  arbitraje  cada  vez  mds  amplio  en  los  tratados. 

II.  La  adopci6n  de  un  C<3digo  de  Derecho  Internacional  Ptiblico  y  de  Derecho 
Internacional  Privado  por  todos  los  Estados  de  Am^ica,  con  el  objeto  de 
tenerlo  como  ley  suprema  para  decidir  conforme  a  ^l  todas  las  cuestlones 
arbitrales  que  se  susciten. 

*  Beyond  all  this  there  is  a  consclousnes:*  Tras  de  todo  esto  exlste  la  conciencia  de 

that  in  the  most  Important  affairs  of  na-  que  en  los  asuntos  mfls  importantes  de  nna 

tions,  in  their  political  status,  the  success  of  nacl6n,  en  sus  condiciones  polfticas,  en  el 

their  undertakings  and  their  processes  of  4xito  de  sus  empresas  y  en  la  marcha  de  su 

development,  there  is  an  almost  mysterious  evolucidn,  hay  una  influencia  casl  misterlosa 

influence  exercised  by  the  general  opinion  ejercida  por  la  opini6n  general  del  mundo 

of  the  world  regarding  the  nation's  cbarac>  respecto  al  carflcter  nacional  y  a  la  con- 

ter  and  conduct.    The  greatest  and  strongest  ducta  del  pats.    Los  goblernos  mfls  grandes 

governments   recognize   this   influence   and  y  fuertes  reconocen  esta  Influencia  y  obran 

act  with  reference  to  it.     They  dread  the  de  acuerdo  con  ella.    Temen  el  aislamiento 

moral  isolation  created  by  general  adverse  moral  creado  por  la  opinl6n  general  adversa 

opinion  and  the  unfriendly  feeling  that  ac-  y  el  sentimiento  de  enemlstad  que  lo  acorn- 

companies  it,  and  they  desire  general  ap-  paQa  y  desean  la  aprobacidn  general  y  el 

proval   and   the   kindly   feeling   that   goes  sentimiento  de  benevolencla  que  le  es  in- 

wlth  it.     •     •     •  herente.     •     •     • 

Blihu  Root :  The  Sanction  of  International  Law. 
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III.  La  creaci6n  de  tribunales  americ^nos  para  resolver  sobre  las  oontro- 
versias  que  se  prodozcan  entre  las  Reptkbllcas  del  Nuevo  Mundo,  teniendo  por 
Ideal  el  estableclmiento  de  una  sola  Ck>rte  Arbitral  Permanente  y  Panamericaiui, 
sustltuyendo  as!  de  manera  definitiva  el  nombramiento  que  se  acostmnbm 
abora  de  ^Lrbltros  IndlvidQales,  blen  sean  Moe  Presidentes  de  BepiliblicaB  o 
miembros  de  estlrpe  real,  lo  cual  no  se  amolda  a  la  perfecci6n  a  la  naturalesa 
Jurfdica  d^  arbitraje  y  a  ello  d^bem  qne  do  pueda  alcanzar  adn  sa  pleoo 
desarrollo. 

Bl  adelanto  que  se  ha  logrado  reallzar  en  esas  tres  cuestiones  fandamentales, 
puede  dedrse  que  data  de  los  dies  afios  tUtimoa 

Las  restricciones  usuales  consignadas  en  los  tratados  de  arbitraje  veinte 
afios  ha  eran:  intereses  vltales,  honor  nacional,  soberanfa  e  tnd^)endencia. 
Argentina  ha  hecho  sn  f6rmnla  especial,  conforme  a  la  cual  se  someten  a 
arbitraje  cualesquiera  cuestiones,  exceptuando  aquellas  que  afecten  los  pre- 
ceptos  constitucionales  de  ambos  palses  contratantes,  aunque  como  obeervm 
un  distinguido  publicists,  Argentina  abandon6  su  f6rmula  predilecta  en  ti 
Tratado  que  celebr6  en  1911  con  Inglaterra  por  el  cual  se  sometfan  a  arbi- 
traje todas  las  diferencias  '*que  no  hubiesen  podido  arreglarse  por  la  via 
diplomAUca."  * 

Muchos  y  eminentes  polemistas,  sobre  todo  en  los  tlltimos  afios,  ban  atacado 
con  vigor  la  subsistencia  de  tales  restricciones :  el  Dr.  Joaquin  V.  Gonzdles  en 
su  libro:  "La  Argentina  y  sus  Amigos'*  l€is  considers  como  simples  y  peli- 
grosos  pretextos,  el  erudito  internaclonalista  Bassett  Moore  las  Juzga  de  aniUoga 
manera,  Rusell  Weisman  de  la  Western  Reserve  University  las  impugna 
eon  notabillsima   vehemencia,'  mientras  otros  escritores  dlfieren  acerca  del 


>  Baltatir  Bmm.    Op.  dt 

*  Fifteen  yean  ago,  Bngland,  the  mighty 
Bngland,  gave  ng  her  pledge  that  no  cause 
■honld  ever  Justify  war.  This  pledge  our 
Senate  in  the  name  of  honor  refused.  Un- 
limited arbitration  agreements  were  sog- 
gested  at  i>oth  Hague  Conferences.  Ameri- 
cans  promptly  placed  restrictions  upon 
them  in  the  name  of  honor.  Again  has  Bng- 
land with  enthusiasm  Just  offered  us  unre- 
stricted arbitration.  Again  she  is  repulsed 
by  our  Senate  in  the  name  of  honor. 

Prance,  too,  bears  to  our  doors  an  un- 
qualified pledge  of  arbitration.  France,  too, 
is  repulsed  by  our  Senate  in  the  name  of 
honor.  Our  Clevelands,  our  Olneys,  our  Ed- 
ward Everett  Hales,  our  Carl  Schurzes,  our 
John  Hays,  have  all  urged  unlimited  arbi- 
tration. Our  Da  vises  and  Clarks  and  Platts 
and  Quays  in  Senate  seats  have  undone 
their  work  In  the  name  of  honor. 


Our  Charles  Eliots  and  Nicholas  Butlers, 
our  Albert  Shaws  and  Hamilton  Holts,  now 
plead  for  universal  peace  through  unlimited 
arbitration.  Senators  Bacon  and  Lodge  and 
Heyburn  and  Hitchcock,  apparently  im- 
pelled by  constitutional  prerogative,  partly 
prejudice,  or  personal  animosity,  now  cast 
their  votes  for  limitations  in  the  name  of 
honor.  From  the  platform  of  peace  con- 
ferences, from  the  halls  of  colleges,  from  the 
pulpit  and  the  bench,  from  the  offices  of 
bankers  and  merchants  and  manufacturers, 


Hace  quince  alloa,  Inglaterra,  la  ] 
Inglaterra,  di6  su  promesa  de  que  en  sa  cob- 
cepto  nlnguna  causa  justlflcarfa  Jamis  la 
guerra.  Nuestro  Senado  en  el  nombre  del 
honor  rehus6  esa  promesa.  8e  propusleroa 
arbitrajea  llimitados  en  ambaa  Confcrendas 
de  La  Eb^ra.  Los  americanos  a  nombre  del 
honor  se  apresuraron  a  ponerlee  reetrlcdo- 
nee.  De  nuero  In^terra  entuaiastameate 
nos  ofrecl6  un  arbitraje  sin  limitadta.  De 
nuevo  se  la  rechasA  por  nuestro  Senado  a 
nombre  del  honor. 

Francla  tamblto,  toca^  a  nuestras  puertas 
para  ofrecernos  un  arbitraje  sin  condidones 
Se  rechasa  tamblfo  a  Franda  por  nuestis 
Senado  a  nombre  del  honor.  Nuesties 
Clevelands,  nuestros  Olneys,  nuestros  Ed- 
ward Everett  Hales,  nuestros  Carl  Schurees, 
nuestroH  John  Hays,  todos  han  abogado  per 
arbitrajes  sin  restricciones.  Nuestros  Da- 
vises,  y  Clarks  y  Platts  y  Quays  desde  sus 
curules  han  deshecho  su  trabajo  a  nomhrs 
del  honor. 

Nuestros  Charles  Eliots  y  Nicol&s  Butlers, 
nuestros  Albert  Shaws  y  Hamilton  Holts 
urgen  la  pax  universal  por  medio  del  art>i- 
traje  sin  limltaciones.  Los  Senadores  Bacon 
y  Lodge  y  Heyburn  y  Hitchcock  impelidos 
aparentemente  por  prerrogativa  constltudio- 
nal,  en  parte  por  prejuido  o  animosidad  per- 
sonal, votan  por  las  limitadones,  a  nombre 
del  honor.  Deede  la  tribune  de  las  coafe- 
rendas  de  pas,  desde  las  aulas,  deede  loe 
ptUpitos,  desde  los  bancos  de  los  eecolares, 

desde  las  oflcinas  de  loa  banqnercM  j^  de  les 
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conoepto  que  se  atribuye  generalmente  al  *' honor  nacional"*  y  en  el  pre- 
dmbulo  del  Tratado  de  Arbltraje  entre  Uruguay  e  Italia  en  agosto  de  1914, 
la  comisi6n  dictamlnadora  declara  que  "el  arbltraje  como  8oluci6n  Jurldica 
exige  precision,  claridad,  sinceridad,  y  las  locuciones  *  honor/  *  interns  vital,* " 
etc.,  tienen  la  vaguedad  peligrosa  de  un  eufemismo  y  la  incolora  nebulosidad 
de  un  lugar  comtin," " 

Esto  en  cuanto  a  la  teorfa;  en  la  pr&ctica  se  ofrecen  a  nuestra  considera- 
ci6n  dos  casos  notabilfsimos :  uno  ocurrid  en  1871,  el  otro  en  1914.  El  primero 
fu^  el  del  Alabanui  del  cual  hemes  hecho  ya  menci6n,  el  tlltimo  fu6  la  Media- 
ci6n  del  A  B  O  para  solucionar  las  dlficultades  surgidas  entre  los  Estados 
Unidos  y  Mexico.  No  es  del  case  hacer  hlstoria  de  este  asunto,  pero  sf  es  perti- 
nente  observar  que  esa  cuesti6n  no  tenia  nlngtln  car&cter  Jurfdico,  sino  que 
aunque  considerado  por  cada  pals  desde  puntos  de  vista  muy  diferentes,  uno 
y  otro  lo  reputaban  por  su  naturaleza  como  *'  afectando  el  honor  nacionaL** 

En  Nidgara  Falls  se  reunieron  los  mediadores  y  tras  de  cuarenta  y  seis  dfas 
de  sesiones  se  firm6  por  los  delegados  de  las  dos  nadones  interesadas,  el  24  de 
Junio  de  1914,  un  protocolo  por  el  cual  se  pact6 : 

1"*.  Que  se  constituirfa  un  gobierno  provisional  en  Mexico  por  acuerdo  de  los 
delegados  que  representaban  las  partes  comprometidas  en  la  lucha  interna  de 
aquella  Reptiblica. 

from  the  press,  with  scarcely  a  column's  ex-  fabricantes  y  comerciantes,  y  desde  las  co- 
ception,  there  arises  a  swelling  plea  for  lumnas  de  Ut  prensa,  exceptnando  una  que 
treaties  of  arbitration  that  know  no  excep-  otra  de  tetas,  se  levanta  una  demanda  vlgo- 
tloDS.  In  the  name  of  honor  that  plea  is  rosa  para  obtener  tratados  de  arbltraje  que 
defied.  no  tengan  excepciones.     En  el  nombre  del 

honor  se  desafta  esta  instancia. 

Honor?  No,  an  ocean  of  exception  large  i  Honor?  No,  ana  excepcl6n  qne  es  nn 
enough  to  float  any  number  of  battleships  octeno  bastante  ancho  para  que  en  €i  flote 
for  which  pride  and  ambition  may  be  will-  cualquler  ntlmero  de  acorasados  por  los 
Ing  to  pay.  Honor?  No,  a  flnancial  and  cuales  quiera  pagar  el  orguUo  y  la  ambiddn. 
foolish  reservation  that  at  any  moment  may  Honor?  No,  una  reserra  afectada  y  estH- 
become  a  maelstrom  of  suspicion  and  rage  plda  que  en  cualquler  momento  puede  con- 
and  hatred  and  destruction  and  death,  yertirse  en  un  maelstrom  de  sospechas,  de 
Honor  ?  No,  a  mountainous  barrier  to  peace  rablas,  de  odlos,  de  destroccidn  y  de  muer- 
that  must  be  leveled  before  there  can  be  te.  Honor?  No,  una  barrera  montafiosa 
progress.  Honor?  No,  the  Incarnation  of  para  la  pas,  que  debe  derribarse  antes  de 
selfishness,  the  cloak  of  shrewd  politics,  the  que  pueda  haber  progreso.  Honor?  No, 
mask  of  false  patriotism.  National  honor?  la  encamaddn  del  egofsmo,  la  capa  bajo 
No,  national  dishonor.  la  cual  se  cobijan  los  polfticoe  ambidosos,  la 

miacara  del  faiso  patrlotlsmo.  i  Honor  na- 
clonal?     No,  desbonor  nadonal. 

**  National  Honor  and  Vital  Interests  " —  Honor  nadonal  e  intereses  yitales.  Dis- 
First  Prize  Oration  in  the  Eastern  Group  curso  que  obtuvo  el  primer  premlo,  en  el 
Contest,  1912,  by  Bussell  Weisman,  Western  concurso  de  la  Secd6n  del  Este,  1912,  por 
Reserve  University,  Cleveland,  Ohio.  Russell  Weisman,  Western  Reserve  Univer- 

sity, Cleveland,  Ohio. 

1  «<  •  •  •  Voltaire  decla  que  los  conqulstadores  van  siempre  primero  a  las  cajas 
fuertes."  Oigo  gritar  '*a  las  armas  "  se  lee  en  la  vida  de  Juana  de  Arco  de  Anatole 
France ;  **  pero  veo  que  se  arrojan  sobre  el  dinero/'  Aun  el  esplrltu  de  disdpllna  que 
pudlera  cloglarse,  enerva  la  dlgnldad  y  conduce  al  servllismo,  porque  acostumbra  hasta  a 
los  hombres  superiores  a  mlrar  la  fuersa  como  la  tinica  ley. 

Cierto  que  la  patria  y  el  honor  valen  mAs  que  la  vida  y  que  los  blenes ;  pero  el  honor 
y  la  patria  no  entran  en  Juego  en  el  95  por  dento  de  las  campafias. 

Rivalidades  dlnAsticas,  ambidones  personates,  envidia  de  grandesa,  repacidad  •  •  • 
todo  eso  es  lo  que  se  oculta  con  la  bandera  sacratlaima  de  la  patria  o  con  el  dorado 
manto  del  honor  nacionaL 

El  honor  es  el  respeto  al  derecho  ajeno,  de  donde  se  deriva  el  re8i>eto  del  propio;  el 
honor  nadonal  es  el  cumpllmento  de  los  deberes  sodales  que  impelen  al  desarroUo  de  la  in- 
fiuencla  moral  por  las  dendas,  las  letras  y  las  artes,  al  aumento  de  la  rlqueza  pfiblica  y  a 
la  expansldn  del  comerdo ;  es  en  fin  la  realiaaddn  dd  principal  objeto ;  aumentar  en  todaf* 
las  esferas  de  la  actividad  el  bienestar  de  los  dudadanos.  **  Conferencla  sobre  la  guerra.*' 
Lie.  Luis  Peres  Verdfa,  1912. 
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2*.  Que  ese  Grobierno  Provisional  asf  constituido  serfa  inmediatamente  recono- 
cido  por  el  Gobiemo  de  los  Estados  Unldos,  reanuddndose  por  consiguiente  las 
relaciones  dlplom&tlcafl  entre  ambos  pafses. 

3*.  Que  el  Gobiemo  de  los  Estados  Unidos  no  reclamarfa  ninguna  indemnlza- 
fi6n  de  guerra  nl  otra  8atlsfacci6n  Internaclonal. 

4^1  Que  el  Groblerno  Provisional  proclamarfa  una  amnistia  absoluta  para  todos 
lo8  extranjeros  por  todas  y  cualqulera  ofensa  poHtlca  cometldas  durante  el 
perfodo  de  la  guerra  dyU  en  Mexico. 

5^  Que  el  Gobiemo  Provisional  negociarfa  la  constltuci6n  de  comisiones  into-- 
nacionales  para  el  arreglo  de  las  reclamaciones  de  los  extranjeros  en  vlrttid  de 
los  dafios  causadofl  durante  el  perlodo  de  la  guerra  civil,  como  consecuenda  de 
actoB  militares  o  de  actos  de  autoridades  nacionales. 

6*.  Que  loB  tres  Gobiemos  medladores  aceptaban  reconocer  al  Gobiemo  Pro- 
visional organizado  como  quedaba  dicho  en  la  primera  parte  del  protocoled 


^Abticlb  1st.  The  provisional  Qovernment 
referred  to  in  the  protocol  number  8,  shall 
be  constituted  by  agreement  of  the  delegates 
representing  the  parties  between  which  the 
internal  struggle  in  Mexico  is  taking  place. 

Article  2d.  (a)  Upon  the  const! tntion 
of  the  provisional  Government  in  the  City 
of  Mexico  the  Government  of  the  United 
States  of  America  will  recognise  it  imme* 
diately  and  thereupon  diplomatic  relations 
between  the  two  countries  will  be  restored. 

(5)  The  Government  of  the  United  States 
of  America  will  not  in  any  form  whatsoever 
claim  a  war  indemnity  or  other  international 
satisfaction. 

(o)  The  provisional  Government  will 
proclaim  an  absolute  amnesty  to  all  foreign- 
ers for  any  and  all  political  offenses  commit- 
ted during  the  period  of  civil  war  in  Mexico. 

(d)  The  provisional  Government  will  ne- 
gotiate for  the  constitution  of  international 
(Tomralssions  for  the  settlement  of  the  claims 
of  foreigners  on  account  of  damages  sus- 
tained during  the  period  of  civil  war  as  a 
consequence  of  military  acts  or  the  acts  of 
national  authorities. 

Abticlb  8.  The  three  mediating  Govern- 
ments agree  on  their  part  to  recognise  the 
provisional  Government  organised  as  pro- 
vided by  section  1st  of  this  protocol. 


AsTfcuu)  1.  El  Gobiemo  provisioiial,  al 
cual  se  reflere  el  protocolo  numero  8,  sert 
constituido  por  los  delegados  que  representCB 
las  partes  entre  las  cuales  se  estA  verifl- 
cando  la  lucba  interna  de  Mexico. 

Art.  2.  (a)  Al  constituirse  el  Gobiemo 
provisional  en  la  dudad  de  Mexico,  el  Go- 
biemo de  los  Estados  Unidos  de  America  1« 
reconocerft  Immedlatamente.  y  por  consi- 
guiente se  reanudarfln  las  relaciones  diplo- 
m&tlcas  entre  los  dos  palses. 

(b)  Bl  Gobiemo  de  los  Estados  Unidos  de 
America  en  ninguna  forma  cualqulera  que 
esta  sea,  redamarA  una  indemnisaclto  de 
guerra  u  otra  satisfticcldn  internaclonal. 

(o)  El  Gobiemo  provisional  prodamarA 
una  absoluta  amnlstfa  para  todos  los  ex- 
tranjeros por  cualqulera  y  por  todas  las 
ofensas  polfticas  cometidas  durante  el  pe> 
rfodo  de  la  guerra  civil  en  Mexico. 

(tf)  El  Gobiemo  provisional  negoclart  la 
constituddn  de  comisiones  Intemadonales 
para  el  arreglo  de  las  redamadones  de 
extranjeros  en  vlrtud  de  dafios  experlmen- 
tados  durante  d  perfodo  de  la  guerra  civil, 
como  consecuenda  de  actos  militares  o  de 
actos  de  autoridades  nadonales. 

ABTlcurx)  3.  Los  tres  gobiernos  medla- 
dores aceptan  por  su  parte  reconocer  d 
Gobiemo  provisional  organizado  como  se 
provee  por  la  sccci6n  primera  de  este  pro- 
tocolo. 
T  el  mismo  24  de  junto,  en  la  declarad6n  que  se  Incorpord  a  las  minutas,  se  lee  en  el 
pftrrafo  final: 


Furthermore,  the  mediation  in  which  we 
are  engaged,  it  should  be  unnecessary  to 
repeat,  has  not  proposed  In  any  form  what- 
soever to  Interfere  In,  dedde  or  legislate  on 
Internal  questions  of  Mexico,  but  seeks,  as  at 
all  times  It  has  sought,  to  bring  about  be- 
tw  cen  the  contending  parties  a  serene  discus- 
sion of  the  confilcting  Interests  which  now 
divide  them  In  order  to  procure  or  fadlitate 
an  agreement  between  them  with  the  aid 
of  our  friendly  counsel,  without  prejudg- 
ment or  partiality. 


AdemAs  de  esto,  la  mediaddn  en  la  cual 
•stamoe  empefiadoe,  es  innecesarlo  repe- 
tirlo,  no  ha  propuesto  en  ninguna  forma 
cualqulera  que  fuese,  Intcrrenir,  deddir  o 
leglslar  sobre  cuestiones  Interlores  de 
Mexico,  pero  busca  como  lo  ha  procurado 
siempre,  que  las  partes  contendlentes  entren 
en  una  discusidn  serena  de  los  tntereses 
encontrados  que  ahora  las  divlden,  a  fin 
de  facilltar  un  convenlo  entre  elias  con 
la  ayuda  de  nuestro  consejo  amistoso,  sin 
prcjuldo  o  pardnlidad. 


'  Peace  Episodes  on  the  Niagara.* 
Publications,  vol.  18,  1914. 


Frank  H.  Severance.     Buffalo  Historical  Sodety 
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Esas  fueron  las  diferendas  cuya  tsolucidn  se  aiTegl6  de  gobierno  a  gobierno, 
es  declr  aquellas  que  tenfan  un  carActer  excluslvamente  Internaclonal.  El 
que  se  hubiese  dejado  a  los  mismos  mexicanos,  conforme  al  articulo  1,  la  liber- 
tad  para  elegir  entre  sf  el  gobierno  de  facto  que  babrfa  de  reconocer  el  Qoblerno 
Americano,  aunque  tal  acuerdo  no  se  llev6  a  cabo,  obtenl^ndose  el  poder  no  en 
virtud  de  un  pacto,  sino  por  el  triunfo  militar  de  un  partido  sobre  otro,  no 
obsta  sin  embargo  en  lo  mds  mfnimo  para  considerar  como  un  ^xito  la  mediaci<5n 
del  Ni&gara  en  su  carActer  internaclonal,  hablendo  servldo  para  detener  una 
guerra,  entre  dos  naciones  americanas.  Esa  libertad  para  formar  el  gobierno 
de  una  de  ellas,  el  cual  se  debfa  integrar  conforme  al  acuerdo  a  que  Uegasen 
los  partidos  en  pugna,  era  una  cuesti6n  de  indole  absolutamente  Interna  y 
procediendo  como  lo  hicieron  los  mediadores,  reconocieron  expresamente,  al  aca- 
tar  esa  libertad,  el  m&s  sagrado  derecho  que  slrve  de  base  fundamental  al  con- 
cepto  mismo  de  nadonalidad,  el  derecho  de  soberania!  Ese  derecho  que  en 
America  heredamos  de  nuestros  antepasados,  los  libertadores  de  nuestros  pafses, 
y  que  debemos  conservar  inc61ume  con  el  mismo  celo  con  que  las  vestales 
guardaban  siempre  ardiendo  el  fuego  sacrosanto  de  los  dioses ! 

Tanto  en  la  teorfa  como  en  la  prActica  las  restricciones  al  arbitraje  gradual- 
mente  van  desapareciendo,  y  aunque  como  sucedi6  al  finalizar  la  dltima  cen- 
turia,  el  Senado  de  los  Estados  Unidos  no  rn tilled  el  tratado  ampUsimo 
de  arbitraje  Olney-Pauncefote,  entre  ese  pais  e  Ingla  terra,  no  habi^ndose  desde 
aquella  4poca  enmendado  lo  que  por  entonces  tan  mal  parecid  al  ptiblico  sensato 
de  una  y  otra,  nacidn,^  puede  asegurarse  sin  embargo  que  cuando  haya  un  tri- 
bunal internaclonal  que  merezca  la  confianza  continental,  no  habr&  pals  ameri- 


^  When  the  Senate  of  the  United  States 
refused  fonrteen  yean  ago,  to  ratify  the 
proposed  arbitration  treaty  with  England 
negotiated  by  Secretary  Olney  and  Sir 
Julian  Panncefote,  and  transmitted  with 
the  earnest  approval  of  President  Cleve* 
land,  there  was  a  deep  disappointment. 
At  that  time  forty-three  Senators  voted  for 
ratification  and  twenty-slz  against.  The 
treaty,  therefore,  failed  to  receive  the  two- 
thirds  majority  required  by  the  Constitu- 
tion. 

A  change  of  three  votes  from  the  nega- 
tive to  the  afflrmatlTe  side  of  the  question 
would  have  ratifled  a  treaty,  the  first  arti- 
cle of  which  provided  for  the  submission  to 
nrbitration  of  all  questions  in  difference  be- 
tween the  hl^  contracting  parties  which 
they  might  UlU  to  adjust  by  diplomatic 
negotiation. 

The  disappointmenl  at  the  rejection  of 
the  jtreaty  Olney-Pauncefote,  was  as  pro- 
nounced in  Great  Britain  as  it  was  in  the 
United  States.  The  London  "Spectator" 
thought  that  the  rejection  of  the  treaty 
was  due  to  the  element  of  our  population 
that  \\ke9  a  fight  and  a  flourish,  that  hates 
moderation  and  sobriety  and  prudence,  and 
that  can  not  tolerate  the  notion  of  the  fate 
of  the  country  being  in  the  hands  of  clergy- 
men and  professors,  of  lawyers  and  phi- 
lanthropists, liowevcr  that  may  be,  the 
treaty  was  rejected,  and  not  vntU  the 
present  time  has  any  successful  attempt 
I'con  made  to  renew  the  undertaking  then 
Interrupted. 

"The  International  Mind,"  Nicholas  Murray  Butler. 


Cuando  el  Senado  de  los  Estados  Unidos 
rehus6  catorce  alios  hace,  ratlflcar  el  trata- 
do propuesto  de  arbitraje  con  Inglaterra 
negociado  por  el  Secretario  Olney  y  Sir 
Julian  Panncefote  y  transmltldo  con  la  mAs 
ardlente  aprobaddn  del  Presldente  Cleve- 
land, hubo  un  profundo  sentimiento  de 
desagrado.  Entonces  cuarenta  y  tres  Sena- 
dores  votaron  por  la  ratiflcaci6n  y  veinti- 
■els  en  c<Hitra.  El  tratado,  por  consigulente 
no  recibid  la  mayorfa  de  dos  terceras 
partes  requerida  por  la  Constituci6n. 

Un  cambio  de  tres  votos  de  la  negatlva 
por  la  aflrmatlva  en  esa  cuestidn  hublera 
ratiflcado  nn  tratado  cuyo  primer  artfculo 
determlnaba  someter  a  arbitraje  todas  las 
diferendas  entre  las  altas  partes  contra- 
tuttes  que  no  se  hublesen  podido  arreglar 
por  negodadones  diplomAticas. 

En  Inglaterra  fu4  tan  hondo  el  desa- 
grado que  se  produjo  por  el  rechazamlento 
dd  tratado  Olney-Pauncefote,  como  en  lo- 
Estados  Unidos.  El  *' Spectator '*  de  Lon- 
dres  opin6  que  el  haberse  desechado  el  tra- 
tado futf  debldo  al  demento  de  nuestra 
poblad6n  al  cual  agrada  la  fanfarroneria, 
que  odla  la  moderaddn,  la  sobrledad  y  la 
pmdenda  y  que  no  puede  tolerar  la  Idea 
dt  qua  la  raerte  dd  pais  est4  en  manos 
de  cl^rigos  y  profesores,  de  abogados  y 
flUntropos.  Como  qulera  que  esto  sea,  se- 
rechasd  el  tratado  y  hasta  estos  dfas  n^ 
se  ha  hecho  con  telto  ninguna  tentativa. 
para  renovar  la  empresa  que  se  interrumpi^. 


1915. 
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cano  que  espont^neamente  y  no  por  medidas  coercltivas,  deje  de  recorrir  a  sa 
Juri8dicci6n,  como  muestra  de  su  bnena  fe  y  de  la  Justlcla  de  la  causa  que  de- 
fienda,  y  todo  parece  iudlcar  en  este  lento  proceso  evolutivo,  que  en  un  lapso  no 
muy  largo  relatlvamente,  la  doctrlna  del  arbltraje  sin  restrlcdones  que  hoy  en- 
cuentra  ya  pros^Iitos  en  las  naclones  del  Nuevo  Contlnente,  ser&  adoptada  por 
todas  las  Repdbllcas  de  America. 

Los  puntos  II  y  III  que  dejamos  sefialados  antes  tlenen  una  llacl6n  mny 
estrecha.  La  adopcl6n  hecha  por  todos  los  pafses  amerlcanos  de  un  G6digo 
de  Derecho  Internacional  tanto  PAbllco  como  Prlvado,  faclUtarA  el  restable- 
clmiento  de  un  tribunal  arbitral,  en  cuanto  servird  para  restrlnglr  el  ndmero 
de  casos  en  los  cuales  haya  un  confllcto  de  legislaclones  nacionales.  Se  ban 
dado  ya  los  primeros  pasos  en  ese  sentldo  y  la  Junta  Internacional  de  Jurlscon- 
sultos  creada  por  la  Convenci6n  de  Rfo  Janeiro  de  23  de  agosto  de  1906  en  la 
Tercera  Conferencla  Panamerlcana,  tuvo  su  prlmera  sesi6n  en  el  mes  de  julio 
de  1912  en  la  mlsma  capital  del  Brasil.  Se  ha  iniclado  ya  ese  movlmlento 
jurfdico  de  trascendental  Importancia  y  aunque  con  la  lentitud  inherente  a  la 
indole  del  asunto,  no  hay  nlngdn  motivo  para  no  creer  que  tal  Junta  Interna- 
cional de  Jurisconsultos  prosegulr&  sus  labores  hasta  verlas  coronadas  por  el 
^xlto  mAs  satisfactorlo. 

El  proyecto  de  establecer  una  Corte  de  Justlcla  Arbitral  no  pudo  llevarse  a 
cabo  en  la  Segunda  Conferencla  de  La  Haya  y  qued<5  s6lo  en  calldad  de  un 
anhelo  internacional  y  de  una  recomendacl6n  que  la  Asamblea  hlzo  a  las 
po  tend  as  siffnatarlas.  MAs  tarde  tal  proyecto  reclbld  no  s^lo  el  apoyo  de  los 
mds  prestlglados  Jurisconsultos,  sino  el  de  la  Corporaci6n  cientffica  que  es  el 
vocero  del  progreso  y  de  la  clencia  en  la  rama  de  que  se  ocupa:  el  Institute 
de  Derecho  Internacional,  el  que  en  su  XXVIII  Sesl<3n  celebrada  en  Crlstianfa 
en  agosto  de  1912,  por  unanimldad  adoptd  una  resoluci6n  presentada  por  M. 
Lammasch,  recomendando  en  los  m&s  amplios  y  calurosos  t<Srmlnos  ei  voto 
ndmero  1  emltldo  por  la  Segunda  Oonfer^ida  de  La  Pas,  en  favor  del  esta- 
bleclmiento  de  una  Corte  de  Justlcla  Arbitral :  * 

'*  Reconoclendo  en  todo,  dice  la  resoIucl6n,  los  grandes  m4ritos  de  la  Corte 
de  Arbitraje  constltulda  en  1899  para  la  justlcla  internacional  y  el  mantenl- 
mlento  de  la  paz,  el  Institute  de  Derecho  Internacional,  con  el  fin  de  fftclUtar 
y  vlolentar  el  acceso  al  arbitraje,  asegurar  la  declsl6n  de  diferenclas  de  na- 
turaleza  Jurfdlca  por  6rbltros  que  representan  los  dlstlntos  sistemas  de  leglsla- 
cl6n  y  procedimlento ;  con  el  fin  de  reforzar  la  autorldad  de  los  tribunales  tIs- 
a-vis  de  los  representantes  de  las  partes  en  lltigio,  por  el  hecho  de  que  los 
mlembros  que  las  compongan  sean  de  antemano  conoddos  de  aquellos  y  de 
aumentar  al  mlsmo  tlempo  la  fuerza  moral  de  la  sentencla  pronunclada,  por  el 
mimero  m&s  grande  y  por  la  autorldad  de  6rbitros  reconoddos  por  la  totalldad 
de  los  Estados;  con  el  fin  de  deddlr,  en  el  caso  en  que  se  trate  de  un  tratado 
de  arbitraje  obllgatorlo  que  contenga  alguna  ddusula  a  este  respecto,  las  dudas 
que  pueden  surglr,  en  la  cuesti6n  de  saber  si  una  desavenencia  determinada 
entra  en  la  categorfa  de  aquellas  que  son  sometidas  por  ese  tratado  al  arbitraje 
obllgatorlo;  con  el  fin  de  crear  un  tribunal  de  revlsl6n  de  las  sentendas 
emanadns  de  los  tribunales  constitufdos  en  La  Haya,  para  el  caso  en  que  un 
compromise  especial  prevea  tal  revisi6n;  estima  altamente  deseable  y  rece- 
mienda  que  se  lleve  a  debido  efecto  el  voto  ntlmero  1  emltldo  por  la  Segunda 
Conferencla  de  La  Paz  en  favor  del  establedmiento  de  una  Corte  de  Justlda 
Arbitral. 

Ese  magno  proyecto  ha  side  realizado  en  parte  ya  y  corresponde  legftlmamente 
a  Centre-America  el  orgullo  de  haber  dado  el  ejemplo  a  las  dem6s  potendas 
amerlcanas  y  a  la  mlsma  Europa  per  haber  suscrite  las  cinco  Repdbllcas  por 
medio  de  sus  respectivos  plenipotendarlos  el  20  de  diciembre  de  1907  en  Wfish- 

^  **  Bevne  da  Droit  International  de  Bruxelles/'  Cltado  en  el  ntlmero  correspondlente 
al  mes  de  febrero  de  1918  del  Bolettn  Oficial  de  la  Secretaria  de  Belaclones  Exterloree  de 
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ington  una  Conveiici6n  por  la  cual  se  cre<5  la  Corte  de  Justicia  Centro  Americana. 
Dicha  Corte  fu^  inaugurada  el  25  de  mayo  de  1908  en  Cart:ago  (Costa  Rica)  y 
hasta  la  fecha,  durante  los  slete  afios  que  dicha  Corte  ha  venido  funclonando,  ha 
resueito  seis  casos  ^  uno  de  los  cuales  fu4  el  litlgio  sumamente  delicado  que  se 

^Primer  caso:  Gobiemo  de  Honduras  ts.  Goblemos  de  las  Repfiblicas  de  Bl  Salvador 
y  Guatemala,  con  motlTO  de  on  moTimiento  sedicloso  ocnrrido  en  la  primera  en  Julio  de 
1908  y  en  el  que  la  parte  actora  atrlbufa  responsabllidad  a  los  demandados.  La  con- 
tencl6n  se  desarroli/S  con  toda  amplltud,  asl  en  las  pruebas  como  en  las  alegaclones  de 
las  partes,  y  el  julcio  fu6  fallado  el  dia  20  de  dlciembre  de  1008,  declarando  improce. 
dentes  las  excepciones  opuestas  por  el  SeOor  Representante  del  Goblerno  de  Guatemala 
y  absolyiendo  a  los  Gobiemos  de  ias  Repdblicas  de  El  Salvador  y  Guatemala  de  los  cargos 
contra  ellos  formulados.  Para  fljar  las  doctrinas  que,  respecto  a  neutralidad  interna- 
donal  rlgen  en  el  mundo  ciyillxado,  y  las  que  de  modo  concreto  ligan  a  las  RepDblicas 
centroamerlcanas  en  bus  relaclones  entre  st,  consuIt6  el  tribunal  y  expuso  en  su  aludida 
aentencia,  las  reglas  del  Tratado  de  WAshlngton  de  1871;  la  sentenda  del  Tribunal  de 
Ginebra  que  fu^  su  fruto ;  la  declaracidn  del  Instltuto  de  Derecho  Intemacional  de  1875 ; 
las  doctrinas  sentadas  por  el  Tribunal  Mixto  llamado  a  resolver  las  reclamaciones  orlgi- 
nadas  por  la  guerra  civil  chilena  en  1801 ;  el  convenio  emanado  de  las  Conferencias  de 
Paz  de  La  Haya  de  1007 ;  el  Tratado  celebrado  y  la  Declaracl6n  de  Principios  del  Derecho 
Intemacional  Pftblico  Centroamericano  hecha  en  la  Conferencla  de  Plenipotenclarios  que 
se  celebr6  en  esta  dudad  en  septiembre  de  1906;  el  Tratado  General  de  Paz  Centro- 
americano y  su  convenci6n  adidonal,  suscritos  en  WAshington  el  20  de  diciembre  de 
1907;  las  dlsposlciones  del  C6digo  Penal  de  El  Salvador  relatlvas  a  infraccl6n  de  la 
neutralidad  y  las  del  C6digo  de  Instruccldn  Criminal  de  la  mlsma  Reptlblica  referentes 
al  auto  de  prisidn ;  asf  como  las  enseflanzas  de  los  notables  intemacionalistas  Calvo, 
Flore,  Bluntschli,  Heffer,  Martens,  Bonflls,  Travers-Twis,  Wharton,  Rivier,  Pradler- 
Foder^  y  Wheaton.  (Informe  presentado  a  la  Corte  de  Justida  Centroamericana  por 
BU  ex-Presidente  Doctor  Danid  Gutierrez  Navas,  al  inaugurarse  d  segundo  perlodo  de 
exlRtencia  de  aquel  tribunal).  Anales  de  la  Corte  de  Justicia  Centroamericana,  Tomo 
III,  ndms.  1  a  8. 

Segundo  caso:  Dr.  Pedro  Andres  Fomos  Diaz,  dudadano  nlcaragflense  vs.  Repdblica 
de  Guatemala.  Dafios  causados  a  su  persona  y  restricdones  a  su  llbertad.  El  tribunal 
resolvid  que  era  inadmisible  la  demanda  por  no  haberse  agotado  los  recursos  que  las 
leyes  de  equel  pais  otorgan  contra  la  violad6n  alegada.    Anales  de  la  Corte.    ntim.  dt. 

Tercer  caso:  Salvador  Cerda,  dudadano  nicaragtiense  vs.  Gobiemo  de  la  Reptiblica 
de  Costa  Rica.  Orden  de  concentraddn  que  dict6  contra  el  demandante.  El  tribunal 
resolvi6  que  era  inadmisible  la  demanda  por  no  haberse  agotado  los  recursos  que  las  leyes 
de  aqud  pais  otorgan  contra  la  vioIad6n  alegada.    Anales  de  la  Corle.    nam.  dt. 

Cuarto  caso:  Felipe  Molina  Larios  vs.  Gobiemo  de  Honduras.  Demanda  con  fecha 
18  de  noviembre  de  1018  por  prisi6n  ilegal.  Sentenda  diez  de  didembre  de  1918,  (tres 
votos  contra  dos)  deddiendo  que  no  era  posible  tramitar  dicha  demanda  en  la  forma  en 
que  habla  sido  presentada.  La  doctrina  de  la  corte  que  qued6  conflrmada  en  ese  caso 
es  la  siguiente :  Que  para  que  un  particular  pueda  acudir  dtilmente  a  la  corte  en  reclamo 
contra  un  Goblerno,  es  indispensable  que  haya  agotado  antes  los  recursos  que  las  leyes 
del  respectivo  pais  concedieren  contra  la  violadOn  de  derecho  de  que  se  queja,  o  de- 
muestre  que  ha  habido  denegaddn  de  justida ;  que  es  requidto  igualmente  necesario  la  pre- 
sentaddn  de  las  pruebas  pertinentes  en  relad6n  con  el  libelo;  y  que  estando  expresa- 
mente  supeditada  la  jurisdicd6n  de  la  corte  en  la  materia,  al  cumplimlento  de  esas  con- 
didones,  tiene  ella  que  examinar  en  cada  caso,  antes  de  darle  curso  a  la  demanda,  si 
^ta  se  ajusta  o  no  a  los  referidos  preceptos.  (Arts.  II,  XIY  y  XXII  de  la  Convend6n ; 
7  y  68  de  la  Ordenanza  de  Procedimientos.)     Anales  de  la  Corte,  ndm  dt. 

Quinto  caso:  Alejandro  Bermddei  contra  Gobiemo  de  Costa  Bica,  didembre  de  1018. 
Prohibici6n  para  entrar  a  territorlo  costarricense.  Sentenda :  7  de  abril  de  1014,  de- 
dditodose  por  tres  votos  contra  dos  que  la  orden  del  Presidente  era  legal  y  que  el  tra- 
tado de  1007  de  Washington  no  establecfa  la  completa  igualdad  o  identidad  poUtica  de 
los  dudadanos  de  un  pais  centroamericano  en  cada  una  de  las  otras  Repdblicas,  segdn 
lo  aseveraba  d  demandante.    Anales  de  la  Corte,  Tomo  lY,  ndms.  0  a  11,  1014. 

Sexto  caso:  Yarios  dudadanos  centroamericanos  impugnan  la  elecd6n  del  Presidente 
de  Costa  Rica.  Demanda,  7  de  mayo  de  1014.  Demandantes,  Danid  Escalante  (guate- 
malteco)  ;  Antonio  Castafieda  Agullera  (salvadorefio) ;  Francisco  A.  Deras  (hondurefio)  ; 
TTrias  Molina  (costarricense)  ;  y  Pedro -Porufio  (nlcaragliense).  Sentenda  de  8  de  Julio  de 
1014  deddid  por  unanimidad  que  el  asunto  por  so  Indole  polftlca  no  era  absolutamente  del 
resorte  del  tribunal  y  por  consiguiente  faltaba  a  ^te  Jurisdiccidn  para  conocer  de  tal 
asunto.     Anales  de  la  Corte,  Tomo  lY,  ntims.  11  a  18,  1015. 

"  The  Central  American  Peace  Conference."  Report  of  Mr.  William  I.  Buchanan,  Wash- 
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slgul6  por  el  Goblerno  de  Honduras  contra  los  de  El  Salvador  y  Guatemala,  «i 
el  cual  la  parte  actora  atribuyd  cierta  responsabilidad  a  los  demandados  iK>r 
supuesta  protecci6n  conccdidn  al  movlmiento  sedlcioso  que  se  produjo  en  contra 
del  primero  de  los  pafses  cltados.  Ese  asunto  fu^  arreglado  satisfactoriamente 
y  puede  declrse  de  una  manera  imparcial  que  el  Tribunal  de  Justlcia  Oentro- 
americano  desempefia  una  altfsima  misi6n  entre  las  clnco  Reptkblicas  hermanas  y 
es  el  ftrbitro  destinado  a  ser  un  elemento  de  paz  y  de  concordia  entre  ellaa. 
Hay  que  hacer  notar  ademds  que  su  Jurisdlcci6n  es  ampUslma,  pues  conforms 
al  texto  del  tratado,  en  el  artfculo  1,  se  establedd  que  las  Altas  Partes  Om- 
tratantes  se  obligaban  a  someter  a  aquel  tribunal  todas  las  controversias  que 
pudiesen  surglr  entre  ellas,  de  cualqulera  naturaleza  y  (Hrigen  que  no  hubiese 
sido  posible  arreglar  entre  las  respectivas  cancillerfas. 

Aal  pues,  los  cinco  pafses  centroamericanos  no  86I0  ban  aceptado  el  arbitraje 
amplio,  sin  restriccidn  alguna,  sino  que  tienen  ya  un  tribunal  perfectamente  es- 
tablecido  y  en  funciones  desde  hace  m&a  de  un  lustro. 

El  liltlmo  tratado  que  estudiaremos  es  el  m&s  reciente  y  firmado  en  25  de 
mayo  de  1915,  por  tres  potencias  de  las  m&s  poderosas  de  Sud  Am^ica :  Argen- 
tina, Brasll  y  Chile.  Ese  pacto,  que  viene  a  afianzar  la  uni6n  conodda  popular- 
mente  por  el  A  B  C,  tiene  d&usulas  de  muchisima  importancia  y  gran  signflca- 
cl6n.  En  el  artfculo  primero  se  establece  que  **  las  controversias  que  por  cual- 
qulera cuesti6n  originada  en  lo  futuro  surgieren  entre  las  tres  partes  contra- 
tantes  o  entre  dos  de  ellas,  y  que  no  hubieren  podido  ser  resueltas  por  la  via 
diplomfitlca.  ni  sometldas  a  arbitraje  de  acuerdo  con  los  Tratados  existentes  o  con 
los  que  ulteriormente  se  ajustaren,  serfin  sometldas  a  la  investlgacldn  o  informe 
de  una  Ck)misi6n  permaneute  constituidn  en  la  forma  que  establece  el  artfculo  8. 
Las  altas  partes  contratantes  se  obligan  a  no  practicar  actos  hostiles  hastii 
despu^  de  haberse  producldo  el  informe  de  la  Ck>misi6n  que  establece  el  pre- 
sente  Tratado  o  transcurrldo  el  plazo  de  un  afio  a  que  se  refiere  el  artfculo  5. 

En  el  artfculo  3  se  expresa  c6mo  se  constituir&  la  Comisi6n  Permanente  (un 
delegado  por  cada  pais),  en  el  cuarto  se  conviene  en  que  dicha  comisidn  se  es- 
tablezca  en  Montevideo,  debiendo  presentar  el  Informe  a  que  se  alude  en  el 
artfculo  1  antes  de  un  afio  y  si  no  hubiere  podido  completarse  la  investigaddn 
ni  redactarse  el  informe  dentro  del  t^mino  fljado,  podr&  ampliarse  por  seis 
meses  mAa  el  plazo  estableddo,  sien^re  que  estuvieran  de  acuerdo  a  este  res- 
pecto  las  altas  partes  contratantes.  Flnalmente  en  el  artfculo  3  se  conviene  en 
que  **sometido  el  informe  a  los  respectivos  Gobiernos,  o  no  habi^dose  ^ste 
producldo  dentro  de  los  t^rminos  estipulados,  las  altas  partes  contratantes  re- 
cuperar&n  toda  su  lil)ertad  de  acci6n  para  proceder  como  crean  conveniente  a  sus 
intereses  en  el  asunto  de  la  investigaddn. 

De  lo  anterior  se  deduce  con  toda  darldad:  (1)  Que  la  Oomisl6n  Perma- 
nente es  un  tribunal  al  cual  deben  acudir  los  pafses  contratantes  para  solu- 
cionar  cualqulera  dificultad  que  entre  ellas  se  suscite;  (2)  que  ese  tribunal 
eatA  encargado  de  preparar  un  informe  dentro  de  clerto  plazo  y  no  tlene 
autoridad  para  pronunclar  un  fallo  sobre  la  controversia ;  (3)  que  sin  embargo 
es  evidente  que  el  informe  de  tal  comlsi6n  servir&  para  ilustrar  con  criterlo 
Jurfdlco  cualquier  asunto  que  se  someta,  aunque  sea  de  indole  poUtica  o  afecte 
el  honor  nacional  de  cualqulera  de  los  pafses  contratantes,  y  por  ditimo  que 
tal  comisl6n  permanente  es  a  nuestro  modo  de  ver  el  ensayo  de  cuyo  ^xito 
dependerd  la  creacidn  de  un  verdadero  tribunal  de  arbitraje  panamericano. 

Insertamos  el  texto  fntegro  del  tratado  por  parecemos  de  mucha  trascendenda : 

AbtIculo  1.  Las  controversias  que  por  cnalqiiier  caestidn  originada  en  lo  fotnro  surgie- 
ren entre  las  tres  partes  contratantes  o  entre  dos  de  ellas,  y  que  no  bnbleren  podido  ser 
resneltas  por  la  via  diplomAtica,  ni  sometldas  a  arbitraje  de  acuerdo  con  los  tratados 
existentes  o  con  los  que  ulteriormente  se  ajustaren,  serftn  sometldas  a  la  InvestifadAn  o 
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informe  de  una  Coml8i6n  permanente  constltnfda  en  U  fonna  qoe  establece  el  artfcnlo  8. 
Las  altas  partes  contratantes  se  obllgan  a  no  practicar  actos  hostlles  hasta  despute  de 
haberse  producido  el  informe  de  la  comlsl6n  qoe  establece  el  presente  tratado,  o  trans- 
eurrldo  el  plaso  de  un  alio  a  que  se  reflere  el  artfcnlo  0. 

Art.  2.  Bs  entendido  que  lo  estlpulado  en  el  artlculo  precedente  no  restringe  en  uada  ni 
loB  compromisos  estableddos  en  los  tratados  de  arbltraje,  actuales  o  futuros,  entre  las 
altas  partes  contratantes,  nl  la  obllgaci6n  de  cumpllr  los  fallos  arbltrales  en  las  cuestiones 
que  segfln  esos  Tratados  hayan  sldo  o  fueren  resueltas  por  arbltraje. 

Abt.  8.  Para  constituir  la  Comisldn  permanente  a  que  se  reflere  el  artlculo  1,  cada  una 
de  las  altas  partes  contratantes  desiguar&  un  delegado  dentro  de  los  tres  meses  despute 
de  canjeadas  las  ratiflcaciones  del  presente  tratado.  Cada  Gobiemo  podr4  reyocar  el 
nombramiento  de  su  propio  delegado  en  cualquier  memento  antes  de  inlciada  la  investl- 
gaddn  deblendo  sin  embargo,  designar  el  reemplasante  en  el  mismo  acto  en  que  se  pro- 
duzca  la  reyocacl6n.  La  yacante  que  ocurriere  por  otras  causas  ser4  llenada  por  el 
Gobiemo  respectivo  y  no  suspenderft  los  efectos  de  las  dispoelclones  establecidas  por  este 
tratado. 

Abt.  4.  Las  controverslas  a  que  se  reflere  el  artlculo  1  serftn  referidas  para  su  investlga- 
cldn  e  informes  a  la  comisiOn  Inmediatemente  despu^s  que  las  negociaclones  dlplomAticas 
hayan  fracasado  para  soludonarlas.  Cualqulera  de  los  Gobiernos  interesados  en  la  con« 
troversla  podrft  hacer  la  convocatoria  respectiva  para  cuyo  efecto  bastari  comunicar 
oflcialmente  esta  dedsidn  a  los  otros  Gobiernos. 

Abt.  5.  La  Comisidn  Permanente  se  constitulrft  en  la  dudad  de  Montevideo  dentro  de 
los  tres  meses  despu^  de  haber  sido  convocada  y  determinarft  las  reglas  de  procedimiento 
a  que  deberft  ajustarse  en  el  cumpllroiento  de  su  misldn.  Aun  cuando  por  cualquier  causa 
dicha  coml8i6n  no  pudiera  reunirse,  una  yes  transcurridos  los  tres  meses  se  la  considerarft 
constitufda  para  el  efecto  de  los  plaios  que  establece  el  presente  artlculo.  Las 
altas  partes  contratantes  suminlstrarAn  los  antecedentes  e  informadones  necesarios  para 
la  inmediata  investifaddn.  La  comisi6n  deberft  presentar  su  informe  antes  de  un  afio  a 
contar  desde  la  fecha  de  su  constituddn.  81  no  hublere  podido  completarse  la  investiga- 
d6n  ni  redactarse  el  informe  dentro  del  t4rmino  fljado,  podr4  ampllarse  por  seis  meses 
mfis  el  plaso  estableddo  siempre  que  estuyieren  de  acuerdo  a  este  respecto  las  altas 
partes  contratantes. 

Abt.  6.  Sometido  el  informe  a  los  respectivos  Gobiernos,  o  no  habl^ndose  £ste  produ- 
ddo  dentro  de  los  t^rminos  estipulados,  las  altas  partes  contratantes  recuperarftn  toda  su 
libertad  de  acddn  para  proceder  como  crean  conyeniente  a  sus  intereees  en  el  asunto  de  la 
inyestigacidn. 

Abt.  7.  EU  presente  tratado  ser4  ratiflcado  y  las  ratiflcadones  canjeadas  en  Rio  de 
Janeiro  tan  pronto  como  sea  posible.  Bstarft  en  vigor  hasta  un  afio  despuds  de  haber  sldo 
denundado  por  cualqulera  de  las  altas  partes  contrantes. 

Ck)mo  lo  decfamos  al  prlndpiar  este  eetudio,  las  circunstancios  actuales 
permltir&n  a  la  America  desempefiar  el  papel  mto  importante  tal  vez  de  su  vida 
poHtlca.  Nadie  sabe  ni  como  se  rehard  el  mapa  europeo  a  la  terminacidn  de 
la  guerra  nl  menos  aiin  cuales  van  a  ser  los  pueblos  y  las  razas  sojuzgados 
por  la  naci6n  vencedora  o  mejor  dicho  por  el  grupo  de  naclones  que  resulte 
victorioso.  En  cambio  si  podemos  asegurar  que  cualqulera  que  sea  el  re- 
sultado  de  esta  tremenda  conflagraci6n  predomlnarA  en  Europa  por  mucho 
tiempo  un  espfritu  bellcoso  y  reaclo  a  la  admisidn  de  cualquier  princlpio 
que  tienda  a  unir  esas  mlsmas  naciones  que  hoy  se  aniquilan  en  una  lucha 
dantesca.  En  ese  conflicto  inenarrable  el  legado  de  la  civilizaci6n  se  esca- 
pard  de  las  manos  de  Europa  para  rodar  a  las  de  America,  siempre  que  ^ta 
tenga  la  entereza  de  recogerlo,  venciendo  la  apatfa  que  siempre  amenaza 
ahogar  casi  en  germen  los  grandes  Ideales.  Aquf  en  suelo  nmericano  no 
emponzofiado  por  el  h&lito  de  la  venganza  es  donde  a  la  postre  deberdn 
realizarse  los  mAa  altos  prindpios  de  justida  y  los  ideales  m&s  levantados 
que  no  pueden  germinar  en  un  campo  inundado  con  la  sangre  de  todas  las 
razas  del  Yiejo  Mundo. 

Si  una  Ck>rte  de  Justida  Mundial  resolta  impracticable  por  la  labor  del 
odio,  mafiana  puede  ser  una  realidad  la  existencia  de  un  tribunal  general 
de  arbltraje  en  Am^ica  y  esa  instituddn  ser&  el  modelo  que  con  el  transcurso 
de  los  alios  vendr&n  a  copiar  las  dvilizadones  m&s  yiejas  de  la  Europa  para 
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resolver  pacfflcamente  al  fin  y  sigoiendo  nuestro  ejemplo,  sns  querellas  cen- 
tenarias. 

Ese  ideal  no  es  un  ideal  nuevo ;  qQed6  expresado  por  Bolf var  al  referirae  al 
Gongreao  de  Panam&  y  es  qoiz&s  el  qne  realizarft  a  lo  menos  para  la  AmMca 
el  anhelo  de  W&shington  moribundo  que  debfa  recoger  piadosamente  la  poste- 
ridad :  **  Mi  tUtlmo  deseo  es  ver  la  Guerra,  esta  plaga  de  la  Humanidad  pros- 
crita  de  la  tierra.**  Y  esa  guerra  cuya  vi8i6n  atormentaba  el  espfritn  del 
pr6cer  no  podia  nl  compararse  siquiera  con  la  tragedia  actual,  nl  para  juzgar 
6sta  son  suflclentemente  expresivos  los  conceptos  que  le  dedicara  el  profondo 
psic61ogo  y  novelista  Maupassant: 

"Reunirse  en  rebafios  de  400,000  hombres,  marchar  de  dia  y  de  noche  sin 
descanso,  no  aprender  ni  leer  nada,  no  pensar  en  nada,  no  ser  litil  a  nadie, 
podrirse  en  la  sucledad,  acostarse  en  el  fango,  vlvlr  en  un  embrutecimiento  con- 
tinuo,  pillar  las  ciudades,  quemar  las  aldeas,  arruinar  a  los  pueblos;  despu^ 
encontrar  otra  aglomeraci6n  de  carne  bumana,  arrojarse  sobre  ella,  hacer  lagos 
de  sangre  llanuras  de  carne  amontonada,  mezclada  a  la  tierra  lodosa  y  euro- 
jedda,  y  tener  los  brazos  y  las  piemas  arrancadas,  los  sesos  descubiertos,  sin 
provecho  para  nadie,  y  reventar  en  el  rinc6n  de  un  campo  mlentras  que  vues- 
tros  ancianos  padres,  vuestra  esposa  y  vuestros  hijos  perecen  de  hambre,  be 
aqui  lo  que  se  llama  no  caer  en  un  odioso  material  ismo.'*  ^ 

Ouando  llegue  el  periodo  de  reconstruccl6n,  America  consclente  de  su  fuerza 
moral  y  llena  de  los  elementos  de  vida  y  de  rlqueza  de  que  Europa  estard 
desprovista,  podrd  consagrarse  al  cumplimlento  de  su  altfsima  mi8i6n  y 
entonces  por  medio  del  Arbitraje  Intemadonal,  que  pactado  en  las  can- 
cillerfas  tenga  su  ley  que  lo  reglamente  y  su  tribunal  que  lo  sandone,  lograr6 
inyertir  aquel  pensamiento  de  Pascal:  '^Gomo  no  se  ha  podido  dar  la  fuerza 
a  la  Justicia,  se  ha  aceptado  que  la  fuerza  represente  la  justicia,**  dando  el 
Nuevo  Ck>ntinente  el  apoyo  de  su  fuerza  moral  al  derecho,  por  medio  de  la 
adhesion  de  cada  una  de  las  Repdblicas  de  America  a  sus  altlsimos  prindpios ! 

The  following  paper  was  read  by  title  before  the  adjournment  of 
this  session: 

"  Historia  diplomatica  do  Brasil  f rancez  no  seculo  XVI ;  historia 
diplomatica  do  Brasil  hoUandez  durante  o  seculo  XVU,"  by  A.  6.  de 
Araujo-Jorge. 


HISTORIA  DIPLOMATICA  DO  BRASIL  FRANCEZ  NO  SECULO  XVI; 

HISTORLA.  DIPLOMATICA  DO  BRASIL  HOLLANDEZ  DURANTE  O 

SECULO  XVIL 

Por  A  G.  DB  ARAUJO-JORGB. 

Memhro  da  Sociedade  de  Geographia  do  Rio  de  Janeiro. 


Nos  prlmeiros  annos  da  sua  existenda  colonial  o  BrasU  permaneceu  de- 
samparado,  num  absoluto  isolamento  do  mundo.  Portugal,  preoccupado  com  a 
India,  cujas  riquezas  Ihe  atestavam  as  areas  do  thesouro  e  alnda  sobravam  para 
passcar  pela  Europa  a  faustosa  opulencia  asiatica  da  C6rte  lusltana,  s6  de  longe 
em  longe  dlstrahidamente  volvia  os  olhos  para  a  remota  terra  de  Sancta  Cruz,  que 
o  pessimlsmo  de  Amerlco  Vespuccio,  "  o  primeiro  orgfto  de  descredito  da  nossa 
terra,"  ajudara  a  relegar  para  o  mais  complete  olvldo.  A  historia  do  BrasU, 
nesse  periodo  inicial,  oflPerece  a  monotonia  de  todas  as  nomenclaturas :  6  o  cata- 


^Guy  de  Maupassant     Cita  hecha  en  la  Conferencia  sobre  "La  Qoerra*'  por  el  Lie. 
Luis  Pfirea-Verdla. 
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logo  das  intrusdes  extrangeiras.  Poderia  capitular-se  sob  urn  titulo  unico:  a 
defesa  obstinada  da  terra  contra  a  piratarla  universal. 

Especuladores  e  aventureiros  de  todos  os  paizes  aportavam  em  varios  pontos 
do  vasto  e  mal  conhecido  littoral,  traficando  socegadamente  com  os  indigenas 
que,  a  trOco  de  miudezas  e  quinquilharias,  abarrotavam  as  suas  naus  de  toda 
a  sorte  de  productos  do  paiz,  vendidos  a  pre^os  avultados  nos  mercados  europeus. 

Os  Francezes,  attrahidos  pelas  noticias  das  riquezas  da  nova  terra,  tomaram- 
se  dentro  em  breve  os  mais  intr^idos  promotores  desse  commercio  clandestino. 
Em  1504  i&  se  assignala  a  presenga  dos  sens  navios  na  foz  do  rio  Paraguassil  na 
Babla.  Aproveitando-se  da  desidia  do  Governo  portuguez  e  da  insigniflcante 
resistencia  offerecida  pelos  mlseraveis  colonos  disseminados  pela  vastidEo  das 
costas  brasileiras,  cbegaram  mesmo  a  fundar  estabeleeimentos  e  feitorias,  que 
f acilitassem  o  escambo  com  as  tribus  do  interior. 

Os  armadores  de  Honfleur,  Bu&o,  Dieppe,  La  Bochelle  e  mais  tarde  do  Havre, 
animados  ainda  do  entbusiasmo  que  langara  os  navios  normandos  e  bretdes, 
antes  dos  portuguezes  e  bispanhoes,  no  encalgo  de  novas  terras  pelo  mar 
desconbecido,  despacbavam  successivas  expedi(;des,  umas  destinadas  a  trans- 
portar  o  Brasil  utlllzado  na  industria  tintureira,  que  em  Franga  imssava  por 
um  periodo  de  excepcional  prosperidade,  outras  a  capturar  os  riquissimos 
galedes  portuguezes,  pejados  de  predosidades  da  India  e  das  costas  d'Africa. 
Houve  um  momento  em  que  os  navios  francezes  se  espalliaram  em  tfto  grande 
numero  pelos  mares,  que  puzeram  em  serio  risco  o  commercio  maritimo  de 
Portugal  "tractando  Jd  de  contrabandistas  e  piratas  os  navios  portuguezes, 
contra  os  quaes  combatiam  quando  julgavam  facil  victoria."  Parmentier,  um 
dos  mais  celebres  capitfies  ao  servigo  de  Jofto  Ango,  de  Dieppe,  escrevia 
que  "si  o  rei  Francisco  I  quizesse  afrouxar  as  redeas  aos  negodantes  fran- 
cezes em  menos  de  quatro  ou  cinco  annos,  estes  teriam  grangelado  a  amizade 
e  assegurado  a  obediencia  dos  povos  dessas  novas  terras,  e  isto  sem  outras 
armas  que  a  persuasfto  e  bom  comportamento."  ^ 

A  continuidade  do  trafico  estabeleceu  desde  cedo  uma  profunda  e  constante 
sympatbia  entre  o  indio  e  o  Francez,  a  contrastar  com  a  ogeriza  que  Ibe 
inspiravam  os  Portuguezes.  Provavelmente,  a  vivacldade  e  o  bom  bumor 
cbaracteristicos  dos  primeiros  impressionavam  melbor  o  selvagem  que  a  ru- 
deza  do  conquistador  lusitano,  decidido  &  tomada  e  occupa$&o  do  solo  pelos 
processos  beroicos  e  brutaes,  de  que  j&  tinba  langado  m&o  na  India.  Os  Inter- 
pretes  normandos,  intermediarios  preciosos  entre  os  traficantes  francezes  e 
OS  indigenas,  installavam-se  no  Brasil  e  algumas  vezes  se  identiflcavam  de 
tal  fdrma  com  a  sua  nova  existencia,  que  recusavam  voltar  para  o  sen  paiz 
de  origem.  Lery  conta  de  interpretes  ou  linguas,  que  baviam  convivido  oito 
e  nove  annos  entre  os  indigenas,  adoptado  o  mesmo  systema  de  vida,  aprendido 
a  sua  lingua  e  levando  nfto  raro  a  adaptagfio  ao  ponto  de  tomarem  parte 
nos  festins  canibalescos.  Montaigne  refere  ter  tido  a  sen  servigo  um  homem, 
que  babitara  dez  a  doze  annos  "en  cest  autre  monde  qui  a  ^t^  d^couvert  en 
nostre  si^e  en  l*^idroict  ou  Yillegagnon  prit  terre,  qu*il  surnonmia  la  France 
antarctique." 

A  qualidade  de  francez  acabou  por  constituir  um  verdadeiro  passaporte, 
um  titulo  de  reconmiendacfto  Juncto  de  certas  tribus.  Preso  pelos  Tupinambds, 
Hans  Staden,  um  allemfio  de  Homberg  em  Hesse,  e  que  esteve  duas  vezes  no 
Brasil,  conseguiu  evitar  a  morte  immediata,  a  que  Jd  estava  condemnado, 
declarando-se  francez;  o  inglez  Knivet,  em  viagem  pelo  Interior  do  actual 
Estado  de  S^o  Paulo,  utllizou  com  exlto  o  mesmo  estratagema,  asslstindo 
d  morte  dos  seus  companheiros  portuguezes. 

1  Hlstoire  du  Brftril  Francais  an  seizieme  sl^e,  par  Paul  Gaffarel,  pag.  72,  Paris,  1878. 
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O  Brasil,  ob  seus  productos,  ob  costumes  doe  seus  habitantes  tomarfto-ee 
entao  populares  em  algomas  partes  da  Franga.  Os  baixo-relevoB  da  egreja  de 
S.  Jacques  em  Dieppe  represeutam  varias  scenas  da  vlda  indlgena  do  BrasO 
daqu^la  epocha.  Conta  Heulhard  que  um  lojista  de  RuHo,  inaccessivel,  come 
legitimo  francez,  A  geographla  dos  palzes  extrangeiros,  encimara  a  porta  do  sea 
estabelecimento  de  madeira  com  uma  taboleta,  onde  se  lia  tie  da  Br^siL  E 
sabe-se  que,  por  occasifio  da  viisita  feita  por  Henrique  II  e  Catharina  de  Medi- 
cis  a  Rufto  em  1550,  um  dos  mals  curiosos  numeros  do  programma  de  festejoB 
em  honra  doe  soberanoe  consistia  numa  representagfio  de  indios,  com  as  suas 
dan(^  e  oe  seus  combatee,  em  que  tomaram  parte  trezentos  hom^is,  dos  quaes 
clncoenta  eram  genuinoe  habltantee  das  selvas  brasileiras  e  oe  restautes  escol- 
hidoe  entre  marinbeiroB  e  antlgoe  Interpretes  normandoe,  perfeitamente  Ut- 
mlliarizados  com  a  lingua,  usoe  e  vida  do  indigena  brasileira 

Nessa  situa^fto  tomavam-se  inevltaveis  oe  conflictoe  entre  os  subdltos  de 
Portugal  e  Franca.  Ellee  nasceram  no  dia  em  que  o  Goyemo  portugues  sentiu 
o  perigo  eztrangeiro,  que  ameaoava  a  integridade  da  sua  colonia.  As  primeiras 
medidas  de  ordem  administrativa,  as  providencias  rigorosas  tomadas  para 
atalhar  o  commerdo  dandestino,  os  actoe  de  forga  a  que  tiyeram  de  recorrer 
oe  Portugueasee  para  purgar  as  aguas  brasileiras  da  pirataria  normanda,  provo- 
caram  protestoe,  pedidoe  de  indemnlzac&o,  reclamagdee  por  parte  da  Franca, 
dando  origem  nas  duas  Gdrtee  a  uma  eerie  de  negoda(*5ee,  que  se  prolongaram 
at4  &B  veeperas  de  1580,  data  da  incorporagfto  das  Ck>rdas  portuguezas  e  bes- 
panbola. 

Essas  negociaodes  fomecem  uma  ezcellente  amostra  da  natureza  da  longa 
lucta  entre  o  monopolio  commerdal,  defendido  eetrenuamente  pelo  Govemo 
portuguez,  contra  o  principio,  por  fim  victorioso,  da  Ub^dade  de  navegagfio  sua- 
tentado  com  male  ou  menoe  vigor  peloe  govemoe,  que  nfio  tinbam  participado  di- 
rectamente  do  grande  movimento  de  deecobertas  do  seculo  XV  e  encontravam 
com  desapontamento,  J&  distribuidos,  os  quinb5ee  male  preciosoe. 

Succeesivas  embaixadas  deixam  Lisboa  em  demanda  de  Paris,  e  oe  soberanoe 
dos  done  paizes,  particularmente  Dom  Jofto  III  e  Francisco  I,  porfiam  de  manba 
e  habllidade  na  defesa  e  salvaguarda  dos  interesses  dos  seus  nacionaes. 

As  primeiras  reclamagQes  levadas  ao  conhecimento  da  Gdrte  de  Franga. 
pelo  intermedio  de  Jacome  Monteiro,  embaixador  de  Dom  Manuel,  o  venturoeo, 
nfto  produziram  resultado.  Nem  Dom  Manuel,  offuscado  pelas  magnificendas 
da  sua  Odrte  e  pela  miragem  fascinante  da  India,  se  interessava  verda- 
delramente  polos  destinos  do  Brasil,  nem  os  Franceses  tomavam  multo  a  serio 
a  ingenua  e  portentosa  partilba  de  Tordesillas,  invocada  em  apolo  doe  dlreitoe 
de  Portugal. 

Conta  o  chronlsta  Herrera  ^  que  Frandsco  I,  uma  vez,  em  resposta  &s  queixas 
do  enviado  portuguez  em  1516,  declarara  "  que  ^l  entendia  segulr  sus  Conquistas 
y  Navegaciones,  que  de  derecho  le  competian,  como  A  los  otros  prindpes  de 
la  Christiandad."  E  noutra  occasifio,  ds  impertinentes  observacOee  de  um 
enviado  do  imperador  Carlos  V,  o  desabusado  soberano  francez  maniftetou-lbe 
desejo  de  ler  o  artigo  do  testamento  de  Adfto,  que  repartla  a  America  entre  os 
rels  de  Portugal  e  Hispanha,  exduindo-o  da  successfto. 

£;  bem  possivel  que  a  phrase  nfto  tenha  sido  proferida :  mas  na  sua  concisfio 
ella  reflecte  os  sentimentos  da  epocha  em  relagfio  ds  preteng5es  portuguezas  e 

^  Hlstoria  General  de  los  Hechos  de  los  Castellanos  en  Us  Islas  y  Tleira  flrme  de  Mar 
Oceano,  escripta  por  Don  Antonio  de  Herrera,  Coronlsta  Mayor  de  8ii  Magestad  de  laa 
Yndlas  y  Leon.    Madrid,  1780,  Decada  YII,  Libro  I,  pag.  14. 
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filspanholas  no  tocante  ao  monopolio  commercial  s^Vbre  as  terras  descobertas 
f)elos  seus  navegantes. 

A  Dom  Manuel  succedeu  no  throno  portuguez  Dom  Jofto  III.  Ao  primeiro, 
•desprcoccupado  de  tndo  quanto  nfto  fosse  o  brilho  exterior  do  sen  reinado, 
amante  do  fausto  e  da  magnlficencia,  succedia  um  homen  calmo,  espirito 
practico,  meticuloso,  inimigo  das  ostentagOes,  govemando  o  seu  Reino  com  o 
2elo  estreito  e  acanhado  de  um  caixeiro,  mas  considerando  uma  tarefa  sagrada 
a  conservacflo  do  opulento  patrimonio  territorial  recebido  dos  seus  antecessores. 

A  politica  colonial  de  Dom  Jofto  III  tem  sido  egualmente  exaltada  e  deprimida 
pelos  historiadores  de  Portugal  e  do  Brasil:  ninguem  entretanto  poder&  con- 
testar  que  era  naquelle  momento  historico  a  unica  a  seguir,  ante  os  prlmeiros 
«ymptomas  de  decomposic&o  manifestados  no  gigantesco  organismo  colonial 
portuguez. 

A  magla  da  India  principiara  a  desvanecer-se.  As  vantagens  do  commercio  do 
Oriente  j&  nfto  compensavam  as  grandes  perdas  em  homens  e  os  Immensos  sacrl- 
flcios  de  dinheiro.  Cerrara-se  definitivamente  o  periodo,  em  que  os  capitaes 
^mpregados  nessas  empresas  longinquas  chegavam  a  render  o  juro  fabuloso  de 
quinhentos  por  cento.  No  reinado  de  d.  Manuel,  apezar  da  prosperldade  ap- 
parente,  surgem  os  prlmeiros  embara<^>s  financeiros  com  a  instltuic&o  da  divida 
consolidada  inlciada  com  a  creagfio  dos  padrOes  e  de  Juros  reaes.^ 

Dom  Jofio  III  Toltou  as  suas  vistas  para  o  Brasil,  que  at^  entfio  era  notavel 
'*  por  mui  conveniente  e  necessario  para  a  navega^o  das  Indias."  A  audacia 
crescente  dos  armadores  francezes,  a  sua  inten^fio,  mais  de  una  vez  manlfestada, 
de  fundar  estabelecimentos  nas  costas  do  Brasil,  os  cootinuados  assaltos  dos 
navios  portuguezes,  as  repetidas  queixas  dos  colonos,  reclamando  medidas 
urgentes  e  inadiavels  e,  para  que  nfto  dizel-o?,  a  certeza  de  que  a  terra  era  rica, 
proYOcaram  a  attengfio  da  Corda. 

Um  facto  vein  precipitar  os  acontecimentos. 

A  notida  chegada  a  Lisboa  de  que  em  Franga  o  florentlno  Jofio  Yeraszano  se 
offerecera  a  Francisco  I  para  fazer  descobertas  e  que  nos  portos  da  Normandia 
se  aprestava  uma  forte  esquadra  destinada  ao  Brasil,  deddiu  a  Odrte  portuguesa. 
Dom  Jofio  III  resolveu  enviar  para  Paris  um  embaixador  com  o  objectlvo  de 
combinar  o  melhor  meio  de  evitar  os  constantes  attritos  entre  os  subditos  das 
duas  nagOes  e,  ao  mesmo  tempo,  solicitar  a  restltuicSo  das  tomadias  feitas  aos 
Portuguezes  pelos  navios  da  Franca  lembrando  a  Francisco  I  **  quam  alheyo  era 
de  tam  antlga  hlrmandade  roubarem-se  os  vassalos  e  matarem-se  huns  aos 
outros  como  enemigos,  onde  quer  que  se  topavfio  no  mar.** ' 

A  escolha  recalu  em  Dom  Jofio  da  Silveira,  mlxto  de  soldado  e  dlplomata, 
cujos  prestimosos  servigos  na  India  e  uma  missfio  diplomatica  em  Franga  na 
Odrte  de  Luiz  XII,  o  tinham  recommendado  &  confianga  de  Dom  Jofio  III.  Re- 
cebidas  as  instrucgdes  constantes  do  regimento  de  5  de  Fevereiro  de  1522,  o 
embaixador  *'  nfio  tardou  mais  em  se  partir  que  o  tempo  que  Ihe  foi  necessario 
para  se  fazer  prestes.'* 

O  enviado  portuguez  foi  recebido  em  Paris  com  todas  as  honras  e  mostras 
de  cordialldade,  mas  ac^rca  dos  negocios  de  que  ia  encarregado  s6  obteve  de 
Francisco  I  respostas  dilatorias,  mais  apparentes  que  decisivas,  as  quaes  ten- 
diam  antes  a  dilatar  as  negoclag5es  e  a  eutreter  tempo  que  a  condui-las. 

Entretanto,  a  missfio,  no  com^,  parecla  ter  tido  o  mais  completo  exlto. 
Ck>nseguira  retardar  a  expedigfio  do  florentlno  Verazzano  e,  o  que  constituia  o 

^  Portugal  nos  mares.    Ensalos  de  critlca,  historia  e  geographia,  pag.  110,  LdsbOa,  1889. 
*  Annaes  de  Bl-rey  Dom  Joio  Terceiro,  por  Fr.  Lnii  de  Soma,  pnbllcadot  por  A.  Hercn- 
Uno,  pag.  88,  LUbOa,  1848. 
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principal  objecto  das  instruccOes,  obtivera  a  ordem  de  restituic^io  de  algomas 
tomadias  e  presas  illegitimamente  feitas  pelos  Francezes.  Francisco  I  estaTa 
inclinado  a  tomar  medidas,  que  atalhassem  as  violencias  commettidas  no  mar 
pelos  sens  subditos.  O  rei  de  Portugal,  encantado  com  a  facilidade  com  que 
todas  as  difflculdades  se  tlnham  composto,  determinou  mesmo  recolher  sen 
embaixador,  encarregando  em  Paris  a  Pedro  Gomes  Teixeira  e  ao  mestre  Diogo 
de  Gouveia  de  remover  quaesquer  embaragos  supervenientes  e  assistir  os  Portu- 
guezes  nas  sus  demandas  e  reclamagOes.^ 

Notidas  contristadoras  vinham  tirar  Dom  Jofto  III  dessa  illusSo  e  prepara-lo 
para  todas  as  decepgOes  futuras.  A  situagfto  critica  em  que  se  encontrava  o 
rei  de  Franga  tornava  impossivel  o  cumprimento  do  ajustado.  **Os  protestos 
energicos  da  burguezia  contra  os  seus  pedidos  incessantes  de  dlnheiro  em  fins 
de  1522;  os  meneios  perfidos  do  duque  de  Bourbon  no  anno  seguinte,  menelos 
que  tinham  por  fim  parcellar  a  Franca  em  l)eneficio  proprio  e  de  sens  alliados, 
o  rei  de  Inglaterra  e  Carlos  Y  de  Hispanha:  e  as  expedi^Ges  malaventuradas 
na  Italia,  em  que  morreu  Bayard,  rematadas  com  o  desastre  formldavel  de 
Pavia,  constituiam  embaragos  assaz  graves  para  nfto  consentir  que  a  attengfio 
de  Francisco  I  se  volvesse  a  outro  assumpto  que  nfto  fosse  a  seguranga  do  sen 
throno  e  a  conserva^o  dos  seus  Estados/* 

Essas  complicacies  e  embaragos  na  administra^o  interna  da  Frangji  esti- 
mulavam  os  piratas  e  corsarios  que,  sentindo-se  f6ra  do  alcance  da  fiscalisagfto 
directa  e  immediata  das  autoridades  distrahidas  com  os  acontecimentos  poli- 
ticos,  se  entregavam  com  mais  ardor  a  toda  a  sorte  de  violencias  no  mar. 

E  o  Govemo,  que  participava  indirectamente  das  vantagens  das  tomadias, 
incapaz  de  impedir  por  medidas  energicas  a  continuac&o  desse  estado  de 
cousas,  contemporizava,  de  bragos  cruzados,  fazendo  promessas  vagas,  logo 
caidas  no  olvido. 

A  Dom  Jofto  III  nfto  escapava  a  gravidade  da  situacSo.  As  depredagdes 
e  assaltos  que  se  realizavam  por  toda  a  parte  punliam  em  constante  risco  o 
commercio  maritimo  de  Portugal.  Em  fevereiro  de  1526  era  avlsado  pelo  sen 
embaixador  de  que  nos  portos  da  Franga  se  armavam  numerosos  navios  contra 
Portugal.  A  audacia  dos  lartrOes  crescera  de  maneira  assombrosa;  jA  nio 
havia  seguranga  nos  mares  infestados;  gale9es  e  bergantins,  acuculados  de 
preciosidades  ultramarinas,  viajavam  de  conserva,  sob  a  guarda  de  naves 
poderosamente  artilhadas  de  canh5es  roqueiros,  bombardas  e  falconetes,  promptos 
a  lancarem  sobre  o  adversario  uma  saraivada  de  pedras,  bombas  e  pelouros, 
ao  grito  tradicional  do  capItSo  encarapltado  no  cbapiteu:  Jesus!  S.  Thom^! 
Ave  Maria! 

Que  valia  insistir  com  a  Odrte  de  Franga?  Pedir  a  restituigSo  das  fftzoadas 
apprehendidas  importaria  negociar  indefinldamente,  sem  resultado  pratico. 
Jacome  Monteiro,  que  fdra  embaixador  de  Dom  Manuel  em  Paris  e  estava 
familiarizado  com  todas  essas  negociagOes,  convidado  por  Dom  Jofto  III  a 
manifestar-se  sobre  o  assumpto,  lavrou  um  parecer  desanimador,  abundando 
nas  mesmas  consideragOes. 

O  esperimentado  diplomata  dizia  sem  rebu(*os  que  era  tempo  perdido  reclamar 
a  restituigSo  de  bens  apprehendidos  pelos  corsarios  e  piratas  francezes  "por 
haverem  sido  estas  fazendas  ha  muito  repartidas  por  gentes  pouco  afeitas  a 
restituir  o  alheio,  muito  mais  tendo  todas  aquellas  presas  ido  parar  fts  mfios 
de  el-rei  de  Franga  e  fts  de  seu  almirante  e  officiaes,  os  quaes  as  tinham  man- 

^  Chronica  do  muyto  alto  e  muyto  poderoso  Bey  clestes  Reynos  de  Portugal  Dom  Jolo  o 
III  deste  nome,  composta  por  FranciBco  d'Andrada.  Tomo  I,  pags.  42-48,  Coimbra,  anno 
de  1796. 


Digitized  by 


Google 


INTEBNATIONAL  LAW,  PUBUO  LAW,  AND  JUBI8PEUDENCE.      801 

dado  vender  publicaniente,  apropriando-se  o  dicto  monarcha  do  producto  da 
yenda  com  o  pretexto  de  que  havia  mister  aquelle  dinheiro  para  as  guerras  de 
Italia  e  de  Inglaterra."  E  accrescentava  que  embora  **se  provasse  a  iUegali- 
dade  das  mencionadas  tomadias,  nunca  se  nos  restltuira  o  valor;  porque 
serla  mister  ou  que  el-rel  de  Franga  o  pagasse  ou  que  o  flzesse  pagar  aos  que 
as  tinham  feito,  o  que  em  ambos  os  casos  abriria  margem  a  demandas  Intermi- 
oaveis*  que  nunca  se  decidiriam  a  favor  dos  Portuguezes."  ^ 

A  essas  razQes  poderosas  de  Jacome  Monteiro  accrescente-se  a  ultima  com- 
municagfto  de  Jofto  da  Silveira,  em  fins  de  1527,  de  que  o  florentino  Veraszano 
partirla  no  anno  segulnte  com  dnco  naus  "a  um  grande  rio  da  costa  do 

Brasil.    Parece  que  farfio  ahi  p^  e  depois  irfto  por  deante Nfto 

se  estA  cd  nada  bem  com  se  querer  defender  o  BrasiL'* 

Todas  estas  circumstancias  decidiram  o  rel  de  Portugal  a  tomar  medidas 
«xtrema8.  S5  a  fdrga  poderia  fazer  valer  os  dlreitos  da  Ck>rda  e  os 
interesses  do  seu  commerdo  ultramarlno.  Uma  flotUha  confiada  a  Christovfto 
Jacques,  investldo  do  titulo  de  governador  das  terras  do  Brasil,  fol  encarregada 
de  cruzar  nas  aguas  braslleiras  e  dar  caga  sem  treguas  aos  navios  de  qualquer 
nacionalidade,  que  se  entregassem  ao  trafico  dandestino.  Tree  naus  francezas 
foram  destruidas,  seu  carregamento  aprisionado  e  trezentos  homens  da  tripo- 
lag&o  trazidoe  depois  para  Llsboa. 

Os  prejudicados  nfio  tardaram  em  reclamar  contra  o  acto  de  Christovfto 
Jacques.  O  governador  da  Bretanha,  conde  de  Laval,  recebeu  dos  armadores 
uma  representag&o  contra  o  procedimento  dos  Portuguezes,  atacando  os  navioe 
francezes,  quando  os  dous  paizes  mantinbam  as  mals  cordlaes  rela^des  de 
amlzade.  Pedlam  ao  governador  para  encamlnbar  ao  rei  uma  petigfio,  na  qua! 
requeriam  justiga,  sob  a  forma  de  uma  carta  de  marca  no  valor  de  sessenta  mil 
cruzados,  para  se  Indemnlzarem  das  perdas  soffridas.  O  requerimento  dos 
armadores  foi  longamente  fundamentado ;  as  testemunhas  inquiridas  contavam 
o  ataque  Inopinado  dos  Portuguezes  aos  navios  francezes,  que  commerciavam 
tranqulllamente  pelo  littoral  brasilelro,  a  deshumanldade  com  que  foram  tracta- 
dos  OS  tripolantes  sobreviventes,  enforcados  uns,  e  supplidados  com  requintes 
de  crueldade  os  que  n3o  conseguiram  Internar-se  pelas  mattas. 

O  mestre  d'armas  Helles  d'Alesgle  d'Angonleme  fol  mandado  a  Llsboa  por 
cartBL  de  6  de  S^tembro  de  1528,  onde  chegou  em  prlndpios  do  anno  segulnte, 
sendo  logo  recebldo  pelo  rei  em  audlenda  solenne.  A  sua  missfto  nfio  teve  re- 
isultado  apredavel:  em  vfio  o  enviado  francez  se  queixou  das  vlolenclas  com- 
mettidas  no  Brasil  contra  os  subditos  do  seu  palz.  Em  vfio  apresentou  o 
protesto  baseado  no  Inquerlto  mandado  proceder  pelo  conde  de  Laval.  Um 
Verei  tudo  era  a  reiH>osta  invariavel  de  Dom  Jofto  III  6s  contlnuas  solldta- 
^;5es  do  embaixador  durante  os  dols  longos  mezes  decorridos  desde  a  sua 
diegada. 

Descorogoado  com  a  absoluta  indifferent^  do  rel  Helles  d*AJesgle  se  llmltou 
a  reclamar  a  restltulcfio  dos  sens  documentos.  havldos  a  muito  custo  pelo  Inter- 
medio  do  mestre  Dlogo  de  Gouveia  que  Ihe  disse  ao  entrega-los :  "  Culdaes  haver 
dinheiro?  o  rei  vosso  Senhor  deve  a  el  rei  de  Portugal  e  aos  Portuguezes  mals  de 
quatrocentos  mil  cruzados  de  que  os  Portuguzes  foram  roubados." 

Nfio  ha  sensurar  o  procedimento  de  Dom  Jofio  III  e  dos  sens  conselheiros 
deante  da  absoluta  indifferenga  da  COrte  de  Franga  &3  reclamagCes  de  Portugal. 

^  Quadro  elementar  das  rela^Oes  poUticas  e  dlplomatlcas  de  Portugal,  pelo  Visconde  de 
fianUrem,  Tomo  III,  page.  223-224,  Paris,  1843. 
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Gomes  de  Oarvalho'  no  seu  emdito  estudo  sobre  as  negodacCSes  dessa  epocba. 
contesta  a  Dom  Jofto  III  o  direito  de  imped ir  a  navegac&o  dos  Franceses  nas 
aguas  portuguezas,  de  exclui-los  do  commercio  nas  suas  colonias  e  de  empregar 
violencias  contra  os  navios  que  fossem  encontrados  nesse  padfico  mister.  O 
digno  historiador  portuguez  pensa  que  86  os  actos  de  plratarla  mereciam  o 
tractamento  desapiedado  e  brutal  infligido  por  Ghristoyfto  Jacques  aos  trafi- 
cantes  francezes  que  encontrou  nas  costas  do  Brasil,  mas  exquece  que  naqoelles 
tempos  OS  actos  de  commercio  legitimo  se  confundlam  tfio  fadlmente  ami  o  trafico 
dandestino,  que  era  de  melhor  aviso  Impedir  de  vez  e  por  quaesquer  meios  a 
navega^fto  do  commercio  de  extrangeiros  nas  terras  de  sua  propriedade. 

O  mallogro  da  embaixada  de  Helies  d'Alen^le  devia  ter  irritado  a  B^randsco 
I.  S6mente,  as  circumstandas  diflteeis  em  que  este  se  encontraTa  n&o  Ihe  pei^ 
mittiam  dar  demaziado  vulto  Aa  impertinendas  de  Dom  Jofto  III.  Desde  de 
1526,  OS  fllhos  do  rei  de  Franca  estavam  encarcerados  na  Hispanba,  em  tzoca 
da  liberdade  do  pae,  que  fdra  feito  prisioneiro  na  desastroza  batalha  de  Pavta. 
FranclBCO  I  n&o  dispunha  na  occasifto  de  recursoa  para  comprar-lhes  a  Ubet- 
dade,  que  Oarloa  V  arbitrara  em  um  mllh&o  e  duzendos  mil  escudos. 

Nessa  conjunctura,  lembrouHse  de  recorrer  a  Dom  Jofto  III  aflm  de  que  este^ 
mediante  um  emprestimo,  completasse  aquella  somma.  Nomeou  logo  um  em- 
baixador,  Pedro  de  la  Garde,  com  plenos  poderes  para  llquidar  o  negodo  do 
dinheiro  e,  ao  mesmo  tempo,  resolver  as  quest5es  pendentes  entre  as  dnas 
Odrtes  e,  accordando  num  meio  honroso  de  pdr  termo  &a  constantes  vtolendas 
practicadas  no  mar  pelos  subdltos  de  um  e  outro  paiz.  Pela  prim^ra  t€z 
Francisco  I,  com  o  intuito  de  acautelar  os  interesses  doe  sens  armadores  sug- 
geria  a  creacfto  de  um  tribunal  internadonal  destinado  a  ouvir  os  queixosos 
e  resolver  sem  appellagfto  as  demandas  susdtadas  entre  Portuguezes  e  Fran- 
cezes. 

Todos  OS  bons  desejos  de  Francisco  I  inutillzaram-se  ante  a  resistenda  do 
rei  de  Portugal,  que  tinha  motivos  obeJoB  para  desconfiar  da  sincerldade 
dessas  promessas.  Desejando  aproveitar-se  da  situagfto  diffidl  em  que  ae  en- 
contrava  o  rei  de  Franca,  Dom  Jofto  III  fez  saber  que  estaria  disposto  a  &nar 
prestar  cem  mil  cmzados  e  que  os  restantes  poderiam  ser  redamados  dos 
Francezes,  que  tinham  despojado  os  Portuguezes  e  cuja  importancia  total  mon- 
tava  a  muito  mais  de  quinhentos  mil.    D^x>is,  suggeriu  uma  s^e  de  medidas 

^  Dom  Jofto  III  e  os  Francezes,  por  M.  E.  Gomes  de  Canralbo,  LisbOa,  1909.  fi  o  Utto 
mais  complete  sobre  as  negodacSes  diplomatlcas  entre  Portugal  e  a  Franca,  nasddas  das 
primeiras  Intmsdes  dos  negodantes  bretGes  e  normandos  no  littoral  do  BraaU.  Os  docn- 
mentos  historicos  ineditos,  eytrabidos  dos  archlvos  de  Torre  do  Tombo,  sfto  ntilixados  com 
o  mais  rigoroso  escmpnlo  na  restanracfto  de  varios  aspectos  das  COrtes  de  Francisco  I  e 
Dom  Jofto  III  e  o  estndo  das  relacOes  intemadonaes  entre  os  dois  paizes  no  secnlo  16^ 
quando  os  prlncipios  do  direito  das  gentes  apenas  se  esbocavam  e  as  grandes  dlfflcnldades 
de  transportes  e  meios  de  commnnicacfto  tomavam  snmmamente  complexa  a  mais  simples 
mlssfto  em  pais  extrangelro.  Si  algoma  censnra  se  poderia  faier  ao  livro  notavel  de  Qomei 
Carvalbo,  seria  a  eztrema  benevolenda  com  que  tracta  a  Francisco  lea  sensivel  antipathla 
que  Ibe  inspira  a  flgura  de  Dom  Jofto  III,  jnlgada  com  uma  severidade,  que  dlrlamos  con- 
temporanea,  por  ezquecer  o  meio  historico  em  que  o  grande  rei  colonixador  fol  chamado 
a  ezercer  a  sua  actividade.  Mas  esta  ligeira  ftilta,  si  £  que  Isto  constitue  uma  verdadelra 
falta,  6  largamente  compensada  por  uma  serle  de  qualldades  nfto  vulbares  em  auetores  que 
se  dedicam  a  esses  assumptos:  copiosa  documentacSo,  perfeita  intimidade  com  todos  os 
Tultos  que  tomaram  parte  nas  longas  e  laboriosas  negodac^es  entre  as  duas  COrtes,  s^Io 
da  exactidflo  bistorica,  escrupulo  na  utUisacfto  dos  documentos  e  seriedade  na  analyse 
crltlca  dos  fiictos  submettidos  ao  seu  ezame. 

Veja-se  tambem  *'As  primeiras  negodaqOes  diplomatlcas  respectivas  ao  Braail,**  por  Fran- 
dsco  Adolfo  de  Vamhagen,  nas  Memorias  do  Instltuto  Historico  e  Geograpbico  BrasUdro,. 
Tomo  I,  pags.  89-117 ;  e  a  monograpbia  de  OliTeira  Lima,  **  O  descobrimento  do  Brasil.  suas 
Primeiras  expIorac5es  e  negodaodes  diplomatlcas  a  que  deu  origem,"  do  Tomo  I  do  Li\To 
do  Centenario  (1G00-1900). 
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tendentes  A  manutengfto  do  monopolio  commercial  do  sen  palz:  impedigfto  de 
navegarem  ob  navlos  francezes  nos  dominios  coloniaes  de  Portugal,  restltuicfto 
das  presas  aoB  Portugueses,  prohibit  de  capturarem  ob  Francezes  navlos  ou 
mercadorlas  pertencentes  aos  Portugueses. 

Ck>nta  Gomes  de  Carvalho  que  o  envlado  de  Francisco  I  prometteu  tomar 
nota  de  todas  as  clausulas  propostas,  mas,  antevendo  a  recusa  formal  do  seu 
soberano,  suggeriu  que  a  memorla  fosse  apresentada  dlrectamente  pelo  em- 
baixador  portuguez  em  Paris. 
Asslm  se  fez. 

Dom  Jofto  da  Sllvelra  fol  auctorlsado  a  submetter  ao  rel  de  Franca  as 
propostas  portuguezas,  prevlamente  examlnadas  pelo  mestre  Dlogo  de  Gouveia. 
que  procurou  tanto  quanto  posslvel  attenuar  o  character  humllhante  de  algumas 
das  exlgencias  nellas  contldas. 

S^n  embargo  das  Investlgag^ltes  feltas  nos  archivos  Portugueses,  nfio  consta 
o  teor  da  resposta. 

Os  aconteclmentos  ulteriores  nos  Induzem  a  crer  que  ella  fol  negatlva. 
Um  facto  velu  revela-lo. 

Em  1529  um  barca  e  um  galefto,  batldos  pelos  ventos,  aportaram  a  Lisboa, 
sendo  logo  aprlslonados  pela  esquadra  guarda-costa  portugueza.  A  carga, 
composta  de  productos  de  orlgem  americana,  apresentava  Indldos  evldentes  de 
pertencer  a  hlspanhoes  e  de  ter  sldo  capturada  pelos  plratas  francezes.  Foi 
logo  conflscada  afim  de  ser  restltulda  aos  sens  legitimes  proprietaries,  e  os 
marinhelros  francezes,  que  se  verlflcou  estarem  ao  servico  de  Jofto  Ango,  foram 
entregues  &s  Justlcas  do  relno,  que  os  condemnaram  &  morte.  A  senten^a  nfio 
fol  executada :  '*  Dom  Jofio  III,  ou  porque  recelasse  azedar  o  anlmo  de  Fran- 
cisco I,  ou  porque  esperasse  conqulstar  com  a  generosidade  o  auxillo  do 
soberano  francez  na  repressfio  da  pirataria  dos  subdltos,  entregou-os  a  Henri 
(le  Cals,  embalxador  francez,  que  asslm  Iho  pedlra." 
As  consequenclas  desse  procedimento  nfio  se  fizeram  esperar. 
Restltuidos  ao  seu  palz,  os  normandos  expuzeram  o  succedldo  a  Jofio  Ango 
que,  indlgnado  com  o  procedimento  das  auctoridades  portuguezas,  se  dirlgiu  a 
Francisco  I  e  obteve  a  27  de  Julho  de  1580  uma  carta  de  marca,  auctorlzandoK) 
a  atacar  os  navlos  portuguezes  e  indemnlzar-se  dos  prejulzos  soffridos  na 
importancia  de  duzentos  e  vlnte  mil  ducadoe. 

A  carta  de  marca  expedlda  em  f^vor  de  Jofio  Ango  era  um  melo  de  legallzar 
todas  as  vlolencias  commettidas  contra  o  commerclo  maritime  de  Portugal. 

A  OOrte  sobresaltou-se  com  a  notlcla.  As  proezas  do  formldavel  ladrfio 
do  mar  corriam  de  bocca  em  bocca.  Alnda  estava  na  lembran^a  de  todos 
a  atrevlda  captura  dos  thesouros  de  Montezuma,  expedldos  por  Oortez  a 
Carlos  V. 

As  primeiras  vlctlmas  de  Jofio  Ango  foram  os  navlos  portuguezes  que,  de 
passagem  para  a  Flandres,  demoravam  nos  portos  da  Franca  e  eram  detldos 
e  conflscados  sem  outras  formalldades. 

Dom  Jofio  III  sentiu  toda  a  gravidade  da  sltuagfio.  Nfio  se  delxou  arrastar 
por  medldas  impensadas.  Agiu  com  uma  calma  e  prudenda,  que  bem  mostrava 
0  seu  character  avisado  e  reflectido.  A  Legagfio  nfio  fdra  preenchida  por  morte 
(le  Jofio  da  Sllvelra,  em  1530,  depols  de  olto  longos  nnnos  de  bons  servl^os. 
Tornava-se  necessario  mandar  um  novo  embalxador.  O  Conselho  do  rel,  con- 
vocado  para  esse  flm  era  Monte,  Mor-o-Novo,  onde  se  achava  entfio  a  C^rte, 
(liscutiu  Inrgamente  o  assumpto  e  por  fim  decidlu  mandar  nessa  dellcada 
inissfio  ura  valido  do  rel,  homem  de  sua  absoluta  conflanga,  o  vedor  da  Fnzenda, 
Dora  Antonio  de  Athayde,  depols  duque  de  Castanheira,  secretariado  pelo 
Dr.  Gaspnr  Vaz. 
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As  instmccOes,  datadas  de  24  de  Abrll  de  1581,  contlnham  uma  infinldade 
de  recommendacdes,  mas  o  objectlvo  principal  da  negociac&o  era  rerogar  a 
carta  de  marca,  ainda  que  fosse  mediante  uma  indemnlsacSo  em  dinheiro. 
Tambem  eetava  o  negociador  auctoriaado  a  «itender-se  directamente  c<md 
Jofto  Ango,  8i  de  todo  fosse  impossivel  nin  accordo  dlrecto  de  (jk>verDo  a 
Govemo.* 

A  missfio  era  na  realidade  e£q;)inhosa,  mas  Dom  Jofio  III  tinha  motiTos 
para  acredltar  em  seu  completo  exlto.  Carlos  V,  que  nfto  esqaeoera  o  pro- 
cedimento  das  auctorldades  portuguezas  capturando  as  nans  hespanbolas, 
que  tinham  sido  aprisionadas  pelos  prepostos  de  Jofto  Ango,  mandou  A  Cdrte 
de  Franga  um  capitfto  da  sua  guarda,  Sr.  Corvaron,  com  o  unico  objectiTO 
de  auxiliar  a  missfto  de  Antonio  Athayde. 

A  obra  de  Fernando  Palha  trata  somente  da  primelra  carta  de  marca 
expedida  em  favor  de  Jofto  Ango  a  27  de  Julho  de  1530,  a  qual  nfio  se  refere 
ao  Brasil.  Este  opusculo,  documentado  com  uma  serledade  e  um  escmpulo 
que  honram  a  lealdade  intellectual  do  notavel  bibliographo  portuguez,  ataca 
uma  tradigfto  segundo  a  qual  o  famoso  Jofto  Ango,  para  vingarHse  sObre  os 
Portugueses  da  captura  de  navios  de  sua  propriedade,  equlpou  uma  poderosa 
frota  que  bloqueiou  o  pOTto  de  Lisbda  e  devastou  a  barra  do  Tejo,  at^  que 
embaixadores  do  rei  de  Portugal,  carregados  de  presentes  e  de  desculpas,  foram 
mandados  entender-se  directamente  em  Fran(^  no  proprio  palado  do  capitfto 
dieppez.  Os  documentos  ineditos,  publicados  em  appendice,  no  livro  de  Fer- 
nando Palha,  restauram  a  yerdade  dos  acontedmentos,  destramando  de  ves 
a  urdidura  romanesca  desse  episodio  vulgar  admittido  mesmo  por  escriptores 
francezes  pouco  escrupulosos.  O  famoso  bloqueio  fica  reduzido  ao  apresamento 
de  mela  duzia  de  navios  portuguezes,  que  descuidadamente  entravam  noe  portos 
da  Franca  em  demanda  de  Flandres,  e  ao  equipamento  de  dez  navios  que 
foram  cruzar  nos  Azores  d  espera  dos  gale5es  da  India.  Essa  tentativa 
mallogrou-se  gracas  ft  habilidade  de  Antonio  de  Miranda,  capitfto  da  armada 
portugueza,  que  desbaratou  as  for^as  do  famoso  corsario. 

Francisco  I  nfto  se  manlfestou  disposto  a  modiflcar  o  seu  acto.  Na  primelra 
audiencia,  concedida  ao  embaixador  portuguez,  declarou-lhe  que  a  concessfto  de 
cartas  de  marca  nfto  constituia  um  acto  pessoal  do  soberano,  mas  emanava  do 
seu  Oonselho  e  que  somente  este  poderia  revogal-as. 

Dom  Antonio  de  Athayde,  cauteloso,  mudou  de  tactica :  procurou  entender-se 
com  o  almirante  Philippe  Chabot,  o  qual,  mediante  uma  gratlflcagfto  de  dez  mil 
cruzados,  se.  prestou  da  melhor  vontade  a  intervlr  com  os  sens  bons  officios  nas 
negociagdes  com  a  Legagfto  portugueza. 

As  negociag5es  correram  rapidas. 

A  carta  de  marca  fol  flnalmente  revogada  por  sessenta  mil  cruzados  pagos  a 
Jofto  Ango,  que  em  acto  escripto  desistiu  de  todos  os  direitos  que  Ihe  eram  con> 
feridos  pela  mesma.  E  o  almirante  assegurou  a  Dom  Antonio  de  Athayde  que 
i)bteria  de  Francisco  I  uma  carta  autographa  para  Dom  Jofto  III.  declarando 
revogadas  todas  as  cartas  de  marca  expedidas  at^  entfto  e  promettendo  submetter 
ao  exame  de  uma  commissfto  arbitral  todas  as  que  tivessem  de  ser  expedidas  a 
partir  daquella  data. 

De  posse  desses  resultados,  Dom  Antonio  de  Athayde,  Jublloso,  escreveu  para 
Lisboa,  dando  conta  do  resultado.  Nfto  obstante  as  hesitagdes  de  Dom  Jofto  III, 
que  nfto  parecla  disposto  a  subscrever  os  termos  do  concerto  negodado  pelo  b&i 
embaixador,  tudo  ficou  ultimado. 


^  A  Carta  de  marca  de  JoSo  Ango.     ExposicSo  Bummarla  dos  factos  extrahlda  de  doca* 
mentos  origlnaes  e  Ineditos,  por  Fernando  Palha.    LisbOa,  1882. 
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O  embalxador  deixou  a  Cdrte  de  Francisco  I,  esforcando-se  antes  por  obter  de 
Francisco  I  a  confirmagfto  escrlpta  do  contract©  celebrado  pelo  Almirante  Chabot 
com  JoSo  Ango,  e  partiu  para  Portugal. 

Na  ausencia  do  embalxador,  os  aconteclmentos  tomavam  outra  felgfto.  O 
z^lo  de  Chabot,  estlmulado  por  presenter  riquisslmos  e  sommas  de  dinhelro,  e  a 
fiscallzacfio  rlgorosa  que  elle  fazia  exercer  nos  portos  da  Franca,  consegulram 
por  algum  tempo  reduzir  o  numero  das  viagens  &s  colonlas  portuguezas.  Mas 
tlveram  de  ceder  por  fim  ante  os  reclamos  das  popularises  maritlmas  da 
Normandla,  que  se  quelxavam  amargamente  da  proteci^o  dlspensada  aos 
Portugueses  em  prejulzo  dos  armadores  francezes.  Gaspar  Yaz,  que  ficara 
em  Paris  durante  a  ausencia  do  embalxador,  nfio  perdla  de  vista  os  movl- 
mentos  dos  Interessados  na  continuag&o  das  viagens  ultramarlnas.  E  em 
carta  de  19  de  Outubro  de  1551  avlsava  a  Dom  Joflo  III  que,  sem  embargo 
dos  mals  solennes  compromlssos,  partlam  navlos  clandestlnos  de  varios  portos 
da  Fran^,  e,  desalentado,  declarava  "que  nfto  via  outro  remedlo  si  nfto  os 
mandar  el  rel  metter  no  fundo,  com  que  ficariam  escarmentados  os  que  preten- 
dessem  andar  naquelles  tratos.'* 

Emquanto  as  duas  Odrtes  se  esfor^avam  para  compdr  amlgavelmente  as 
dlfflculdades  provocadas  pelas  depreda^^Oes  e  violendas  commettidas  pelos 
sens  subdltos,  chegavam  do  BrasU  notlclas  pouco  tranqullUzadoras. 

Martlm  Alfonso  de  Sousa  receb^ra  o  commando  de  uma  nova  expedl^fto 
portugueza  destinada  ao  Brasll.  Partlra  Investldo  de  plenos  poderes  para 
tomar  posse  dos  terrltorios  comprehendldoe  na  Unha  de  demarcac&o  entre  as 
colonlas  de  Portugal  e  Hlspanha,  dar  em  sesmaria  as  terras  que  julgasse  con- 
venlente,  organizar  o  govemo  e  a  adminlstracfio  da  colonla.  Tres  naus 
francezas,  encontradas  nas  InunediacOes  de  Pernambuco,  foram  logo  aprlslo- 
nadas,  emquanto  parte  da  esquadra,  sob  o  commando  de  Pero  Lopes,  destrula 
uma  fortaleza  provlsorla  mandada  construir  em  Pernambuco  pelo  commandante 
de  uma  nau  franceza,  La  Pelerine,  a  qual,  illudlndo  a  vlgllancla  dos  Portu- 
guezes,  consegulra  fazer-se  de  vela  para  Marselha  com  um  rlqulsslmo  carrega- 
mento  de  productoe  brasilelros. 

Para  ainda  mals  compllcar  a  sltuagfto,  a  mesma  nau  La  Pelerine,  armada 
pelo  commandante  da  esquadra  franceza  no  Medlterraneo,  Bertrand  d'Ornesan, 
barSo  de  Salnt-Blancard,  foi  aprlslonada  A  entrada  do  estreito  de  Gibraltar, 
pela  esquadrilha  portugueza  Incumblda  de  vlglar  e  persegulr  os  navlos  francezes 
suspeltos,  o  sen  carregamento  conflscado  e  a  tripula^o  encarcerada  e  depols 
remettlda  para  Lisboa. 

Todas  estas  compllcag5es  actuaram  fundamente  no  esplrlto  de  Dom  Joflo  III, 
que  entrou  a  se  preoccupar  serlamente  com  o  problema  da  colonlza^fto  do  Brasll 
e  com  OS  melos  de  actlvar  o  povoamento  e  occupagfto  da  terra.  Foi  adoptado  o 
expedlente  de  dlvldlr  o  vastlsslmo  terrltorlo  em  varios  lotes,  enfeudados  a  dlver- 
sos  donatarios,  Investldos  de  poderes  quasi  soberanos.  Esse  alvitre  fdra  sug- 
gerido  pelo  notavel  portuguez  Diogo  de  Gouveia,  director  do  Collegio  de  Sancta 
Barbara  em  Paris,  onde  desde  1513,  pela  variedade  dos  sens  conhecimentos  e 
grande  numero  de  amlzades  na  sodedade  e  na  alta  admlnistragfto  franceza, 
prestava  inestlmavels  servi<;os  aos  envlados  portuguezes,  encarregados  de  dlscu- 
tlr  as  Inflndaveis  questdes  de  presas  e  tomadias. 

Ao  mesmo  tempo  que  se  tomavam  medldas  s^rias  em  relagfio  ao  Brasll,  Dom 
JoSo  III  nSlo  esquecla  a  sltua^o  do  conmiercio  marltlmo  portuguez.  Em  1533, 
Bemardlm  Tavora  foi  mandado  a  Paris  sob  o  pretexto  apparente  de  felicitar  o 
rel  de  Franca  pelo  casamento  de  seu  fllho,  o  futuro  Henrique  II,  e  cumprlmentar 
a  rainha  Leonor  pelo  seu  restabeleclmento,  mas  na  realldade  encarregado  de 
grangear  a  sympathla  dos  altos  personagens  da  administragfto  da  Franga  pelos 
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interesses  de  Portugal  cada  vez  mais  compromettidos  pelas  violencias  dos  cot- 
sarios  no  mar. 

Bernardim  Tavora  nada  comseguiu.  Mercadorias  francezas  come^aram  a  ser 
sequestradas  mesmo  em  portos  francezes,  em  represalia  ao  procedimento  dos 
navlos  de  Martim  Affonso  de  Sousa  no  Brasil.  E  a  attitude  amea^adora  de 
Francisco  I,  que  declarou  estar  diiqposto  a  expedir  novas  cartas  de  marca, 
apressou  a  saida  de  Bernardim  Tavora,  sendo  logo  substituido  por  um  hom^i 
notavel,  o  feitor  de  Flandres  Rui  Femandes. 

O  capitulo  principal  das  instruc^des  dadas  ao  novo  enviado  em  Maio  de  1534 
versava  sobre  a  creagfio  de  um  tribunal  para  decidir  as  reclamagGes  resultantes 
de  violencias  commettidas  no  mar  pelos  subditos  de  um  e  outro  paiz.  Francisco 
I,  que  iA  tinha  suggerido  o  expediente  de  um  julzo  arbitral,  por  occasi^o  das 
negociagdes  relativas  ao  emprestimo  para  auxlliar  o  resgate  dos  filbos,  mostrou- 
se  disposto  a  entrar  nas  vistas  do  novo  embaixador  portuguez. 

Um  tribunal  de  presas  foi  instituido  por  decreto  de  22  de  Mar^o  de  1535 
e  composto  de  quatro  membros  designados  pela  Franca  e  Portugal,  e  que  se 
reuniriam  em  Bayona  e  Fuenterabia.  As  decisGes  seriam  irrecorriveis,  e, 
no  caso  de  divergenda,  um  quinto  magistrado,  escolhido  de  conmium  accordo, 
seria  convidado  a  optar  por  um  dos  pareceres. 

No  intuito  de  cercar  de  todas  as  garantias  o  commercio  dos  dois  paizes,  Rui 
Fernandes  assignou  a  14  de  Julho  de  1536  um  tratado,  em  virtude  do  qual 
flcavam  livres  e  conmiuns  aos  vassallos  de  ambas  as  Ck>rdas  os  portos  de 
Franga  e  de  Portugal  e  se  prohibia,  sob  pena  de  confisco,  que  navios  portu- 
guezes  transportassem  mercadorias  pertencentes  aos  subditos  de  Carlos  V  ou 
que  negociantes  de  Portugal  se  utiiizassem  de  naus  hispanholas  para  trans- 
porte  de  suas  fazendas. 

Estas  s&bias  disposigdes  eram  de  natureza  a  salvaguardar  os  interesses  do 
commercio.  Mas  ao  espirito  de  Rui  Femandes  ellas  nSo  eram  completas.  Era 
necessario  prohibir  terminantemente  as  vlagens  ao  Brasil  e  outras  colonias 
portuguezas.  Francisco  I,  a  quem  nfio  passaram  despercebidos  a  sinceridade 
do  embaixador  portuguez  e  o  enthusiasmo  com  que  trabalhava  para  o  restabel- 
cimento  das  bdas  relagOes  entre  as  duas  Cordas,  correspondia  aos  sens  bons 
desejos  com  a  mesma  sympathia:  "pouco  depois,  ensina  Gomes  de  Garvalho, 
prohibia  aos  sens  vassallos  as  navegagdes  ao  Brasil  e  d  Malagueta  e  as  aggres- 
sOes  no  mar  aos  Portuguezes.  Em  consequencia  de  queixas  de  Bui  F^nandes 
ordenou  mais  ds  Justigas  que,  mediante  processos  sunmiarios,  tractass^n  de 
haver  as  presas  que  os  subditos  acabavam  de  empolgar  aos  de  Portugal  para  as 
restituirem  aos  sens  donos  e  punirem  severamente  os  quebrantadores  da  ami- 
zade." 

Tfio  bCas  disposigdes  infelizmente  nfto  deviam  durar  muito  tempo. 

A  instituigfto  do  Tribunal  de  Presas  velo  perturbar  a  cordialidade  dessas 
relagOes.  Francisco  I  nomeou  sens  delegados,  que  nfto  tardaram  em  partir 
para  Bayona  conforme  flcara  convencionado.  Mas  o  Qovemo  portuguez,  des* 
conflado  da  sinceridade  dos  Francezes  que  contlnuavam  nas  costumadas  tro- 
pelias  no  mar  a  despeito  dos  tratados,  s6  em  principios  do  anno  de  1538  enviou 
OS  sens  representantes. 

Os  primelros  trabalhos  corriam  regularmente,  ndo  obstante  as  difflculdades 
oriundas  do  exame  de  tantas  pendencias,  suscitadas  ha  tantos  annos,  mortas  as 
partes  algumas  vezes.  Por  fim  uma  divergencia  entre  os  delegados  de  Portu- 
gal e  da  Franga  degenerou  em  discussfto  violenta,  resultando  d'ahi  a  sus- 
pensdo  das  sess5es  do  Tribunal 

Nesse  intervallo,  o  escandaloso  processo  movido  contra  o  Almirante  Chabot 
vein  inutilizar  todos  os  esforgos  de  Rui  Fernandes.    O  condestavel  de  Moat- 
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morency  e  o  chanceller  Poyet,  estrenuos  adversarios  do  monopollo  commercial 
portuguez,  denunciaram  os  processos  tortuosos  que  empregara  o  almirante 
nas  negocia<;des  com  os  envlados  de  Dom  Jofto  III,  accusando-o  de  ter  recebido 
presentes  e  dinheiro  para  faTorecer  a  causa  de  Portugal. 

Instaurado  o  processo,  o  almirante  francez  foi  condemnado  em  1541  a 
prisilo  e  d  perda  de  honra  e  bens. 

Tlouve  uma  revlravolta  na  politlca  colonial. 

AnnuUou-se  a  prohibig&o  de  viajar  para  o  Brasil,  e  aos  13  de  novembro 
tie  1540  foram  novamente  permittidas  as  navegagOes  ultramarinas.  "Suspenso 
o  Tribunal  e  restabelecida  a  llberdade  de  navegagfto  renascla  a  era  de  con- 
flictos  e  de  angustias,  que  o  embaixador  estava  em  caminlio  de  corrigir  por 
meio  de  sincera  amizade  de  Portugal  com  a  Franga." 

Rui  Fernandes  ainda  teuton  obter  a  revogag&o  da  licenga  para  as  viagens 
transoceanicas.  Iniciou  uma  activa  pplitica  de  suborno.  Todas  as  pessoas 
da  COrte,  que  podiam  exercer  influencia  no  animo  de  Francisco  I,  receberam 
presentes  valiosos.  O  proprio  condestavel  Montmorency,  que  se  mostrara 
t2o  severo  com  o  Almirante  Chabq^  a  rainha  Dona  Leonor,  o  cardeal  de 
Lorena,  a  duqueza  d'Etampes,  favorita  do  rei,  se  esforgaram  em  vfto  junctos  de 
Francisco  I  para  obter  a  annullac&o  da  ordem.  Prevaleceu  o  principio  da 
llberdade  dos  mares,  ardorosamente  patrocinado  pelo  chanceller  Poyet,  cuja 
opinifto  pesava  agora  nos  Ck>nselho8  da  Ck>r6a. 

Rui  Fernandes  deixou  a  embaixada,  que  servira  com  tanta  competencla 
e  tfio  esclarecido  z61o  durante  cinco  annos.  O  sen  successor,  Dom  Francisco 
de  Noronha,  sobrinho  de  Dom  Jofto  III,  nada  poude  fazer.  As  viagens  corriam 
animadas  e  numerosas :  "  Ninguem  ousava  pleitear  os  interesses  mais  legitimos 
de  Portugal,  como  'a  defesa  dos  seus  desventurados  marinheiros  contra  os 
piratas  de  Franca,  nem  at^  approximar-se  do  agente  portuguez,  com  o  receio 
da  eiva  de  corrompido." 

Praticamente,  Dom  Jofto  III  verificara  que  de  nada  valiam  promessas  e 
tratados. 

Os  francezes  estimulados  pelas  luctas  continuas  entre  Francisco  I  e  Carlos 
V,  se  obstinavam  em  armar  clandestinamente  navios  em  seus  portos  e  a  com- 
metter  depreda^Ses  por  toda  a  parte. 

Uma  nova  carta  de  marca  expedida  em  favor  de  Jofto  Ango  a  3  de  fevereiro 
de  1543  vein  lan^ar  em  sabresalto  a  Odrte  portugueza. 

Expediu-se  a  toda  pressa  novo  embaixador  para  Paris:  Dom  Gongalo  Pin- 
heiro,  bispo  de  Tanger,  e  antigo  delegado  de  Portugal  no  Tribunal  de  Bayona, 
Fellzmente  as  complicacies  internacionaes,  em  que  a  Franga  se  viu  envolvlda, 
facilitaram  consideravelmente  a  taref a  da  diplomacia  portugueza :  a  lucta  entre 
Francisco  I  e  Carlos  Y  terminou  pelo  tratado  de  Crepy,  de  18  de  Setembro 
del544. 

Numa  clausula  obtida  por  sollcitagSo  de  Dom  Jofto  III,  estipulava-se  a 
revogacfto  das  cartas  de  marca  contra  Portugal  e  a  prohibicfto  de  se  conceder 
novas. 

E  tres  annos  depols,  o  acto  de  27  de  fevereiro  de  1547  vinha  fortalecer  essa 
resolucfto,  renovando  a  revogagfio  e  estatulndo  a  creagfio  de  um  tribunal  para 
Julgar  as  reclama^Oes  formuladas  pelos  prejudicados  de  ambos  os  paizes,  no 
prazo  de  dols  annos. 

Nfto  obstante  essas  boas  disposlgdes  do  Governo  da  Franca,  as  expedi^oes 
para  o  Brasil  continuavam.  Uma  frota  de  28  navios  partira  do  Havre  a  22  de 
Abril  de  1546  com  destino  ao  Brasil,  de  onde  chegavam  constantemente  recla- 
mac5es  contra  os  fllibusteiros,  cuJa  audacia  continuava  a  ameagar  a  integridade 
territorial  das  capitanias. 
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Azoinavam  o  rel  com  reclamacdes :  Duarte  Coelho,  donatario  de  Pernambuco, 
em  uma  carta  amarga  queixava-se  de  que  as  constantes  amea^as  dos  fran- 
cezes  nfto  Ihe  permittiam  internar-se  pelo  sert&o  em  busca  de  ouro,  conforme  ^rs. 
seu  desejo.  Em  Todos  os  Sanctos,  Francisco  Pereira  Goutino  foi  obrigado  a 
abandonar  sua  capitanla,  caindo  tudo  em  mfio  dos  Francezes,  os  quaes,  de 
parceria  com*  os  indigenas,  j&  tinbam  extendido  o  seu  commerdo  at^  o  Gabo 
Frio  e  Rio  de  Janeiro. 

Com  a  morte  de  Francisco  I  em  31  de  margo  de  1547,  Henrique  II  foi  eleyado 
ao  throno  e  o  condestavel  Montmorency  cbamado  aos  Ck>nselhos  da  Ck>r6a.  As 
primeiras  medidas  do  novo  Governo  em  relag&o  ao  commercio  com  as  colonias 
portuguezas  denunciavam  nova  orientagfto  da  politica  colonial  franceza.  Por 
acto  de  20  de  Outubro  de  1547  foram  officialmente  protdbidas  as  viagens  e 
expedi^Oes  francezas  aos  dominios  ultramarines  do  rei  de  Portugal,  "  d  nulles 
terres  descouvertes  par  les  portugallois." 

Dom  Jofto  III  respirou. 

Fez  retirar  de  Paris  seu  sobrinho  Dom  Francisco  de  Noronha  e  Dom  Goncalo 
Pinbeiro,  mandando  em  seu  logar  o  licmic}ado  Braz  de  Alvide  para  a.ssum1r  a 
Legacflo  e  assistir  ob  redamantes  portuguezes  juncto  do  Tribunal  de  Presas. 
Recommendou-lbe  muito  especialmente  a  flscalisacSo  do  movimento  maritimo 
no6  portos  da  Franga. 

Alem  disso,  devia  o  novo  embaixador  procurar  grangear  as  sympathias  e  boa 
vontade  dos  Jubses,  com  todo  o  tacto  e  discregfto,  *'  afim  de  que,  explicaiva  cautelo- 
samente  o  regimento,  nfto  damne  o  negodo  nem  seja  escandalo  aos  Franceses, 
OS  quaes,  de  sua  natureza,  se  alteram  com  muito  pequenas  causas." 

Feito  isto,  tractou  Dom  Jofio  III  de  modiflcar  o  syst^na  de  colonizacfto 
adoptado  no  Brasil.  As  capitanias  bereditarias  nio  deram  os  magnificos  re- 
sultados  que  anteriormente  nos  Azores  e  Madeira.  Tomou-se  necessario  instituir 
um  Governo  central,  afim  de  ass^urar  a  unidade  politica  nas  capitanias 
isoladas  umas  das  outras,  e  estabeleoer  regras  uniformes  de  admlnistracfto,  re- 
f  reiar  os  desmandos  e  abuses  dos  donatarios  e,  mais  do  que  tudo,  tomar  effectlTaa 
a  guarda  e  a  propriedade  da  terra,  constantemente  ameagada  pelas  intrusdes  dos 
BYancezes,  Inglezes  e  at^  Hlspanh6es.  Ainda  em  maio  de  1548,  Luiz  de  Goes 
escrevia  de  S.  Vicente  a  Dom  Jofto  III :  "  Yenba  Vossa  Alteza  em  nosso  auxilio : 
em  breve  esta  terra  se  perderA :  os  Francezes,  que  a  tomarem,  tomarfio  depois  a 
Africa  e  irfio  atacar  a  Asia  portugueza." 

Foi  posta  em  execuc&o  a  Id^  de  um  Governo  Geral,  com  s6de  na  Babia.  Em 
dezembro  de  1548  Tbom^  de  Sousa,  investido  do  titulo  de  govemador  geral  do 
Brasil,  inaugurou  a  nova  administracfto.  Partiu  para  o  Brasil  accompanbado 
das  primeiras  auctoridades  civis :  um  ouvidor-mor,  um  procurador  e  um  capitfto- 
mor  das  costas,  bem  como  de  seis  Jesuitas,  sob  a  direcgfto  do  Padre  Manuel  da 
Nobrega,  encarregados  da  catecbe-se  dos  Indigenas. 

Emquanto  Dom  Jofto  III,  aproveitando  este  periodo  de  relativa  calma,  voltava 
as  suas  vistas  para  o  Brasil,  a  guerra  entre  a  Hispanba  e  a  Franga  ^n  1562 
dava  origem  a  novos  conflictos  no  mar.  Os  corsarios  nfto  respeitavam  os 
navios  portuguezes,  que  se  dirigiam  tranquiUamente  para  Antuerpia,  e  ataci^- 
vam-n*os  sob  o  pretexto  de  que  eram  destlnados  a  abastecer  os  portos  Imperiaes 
em  Flandres.  Braz  de  Alvide  reclamava  em  vfto  contra  as  violencias.  Em  re- 
sposta  Henrique  II,  que  bem  se  sentia  incapaz  de  center  os  sens  subditos  no  mar 
quando  a  guerra  se  declarava  em  terra,  promettia  providenciar  afim  de  que 
fosse  garantida  aos  Portuguezes  a  navegagfto  directa  entre  os  portos  de  Por- 
tugal e  Franca. 

Um  golpe  mais  serio  se  pr^arava  contra  PortugaL 

Dous  viajantes  francezes,  Andr4  Tbevet  e  Guillaume  de  Testu,  cbegados  em 
Dieppe,  em  Julbo  de  1552,  contavam  cousas  maravilhosas  do  Brasil. 
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As  suas  narrativas  adhre  a  situagSo  dos  Francezes  no  Brasil  e  as  possibili- 
dades  de  activar  as  relac^es  commerciaes  da  Franga  com  essas  riquissimas  ter- 
ras, decidiram  Henrique  II  a  fundar  alii  um  estabelecimento  colonial  perma- 
nente. 

Um  homem  adeantara-se  aos  desejos  do  rei:  Villegaignon,  vice-almirante  da 
Bretanha. 

Nascido  ao  influxo  da  Franga  aventurosa  e  cavalheiresca  do  seculo  XVI, 
Yillegaignon  transitara  por  todas  as  profissdes :  soldado,  diploma ta,  marinheiro, 
escriptor,  "um  dos  escriptores  latinos  mais  claros  e  elegantes  do  seculo  XYI,"  no 
sentlr  de  Bordler.  Florejava  a  penna  tao  destramente  quanto  brandia  o  mon- 
tflinte.  Nfto  o  incompatibilizava  com  os  puros  prazeres  da  intelUgencia  a  bruteza 
do  seu  physico :  a  constituigfio  athletica,  as  mfios  enormes,  gadelhudas,  um  torso 
de  Hercules,  dando-lhe  o  aspecto  de  um  arrais  abrutalhado  e  denotando  a  fereza 
bravla  do  seu  temperamento. 

Antes  de  se  aventurar  &  expedigfto  do  Brasil,  se  ensaiara  num  longo  tirocinlo 
de  heroismos.  Todas  as  empresas  arrojadas  da  sua  epocha,  gloriflcadoras  da 
for^  bruta,  dos  arrancos  de  bravara,  encontraram  sempre  no  primeiro  piano  a 
figura  glgantesca  do  cavalleiro  de  Malta.  Assignalara-se  na  desastrosa  ex- 
pedigfio  de  Carlos  V  a  Alger.  Foi  um  dos  mais  estrenuos  paladlnos  de  Henrique 
II  na  tentativa  de  cony^rsfio  da  Escoda  ao  cathollcismo.  Participou  das  luctas 
da  Buropa  contra  o  Turco.  B  quando  tudo  parecia  indicar  o  termo  desta  vida 
tumultuosa  els  que  um  dia,  em  Brest  Yillegaignon,  encandeiado  com  as  nar- 
rativas dos  esplendores  do  Brasil,  acreditou-se  destinado  a  fundar  naquellns 
remotas  terras  um  reino  onde  reflorlssem,  mais  vivazes  ao  sol  dos  tropicos  todas 
as  glorias  da  Franga.* 

A  exi>edicfio  de  Yillegaignon  constitue  o  mais  illustrativo  commentario  dn 
natureza  das  rela^des  diplomatlcas  entre  as  Cartes  de  Portugal  e  de  Hispanha 
e  dos  sentimentos  de  amlzade  que  anlmavam  os  dois  soberanos,  durante  o  seculo 
XYI.  O  rei  de  Fran^  auctorisa  a  fundagfio  de  um  grande  estabelecimento 
colonial  em  terras,  sujo  dominlo  portuguez  fora  tantas  vezes  e  t&o  solennemente 
reconhecido.  Colonos,  tripolantes,  soldados,  sfio  allidados  com  preg5es  publicus 
nas  ruas  de  Paris.  A  expedigfto  larga  do  Havre  a  12  de  Julho  de  1555.  As 
hostllidades  accendem-se  do  outro  lado  do  Atlantico.  Portugal  e  Hispanha, 
paradoxalmente,  indifferentes  &  sorte  dos  seus  subditos,  contlntiam  a  manter  a 
mesma  cordialldade  de  relac5es.  Yill^aignon  e  seus  sequazes,  depols  de  uma 
serie  de  vicissitudes,  acabam  sendo  ezpulsos  definltlvamente  do  Rio  de  Janeiro, 
por  Mem  de  S6,  emparceirados  aos  Jesultas  que  viam,  apprehenslvos,  a  instal 
lagfio  dos  hereges  na  provincia  da  Ck)mpanhia  de  Jesus. 

A  Franca  antarctica  esvaiu-se,  passando  &  categoria  de  reminlscencia  historicn. 

Nos  archivos  de  Portugal  e  Fran^^a  nfto  se  rastreia  o  mais  ligeiro  vestigio 
das  negocia(;5es  entre  os  dous  palzes,  nem  do  protesto  de  Dom  Jo&o  III  contra 
o  dobre  procedimento  de  Henrique  II. 

Perdeu-se  para  a  historia  a  mlssfio  de  Jofto  Pereira  d'Antas,  mandado  a 
Paris  em  substltuicao  a  Braz  de  Alvlde,  que  se  retirara  do  Oorpo  Diplomatico 
em  1555. 

^Arthur  Heulhard,  Yillegaignon,  Rol  d'Ameriqne,  on  homme  de  mer  an  XYI  si^le 
(lQlO-1572),  Paris,  1897.  O  livro  de  Henlbard  6  uma  rehabllltacfto  de  YiUegalgnon.  As 
TersOes  admlttldas  sem  exame,  as  calcmnnlas  que  durante  tantos  annos  tiveram  livre  dr- 
cnlacfto  sobre  o  fondador  da  Franca  Antarctica,  slo  rebatidas  com  um  ardor  tSo  slncero, 
um  enthuslasmo  t&o  communicatlvo  e  sobretudo  uma  documentacfto  tfto  copiosa,  que  in- 
stlnctivamente  sentimo-nos  indinados  a  admlttir  com  Heullmrd  que  Yillegaignon  nao  era 
o  typo  cynico  e  desbumano  pintado  com  cores  tflo  negras  pelos  escriptores  protestantes,  nem 
a  sua  mlssfto,  excluslTamente  colonial,  teve  o  character  emlnentemente  rellgioso  que 
sempre  Ihe  tem  sido  emprestado  por  todos  os  historiadores. 
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O  que  interessa  a  historia  diploraatica  6  o  triste  destlno  de  VUIegalgiMxi, 
decaido  do  antigo  esplendor,  estropiado,  descrente,  a  mendigar  nas  antecamaras 
da  Legac&o  portugueza  a  esmola  de  uraa  indemnizacSLo  pelo  malavc^turado 
tenno  da  sua  empreitada  de  talhar  um  relno  em  terras  alhelas. 

Nfio  nos  compete  narrar  o  Insuccesso  das  outras  tentativas  franoezas  no 
littoral  do  Brasil,  a  ephemera  duragfio  da  FrfMQa  equinocM  no  MaranMo. 
Anlmadas  mais  por  um  pensamento  clvlllzador  do  que  pelo  espirito  mer- 
eantll  e  ganancloso  que  eharacterizava  as  funcc<^  Inglezas  e  hollandezas,  as 
colonlas  francezas  estavam  fatalmente  destinadas  a  desapparecer.  E^  depois, 
como  multo  bem  doe  francezes  dlsse  RaynaU  "lenr  l^g&ret4  ne  leur  i>enxilt 
pas  d*attendre  le  fruit  communtoent  tardlf  de  nouvelles  entreprises.** 

Em  rigor,  essas  derradelras  tentativas  n&o  deram  nasclmento  a  negoclac^tes 
dlplomatlcas.  Os  habitantes  do  Brasil,  emparcelrados  aos  Indlgenas,  preferlram 
recorrer  &  forga,  e  esta  se  mostrou  sempre  mals  profiqua  que  o  papagneiar 
esterll  dos  embalxadores,  afastados  mllhares  de  leguas  do  theatro  dos  aconte- 
clmentos. 

Por  outro  lado,  a  sltuacfto  de  Portugal  nfto  comportava  arroganclas.  Ac- 
centuava-se  assustadoramente  a  decadencia,  que  o  pulso  rude  de  Dom  Jofio 
III  contlvera  durante  o  sen  relnado.  Em  1578  Alcacer  Kiblr  tragava  os  restos 
do  Portugal  herolco,  que  desapparecla  com  o  ultimo  rebento  da  casa  d'Avlz, 
cuja  bravura  cavalhelresca  ficou  resoando  no  bronze  eterno  das  estn^hes 
camoneanas. 

A  partlr  de  1580  estavam  encorporadas  as  Ck)r(Va8  Hlspanhola  e  Portugueza, 
Philippe  II,  do  Escurlal,  extendla  o  seu  poder  sobre  o  malor  Imperio  colonial 
jd  existente.  A  rodagem  adminlstrativa  do  Brasll,  embora  contlnuasse  a  ser 
raovlda  por  funcclonarlos  portuguezes,  evolvla  emperradamente  ao  Influxo  de 
um  governador  e  mela  duzia  de  frades,  que  tanto  bastavam  As  necessidades 
temporaes  e  esplrltuaes  da  naclonalldade  Infante. 

As  prlmeirs  auctorldades  clvls  e  religlosas  delegadas  pelo  Governo  central 
lam  entretanto  lan<^ndo  os  fundamentos  de  uma  nova  organisa^^o  social. 
Surgiam  ao  locgo  do  desmedido  littoral  os  prlmelros  estabelecimentos  perma- 
nentes,  nucleos  das  futuras  cldades.  Regularlsava-se  o  commerclo,  resguardado 
tanto  quanto  posslvel  dos  ataques  dos  plratas  extrangelros.  Attrahla-se  o 
Indigena  ao  glrfio  civlllsador  da  Egreja.  A  penetragfio  se  operava  lentamente 
ao  compasso  da  raarcha  tarda  mas  segura  dos  mlsslonarios.  E  J&  os  olhos 
supldos  dos  homens  do  littoral,  ainda  raal  seguro,  se  alongavam  numa  inter- 
rogagfio  muda,  para  os  sertCes  dlstantes. 

Um  perlgo  malor  ameacava  a  naclonalldade  infante :  a  cubl^a  dos  inlmigos  de 
Philippe  II. 

HISTOBIA    DIPLOMATICA   DO    BBASIL    HOLLANDEZ    NO    BECUUO    XVH. 

A  HoUanda  attlnglu  no  seculo  XVII  a  plenitude  da  sua  expans&o  politica, 
marltlma  e  colonial.  As  Sete  Provlnclas  XJnldas  pelo  Acto  de  Utrecht  e  consti- 
tuldas  definltlvamente  numa  Republlca  liberal,  provlda  e  opulenta,  acolhia  a 
sombra  das  suas  lels  os  martyres  do  Uvre  pensamento,  os  rebellados  contra  a 
autoridade  do  enslno  tradlclonal,  os  perseguldos  de  todas  as  rellgl5es.  O  com- 
merclo desenvolveu-se  prodlglosamente :  os  vinte  mil  navlos  da  sua  marlnha 
mercante  eram  as  navetas  sllenclosas  que  opera vam  esse  trafico  formldavd: 
espalhados  pelos  mals  remotos  mares,  aportavam  a  HoUanda  acuculados  de 
productos  do  mundo  Intelro  e  logo  repartlam,  carrelando  para  os  mals  deefre- 
quentados  rlncSes  da  terra  os  pesados  glgos  dos  lolros  queljos  flamengos,  as 
calxas  de  mantelga,  as  falangas  de  Delft,  os  pannos  de  Leyde,  as  telas  de 
Haarlem. 
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Nenhum  povo  da  Europa  se  achava  melhor  apercebido  para  as  emprezas 
maritimas:  com  os  seus  exercitos  treinados  na  diuturna  luta  contra  a  Hes- 
panha,  a  marinha  de  gnerra  poderoslssima,  prestiglada  pelos  nomes  mais 
consplcuos  na  historia  naval  do  mundo,  um  imperio  ultramarlno  que  os  &eti8 
audazes  marojos  e  caixeiros  alargavam  dia  a  dia,  esses  industriosos  merca- 
dores  langaram  as  snas  vistas  para  a  America  do  SoL  Desde  fins  do  seculo  XYI 
o  dllatado  littoral  sul  amerlcano  n&o  era  desconhecido  aos  navegadores  hoi- 
landezes:  por  alll  tlnham  passado  os  navios  de  van  Noord  (1598)  e  Pieter  van 
der  Does  (1599)  e,  mais  tarde,  em  1615  as  grandes  expedlsCtes  de  Joris  van 
SpUbergen  e  de  Lemaire  e  Schouten. 

A  iDcorporagEo  do  relno  de  Portugnl  d  Cor6a  de  Hespanha  em  1580  fomecen 
as  Provincias  Unidas  nm  excellente  pretexto  para  condnzir  as  snas  armas  vic- 
toriosas  ds  colonias  portuguezas  de  ultra-mar.  Bastava  transplantar  para 
o  Brasil  os  processos  postos  em  pratica  na  Asia  e  na  Africa  pela  C^ompanhia 
da  Indias  Orientaes  e  organizar  em  larga  escala  a  rapinagem  que  enriquecera 
OS  ganandosos  acdonistas  da  poderosa  empreza. 

Pela  primeira  vez  a  integridade  territorial  do  Brasil  correu  serio  risco.  As 
exi)edic5es  francezas,  inspiradas  mais  por  um  pensamento  colonizador  do  que 
por  preoccupac5es  de  ganho,  terminaram  em  1615,  com  a  expulsflo  de  Le 
Revardidre  do  norte  do  BrasiL  E  as  incursCSes  dos  inglezes  Fenton,  Withring- 
ton.  Cavendish  e  Lancaster,  que  infestavam  o  littoral  piratelando,  saqueiando 
e  depredando  por  conta  de  meia  duzia  de  argentarios  de  Londres,  constituiam 
tentativas  isoladas,  sem  nenhuma  intengfio  de  estabelecimento  definltivo. 

S6  a  HoUanda  teve  uma  vls&o  lucida  das  incalculaveis  vantagens  de  uma 
exploragSlo  methodlca  das  riquezas  do  Brasil:  fundar  um  grande  emporio 
marltimo  e  commercial  no  occidente,  a  semelhanga  do  que  flzera  em  Java,  con- 
st! tula  uma  empreza  tentadora.  Em  1721,  a  situacfto  politica  propiciava  a 
aventura :  findara  a  tregua  de  doze  annos,  ajustada  em  1609,  entre  as  Provincias 
Unidas  e  a  Hespanha.  Um  intransigente  partidario  da  guerra  todo  o  transe, 
Willem  Usselincx,  por  meio  de  uma  activa  propaganda  em  favor  do  desen- 
volvimento  das  rela(;5es  commerdaes  com  as  novas  regimes  da  America  do 
Sul,  lograra  convencer  a  assemblea  de  Estados  Geraes  da  necessidade  de 
organizar-se  uma  poderosa  empreza,  sobre  as  mesmas  bases  da  Companhia  das 
Indias  Orientaes,  fundada  por  Oldenbarnevelt  em  1602,  com  resultados  tHo 
compensadores. 

Recomegaram  as  hostilidades  entre  as  Provincias  Unidas  e  a  HespiWia 
quando  em  data  de  3  de  Junho  de  1621,  a  Oompanhia  das  Indias  Occidentaes 
recebia  dos  Estados  (^eraes  suas  cartas  patentes,  redigidas  em  quarenta  e  cinco 
artlgos.  N&o  s6  Ihe  estava  assegurado  o  conmiercio  exclusivo  com  determinadas 
zonas  da  Africa  e  da  America,  como  tambem  Ihe  delegaram  os  Estados  Creraes 
amplas  attribuic^es  para  nomeiar  e  demittir  as  autoridades  nos  territories  con- 
quistados  ou  que  viesse  a  conqulstar,  conclulr  alliangas,  declarar  guerras,  cele- 
brar  tratados,  negociar  pazes,  equipar  armadas,  levantar  exercitos. 

Era  uma  formidavel  quadrilha  de  salteiadores  maritimos  subsidiada  pelos 
Estados  Geraes  e  investida  de  poderes  quasi  soberanos.  Ao  contrario  do  que 
se  tem  insinuado,  a  Companhia  das  Indias  Occidentaes  nfio  estava  filiada  a 
nenhum  pensamento  politico  ou  civilizador,  nem  foi  o  amor  aos  principios 
que  for^u  a  abertura  dos  portos  da  America  ao  trafego  dos  seus  navios  e  a 
golpeiar  o  monopolio  colonial  da  Hespanha  nas  suas  riquissimas  possessdes. 
Delia  disse  com  acerto  urn  hlstorlador  portuguez :  "  era  um  Estado  constituido 
em  companhia  de  piratas;***  e  Netscher,  escriptor  hallandez  que  no  seu  livro 


^  O  Brasil  e  as  colonias  portugnezas,  por  J.  P.  Oliveira  Martins.   Qnarta  e<licgfto  augmen- 
tada.    Lisboa,  1904,  pag.  41. 
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tantas  vezes  fecha  complacentemente  os  olhos  aos  deslizes  dos  sens  com- 
patrlotas,  nfto  se  illude  quanto  aos  verdadeiros  intuitos  dos  or^anizadores  desea 
poderosa  empreza:  "era  mais  uma  sodedade  de  armadores  que  se  reuniam 
para  combater  os  Hespanhoes  do  que  uma  Oompanhia  de  commercio :  soas 
rendas  provlnham  quasi  que  exclusivamente  dos  despojos  colhidos  do  inlmigo.'*  * 

O  primeiro  golpe  contra  o  Brasil  foi  vibrado  em  falso  e  nfto  recommenda  a 
previsfto  do  famoso  Conselho  dos  Dezenove.  A  Bahla,  atacada,  resistiu,  e  os 
Hollandezes,  }&  senhores  da  cidade,  foram  for^dos  a  capitular  a  30  de  Abril 
de  1025. 

Foi  um  franco  insuccesso  escassamente  compensado  com  a  tomada  de  algnmas 
centenas  de  calxas  de  assncar. 

A  Ck)mpanhia  nfto  esmoreceu:  um  facto  decisivo  vein  espertar-lbe  a  activi- 
dade  e  reaviyar  o  desejo  de  estabelecer  feitorias  na  America:  a  captora  da 
chamada  frota  de  Prata  em  aguas  do  oceano  Atlantico,  pelo  famoso  marinheiro 
hollandes  Piet  Heyn,  em  Agoeto  de  1028 ;  os  galeOes  hespanhoes  que  regreesa- 
vam  da  America  carregados  de  riquesas  foram  apresados  sem  esfor^o;  o 
producto  da  v^ida  attingiu  a  cerca  de  vinte  milh(tes  de  florins  que  permittiram 
ft  companhia  distribuhr  aos  sens  accionistas  nm  diyid0[ido  de  cincoenta  por 
cento  e  melhorar  todo  o  sen  material  maritimo,  apparelhando-o  conveniente- 
mente  para  proseguir  na  realisa^fto  do  programma  das  conquistas  ultramarinas. 

Agora  o  ponto  visado  era  P^nambuco.  O  commercio  do  pau-brasU,  a  fabrl- 
cacfto  do  assucar  em  dezenas  de  engenhos,  as  vastas  plantagOes  de  algodfto 
estiradas  por  leguas  e  legnas  de  varzeas  fertlllssimas,  tinham  creado  alii  uma 
socledade  rica,  definitivamente  consorciada  ft  terra  e  toda  entregue  ft  falna  de 
engrandecel-a.  E  a  coUaborac&o  assidua  de  fidalgos  e  gentishomens  Portugueses, 
desde  o  tempo  do  primeiro  donatario  Duarte  Goelho,  concorrera  sensivelmente 
para  emprestar  um  certo  brilho  ft  vlda  social,  apurando  as  maneiras,  polindo  os 
costumes,  espertando  o  gosto  do  luxo  e  o  amor  dos  prazeres.  As  paginas  de- 
liciosas  do  ingenuo  e  indulgente  Frei  Manuel  Galado  ou  as  narrativas  em  que  o 
Padre  Oardin,  levemente  escandalisado,  recorda  a  desenvoltura  mundana  das 
damas  pernambucanas  **  tfio  senhoras  e  nfto  muito  devotas,**  delatam  a  natureza 
do  nova  populagfto  que  alii  se  formara. 

A  invasfto  fez-se  rapida.  Uma  forte  esquadra  hollandeza  desembarcou  perto 
de  quatro  mil  homens,  proximo  a  Olinda.  Em  balde  Mathias  de  Albuquerque, 
Qovernador  da  Capitania,  teuton  organizar  a  resistencia.  Um  habll  systema  de 
gueirilhas  conseguiu  somente  retardar  a  occupagfio  que  pouco  a  pouco  se  foi 
estendendo  at6  a  Parahyba  e  o  Rio  Grande  do  Norte,  emquanto  os  derradeiros 
campe5es  da  independencia,  numa  retirada  lugubre,  atravez  dos  sertdes  deman- 
dam  a  Bahia,  aonde  chegam  reduzidos  pelas  foraes  e  pelas  lutas,  pregando  por 
toda  a  parte  o  odio  tenaz  e  Incoercivel  ao  invasor. 

Em  Pernambucco  o  dominio  hoUandez  estava  definitivamente  consolidado.  A 
administracfio  foi  confiada  em  1037  a  um  Principe  da  familla  de  Orange,  Jofio 
Mauricio,  Conde  de  Nassau-Siegen.  Nfto  nos  demoraremos  em  exaltar  as  quail- 
dades  desse  varfto  insigne,  a  extrema  toleranda  de  que  deu  tantas  provas,  o  seu 
profundo  sentimento  de  justiga,  o  prestigio  decorrente  do  seu  alto  nascimento  e, 
sobretudo,  o  ascendente  que  Ihe  conferiam  os  sens  indiscutiveis  dotes  militares. 
Basta  deixar  assignalado  que  este  fidalgo  singelo  e  bom,  trabalhador  e  paciflco, 
amante  das  letras  e  protector  de  artistas,  grangeou  por  flm  a  sympatia  dos  adver- 
sarios,  buscou  attenuar  todos  os  resentimentos  e  inaugurou  o  periodo  de  Incom- 
paravel  esplendor  do  Brasil  Hollandez. 

^Les  Hollandais  au  Brasil.  Notice  historique  sur  les  pays  Bas  et  le  Br^sU  au  XTII* 
sl^cle,  par  P.  M.  Netscher,  La  Haye,  1863,  pag.  10. 
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Completou-se  a  pacificagfto  do  terrltorio.  Nfio  havia  recear  aggressdes  serias 
do  lado  de  terra.  Sigismundo  van  Schkoppe  levara  a  conquista  at^  Serglpe, 
vencendo  as  derradeiras  resistencias.  For  mar,  as  for(jas  luso-hespanholas 
postas  sob  o  commando  do  Ck)nde  da  Torre,  tiveram  de  ceder  ao  embate  da 
esquadra  de  Huighens. 

Um  grave  acontecimento  vein  encontrar  Maurido  de  Nassau  todo  entregue 
&  faina  de  consolidar  as  suas  conquistas:  a  revolugfto  de  Portugal,  de  1  de 
Dezembro  de  1640,  que  restitulu  a  Portugal  a  independencia  perdida  durante  os 
sessenta  annps  de  domlnio  hespanhol  e  elevou  ao  throno  o  Duque  de  Braganga, 
sob  o  nome  de  Dom  Jofio  IV. 

O  Vice-Rel  do  Brasil,  Dom  Jorge  de  Mascarenhas,  Marquez  de  Montalvdo, 
chegado  a  Bahla  em  prlnciplos  do  anno  de  1640,  logo  que  teve  conhecimento  do 
occorrido  em  Portugal,  levou  ao  conhecimento  de  Mauricio  de  Nassau.  Os 
termos  da  correspondenda  trocada  nessa  ossaslfto  e  as  gentilezas  que  se 
dispensaram  as  duas  autoridades,  denotam  as  di8po6i(;C^  de  que  se  achavam 
anlmadas  para  impedirem  quaes  quer  conflictos  orlginados  da  nova  situacfto 
creada  no  Brasil  pelos  acontecimentos  da  Europa. 

A  acclamagfio  de  Dom  JoAo  IV  foi  feita  sem  a  menor  resistencia  nas  outras 
capitanias  nfio  submettidas  ao  domlnio  hollandes  e  por  toda  a  parte  foi  recon- 
hecida  solennemente  a  autoridade  do  novo  soberano.  Uma  tentativa  de  oppo- 
sic&o  em  S.  Paulo  nfto  teve  maiores  consequendas  gramas  ao  bom  senso  de 
Amador  Bueno  que  resusou  obstinadamente  por-se  a  frente  de  mela  duzla  de 
amotinados. 

E  o  problema  do  Brasil  hollandez,  isto  6,  das  capitanias  portuguezas  con- 
quistadas  a  Hespanha,  como  seria  resolvido  agora  que  Portugal  recobrara  a 
sua  independencia  e  com  ella  a  plena  Jurisdlccfto  sobre  todo  o  sen  antigo 
patrimonio  colonial? 

Aos  diplomatas  e  nfto  aos  guerreiros,  que  poucos  havia,  incumbia  essa 
melindrosa  tarefa.  E  Dom  Jofto  IV  comprehendeu-o  daramente,  desde  os  pri- 
meiros  dias  do  sen  relnado,  que  se  ftnnunciava  tfto  cheio  de  complicacies 
iDternas  e  embaragos  exteriores.  Mai  seguro  num  throno,  erguido  sobre  a  solo 
vibrante  da  revolu^fto,  sem  exerclto  e  sem  marinha,  com  um  povo  faminto 
a  que  a  politica  extorslonista  de  Olivares  sugara  as  derradeiras  mealhas,  o 
Rel  de  Portugal  prudentemente  come^^u  por  cortejar  os  adversarios  da 
Hespanha  na  Europa.  Despacharam-se  successivas  embaixadas  para  Londres, 
Roma,  Paris,  Haya,  Gopenhague,  Stockholmo  e  para  as  cidades  livres,  soli- 
citando  o  restabeleclmento  das  antigas  relagCtes  de  amizade  e  o  reconhecimento 
offidal  da  independencia  reconquistada  pela  revolugfio. 

Na  Hollanda  a  missSo  era  mais  complexa  e  a  Embaixada  tinha  um  duplo 
objectivo:  reatar  as  rela^^!^  de  amizade  suspensas  durante  a  incorporac&o 
das  duas  Cordas  peninsulares  e  regular  a  sltuagSo  das  conquistas  hollandezas 
feitas  sobre  terras  portuguezas  na  America  e  no  Oriente.  Dom  Jo&o  IV  e 
OS  sens  conselheiros  pagavamnse  de  illusOes  quanto  as  disposi^K^  dos  hoi- 
landezes:  riqulssimos  proprietarios,  armadores  poderosos,  espiritos  massiga- 
mente  praticos,  avessos  a  sentimentalidade,  elles  jamais  se  resignariam,  por 
considerac(5es  abstractas  de  Justiga,  a  abrir  mfto  de  conquistas  que  tinham 
permlttido  A  Ck>mpanhia  das  Indias  Occidentaes  distribulr  fabulosos  dividendos 
aos  sens  accionistas :  "  Os  hollandezes,  senhores  da  India  e  na  America  das 
ricas  possess5es  de  que  nos  tinham  despojado,  commenta  Rebello  da  Silva,  aspira- 
vam  alargal-as  ainda,  favorecidos  pela  nossa  debilldade  e  applaudlam  a  occa- 
slfto  que  a  fortuna  Ihes  proporcionava,  de  conservarem  com  a  sancgSo  dos 
factos  consummados,  quanto  haviam  adquirido  com  pequeno  sacriflcio.  Dom 
Joflo  IV  via  as  coisas  por  outro  aspecto.    Allegando  os  direltos  de  prlmeiro 
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possuidor,  cuidava  que  a  vlrtude  da  allianga,  que  propunha,  obraria  o  milagro 
de  decidir  as  Provindas  Unidas  a  restituirem,  si  nfto  tudo,  pelo  menos  grande 
parte  do  que  occupavam,  illusfio  innocente  filha  do  pouco  conhedmento  da 
indole  mercantil  da  Republlca  e  da  apreciagfio  inexacta  dos  interesses  que  a 
moviam."  * 

Os  factos  encarregaram-se  de  desmentir  o  optimismo  do  Rei.  Foi  logo 
nomeiado  embaixador  para  esta  missfto  Trist&o  de  Mendonga  Furtado,  mais 
militar  que  diplomata.  Leyava  instruccC^  para  celebrar  uma  alllanca  of- 
fensiva  e  defensiya  entre  as  Proyincias  Unidas  e  Portugal  contra  a  Hespanha, 
a  inimiga  commum,  e  reclamar  a  restituigfto  das  conquistas  feltas  no  Oriente 
e  no  Brasil,  allegando  o  facto  de  se  encontrar  a  Corda  de  Portugal  agwa 
independente  da  de  Hespanba,  e  nfto  deyer  a  Hollanda  continuar  a  deter  o 
que  pertencia  a  um  paiz  amigo. 

As  Proyincias  Unidas  simularam  nfio  perceber  os  intuitos  do  €royemo  portu- 
guez.  Mostraram-se  cheias  de  attengdes  para  com  o  noyo  soberano.  Sm  13  de 
Fevereiro  de  1641  doterminnram  que  os  Portuguezes  fossem  considerados  como 
amigos  e  Portugal  replicou  com  igual  galantaria  em  carta  regla  de  20  de  Margo 
do  mesmo  anno.  O  Embaixador  TristHo  de  Mendonga  Furtado  era  por  sua  yez 
cumulado  de  gentilezas.  Tendo  arribado  a  Plymouth,  seguiu,  yiagem  para  a 
Hollanda  no  nayio  do  vice  almirante  Witte  Wittensen,  escoltado  por  quatro 
naus  hollandezas.  A  meia  hora  da  Hay  a,  na  ponte  de  Hoorn,  o  Principe  de 
Orange  yeiu  ao  seu  encontro  em  grande  comitlya.  E  durante  a  audiencia 
solenne  na  assemblea  dos  representantes  dos  Estados  Gernes,  os  dois  paizes 
abundaran  em  protestos  de  paz  e  de  amizade. 

Logo  se  inidaram  as  negociac^es.  As  propostas  de  que  yeiu  encarregado  o 
embaixador  portuguez,  bem  como  outras  secundarias  relatiyas  &s  relagOes  com- 
merciaes  entre  as  Proyindas  Unidas  e  Portugal,  foram  examinadas  e  larga- 
mente  discutidas  durante  dois  mezes  pelos  delegados  das  Proyincias,  assistidoe 
dos  representantes  das  Companhias  das  Indias  Orientaes  e  Ocddentaes. 

A  12  de  Junho  de  1641  foi  por  fim  assignado  o  **  Tratado  de  tregoas  e  suspen- 
sagfto  de  todo  o  acto  de  hostilidade,  e  bem  assim  de  nayegagfio,  commercio,  e 
Juntamente  soccorro."  * 

O  Embaixador  TristHo  de  Mendonga  Furtado  tem  sido  injustamente  atacado 
por  todos  06  escriptores  portuguezes  e  brasileiros  que  se  occuparam  desta  missfto. 
As  clausulas  ajustadas  nfto  eram  de  todo  desyantajosas  para  Portugal  e  o  seu 
negoclador  nfto  podia  ser  responsayel  pelas  desastrosas  consequencias  de  um 
tratado,  cujo  cnmprimento  cada  uma  das  duas  partes  contradantes  procurya 
illudir  depois  com  os  mais  espedosos  pretextos.  O  certo  4  que  a  allianga  ofCen- 
siya  e  defensiya  era  particularmente  predosa,  dada  a  completa  desorganizagfto 
das  f orcas  de  terra  e  mar  em  PortugaL  Alem  disto  uma  esquadra  de  quinze  nayios 
de  alto  bordo  e  dnco  fragatas  era  posta  d  disposigSo  de  Portugal  sendo-lhe 
tambem  permlttido  arrolar  no  proprio  terrltorio  hoUandez  um  regimento  de 
cavallaria  e  infantaria.  Estipulou-se  igualmente  a  liberdade  de  commerdo  e  de 
nayegac^o  para  os  subditos  dos  dois  paizes  em  todas  as  possessdes  ultramarina. 

Quanto  a  situagfto  do  Brasil  s6  se  conseguiu  uma  tregua  de  dez  annos,  du- 
rante a  qual  os  hollandezes  continuariam  na  posse  das  terras  conquistadas. 
Este  armisticio  que  importaya  no  reconhecimento  do  dominio  das  Proyincias 
Unidas  sobre  o  Brasil  hollandez,  desagradou  todayia  A  Oompanhia  das  Indias 

^  Historia  de  Portugal  nos  seculos  XVII  e  XVIII,  por  Lulz  Aagusto  BebeUo  da  SUra, 
liisboa,  1869,  Tomo  IV,  pag.  806. 

«  O  texto  deste  tratado  encontra-se  na  Collecgfto  de  Tratados,  CoDvenc^Jes,  Contractos  e 
Actos  publicos  celebrados  a  CorOa  de  Portugal  e  mais  Potenclas  deade  1640  at^  ao 
presente  per  Josfi  Ferrelra  Borges  de  Castro,  LIsboa.  1856,  Tomo  I,  pags.  24-81. 
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Occidentaes.  O  Conselho  dos  Dezenove,  segundo  Netscher,  optou  pela  continua- 
<jao  do  estado  de  guerra,  em  vez  de  uma  suspens&o  de  armas  por  tempo  determl- 
nado.  Desse  modo  a  Companhia  serla  forgada  a  manter  no  Brasil  em  p6  de 
guerra,  dlspendendo  fortes  sommas  com  a  manutengfto  das  for<^  mllitares 
durante  dez  annos.  Alem  de  tudo,  a  tregua  permittirla  a  Portugal  reconstitulr 
com  vagar  as  suas  forgas  e  preparar-se  para  os  acontecimentos  futuros. 

As  apprehensOes  eram  perfeitamente  justiflcadas.  Mas  a  redacg&o  cavillosa 
do  Tratado  velu  at4  certo  ponto  compensar  os  inconvenientes  que  tanto  inquie- 
tavam  os  dlrectores  da  companhia:  o  prazo  de  tregua  sd  come^aria  a  ser 
contado  a  partir  do  dla  em  que  a  ratificao^o  do  tratado  fosse  officialmente 
annunciada  no  Brasil :  o  Artigo  VIII  assim  determlnava : 

As  treguas  e  suspensacuo  de  todo  o  acto  de  hostilidade  terfio  seu  effelto  por 
tempo  de  dez  annos  em  as  terras  e  mares  pertencentes  ao  districto  da  Jurisdlc- 
^ao  concedida  pelos  Senhores  das  Ordens  Geraes  A  Companhia  da  India  Occi- 
dental destas  Provincias,  desrte  a  data,  tanto  que  a  ratiftca^Sio  deste  tratado 
em  nome  del  Rey  de  Portugal,  neste  logar  for  apresentada,  e  a  publica  manl- 
festacfio  das  ditas  treguas  e  suspensagSo  de  todo  o  acto  de  hostilidade  chegar 
a  qualquer  parte  das  ditas  terras  e  mares  respect ivamente. 

Estes  dizeres  perros  e  cambeteantes  reflectem  a  intengfio  obliqua  e  ardilosa 
dos  negodadores  hollandezes.  Comegar  a  contar  o  prazo  dos  dez  annos  a 
partir  do  dla  em  que  chegasse  ao  Brasil  a  noticia  official  da  ratificacHo  do 
Tratado,  importaria  em  reconhecer  e  legitimar  quaesquer  conquistas  realiza- 
das  neste  Intervallo  pelo  Governo  das  Provinclos  Unidas.  As  negociagOes 
corrlam  na  Haya  e  a  Companhia  das  Indlas  Occidentaes,  emquanto  protes- 
tava  amizade  a  Portugal,  insistia  com  Mauricio  de  Nassau  para  alargar  os 
domlnlos  do  Brasil  hoUandez  "  antes  que  um  tratado  de  paz  forgasse  a  com- 
panhia a  depor  as  armas  '*  e  o  incitava  a  reunir  todas  as  tropas  dlsponiveis  a 
fim  de  se  apoderar  da  Bahla  "e  si  nfto  fasse  posslvel  ser  por  forga,  nem  por 
fraude,  devia  o  Conde  sitial-a  e  bloqueial-a,  que  em  tal  caso  poderiam  achar-se 
meios  de  obter  a  cidade  ao  fazerem-se  as  pazes." 

Tudo  passou-se  de  conformidade  com  os  desejos  da  companhia,  nienos  no 
tocante  a  conquista  da  cidade  da  Bahia.  Mauricio  de  Nassau  mandou  occupar 
o  territorio  de  Sergipe  at6  ao  rio  Real,  preparou  a  exi>edicfio  do  Almirante 
Jol,  que  se  apoderou  de  Angola  e  da  ilha  de  S.  Thom6  a  30  de  Outubro  de  1641 
se  assenhoreou  do  Mar^nhfto,  cujo  Governador,  Bento  Maciel  Parente,  em 
avangada  idade  e  baldo  de  recursos  e  meios  de  defeza,  nao  poude  offerecer  re- 
sistencia  serla. 

Em  1642,  quando  as  autorldades  hollandezas  receberam  a  communica^ao  official 
da  ratiflcagao  do  tratado  e  do  inicio  da  tregua,  as  conquistas  ja  estavam  realiza- 
das.  Dizemos  communicagao,  official,  porque  as  noticias  das  negociac5es  jd  se  tinha 
propalado  e  eram  notorias  as  disposigOes  amigaveis  em  que  se  encontravam  os  Es- 
tados  Geraes  para  com  o  novo  Rei  de  Portugal.  Isto  tornava  ainda  mais  negra  a 
perfidia.  O  proprio  Netscher,  tao  Indulgente  para  com  os  sens  compatrlotas. 
nfto  deixa  de  reconhecer  que  neste  particular  a  conducta  dos  estados  Geraes 
nao  foi  inteiramente  isenta  de  duplicidade.  Quando  chegou  a  noticia  desses 
acontecimentos  em  Lisboa,  houve  um  movimento  geral  de  indignagao.  Nfto  fal- 
taram  exaltados  que  conselhassem  ao  (Joverno  Portuguez  a  detengao  dos  dezoito 
navios  da  esquadra  hollandeza  que  aferrara  no  Tejo.  Dom  Joao  IV,  perplexo, 
preferlu  contemporlzar :  "  Nem  a  tanto  chegava  a  intelligencia  nem  a  audacia," 
commenta  de  mau  humor  Oliveira  Martins;  quando  o  hollandez  o  percebeu, 
levantou  ferro,  largou  velas  e  foi-se  li\Te  e  socegadamente."  * 

1  HistoHa  de  Portugal,  pop  J.  P.  Oliveira  Martins  (Terceira  edlcfto  augmentada)  Lisboa, 
1882,  Tomo  II,  page.  132-133. 
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O  Marquez  de  MontalvSo,  em  carta  datada  de  Lisboa  de  12  de  Mar^o  de  1G42. 
fez  seDtir  a  Mauricio  de  Nassau  quanto  penalizara  o  Governo  portuguez  a 
Doticia  desse  "  acto  4nJusto  e  iniquo  commettido  contra  Portugal."  Francisco 
de  Andrade  Leitfto,  foi  mandado  em  mlssfio  especial  a  Hollanda.  Mas  de 
nada  valiam  razdes..  O  embaixador  portuguez  protestou  contra  a  flagrante 
violacSio  do  que  fdra  ajustado  de  boa  f^  entre  os  dois  Govemos  e  fez  sentir 
quanto  era  extranho  o  precedimento  dos  Estados  Qeraes  que,  na  Ekiropa,  faziam 
causa  commum  com  Portugal  contra  os  hespanboes,  ^nquanto  que  mandavam 
atacar  de  surpreza  as  suas  possessOes  ultramarinas/  Os  Estados  Creraes  res- 
ponderam  que  estas  conquistas  se  tinbam  realizado  antes  da  communicacfio 
official  da  ratificacfio  do  tratado,  isto  4,  antes  de  annundado  o  armisticio.  A 
resposta  era  perfeitamente  loglca:  os  Estados  Geraes,  ezcusando-se,  diziam  a 
verdade.  Os  acontecimentos  deizam  entrever  que  tanto  os  negodadores  bol- 
landezes,  como  o  embaixador  portuguez,  desejavam  tirar  partldo  da  d^nora 
da  ratificacSo  do  tratado  e  da  sua  notificac&o  no  Brasil:  os  Estados  Geraes, 
alargando  as  suas  conquistas  neste  intervallo  e  Portugal  recuperando  as  terras 
perdldas.  O  proprio  embaixador  portuguez,  Tristfto  de  Mendon^  Furtado,  foi 
quern  mais  insistiu  para  a  inserg&o  daquella  clausula  e  tanto  isto  6  exacto  que 
Dom  Jofto  IV  em  vez  de  ratificar  o  tratado  dentro  do  prazo  fixado  de  tres 
mezes,  a  12  de  Setembro  de  1641,  como  era  do  seu  dever,  s6  o  fez  a  18  de  No- 
vembro,  cbegando  a  ratificagfio  na  Hollanda  em  1642,  lida  em  assemblea  dos 
Estados  Geraes  e  depois  expedida  Aa  autorldades  bollandezas  do  BraslL  Os 
Portuguezes  foram  codllbados,  pois  a  demora  que  elles  tinbam  como  fayorayel 
aos  sens  interesses,  teve  como  unico  effeito  legitimar  as  conquistas  do  Maran- 
bfto,  Sergipe,  Angola  e  S.  Tbom& 

A  ma  f ^  e  a  cupldez  da  companhia  iam  entretanto  perdel-a.  A  conquista  d<^. 
Maranbfto  teve  a  vantagem  de  despertar  na  populac&o  o  yelbo  odio  contra  o 
HoUandez  que  Mauricio  de  Nassau  conseguira  apenas  adormecer  com  as  medidas 
moderadas  e  tolerantes  da  sua  administragfto. 

A  gente  do  palz  estava  dlsposta  a  corrigir  o  tratado.  A  espada  dos  rebeldes  la 
mostrar-se  mais  destra  que  a  penna  dos  embaixadores.  Do  Maranblo  partlu  o 
primelro  grlto  de  Independencia.  Um  tal  Negenton,  parente  do  governador  bol- 
landez,  mandara  abandonar  numa  praia  deserta  vinte  e  quatro  portuguezes  que 
nfio  tardaram  em  ser  derorados  pelos  indigenas.  Este  acto  desbumano,  tanto  mais 
revoltante  quanto  n&o  se  conbeciam  os  crimes  das  yictimas,  encbeu  de  ira  os 
maranbenses.  Dentro  de  alguns  dlas  os  derradeiros  boUandezes,  escapos  a  fnrla 
dos  amotinados,  abandonaram  predpitadamente  o  Maranb&o,  embarcando  para 
o  Ceard,  donde  seguiram  por  terra  para  o  Rio  Grande  do  Norte. 

A  noticia  da  reconquista  do  MaranbSo  espalbou-se  pelas  capltanias  submitti- 
das  ao  dominio  bollandez,  incendiando  todos  os  animos.  Mauricio  de  Nassau, 
findo  o  periodo  do  seu  Governo  e  desgostoso  com  a  procedimento  da  Oompanbia 
das  Indias  Occidentaes,  cada  vez  mais  gananciosa,  partiu  para  a  Hollanda  a  22 
de  Maio  de  1644.  Pernambuco  ficou  entregue  A  rapacidade  de  um  triumvirato  bol- 
landez, composto  de  um  antlgo  commerdante  de  Amsterdam,  Hamel,  de  um  antigo 
Bas.  Estavam  em  taes  mSos  o  deposito  das  tradigdes  de  llberdade,  prudenda^ 
tolerancia  que  deram  tanto  lustre  a  admlnistragfto  de  Pernambuco. 

Estalou  a  insurreic&o  cbeflada  por  Jofto  Fernandes  Viebra.  Nfto  bavia  conter 
0  impeto  dos  rebeldes.  A  primeira  victoria  das  Tabocas,  sobre  os  HoUandezes, 
cimentou  o  prestigio  dos  insurrectos  e  captou  o  concurso  dos  que  ainda  duvida- 
vam  do  exito  da  aventura. 

^  O  protesto  do  Embaixador  de  Portugal  foi  impresso  em  1642  nam  folheto  intltalado : 
'*Dlscurso  politico  sobre  o  se  aver  de  largar  a  CorOa  de  Portugal,"  Augola  S.  Tbomtf  e 
BiaraDh&o  ezdamado  aos  Altos  e  Poderosos  Estados  de  Olanda. 
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A  noticia  da  subleva<^o  alarmou  o  espirito  timldo  e  hesitante  de  Dom 
Jodo  IV  mals  affeito  aos  leves  prazeres  de  Villa  Vigosa  que  ao  duro  officio 
de  reinar :  apertado  com  a  luta  contra  a  Hespanha,  esforcando-se  por  grangear 
a  confianca  da  Europa  que  n&o  parecia  acreditar  na  establlidade  do  throno 
do  Braganga,  trabalhado  de  disseiis(!(es  internas,  filhas  da  inveja,  do  odio, 
da  amblcSo  e  das  intrigas»  da  fidalgala,  Portugal  tinha  que  resignar-se  a 
perda  das  suas  colonlas.  Enfrentar  o  poderio  da  HoUanda,  ent&o  no  esplendor 
da  sua  expansfto  maritima  e  colonial,  constituiria  urn  acto  de  rematada 
loucura  que  s6  aconselharlam  historiadores  dos  nossos  tempos,  escrevendo 
<K>nfortavelmente  a  quasi  tres  seculos  de  distancia  dos  acontecimentos.  Por 
outro  lado,  a  revoluc&o  pernambucana  abria  a  perspectlva  da  reconquista  do 
Brasil  hollandez  sem  a  Int^vengfto  directa  e  immediata  das  for^as  regulares 
de  Portugal.  A  primeira  medida  de  prudenda  conslstia  em  mandar  para 
a  Haya  um  embaixador  que  conseguisse  ouvir  imperturbavlmente  as  recrimlna- 
^Oes  dos  Bstados  Geraes  e  aparar  o  primeiro  movimento  de  colera  do  conselho 
da  Ck>mpanhla  das  Indlas.  Era  a  renovacfto  com  maiores  rlscos  do  habllis- 
simo  }ogo  dlplomatico  entre  Francisco  I  e  Dom  JoSU>  III,  por  occasiSo  das 
IntrusOes  dos  Francezes  no  litoral  do  Brasil  durante  o  seculo  XVI:  rela$5es 
<K>rdialissimas  entre  as  duas  cartes  emquanto  os  sens  subditos  se  entre- 
destrulam  alem  do  Atlantlco.  Aqui  o  caso  era  mals  extranho:  Portugal  e  as 
Provlndas  XJnldas  achavam-se  solennemente  ligadas  por  uma  allianga  of- 
fensiva  e  defenslya  e  a  revolncfto  de  Pernambuco  tinha  gerado  uma  das  mals 
singulares  sltua$5es  intemacionaes  de  que  ha  noticia  na  hlstorla  polltica 

dos  POTOS. 

O  embaixador  escolhldo  fol  Francisco  de  Souza  Coutinho,  fldalgo  da  casa 
real,  o  qual  "  ajuntando  &  clarldade  do  sangue  a  do  Julzo,  com  larga  experl- 
encla  de  negocios,  se  fazia  capacisslmo  sujeito  das  maiores  conflangas  do  seu 
senhor."^  Acabaya  de  ser  o  representante  de  Portugal  em  Oopenhague  e  em 
Stockolmo:  na  Dinamarca,  alnda  que  recebido  partlcularmente  e  com  todas 
as  atten$5es  pelo  velho  Christiano  IV,  joguete  da  casa  d' Austria,  nfto  con- 
segulu  o  reconheclmento  official  da  raonarchia  portugueza.  Mas  na  Suecia, 
estadeou  todos  os  sens  dotes  de  homem  do  mundo  e  diplomata,  que  Ihe  valeram 
ser  tldo  por  Francisco  Manuel  de  Mello  como  *'o  maior  dos  diplomatas  do 
seu  tempo  :*'  negoclou  com  tacto  o  reconheclmento  da  lnd^[>endencla  de  Portugal  e 
termlnou  por  celebrar  com  a  joven  Ralnha  Ohrlstina,  successora  de  Gustavo 
Adolpho,  nm  tratado  de  -  paz  e  commercio,  cujas  clausulas  extremamente 
favoravels  aos  Interesses  de  Portugal,  grangelaram  para  o  seu  negoclador  nm 
renome  que  depols  a  Ingrata  mlss&o  da  Hollanda  Irla  confirmar. 

Na  Haya,  Francisco  de  Souza  Outlnho  revelou-se-  o  mals  acabado  t3i)o  do 
diplomata  do  seculo  17,  "un  Oam^l^n,  nn  Prot€e,"  segundo  a  palavra  de 
La  Bruy^re,  utlllzando  todos  os  expedlentes  para  a  salvaguarda  dos  Interesses, 
conflados  ao  seu  zelo  e  capacldade. 

As  prlmelras  notlclas  da  insurreicfto  pernambucana,  Francisco  de  Souza 
Ooutinho  desenvolveu  prodigios  de  activldade  no  sen  tldo  de  tranquilllzar  os 
£>stados  Geraes  que  attxlbuiam  os  acontecimentos  a  manejos  perfldos  da  Gorte 
Portugueza.  No  primeiro  dlscurso  em  latlm  projFerldo  na  audlencla  dos  Estados 
Geraes,  verberou  com  vehemencia  e  bem  slmulada  indlgna^o  o  procedimento 
dos  Pemambucanos,  qualificando  a  insurreig&o  de  execrahiUs.  et  damnanda 
reheUio,    E  no  mesmo  dia  escrevla  a  Dom  Jofto  IV  aconselhando-o  a  prestar 

^  Epanaphoras  de  Varia  Hlstorla  portugueza,  por.D.  Francisco  Manuel,  Ll8boa«  1676, 
pag.  69. 
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mfio  forte  aos  rebeldes  e  prometteudo-lhe  fazer  na  Haya  o  possivel  para  impedir 
ou  retardar  a  remessa  de  auxilios  para  as  tropas  bollandezas  do  Recife. 

As  noticlas  do  Brasil  eram  entretanto  cada  vez  mals  inquietadoras,  e  traziam 
OS  Estados  Geraes  em  constante  sobresalto.  O  que  parecera  em  prlnciplo  mn 
simples  levante  de  descontentes,  transmudara-se  em  irresslstlvel  movimento 
Insurreccional  que  ameagava  generalizar-se  por  todos  os  terrltorios  do  Brasil 
hollandez.  As  principaes  pragas  fortes  ja  tlnham  caldo  em  poder  dos  rebeldes : 
as  capitanias  do  Rio  Grande  e  Parabyba  n&o  tardariam  em  sacudir  igualmente  o 
Jugo  estrangeiro. 

A  guarnlQiLo  hollandeza  do  Recife,  dizimada  pela  fome  e  desfalcada  com  as 
continuas  desergSes,  reclamava  reforgos  urgentes.  Entre  os  conamandantes  tam- 
bem  nfio  reinava  perfelta  barmonia  de  vistas:  vira-se  como  o  major  van  Hog- 
straten  atraigoara  a  causa  dos  sens  compatriotas,  vendendo  seus  servlgos  mili- 
tares  aos  insurrectos  pela  importancia  de  dezoito  mil  florins.  A  Ck)mpanbia  das 
Indias,  sobresaltada,  tratou  de  organizar  um  pequeno  exercito  e  equipar  uma 
esquadra.  Os  alistamentos  feitos  com  dlfliculdades  reuniram  dots  mil  homens 
que  foram  postos  sob  o  commando  dos  Coronels  van  Sclikoppe  e  Henderson. 
Nomeiaram-se  novos  membros  para  o  Grande  Consellio  do  Recife,  sob  a  presideii- 
cia  de  van  Schoonenborcb,  representante  da  Provincia  de  Groninga  na  assemblesi 
dos  Estados  C^raes.  A  expedigfio,  depois  de  uma  viagem  desastrosa,  durante  a 
qual  naufragaram  cinco  navios,  chegou  ao  Recife  no  1  de  Agosto  de  1G46  justa- 
mente  quando  a  fome  principlava  a  fazer-se  sentir  e  o  exercito,  em  desespero  de 
causa,  decidira  abrir  caminho  para  a  interior  do  paiz  atravez  das  linhas  inimigas. 
Os  conselhelros  recemchegados  nada  conseguiram ;  e  van  Schljoppe,  sem  embargo 
da  sua  reconhecida  habilidade,  nfio  logrou  quebrar  a  obstlnada  resistencia  60s 
Insurrectos  que  mais  de  uma  vez  o  repelllram  com  grandes  perdas. 

Com  estas  desanimadoras  noticias,  entraram  os  Estados  €^aes  a  desconfiar 
da  lisura  do  procedlmento  do  Governo  portuguez.  As  suas  constantes  queixas  de 
que  '^om  Jofio  IV  nfio  se  mostrava  sufficleutemente  energico  na  repressfio  da 
revolta,  reprlcava  Francisco  de  Souza  Ckjutinbo,  sempre  receiando  um  rompi- 
mento  fatalmente  desastroso  para  o  seu  paiz,  que  o  Governo  de  Portugal  nfio  86 
era  inteiramente  alheio  &  revolta,  como  tambem  ja  ordenara  a  destltuigfio  do 
€k>vernador  C^ral,  no  caso  de  se  verificar  a  sua  connivencla  ou  cumpUcidade  no 
movlmento  insurreccional.  Um  incldente  forc^u  a  Companhia  a  tomar  medidas 
rigorosas.  Conta  Netscher  que  um  negociante  judeu  residente  em  Lisboa  inter- 
ceptou  varias  Cartas  assignadas  do  proprio  punho  de  Dom  Jofio  IV  "  que  pro- 
varam  claramente  a  sua  cooperagfio  no  levante  do  Brasil :  foi  geral  a  IndignaQfio 
que  semelhante  conducta  provocou  na  Hollanda.  A  populagfio  da  Haya  reunln-se 
em  frente  do  edificio  da  embaixada  portugueza  e  o  tcria  saqueado  se  nfio  fdra  a 
presenga  immediata  da  guarda  do  Stathouder." 

Ja  nfio  havia  contemporizar :  as  resoiugSes  de  24  de  Dezembro  de  1646  e  de 
22  de  Janeiro  de  1647  denunciam  novas  directivas  lo  procedlmento  dos  Estados 
Geraes:  todos  os  officiaes  de  terra  e  mar  a  service  da  Companhia  das  Indias 
Occidentaes  ficaram  autorizados  a  usar  de  represalias  contra  quem  quer  que 
tentasse  por  qualquer  meio  prejudlcar  os  interesses  da  mesma.  Na  mesma 
occaslfio  corriam  os  mals  desencontrados  boatos :  um,  especialmente,  a  despeito 
da  sua  Inverosimilbanca,  foi  reglstrado  por  Aitzema  e  transmittido  por 
Soiitbey:  era  o  que  attribuia  a  revolugfio  portugueza  de  1640  a  imi  acto  de 
refinada  polltica  por  parte  da  Hespanha:  '*0  Rei  da  Hespanha,**  dizia-se, 
"  vendo-se  impotente  para  defender  o  Brasil  e  a  India,  concertara  que  o  Duque 
de  Braganga  faria  o  papel  de  Rel  de  Portugal,  para  nesse  caracter  assentar 
pazes  com  a  Hollanda,  mantendo  assim  por  estratagema  os  palzes  que  nfio 
podia  sustentar  i>ela  guerra.  Um  homem,  que  Aitzema  chama  serio  e  instmido* 
apezar   do  portentoso  absurdo   semelhante  supposigao,   escreveu    ura   folheto 
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para  provar  isso.  E  tanto  credito  obteve  este  escrlpto  entre  os  tolos  e  igno- 
rantes,  que  formam  sempre  a  maloria,  que  o  Embaixador  portogoez  julgou  do 
seu  dever  queixar-se  delle  como  dum  llbello  contra  seu  amo."  * 

Em  Llsboa  a  situagfio  nfio  era  tranquilllzadora.  O  problema  da  reconquista 
das  terras  ultramarinas  embaragava  o  problema  alnda  mais  grave  da  consoll- 
dacSo  do  throDO.  Em  guerra  com  a  Hespanha,  o  Rei  de  Portugal  n&o  se  Jul- 
^va  sufficientemente  forte  para  romper  com  as  Proyinclas  Unidas.  S6  res- 
tava  0  recurso  a  negodac&o  directa:  Voltou  a  baila  a  compra  de  Pemambuco 
aos  hollandezes.  Essa  idea  fora  suggerida  desde.  Julho  de  1645  por  Gaspar 
Dias  Ferreira,  um  judeu  portuguez  que  depots  de  ter  emrlquecido  em  Pernam- 
buco  com  toda  a  sorte  de  traficancias  e  rapinagens  durante  a  administracSo  de 
Mauricio  de  Nassau,  se  passou  para  a  Hollanda  em  companhia  do  Principe  e  se 
naturalizou  cidad&o  das  Provincias  Unidas.  Gaspar  Dias  Ferreira  trabalhou 
activamente  para  a  solugfto  amigavel  das  contendas  entre  os  dois  paizes. 

Em  longos  pareceres  dlrigidos  a  Mauricio  de  Nassau  e  a  Dom  JoHo  IV 
expoz  com  clareza  e  habilidade  a  verdadeira  situa^fto  do  Brasil  hollandez, 
as  difficuldades  com  que  havia  de  lutar  a  Companhia  das  Indias  Occidentaes 
para  a  sua  conservagfio,  as  continuas  despezas  com  a  guarnigao  milltar  indis- 
pensavel  para  a  seguran^a  do  paiz.  E  apontava  o  unico  remedio  efllcaz:  a 
restituigao  das  terras  hollandezas  do  Brasil  a  Portugal  mediante  o  pagamento 
de  uma  indemnizacilo  pecuniaria.  E  para  a  reallzac&o  deste  piano  suggeriu 
o  astutto  judeu  um  expediente  dlgno  da  sua  conciencia  pouco  escrupulosa 
e,  para  que  n&o  dizel-o,  dos  habitos  da  diplomacia  da  epocha:  o  suborno  em 
larga  escala  dos  accionistas  e  directores  da  Companhia  das  Indias  e  pingues 
gorgetas  destinadas  a  amoUecerera  as  recalcltranclas  de  alguns  representantes 
da  assemblea  dos  Estados  C^raes,  Dom  Jo&o  IV,  seduzido  pela  simplicldade 
do  piano,  submetteu-o  ao  exame  do  Marquez  de  MontalvSo,  Mathi£is  de  Albu- 
querque, entd,o  Conde  de  Alegrete,  e  Dr.  Francisco  de  Carvalho,  Consultor  da 
Fazenda.  O  Padre  Antonio  Vieira,  em  parecer  datado  de  14  de  Mar^o  de 
1646,  tambem  se  manifestou  favoravel  a  esta  solucfto  que  offerecia  avantagem 
de  evitar  a  guerra  com  a  Hollanda,  de  resultados  fatalmente  desastrosos  para 
Portugal,  i&  empenhado  em  luta  contra  a  Hespanha.  Conhecedor  dos  homens 
da  Hollanda — "  a  gente  com  quern  tratamos  4  uma  companhia  de  mercadores," 
dlzia  o  Jesulta — opinava  o  Padre  que  o  primeiro  passo  a  dar  consistia  na 
compra  a  peso  de  ouro  dos  funccionarios  e  ministros  hollandezes.  Sob  o  funda- 
mento  de  que  naquelle  paiz  "  tudo  6  venal "  aconselhou  o  Rei  de  Portugal  a 
mandar  dei)ositar  no  banco  de  Amsterdam  ou  em  m&os  de  mercadores  seguros 
e  abonados  a  importancia  de  quatrocentos  ou  quinhentos  mil  cruzados  "  com 
que  comprar  as  vontades  e  juizos  dos  ministros  mais  interessados  e  poderosos." 

Assentados  estes  preliminares,  offerecia-se  aos  hollandezes  a  quantia  de  tres 
milhOes  pagos  em  prestacoes  de  quinhentos  a  seiscentos  mil  cruzados  cada 
anno,  em  troca  de  todas  as  terras  do  Brasil  e  das  pragas  de  Angola,  Benguela 
e  S.  Thom^,  no  estado  em  que  se  achassem,  com  toda  a  sua  artilharia,  armas, 
muuicOes  e  mais  petrechos  de  guen-a.  E  rematava,  suggerindo  uma  serie  de 
medldas  destinadas  a  facilitar  a  reuniao  daquella  vultada  quantia :  direito  dos 
negros  de  Angola,  augment©  na  tributa^ao  do  assucar,  arremata^ao  do  pau 
brasil,  venda  do  estanco  de  sal. 

As  raz5es  do  jesuita  pesaram  no  animo  do  Rei,  cada  vez  mais  attribulado 
com  as  notlcias  do  Brasil  e  com  o  curso  dos  acontecimentos  politicos  na  Europa. 
A  noticia  da  tomada  da  ilha  de  Itaparica  pelos  Hollandezes,  o  que  importava 
em  constante  ameaga  a  Bahia,  sMe  do  governo  geral,  a  perspectiva  da  con- 
clusao  da  paz  de  Muster  que  a  final  vein  a  celebrar-se  a  20  de  Janeiro  de  1648, 
cedendo  a  Hespanha  fis  Provincias  Unidas  o  Brasil  hollandez,  tudo  era  de 


L  Ilistorla  do  Brasil,  de  Bobert  Sonthey,  Bio  de  Janeiro  1862,  Tomo  III,  pag, 
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molde  a  inquietar  Dom  Jo&o  IV  e  enchel-o  das  mais  sombrias  appreb^isd^. 
O  procedimento  dos  governoB  da  Ehiropa  para  com  Portugal  nSo  era  tamben 
de  Inspirar  confianca:  "£)  coosa  muito  digna  de  reparo  e  sentimento,  obseira 
lastimosamente  o  Padre  Vieira,  que  se  nSo  veja  em  Lisboa  um  embalxador  de 
um  86  Principe  da  Europa,  quando  tern  sahido  desta  Corte  doze  depoU  da 
acclamacfio  e  actualmente  estfto  sete  em  diversas  partes :  o  que  tndo  6  demoD- 
strac&o  evidente  do  menos  concelto  que  os  Prlncipes  f azem  do  nosso  poder  e  da 
pouca  probablUdade  que  acham  de  nossa  conservacSo."  ^ 

Emquanto  estes  factos  occorrlam  em  Lisboa,  a  Bmbaixador  Francisco  de  Soon 
Coutinho  trabalhaya  na  Haya  para  a  aceita^fio  das  novas  propostas  de  acqul' 
slc&o  do  Brazil  medlante  o  pagamento  de  uma  indemnizagfto  pecunlaria:  esn 
suggest&o  sorrlra  aos  dlrectores  da  gananciosa  Oompanhia  das  Indias  Oodd^- 
taes,  mas  encontrou  a  opposic&o  dos  ESstados  Geraes  que  dedararam  deddidos 
a  manterem  a  soberania  hollandeza  sobre  aquellas  terras  conquistadas  pelas 
suas  armas.  Contra  esta  resistenda  nada  havla  a  fazer.  O  proprio  Qbspbt 
Dias  Ferrelra,  que  tomara  parte  tfio  conspicua  nessas  negociaoOes,  acabou  tot- 
nando-se  suspeito  as  autoridades  hollandezas :  por  fim,  algumas  cartas  snaa,  in- 
terceptadas  a  bordo  de  um  navio  que  elle  carregara  de  armas  e  munigOes  destina- 
das  a  Portugal,  completaram  a  sua  desgraga.  Lidas  perante  a  aseonblea  dos 
Estados  Geraes  nfto  delzaram  duvidas  quanto  &  attitude  assumlda  pelo  astusioso 
Judeu  em  todo  este  negocio  de  Pemambuco :  "  Preso  e  processado  pelo  crtme  de 
tralcfio,  a  16  de  Malo  de  1646,  condemnava-o  o  tribunal  provincial  de  Hoilanda  a 
banimento  e  ao  pagamento,  sob  pena  de  prlsfto,  das  custas  e  de  uma  multa  de 
doze  mil  florins.  Mas  nfto  flcaram  por  ahl  as  suas  Infelicidades.  A  31  de  Julho 
do  anno  seguinte,  o  Supremo  Conselho  da  Hoilanda  reformou  a  senten$a  da 
primeira  instancia,  cassando  a  naturaliza^fto  do  reu,  como  Indigno  de  tal  mercft. 
mandando-o  encarcerar  durante  sete  annos,  ezllando-o  depois  perpetuamente  dos 
territories  eur(^)eus  e  ultramarinos  sujeitos  a  Jurisdic^o  neerlandeza,  e  ele- 
vando  a  multa  de  doze  a  trinta  mil  florins.  Gaspar  Dias  Ferrelra  poude  em 
Agosto  de  1649  passar  a  Portugal,  evadlndo-se  da  prisSo,  onde  deixou  uma  carta 
em  latim  para  os  estados  Geraes  explicando  o  seu  procedimento.** ' 

Por  outro  lado  a  situacfio  tendia  a  aggravar-se  com  as  notidas  alarmantes 
chegadas  do  Recife,  sitiado  pelos  insurrectos.  As  forcas  hollandezas  estavam 
reduzidas  a  ultima  extremidade:  tinham-se  exgottado  as  muni^Oes,  a  tome 
comegou  a  manifestar-se  novamente,  em  prlndpios  de  1647  a  defec^fio  doo 
Tapulas,  at4  entfto  flels  alliados  dos  Hollandezes,  privou  o  exerdto  de  um 
concurso  especialmente  predoso.  Os  Estados  Geraes,  surdos  aos  iMX>te8to8 
do  embaixador  portuguez,  que  s6  tendiam  a  ganhar  tempo  e  a  dllatar  as 
negodagdes,  resolveram  occupar-se  seriamente  com  os  negodos  do  BraslL 
Nfto  obstante  a  intervengfto  amlstosa  do  Embaixador  de  Franca  na  Haya, 
que  trabalhou  com  aflnco  para  accomodar  os  dois  Governos,  ficou  ass^itada 
a  expedlcfto  de  uma  forte  esquadra,  composta  de  nove  navlos  de  guerra,  quatro 
hiates  e  vinte  e  oito  transportes,  sob  o  commando  do  Almlrante  Corneliszoon 
de  With.  Pensou-se  tambem  em  restitulr  a  Maurido  de  Nassau  o  govemo 
do  Brasll  hollandez:  este,  convidado,  nfto  conseguiu  fazer  aceitar  &  Gompanhia 
das  Indias  Occidentaes  as  condic5es  impostas  para  a  sua  volta  ao  antlgo 
posto.  Oome^^ram  os  alistamentos  sem  o  menor  enthusiasmo:  '*os  soldadoe,** 
observa  Netscher,  **  mostravam-se  pouco  dlspostos  a  servirem  no  Brasll  e 
multos  que  Ja  tinham  assignado  as  listas  desertaram  antes  mesmo  do  embarque" 

Frandsco  de  Souza  Coutinho,  ante  tamanhos  preparatives  de  guerra,  redo- 
brava  de  actividade.    Elle  bem  sentia  que  Portugal,  em  luta  com  a  Heeq[)anha, 

^  Reyista  do  Instltuto  Hlstorlco,  Tomo  56,  parte  1. 

*  Pernambnco.  Sen  desenvolvlmeiito  hlstorico,  por  M.  de  Ollveira  Lljna,  Leipsig,  180S, 
pag.  164. 
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nfto  podia  entrar  em  hostilldades  com  a  poderosa  Hollanda:  tornava-se  im- 
presdndivel  evitar  de  qualqu^  maneira  o  rompimento  annunciado  pelos 
Estados  Geraes.  Soliciton  uma  audlenda,  na  qual  declarou  que  estava 
autorizado  pelo  sea  Rel  a  ooncluir  nm  Tratado  de  paz  sobre  a  base  da  restitui- 
C&o  do  Brasll  hollandez  e  que  estava  prompto  a  transportar-se  a  Llsboa  para 
acelerar  e  ultimar  as  negociagOes.  Os  Estados  Oeraes  nfio  deram  ouvidos 
a  estas  proposigOes  e  reclamaram  como  penhor  da  promessa  a  entrega  im- 
mediata  da  ilha  Terceira  ou  da  Bahla.  E  como  se  annunciava  que  a  esquadra 
partirfa  com  as  mon(;C^  de  Julho  (1647)  Francisco  de  Souza  Coutlnho  recorreu 
a  nm  ezpediente  extremo:  tomou  uma  folba  de  papel  em  branco  na  qual  se 
encontrava  a  firma  de  Dom  Jofto  lY,  escreveu  a  autorlzac&o  para  negociar  a 
restltuigfto  de  Pernambuco  aos  Hollandezes  e  apresentouHse  aos  Estados 
Oeraes. 

Ao  mesmo  tempo,  em  cartas  snccessivas  (17,  18  e  25  de  Setembro  e  de  6  e 
9  de  Ontubro  de  1647)  communlcou  ao  Rel  o  sen  procedlmento,  solldtando 
como  premio  desse  servlgo  *'  que  logo  o  mandasse  prender  e  se  fosse  necessario 
Ihe  cortasse  a  cabeca.** 

A  proposta  fol  bem  aceita  em  Llsboa,  pols  vinha  de  encontro  aos  desejos  de 
Dom  JoSo  IV.  O  Secretario  de  Estado  Pedro  Yleira  da  Silva,  em  carta  de  18 
de  Dezembro  de  1647  agradeceu-lhe  a  fellz  Inlclativa  e  dlsse  nflo  saber  referir 
''  o  contentamento  que  aqul  recebemos  todos  e  mais  que  todos  Sua  Magestade 
*  *  •  com  tfto  particular  satlsfftc&o  do  serviso  que  Yossa  MercG  Ihe  fez  nesta 
parte,  que  me  dlsse  podia  avlsar  a  Yossa  Merc6  havla  de  receber  de  sua  gran- 
deza  merce  multo  conforme  a  tamanho  servlco.** 

Francisco  de  Souza  Coutlnho  concordou  na  restitulgfto  de  Pernambuco,  no 
pagamento  de  uma  somma  em  dlnhelro  para  Indemnlzacfio  dos  prejulzos  de 
guerra  e  na  entrega  como  caugfio  de  uma  ddadella  na  Bahla :  estas  exlgendas 
submettldas  ao  exame  do  C^onselho  de  Estado,  fonun  aceltas  com  pequenas  al- 
terac9es:  Pernambuco  voltarla  ao  domlnlo  hollandez,  pagar-se-la  as  Prorindas 
Unidas  uma  Indemnlzacfio  de  trezentos  mil  cruzados  e  on  vez  de  uma  ddadella 
na  Bahla,  offereceu-se  a  f ortaleza  de  S.  Jofto  da  Fob,  no  Porto. 

Estas  noyas  lnstrucc5es  chegavam  a  Haya  onde  J&  se  encontrava  o  Padre 
Antonio  Yleira,  partldo  de  Llsboa  a  12  de  Agosto  de  1647 :  Francisco  de  Souza 
Coutlnho  e  Yleira,  depols  de  detldo  exame  das  propostas  e  das  modlflcacQes 
vlndas  de  Lli^lKm,  flzeram-lhe  alnda  alterac0e8 :  a  indenmlzac&o  serla  paga  em 
assucar  e  nfto  em  dlnhelro,  nfto  se  falarla  nem  na  ddadella  nem  na  fortaleza  e 
Goncordaram  em  soUdtar  dos  Estados  Cteraes  permlssfto  para  que,  depols  de 
effectuada  a  restltulgfto  de  Pernambuco,  os  sens  moradores  de  orlgem  portu- 
gueza  pudessem  transportar-se  livronente  com  os  sens  haveres  para  a  Bahla 
ou  para  onde  Julgassem  mals  convenlente. 

As  negodagSes  prosegulam  lentamente.  Yleira  em  melados  de  1648  recolhera 
a  Llsboa.  A  notlcla  da  victoria  dos  Pemambucanos  na  prlmelra  batalha  dos 
Guararapes,  era  19  de  abrll  de  1648,  velu  espertar  os  Estados  €teraes.  Irrltados 
com  o  Insuccesso  propuzeram  a  Francisco  de  Souza  Ooutlnho  novas  ezlgendas : 
reclamavam  agora  todo  o  Brasll  hollandez  dellmltado  ao  sul  pelo  rio  Real,  e  ao 
norte  pelo  rio  Grande  todo  o  lltoral  de  Angola,  a  llha  de  S.  Thom^  uma  grande 
Indemnizacfto  d  CJompanhIa  das  Indias  Ocddentaes  alem  de  outras  concessdes 
de  menor  vulto.* 

^CoUeccio  de  Tratadoe,  de  Borgea  de  Castro,  Llsboa,  1866,  Tomo  I,  pags.  180-153. 
"  Tratado  de  ajuste  sobre  as  desintelligendas  e  differencas  acontecidas  de  alguns  annos  a 
esta  parte  no  Brasll  e  em  outros  lugares  no  dlstrlcto  da  flscalisc&o  da  Companbla  das 
lodlas  Ocddentaes  das  Proyinclas  Unidas  entre  o  senhor  Bmbalxador  de  Portugal  de  nm 
lado  e  do  ontro  os  commlssarlos  dos  senbores  Bstados,  conclnldo  e  ajnstado  na  Haya  a 
20,  recebido  a  24  de  Oatnbro  de  1648  e  lido  em  28  do  dlto  mes  e  anno." 
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Este  projecto  de  Tratado  foi  novamente  eDviado  para  Lisboa.  A  dlscossio 
em  prlnciplo  limitada  aos  conselhelros  da  Cor(^a  cahin  dentro  em  breve  nu 
dominlo  publico,  despertando  por  toda  a  parte  indignagfto  as  descabidas  exig&t- 
cias  das  Proylncias  Unidas.  "  Nfio  havia  elasse  ou  cidadSo,  conta  J.  F.  Lisboa. 
que  nfio  clamasse  contra  covardia  ou  trai<^o  com  que  se  entregavam  a  HoUanda 
t&o  magnificos  dominlos  e  ainda  em  cima  se  Ihe  pagava  a  usurpagfLo  com 
grossas  quautias."  * 

Segundo  o  testemunho  dos  contemporaneos,  toda  a  populac&o  letrada  acabou 
por  se  Interessar  na  contenda:  appareciam  brochuras  expllcando  as  nego- 
ciac^fes,  interpretando  as  suas  clnusulas.  O  Padre  Vieira,  j6  de  r^resso  de 
Hollanda,  mandava  dizer  a  Francisco  de  Souza  Coutlnbo  que  nSo  havia  "  coo- 
versacfio,  tenda  nem  taverna  em  que  se  nfto  discorresse  sobre  as  tristes 
capitula^Oes  e  sens  autores."  E  adiante :  "  Parece-me  que  nfio  ha  homem  nesta 
terra  que  saiba  escrever  que  esteja  compondo  sobre  a  materia:  e  posto  que 
ainda  nfio  sahiram  a  luz  eu  Jd  sei  que,  sendo  mais  de  quarenta  os  oonsultados* 
nfto  sfio  mais  de  quatro  os  votos  que  temos  pela  nossa  parte.** 

As  opinides  logo  se  dlvldlram.  O  Dr.  Pedro  Femandes  Montelro,  Procurador 
da  Fazenda  Real,  aconselhou  ao  Rei  a  resistir  a  todas  as  imposic5es  das  Provincias 
tJnidas  e  remetter  sem  demora  soocorros  para  ajudar  a  expulsfio  dos  HoUandezes 
de  Pemambuco:  num  longo  e  bem  documentado  parecer  expos  todos  os  funda- 
mentos  da  sua  opinifio:  salientou  o  progresslvo  definhnmento  da  Companhia  das 
Indlas  Occidentaes,  Incapaz  de  fazer  frente  a  novas  despezas,  a  difflculdade  de 
levantar  tropas  para  o  Brasil  e  de  organizar  novas  expedicdes  com  o  auxilio  dos 
Estados  Geraes  que  Jfi  come^^vam  a  impadentar-se  com  os  constantes  re<damo6 
de  tropas  e  de  dinheiro  e  a  consequente  impossibilldade  de  se  manterem  os  in- 
vasores  por  mais  tempo  em  Pernambuco  partlcularmente  depois  da  prlmelra 
victoria  dos  Guararapes.  Nfio  havia  cogltar  nem  da  entrega  de  Pernambiica 
nem  do  pagamento  de  indemnizacOes.  A  guerra  era  a  nnlca  solncfio  ditada 
pela  honra,  pelo  patrlotlsmo  e  pelo  sentlmento  religioso.  Ao  Governo  competia 
enfrentar  com  calma  o  temeroso  problema  e  tomar  medidas  urgentes  para  sal- 
vaguardar  o  vasto  territorio  do  Brasil  quasi  ao  desamparo.  A  creagfio  de  uma 
companhia  de  commercio  destinada  a  ajudar  o  intercambio  entre  os  portos  da 
colonia  e  a  metropole  tornava-se  inadlavel.  A  fim  de  evltar  os  ataques  dos 
piratas,  cujas  prezas  tanto  avultavan  nos  lucres  liquidos  da  companhia,  as 
frotas  deverlam  navegar  de  conserva  ou,  em  case  de  necessidade,  comboiadas 
por  navios  inglezes.  Alem  de  tudo,  o  Procurador  da  Fazenda  feria  urn  outro 
ponto  grave:  o  resultado  da  sltuagfio  dos  insurrectos  pernambucanos  se,  Justa- 
mente  ao  cabo  de  sua  gloriosa  empreza,  faltasse  o  apoio  do  rei  de  Portugal. 
Como  elles  nfio  abaixariam  as  armas  ao  simples  aceno  de  Lisboa  e  as  duas 
soluc^tes  do  grave  problema  abriam  para  o  dominlo  portuguez  na  America 
perspectivas  assustadoras,  ou  seriam  victoriosos  e  se  entregariam  a  uma  outra 
Potencla  ou  seriam  esmagados  e  a  conquista  flrmemente  consolldada  seria  o 
prenundo  de  mais  largas  ezpansOes  nas  restantes  capitanias  ainda  sujeitas  d 
jurisdicgfio  portugueza. 

A  Mesa  de  Oonsdencia  aceitou  em  prindpio  as  condusOes  de  Pedro  Fo^ 
nandes  Montelro,  collocando-se  porem  no  ponto  de  vista  religioso :  r^ugnava-lhe 
concordar  em  um  acto  que  delxava  os  templos  catbolicoB  e  os  fleis  a  merc^  doo 
hereges  e  da  sua  intoleranda.  Aconselhou  ao  rei  a  auxlllar  secretamente 
OS  rebeldes  e  mandar  para  a  Haya  um  embaixador  habil  que  contlnuaase  a 
engodar  as  Provincias  Unidas  com  promessas  de  dinheiro  at6  que  a  luta 
que  proseguia  em  Pomambuco  mudasse  o  rumo  dos  acontedm^tos. 

^Tida  do  Padre  Antonio  Yieira  na  Bvropa,  em  Obras  completas  de  Jo&o  Frandsco 
Lisboa,  Tomo  IV,  pag.  87. 
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O  Rei,  cada  vez  mals  perplexo,  pois  era  inimigo  declarado  da  guerra  e  par- 
tidario  de  qualquer  so1uq£Lo  que  evitasse  o  rompimento  com  as  Provincias  Uni- 
da«,  encarregou  o  Padre  Vlelra  de  estudar  minuciosamente  o  parecer  do  Pro- 
curador  da  Fazenda  Real.  A  opinifto  do  Jesulta  nfio  se  fez  esperar:  consta 
de  urn  celebre  documento  que  flcou  depots  conhecldo  pelo  nome  de  Papel 
Forte  '*  porque  el  Rei  quando  o  recebeu  se  serviu  dessa  f rase  para  exprimir  o 
quanto  achava  a  sua  argumentagSo  vigorosa."  Ahi  o  Padre  Vlelra,  segundo 
dedarou  mais  tarde,  n&o  fez  mals  do  que  reduzlr  por  escrlpto  a  oplnl&o  sablda 
do  Rel  de  que  "  a  paz  com  os  hollandezes  era  totalmente  necessarla  e  a 
guerra  manlfestamente  Imposslvel "  sustentou  com  grande  copla  de  argumentos 
e  razdes  a  necessldade  absoluta  e  Inadlavel  da  entrega  de  Pemambuco  como  o 
unlco  melo  de  salvar  nSo  somente  o  resto  do  patrlmonlo  ultramarlno  portuguez, 
como  tambem  a  Integrldade  territorial  da  monarchia  portugueza.* 

A  seu  ver,  os  terrltorlos  do  Brasll  hollandez.  estavam  completamente  devas- 
tados  pela  guerra,  os  Insurrectos  nfto  passavam  de  calotelros  relapsos  e  a 
revolta,  a  que  se  querla  emprestar  Intuitos  nobllisslmos  de  Independencla,  nas- 
cera  prosalcamente  da  recusa  de  pagamento  a  commerciantes  hollandeze» 
de  dlvldas  regularmente  contrahldas  pelos  senhores  de  engenho  e  mercadore» 
portuguezes  de  Pemambuco.  Como  comprometter  desastradamente  os  des- 
tinos  da  monarchia  recem-lnstaurada,  assedlada  de  dlfflculdades  de  toda  a 
sorte,  com  a  guarda  obstlnada  dessas  terras  desvalorlzadas  e  com  adefezadesse^ 
poTOS  que  nenhum  Interesse  justificava  e  a  que  o  Rei  sempre  negara  o  sen 
apolo? 

Mas  o  argumento  capital  e  que  pesa  fundamente  no  espirito  irresoluto  de 
Dom  Jofto  IV  foi  tirado  da  desproporgfto  das  forgas  milltares  e  economlcas 
entre  Portugal  e  as  Provincias  Unidas:  "Mas  para  que  s&o  discursos  nen» 
exemplos,  explicava  Vlelra,  aonde  temos  as  experienclas  passadas  e  presentes? 
Se  Portugal  e  Oastella  juntos  nSo  puderam  resistlr  a  Hollanda,  como  hade- 
reslstlr  Portugal  s6  a  Hollanda  e  Castella?  Se  todas  as  forgas  de  Portugal,, 
ajudadas  muitas  vezes  das  de  Oastella,  n&o  puderam  defender  Pemambuco^ 
como  s6,  com  nSo  restltuirmos  parte  de  Pemambuco,  culdamos  que  pudemos 
defender  Pemambuco,  o  Brasll  e  todas  as  conqulstas?  *' 

E  por  dlante  segue  Vlelra  niun  quadro  comparative  de  Portugal  e  Hollandar 
at6  a  conclus&o  de  que  a  paz  era  tuna  necessldade  Irremediavel  e  que  a  ella 
tudo  devia  sacrlflcar-se  naquelle  instante. 

As  razOes  do  Papel  Forte  nilo  encontrarnm  guarlda  nas  grandes  corporagSes 
do  Relno,  nem  entre  os  conselhelros  da  Ck>rOa  que  ficaram  aterrados  com  a 
enormldade  das  concessdes  promettidas  e  aconselhadas.  "Um  delles,"  conta 
J.  F.  Llsboa,  **  enumerando  o  territorlo  cedldo,  Isto  6,  tudo  quanto  flcava  entre 
a  Bahla  e  o  Maranh&o  com  mals  de  quatrocentas  leguas  de  costa,  cento  e 
quarenta  engenhos  produzindo  annualmente  quinhentas  mil  arrobas  de  assucar 
e  immensas  rlquezas  naturaes  cuja  posse  tomarla  a  Hollanda  t&o  opulenta 
que  em  breve  poderia  domlnar  o  mundo,  terminava  dlzendo  que  dahi  se  In^ 
ferla  pouca  fidelldade  de  quem  persuadla  que  cousa  tfio  grande  se  tirasse  a 
Portugal  para  o  dar  a  Hollanda." 

**  Eu,"  dlzla  outro  com  fina  ironla,  e  alludlndo  a  consciencia  larga  com  que 
o  Jesulta  baratelava  a  conversfio  dos  indlos  e  africanos  a  troco  da  paz,  "eu 
pela  simplicidade  da  minha  theologia  que  6  multo  pouca  e  assim  nfio  sabe  achar 
t&o  largos  caminhos  de  agradar  a  Deus  como  os  grandes  theologos,  n£o  alcanna 
como  se  possa  em  consciencia  f  azer-se  esta  paz." ' 

^  O  Papel  Forte  estft  pnbUcado  nas  Ohraa  Ineditaa  do  Padre  Antonio  Viera^  Lisboa.  1866» 
Tomo  III,  pags.  CMS8. 

*  J.  F.  Llsboa,  Op.  cit.  pags.  112-118. 
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0  Desembargo  do  Paco  tambem  se  manif^ou  contrario  a  restltnicfto  de 
Pernambuco  e  lembrou  ao  Rei  a  cotiveniencia  de  conrocar  as  antlgas  cortet 
da  Monarchia  para  resolver  em  definitlva  sobre  assumpto  d^  tanianha  monta. 
B  accrescentou,  naturalmente  resentido  com  a  intmsfio  de  Vlelra,  ctija  i^inifio 
peazava  no  animo  de  Dom  Jofto  IV :  **  B  se  alguos  particalared,  6em  Ihes  tocar 
por  offldo,  amitinciarem  outra  consa,  afaste-os  Tossa  Magnestade  de  si,  e  nfio 
OS  ouga  que  sfto  prophetas  falsos.  Nfto  sfto  estes  os  Oonselheiros  que  Dens  den 
a  Vossa  Magestade  senfio  seus  tribunaes  e  mlnlstfos,  a  quern  sd  assiste  com 
particular  auxilio  para  aconselharem  verdades.** 

Bmquanto  as  discussOes  se  arrastavam  an  Lisboa  a  situa^o  do  embalxador 
portuguez  na  Haya  era  quasi  insustentavel.  Ainda  a  Gompanhia  das  Indias 
Occidentaes  nfto  se  recobrara  da  sorpreza  da  primeira  derrota  das  tropas 
hollandezas  nos  montes  Guararapes,  Jft  uma  notida  muito  mais  grave  oomecon 
a  circular :  a  reconquista  de  Angola  e  da  ilha  de  S.  Thom^  em  Agosto  de  1084^ 
por  Salvador  Correa  de  Sa  e  Benevides,  partido  do  Rio  de  Janeiro,  com  uma 
esquadra  equipada  por  subscripgfto  aberta  entre  os  commerciantes  e  proprie- 
tarios  daquella  cidade.  Houve  uma  indlgnagfto  geral.  O  poVo  da  Haya 
amotinou-se  diante  do  edlflcio  da  embaixada  portugueza.  Desencadeiaram-se 
as  tropelias  classicas  vingadoras  da  soberania  nadonal  insultada:  as  vidragas 
partidas,  tentativas  de  pilhagem.  A  guarda  do  Principe  de  Orange  chegou  a 
tempo  de  evitar  que  o  tumulto  tivesse  consequencias  mais  S(>rias.  Formara-se 
um  ambiente  de  odio  contra  o  embalxador  portuguez,  a  cujas  machlnai;0e8  e 
perfidias  se  attribuiam  os  desastres  das  armas  hoUandezas:  os  marinhelros 
zelandezes  diziam  publicamente  estarem  dispostos  a  lan^ar  ao  mar  Francisco 
<le  Souza  Coutinho  se  este  ousasse  embarcar  em  navios  da  sua  Provincia. 

Os  Bstados  Geraes  escarmentados  intimaram  o  Bmbaixador  a  deixar  a  Haya. 
Bate  respondeu  altivamente  que  nfto  o  faria  sem  ordem  expressa  do  sen 
Ooverno.  Por  flm,  Dom  Jofio  IV  deu  por  terminada  a  missfto,  mandando 
retiral-o  pela  recredencial  de  6  de  Margo  de  1649.  Mas  a  morte  do  sen  substltuto, 
Dom  Jofto  De  Menezes,  delxou-o  ainda  por  algum  tempo  na  Haya. 

Nestes  ultimos  mezes  e  emquanto  aguardava  a  nomeiacSo  do  seu  successor, 
a  sua  acc&o  continuou  a  ser  util  aos  interesses  portuguezes.  Um  derradeiro 
^isodio  assignalou  esta  extraordinaria  missfto,  dando  mais  uma  prova  da  in- 
<x)ntestavel  habilidade  do  diplomata  portuguez:  um  francez  condiavado  oom 
algumas  altas  personalidades  da  adminlstracfio  hollandeza,  teuton  subomar  o 
secretario  de  Frandsco  de  Souza  Coutinho,  tambem  de  nadonalidade  francesa, 
a  flm  de  que  este  obtivesse  os  despacbos  e  papeis  que  o  embaixador  portugues 
recebia  de  Dom  Jofto  IV,  relativos  fts  negoclai^Oes  do  Brasil,  recebendo  em  troca 
desse  servigo  uma  larguissima  recompensa.  Posto  ao  corrente  do  piano  pelo  sen 
fiel  secretario,  Souza  Coutinho  tomou  algumas  folhas  de  papel  com  a  assignatnra 
do  Rei,  encheu-as  de  instruccOes  fantasticas,  tendentes  a  fazerem  crer  que  oe 
portuguezes,  premidos  pdas  difflculdades  da  guerra  com  a  Hespanha  e  asaober- 
bados  de  embara^os  no  interior,  se  encontravam  nas  melhores  disposides  para 
<M>ncluirem  um  tratado  definitivo  de  paz  com  as  Provindas  Unidas,  medlante  o 
reconhecimento  da  soberania  hollandeza  nas  terras  do  Brasil.  "  B  foi  tfto  ntil 
este  nfto  imaginado  acddente,"  commenta  o  Conde  de  Briceira,  registrando  o 
facto,  **  que  fez  suspender  uma  armada  que  estava  prevenida  para  o  soccorro  de 
Pernambuco."  * 

No  Brasil  os  hollandezes  eatavam  reduzidos  a  mais  critlca  situagfto.  A  se- 
gunda  batalha  dos  Guararapes,  perdida  a  16  de  feverelro  de  1649  tirara-Ihes  as 

1  Hlstorla  de  Portugal  restanrado,  por  D.  Luii  de  Menezes,  Conde  da  Brlceirc,  Liaboa, 
t761,  Tomo  n,  paga.  862. 
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derradelras  esperangas.  A  capitula(^  do  Recife  era  agora  uma  questflo  6» 
tempo,  a  menos  que  qIIo  chegassem  pod^o^os  refori^s  instant^nente  reclama- 
dos  da  HoUanda. 

A  Ck)rte  portugueza  no  iDtimo  rejubllava  com  a  fei^^o  doa  acontedmentOB,, 
pois  via  quasi  finda  a  reconquista  do  Brasil  hollandez,  sem  a  sua  participa^^o- 
directa.  Dom  Jofio  IV,  egoista  e  pouco  generoso,  d^>ol8  de  ter  applaudido  a 
feliz  geetfio  do  seu  embaixador,  recusou  dar-lbe  o  premlo  promettido  "  por  nfta 
dar  exemploB  a  outros  de  prometter  em  seu  nome  o  que  nfto  podia  aatisfaser."^ 
Mag  o  perigo  estava  passado.  Dahi  em  diante  as  negociacOes  iam  §ntrar  em  uma 
nova  pliase. 

O  Ck>verno  portuguex  nomeou  novo  embalxador  para  a  Hayal  a  escolba 
recahiu  sobre  Dom  Antonio  de  Souza  de  Macedo,  entfto  uma  das  flguras  mai» 
conspicuas  das  letras  portuguezas!  O  seu  poema  heroico  UlysHpo  e  grande 
Qumero  de  outras  obras  sobre  varies  generos  conferiram-lhe  um  logar  assign 
nalado  entre  os  cuitores  classicos  da  lingua.  Nfto  Ibe  faltava  tambem  o 
tirocinlo  diplomatico,  condicSo  primacJal  do  exlto  na  mlssSo  ds  Provincial 
Unidas.  Na  quaUdade  de  secretario  de  Dom  Antflo  d*Almada,  embalxador 
em  Londres,  assistira  as  delicadlssimas  negociasi^es  de  que  se  originaram  o 
reoonhecimeDto  official  da  IndepeDdeocla  portugueza  pw  Carlos  I  da  Ingla* 
terra,  sem  embargo  dos  esforgos  em  contrario  dos  representantes  do  Oovemo 
bespanhol,  e  o  tratado  de  paz  e  commerdo,  asslgnado  em  29  de  Janeiro  de- 
1642  que  concedia  aos  subditos  inglezes  uma  serle  de  privlleglos  commerclaes> 
que  quasi  os  equiparavam  aos  naclones.  Terminadas  as  negoclac^!^  Dom 
Antfio  d'Almada  retirou-se  de  Londres,  deixando  a  embaixada  a  cargo  d» 
Dom  Antonio  de  Souza  de  Macedo,  na  qualldade  de  resldente.  Ahl  fol  buscal-o 
Dom  Jofto  IV. 

Logo  ao  cbegar  na  Hollanda  em  Setembro  de  1650,  comegou  a  sentir  todo  » 
peso  do  encargo  que  Ibe  commettera  o  seu  governo.  Faltaram-lhe  com  as 
oomezinhas  attengCtes.  "On  ne  lui  fit  aucune  civility  conmie  on  avalt  ^t6r 
accoutum^  d'en  falre  aux  autres  ambassadeurs."  Conta  Le  Clerc^  que  o- 
pedido  de  isen^^o  de  direltos  para  objectos  de  consumo  domestico  foi  Ibe- 
devolvido  sem  respoeta.  Os  representantes  das  Provlncias  de  Zelandia,, 
Utrecht,  Vuricel  e  Frisla  eram  de  opiniSo  que  se  devla  de^>edir  o  embalxador 
sem  maiores  formalidades.  Antonio  de  Souza  de  Macedo  nSo  se  desconcertou  r 
aguardou  pacientemente  a  flxagfto  do  dia  para  a  entrega  das  suas  credendas^ 
D^[>ols  de  quasi  sels  mezes  de  espera  fol  por  fim  recebldo  em  sessfto  de  6 
de  MarQo  de  1651,  proferlndo  por  essa  occasiSo  um  discurso  em  latim 
"qui  ne  contenait  que  des  plaintes  et  des  compUmens."  Os  Estados  Qeraes^ 
por  Inlciativa  dos  deputados  da  Provincla  de  Hollanda,  nomelaram  uma  com- 
missfio  para  examinar  o  teor  dos  artigos  submettidos  anteriormente  a  FranciscO' 
de  Souza  Ooutinho,  e  rediglram  sobre  as  mesmas  bases  e  com  as  modlfica$5e» 
necessarlas  reclamadas  pelos  acontecimentos  um  novo  projecto  de  tratado,  o- 
qual,  contra  todas  as  regras,  fol  apresentado  a  Dom  Antonio  de  Souza  de 
Macedo,  com  a  intimativa  formal  de  aceltal-o  ou  recusal-o  sem  discussfto,. 
dentro  de  oito  ou  dez  dias,  o  mals  tardar.  Nos  sens  vlnte  e  tres  artigos  se 
estipulava  que  Portugal  restltuirla  todos  os  territories  retomados  pelos  in- 
surrectos  pernambucanos  desde  o  Gear&  at4  ao  Rio  Real,  com  todos  os  8eu» 
pertences,  o  littoral  de  Angola,  a  llha  de  S.  Thom^  dez  mil  caixas  de  assucar 
e  uma  serle  de  outras  concessQes  cada  qual  mals  descablda. 

Dom  Antonio  de  Suza  de  Macedo  com  o  objective  de  ganhar  tempo,  enviotk 
aos  Estados  Qeraes  uma  memorla,  acompanbada  de  uma  carta  flrmada  pela 
Rainha  Clirlstlna,  de  Suecla  offerencendo  a  sua  medlac&o  para  llquldar  ami* 

^  Histoire  dee  ProylDcefi  Unles  des  Pays-Bas,  Amsterdam,  1728,  Tomo  II,  pag.  804. 
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l^velmente  as  pendencias  entre  00  dels  QovernoB.  Os  Estados  Geraes  recn- 
«araiii  delicadamente  a  medlagfio  e  Insistiram  com  o  enviado  portugnei  pcv 
uma  resposta  deflnitiva  6s  proposlgOes  constantes  do  tratado  submettido  ao  sea 
«zaine  e  aprovagfto. 

Nflo  havia  mats  hesitar.  Era  forcoso  ser  franco  e  falar  clara  Antonio  cte 
^uza  de  Macedo  redigin  um  longo  Memorial  em  que  recordava  a  acgSo  de 
Francisco  de  Souza  Coutinho,  sen  antecessor  na  Haya,  as  varias  tentativaB 
inntilmente  feltas  para  impedir  a  remessa  de  tropas  para  Pemambnco,  o  que 
flomente  irritava  em  vez  de  apazigoar  o  animo  dos  rebeldes,  as  difflcaldades 
que  encontrara  o  Ooverno  portuguez  para  submetter  os  Pemambncano^  que 
<ieclarayam  recorrer  antes  aos  Rels  de  Oastella  que  continuar  sob  o  domlnio 
■dos  hollandezes.  Rematava  com  a  declaracSo  de  que  chegadas  as  consas 
Aquelle  extremo,  86  restava  a  Portugal  sanccionar  as  conquistas  feltas,  Isto  ^ 
obter  a  restituic&o  do  Brasil  hollandez,  mediante  concess($es  que  Dom  Jc^o  IV 
estava  disposto  a  frazer.  E  acenava  com  as  possiveis  vantagens:  liberdade  de 
^X)mraercio  e  de  navegacfto  nos  portos  de  Portugal  e  das  colonlas,  preferenda 
•de  fretes  para  os  nayios  hollandezes,  concess(5e8  vantajosas  no  commercio  do 
«al  em  Setubal,  uma  Indemnizagfto  de  oito  milhSes  de  florins  para  a  Gom- 
panhia  das  Indlas  Occidentaes,  a  obrlga^^o  do  pagamento  redproco  das  dlTidaa 
particulares  entre  Hollandezes  e  Portnguezes. 

A  memoria  foi  mal  recebida.  O  prlmeiro  movimento  de  pasmo  trausmudon-se 
•em  Indlgnac^o.  Os  seus  termos  foram  considerados  oflPensivos  A  dlgnidade  dos 
Estados  Gernes.  Antonio  de  Souza  de  Macedo  accrescentou  tranquil laniente 
<iue  esta  era  a  unlca  resposta  que  o  sen  Governo  o  autorizara  a  dar  as  propo- 
-slcQes  dos  Estados  Geraes  e  fez  sentlr  com  Tehemencia  que  Portugal  estarla 
•disposto  a  todos  os  sacrificious  para  a  guarda  e  defeza  do  sen  patrimonlb 
territorial,  se  a  guerra  ha  tanto  tempo  evitada  se  tornasse  uma  necessl- 
-dade  naeional.  Esta  linguagem  clara  e  transluclda  a  que  nfto  estavam 
^acostumados  os  representantes  dos  Estados  Geraes  desconcertou-os  um  instante. 
Hesolvernm  sem  mals  deten^a  cortar  relac^es  com  o  embalxador  portuguez  e 
-nfto  conslderal-o  mais  agente  diplomatlco.  Foram-lhe  cassadas  todas  as 
immunidades  inherentes  ao  sen  cargo.  Perdlda  a  categoria  de  ministro,  os 
-credores  nfto  o  pouparam:  chamaram-no  aos  tribunaes  e  tentaram  mesmo 
prendel-o.  E  para  ainda  mais  irritar  a  opinifto,  propalou-se  o  boa  to  de  que 
Antonio  de  Souza  de  Macedo  tentara  subornar  varios  membros  da  assemblea 
■dos  Estados  Geraes.  Por  flm,  o  reeelo  de  que  a  noticia  destas  desconsidera?*^ 
irritasse  a  corte  portugueza  e  provocasse  represallas  contra  os  hollandezes  que 
negoclavam  em  Portugal,  decidlram  os  Estados  Geraes  a  entregar  os  passa- 
portes  ao  embalxador,  12  de  Marco  de  1651,  pedlndo  previamente  uma  relagSo 
•completa  de  todos  os  seus  movels  "  de  peur  qu'il  n*emportftt  des  marchandlses." 

Era  a  deolara^ao  de  guerra  que  a  consummada  habilidade  de  Francisco  de 
'Souza  CJoutlnho  retardara.  Os  Estados  Geraes,  fatigados,  das  delongas. 
•dlspuzeram-se  a  aceltar  francamente  a  luta. 

Bra  um  pouco  tarde.  Os  papeis  agora  estava n  invertidos.  A  situagfto  das 
forcas  hollandezas  encurraladas  no  Recife  tornava-se  cada  vez  mals  critica.  As 
^esavencas  entre  os  chefes  clvls  e  militares,  a  impontualldade  no  pagamento  do 
tK>ldo  as  tropas,  as  deser^Oes.  o  desanlmo,  as  fadigas,  o  descontentamento  geral, 
prenunclavam  a  catastrophe  proxima.  Successivos  mensageiros  delxam  o  Recife 
•com  destino  a  Hollanda,  portadores  de  relatorios,  cartas,  memoriaes,  descrevendo 
•OS  horrores  do  assedio,  dando  conta  da  extrema  miserla  a  que  tlnham  chegado 
4>s  sitiados.  Uma  destas  representa(;5e8  concluia  resignadamente :  ''Que  nio 
restava  mais  recurso  senfio  arranjar-se  com  Portugal.'*  Os  dlrectores  da  Com- 
panhia  das  ludias  Occidentaes  limltaram-se  a  cruzar  os  bragos.     Antonio  de 
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Souza  de  Macedo  depols  de  delxar  bem  claramente  definldas  as  propostas  por- 
tuguezas,  deixon  a  Haya.  A  situacSo  polltlca  da  HoUanda  6  cada  vez  mais 
grave  e  a  perspectlva  do  perlgo  Interno  faz  esquecer  por  Instantes  as  colonias 
remotas.  As  relagOes  InterDadonaes  entre  as  Provlncias  Unldas  e  a  Inglaterra 
tornam-se  cada  vez  mais  tensas:  a  competicllo  commercial  das  duas  grandea 
potencias  marltlmas  desfecha  numa  guerra  de  predomlnio  naval.  Cromwell 
promulgando  o  famoso  Act  of  Navigation  fornece  o  amblclonado  pretezto.  Es- 
tatulndo  que  o  commerdo  da  Inglaterra  com  as  suaa  colonlas  so  poderd  ser  felto 
em  navios  britannlcos  e  prohlblndo  que  navios  estrangelros  transportem  para  a 
Inglaterra  productos  que  nfto  provenham  do  sen  palz  de  orlgem,  Cromwell,  ao 
mesmo  tempo  que  langa  os  fundamentos  da  marinba  mercante  do  seu  palz, 
vlbra  um  golpe  mortal  no  poderlo  marltlmo  das  Provlncias  Unldas,  cujos  navios 
«spalhados  por  todos  mares  allmentavam  Incansavelmente  o  commerclo  uni- 
versal. A  luta  prolongou-se  at^  1654,  com  a  destrulcSo  de  forga  naval  das 
Provlncias  Unldas.  Os  successos  parclaes  do  Almirante  Tromp  nfto  compen- 
saram  as  graves  perdas  Infllgldas  pelo  almirante  Inglez  Blake.  Nessa  emer- 
gencia,  nfto  havla  cogltar  de  envlar  soccorros  para  o  Brasll  desamparado.  Os 
continues  pedldos  eram  padentemente  archlvados  pelo  Conselho  dos  Dezenove, 
na  espectatlva  de  dlas  mais  prosperos. 

No  melo  de  todas  as  suas  complicacies  com  a  Inglaterra,  os  Estados  Geraes 
alnda  flzeram  uma  derradeira  tentatlva:  em  1653  mandam  a  Llsboa  com  o 
fim  de  negoclarem  um  tratado  definltlvo  de  paz,  Wouter  van  der  Houve,  antlgo 
representante  dlplomatlco  da  HoUanda  em  Portugal,  e  Gysbert  Rudolphy,  por 
parte  da  Companhla  das  Indlas  Occidentaes.  *'Elles  pedlam  somente,'*  dlz 
Netscher,  "a  posse  do  Recife,  da  Parahyba,  do  Rio  Grande  do  Norte,  do 
OearA,  asslm  como  a  Uberdade  de  commerclo  e  de  rellglfto  em  todo  o  Brasll 
para  os  Hollandezes.  Em  compensagfto  os  navios  portuguezes  podlam  con- 
fllderar  o  Recife  como  porto  Uvre." 

Dom  Jofio  IV  recusou  termlnantemente  dlscutlr  qualquer  ajuste  sobre 
flemelhantes  bases.  Provldenclou  para  que  a  frota  pertencente  a  recemfun- 
dada  Companhla  Geral  do  Brasll  partisse  para  o  Recife,  sob  o  commando  do 
Almirante  Pedro  Jacques  de  Magalhftes  e  do  Vice  Almirante  Brlto  Frelre.  A 
IM)  dezembro  de  1653  as  sessenta  velas  portuguezas  appareclam  no  porto  do 
Recife  e  depols  a  capltulacfio  da  camplna  do  Taborda,  de  26  de  Janeiro  de 
1654,  assignalava  o  termo  do  domlnio  hoUandez  no  Brasll. 

Em  Junho  deste  mesmo  anno  chegaram  as  prlmelras  notldas  dos  aconted- 
mentos  na  Haya,  onde  o'  facto,  alnda  que  esperado,  provocou  uma  profunda 
Impressfto.  Schoonenborch  e  Haecs,  membros  do  grande  conselho  do  Recife, 
«apresentaram  um  longo  relatorlo  aos  Estados  Geraes,  justlflcando  o  seu  pro- 
<:edlmento,  narrando  as  varlas  perlpedas  da  luta,  e  mostrando  que  s6  A  Indlf- 
ferenga  da  Companhla  das  Indlas  Ocddentaes,  surdas  aos  constantes  reclames 
de  tropas  e  munlgSes,  se  devla  attrlbulr  o  complete  mallogro  da  colonlza^^o 
do  Brasll.  Slglsmundo  van  Schkoppe  elaborou  tambem  um  longo  memorial, 
abundando  nas  mesmas  conslderagSes  e  demonstrou  que  a  capltulagfto  da 
praga  do  Redfe  era  uma  consequenda  Inevltavel  do  complete  abandono  em 
que  a  Companhla  a  delxara  sem  embargo  dos  successlvos  pedldos  de  reforgos. 
Recordou  a  sltuagSo  Intoleravel  em  que  se  encontraram  os  defensores  do 
Recife  nos  dlas  que  precederam  a  capltulagfio,  o  descontentamento  dos  soldados 
mal  pages,  ameagando  a  cada  Instante  saquelar  a  ddade,  as  contlnuas  desergOes, 
um  b6  navlo  O  BraM  para  defender  a  costa  contra  uma  esquadra  de  sessenta  e 
olto  naus  portuguezas,  a  absoluta  falta  de  mantlmentos,  e  mais  do  que  tudo  a 
convlcgSo  geral  de  que  a  guerra  com  a  Inglaterra  nSo  permlttlrla  a  Companhla 
das  Indlas  Ocddentaes  obter  das  Provlncias  Unldas  reforgos  de  tropas  para  o 
Brasll  a  fim  de  serem  renovados  os  quadros  desfalcados. 
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Deputados  escolbidos  pela  asaemblea  dos  Dezenove  ftTamtnarain  00  memoriaet 
apresentados  e  resolveram  mandar  effectuar  a  prisfto  dos  dois  conaelhelros  e 
do  Ooronel  van  Schkoppe,  antes  de  proferir  qualquer  Julgamento.  Schkoppe 
por  sentenga  de  20  de  Mar^  de  1656,  pronnnciada  em  conaellio  de  gnem« 
foi  privado  dos  sens  soldos,  desde  a  data  da  capltulagfio  do  Recife  e  ao  paga* 
mento  das  custas.  Os  Oonselbeiros  Schoonenborch  e  Haecs  foram  entregues 
as  Justigas  das  suas  provincias. 

Emquanto  as  Provincias  Unidas  liquldavam  as  suas  questdes  no  norte  da 
Buropa,  Portugal  ficou  esqueddo. 

S6  em  1657,  fallecido  Dom  JoSo  IV  e  na  regencia  da  rainba  viuva  V.  Lniza 
de  Gusmfto,  durante  a  menorldade  de  Affonso  VI,  voltou  &  balla  a  qaestfio 
do  Brasil  boUandez.  Uma  forte  esquadra  hollandeza  sob  o  commands  do 
almirante  van  Wassenaar  entrou  no  Tejo,  conduzlndo  uma  miss&o  especial 
composta  dos  delegados  bollandezes  Micbel  ten  Hooven  e  Gysbert  de  With, 
antigo  membro  do  Grande  Oonselbo  do  Recife  e  um  dos  signatarios  da  capitula- 
^o  dessa  praga. 

Vinham  mais  uma  vez  dictar  as  condigCes  de  paz  em  Lisl>oa. 

Na  primeira  audiencia  solenne  que  Ihes  foi  concedida  pela  Rainba  apresen- 
taram  uma  longa  mensagem  de  pezames  escripta  em  latim,  deplorando  a  morte 
de  Dom  Jofto  IV,  com  muitos  votes  pela  prosperidade  do  novo  monarcha  e 
um  ultimatum  com  a  declaragfio  de  ser  respondido  dentro  de  duas  semanas. 

Era  a  reproducgfio  do  mesmo  processo  empregado  com  D.  Antonio  de 
Souza  de  loacedo.  Somente  agora,  uma  poderosa  esquadra  reforgava  as 
propostas  que  a  diplomacia  nfto  conseguira  obter  por  meios  suaorios.  Reda- 
mavam  nada  mais  nada  menos  que  a  restituigfto  de  todo  o  Brasil  hoUandfiB 
comprehendido  entre  o  Gear&  e  o  rio  de  S.  Francisco,  o  littoral  de  Angola  e 
a  ilba  de  S.  Thom^,  de  todo  o  material  de  guerra  tornado  aos  bollandexes 
pelos  insurrectos  pernambucauos,  a  reparac^o  de  todos  os  prejuizos  sofiCrldos 
pelos  bollandezes  em  virtude  da  reconquista  desses  territorios  e  o  pagamento 
de  uma  indemnizacSo  de  seiscentos  mil  florins  a  Gompanhia  das  Indias  Oc- 
cidentaes  e  mais  dez  mil  caixas  de  assucar  annualmente,  durante  treze  annos, 
a  entrega  de  mil  bois  de  Jugo,  mil  yaccas  de  cria,  trezentos  cavallos,  aeiscentas 
ovelhas  annualmente  durante  seis  annos.  B  ainda  mais:  as  divldiis  seriam 
pagas  reciprocamente  e  os  Portuguezes  que  desejassem  retirar-se  dos  territorios 
restituidos  as  Provincias  Unidas,  poderiam  vender  mas  nSo  remover  as  suas 
propriedades. 

Os  conselheiros  da  Rainba  flcaram  aterrados  ante  a  enormidade  de  seme- 
Ibantes  exigencias,  araparadas  pelos  navios  do  Almirante  Wessenaar  e  pela 
frota  do  Almirante  Ruyter  que  Ja  fOra  mandado  chamar  do  Mediterraneo  par^ 
cruzar  nas  co^tas  portuguezas  com  ordem  de  capturar  qualquer  navio  de  na- 
eionalidade  portugueza. 

Os  estadistas  que  cercavam  a  rainba  D.  Luiza  de  GusmlLo  e  a  propria  Rainba, 
com  o  seu  espirito  decidldo  e  varonil,  procederam  com  a  maior  drcumspecgfto 
no  encaminbamento  dessas  delicadas  negociagdes  e  nfto  desmentira  mas  tradi- 
ffiea  de  hombridade  e  de  patriotismo  de  que  jd  tiiibam  dado  provas  os  conse- 
lheiros do  relnado  anterior  durante  todo  o  curso  dessa  triste  questHo.  Come- 
caram  por  declarar  que  s6  entrariam  no  ezame  das  proposigOes  hoUandezas  se 
OS  delegados  tivessem  instrucgOes  para  modifical-as  de  conformidade  com  a 
pratica  seguida  por  todas  as  nagdes,  e  lembraram  que  tendo  os  Estados  Geraes 
concordado  na  mediagSo  de  Luiz  14  de  Frauga  fosse  o  representante  desse  pais 
em  Lisboa  convidado  a  collaborar  nas  negociagOes. 

Aceita  esta  indicagfto  tiveram  inicio  as  negociagSes.  Examinaram-se  larga- 
mente  as  propostas  e  contrapropostas  das  duas  partes:  os  holiandeses  JA  se 
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re^ignavam  a  abrir  mfio  de  Angola  e  da  ilha  de  S.  Thom^  a  redozir  a  impor- 
tanda  da  indemnizaQfto,  mas  faziam  questfto  fechada  da  devolugfto  do  Braail 
hollandez.  **A  isto  responderam  os  portuguezes  que  si  se  puzesse  de  parte  a 
exigencia  da  impossivel  restituic^o,  Sua  Magestade  daria  ordem  para  aego- 
darem  sobre  o  resto,  custasse  o  que  custaase."  E  propunbam  a  cessAo  de  An- 
gola e  de  S.  Tbom^  conservando  o  Brasll  Integro.  Mas  os  delegados  hollandezes 
recusaram  categoricamente  discutir  qualquer  proposta  que  nio  tivosse  por  base 
a  restitulgfto  de  Pernambuco. 

A  negociac^es  pareciam  destinadaa  a  se  mallograrem:  os  portuguezes  ante 
a  obstina$2o  dos  delegados  hollandezes  recorreram  ao  embaixador  francez 
em  Lisboa,  Sr.  de  Cominges ;  este  propoz  '*  que  apresentassem  os  oommlssarios, 
se  se  tinbam  poderes  para  tanto,  um  projecto  abstrahindo  da  restituicfto,  e  que  si 
06  nfto  tinham  se  mandasse  a  HoUanda  uma  embalzada  que  alii  pudesse 
aasentar  uma  paz  solida,  mediante  os  bons  officios  da  Franca  e  de  Inglaterra; 
ou,  si  nisto  se  visse  inconveniente,  fosse  a  Franca  o  lugar  da  conferencia. 
Declarou-se  a  Rainha  prompta  a  acceder  a  qualquer  das  indicadas  alternativas. 
06  Gommissarios  protestaram  que  nada  podiam  fazer  sem  a  restituic^o  de 
Pernambuco.  O  representante  de  Franya  arguiu  que  era  isto  nada  meuos  do 
que  renunciar  a  media^^o  do  seu  soberano,  sendo  o  officio  do  mediador 
moderar  as  condlgdes  rigorosas,  mas  os  hollandezes  Innistiram  em  que  a 
restituigSo  de  Pernambuco  era  condi^fto  Mine  qua  non."  * 

Diante  desta  insistencia  o  Secretario  de  Estado  Pedro  Vieira  da  Silva  fez 
saber  aos  commissarios  que  Portugal  nfto  86  n&o  abriria  mSo  do  Brasll  holian- 
dez,  como  tambem  guardaria  Angola  e  a  ilha  de  S.  Thom^  ambas  emp^ihadas 
nas  negociagj^  e  que. "  de  nenhum  modo  se  faria  cessdo  de  territorlo  durante 
a  menoridade  do  Bel,  pois,  alem  de  tudo  quanto  era  ocloso  dizer,  a  isso  se 
oppunham  as  leis  portuguezas.'*  £  accrescentava  que  a  restituic^o  de  Per- 
nambuco "era  mesnu)  impossivel  dada  a  Indole  dos  Pernambucanos,  povo 
resoluto,  altivo  e  de  caracter  firme,  que  de  preferencla  a  soffrer  o  dominio 
das  Provincias  Unidas  das  quaes  tlnha  tantas  queixas,  se  entregaria  a  qualquer 
outra  Potencla." 

A  resolugSo  da  Gorte  foi  perfilhada  pelo  paiz  inteiro.  Os  tribunaes  e  cor- 
poragdes  do  reino  foram  unanimea  em  protestar  o  sea  apoio  a  Rainha  e  aos 
Oonselheiro8  de  Corda  unanimemente  dedararam  as  corporagOes  consultadas 
que  OS  annaes  do  reino  nfto  registravam  at6  alii  um  exemplo  siquer  *'  de  se  ter 
diminuldo  o  patrimonlo  da  Ck)r6a  durante  a  menoridade  do  soberano  e  que 
todos  OS  portuguezes  estavam  dispostos  a  morrer  em  defeza  do  territorlo  ganho 
pelos  sens  maiores.  Consultaram-se  ainda  pessoas  inteiradas  dos  negocios  do 
Brasll  e  todas  protestaram  ser  impossivel  a  restltuigfto  "  pleiteada  com  teimosia 
t&o  insolita  e  humilhante.  Declararam  ^m  commissarios  flamengos  que  sd 
restava  ent&o  a  alternativa  da  for^a  e  os  Portuguezes  convidaram  os  sens  con- 
terraneos  a  dizer  com  os  Macchnbeus :  "  N&o  tomamos  a  terra  de  outrem,  nem 
guardamos  a  que  n&o  seja  nossa."  Os  conselheiros  da  Rainha  fizerem  publicar 
am  manifesto  explicando  tudo  as  Cortes  da  Buropa,  que  terminava  por  estas 
palavras :  "  Dissimulou-se  a  offensa  quanto  foi  decente ;  offereceu-se  pela  paz 
quanto  foi  posslTel  e  o  contrario  mostra-se  surdo  a  Justica." 

Estava  aberto  o  litigio.  Mandoa-se  logo  embargar  em  Lisboa  e  em  Setubal 
06  navios  mercantes  hollandezes. 

Os  Delegados  hollandezes  surprehendidos  com  o  curso  inesperado  dos  aeon- 
tecimentos  deram  por  flnda  a  sua  mis^o.  Solidtaram  da  Rainha  uma  audlen- 
cia  de  despedida  que  Ibes  f6i  recusada.  A  depois  de  se  manifestarem  **  muito 
■entidos  de  se  verem  privados  dessa  honra  "  delxaram  em  mftos  do  Secretario 

^Le  Clerc,  Op.  dt,  p«^.  806^ 
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de  Estado  nma  carta  lacrada,  destlnada  a  Rainha  contendo  as  despedidaa  e  a 
dedaragSo  do  estado  de  guerra  entre  as  Provlnclas  Unidas  e  PortugaL 

Nfto  tardaram  os  primeiros  actos  de  hostilidade.  A  esquadra  oommandada 
pelo  almirante  Ruyter  receben  ordens  para  crozar  em  frente  a  boca  do  Tejo 
•  aprisionar  00  nayios  portuguezes  procedentes  do  Brasil,  os  quaes  desculda- 
damente  e  Ignorantes  da  subita  declaracfto  de  guerra  cahiam  em  poder  do 
Inimlgo  sem  offerecer  resistencia. 

Em  fins  de  1657,  os  temporaes,  o  Inverno  e  a  falta  d'agua  forcaram  o  almi- 
rante hollandes  a  demandar  as  costas  do  sen  pals,  de  onde  voltoti  alnda  para 
Portugal  em  Julbo  de  1658,  at^  que  as  complicagdes  entre  as  Provlnclas  Unldaa 
■e  o  Relno  da  Sueda  reclamaram  a  sua  presenga  no  mar  Baltlco. 

A  paz  dos  Pyreneus  em  1659  retlrou  o  derradelro  Inlmlgo  da  Hespanha  na 
Buropa.  Portugal  flcou  entregue  a  sua  propria  sorte.  A  notlda  fol  acolblda 
em  Llsboa  quasi  com  terror:  a  perspectlva  de  uma  guerra  com  a  HoUanda  e 
agora  contra  a  Hespanha  desembaracada  entfio  de  todos  os  seus  poderosoe 
adversaries,  era  de  natureza  a  alarmar  os  mals  optlmlstas.  Penson-se  nm 
momento  na  trasladacfio  da  corte  portugueza  parao  BraslL  Pellzmente  os 
acontedmentos  mudavam  de  fel<^o.  O  Cardial  Mazarlno  consentlu  em  envlar 
para  Portugal  a  flm  de  prestarem  auxillo  ao  exercito  portuguez  os  Condes  de 
Schomberg  e  de  Inchlnquin,  e  sabe-se  que  na  batalha  do  Ameixlal  que  deddln  da 
Independencla  de  Portugal  Schomberg  tinha  sob  as  suas  ordens  mais  de  sels- 
centos  officlaes  francezes  que  depois  da  paz  dos  pyreneus  se  tlnham  passado  para 
Portugal  "  com  o  tadto  assentlmento  de  Mazarlno."  * 

Novas  negocla(;($es  tinham-se  entabolado  na  Haya ;  mas  os  perfidos  manejos  da 
Oorte  de  Hespanha  tlnham  felto  fracassar  todas  as  tentatlvas  para  a  celebra^fio 
do  tratado  de  paz,  e  a  mlssfio  termlnara  por  um  formidavel  escandalo.  Dom 
Fernando  Telles  de  Faro  fdra  nomelado  embaixador  na  Haya  em  substitulgSo 
de  Antonio  Raposo,  que  desde  a  retlrada  de  Dom  Antonio  de  Souza  de  Macedo, 
all  flcara  asslstindo  zelosamente  os  Intereses  de  PortugaL  O  novo  embalxador 
^'  pensando  ou  que  os  negocios  da  sua  patria  lam  a  garra,  ou  que  os  seus  parties- 
lares  poderlam  melhorar  com  este  acto  de  traigfto  "  abandonou  completamente  a 
mlssfio  que  Ihe  fOra  confiada  e  passou-se  para  o  servlgo  da  corte  de  Hespanha. 
A  traic&o  s6  fol  descoberta  qnando  Fernando  de  Faro,  Juntamente  com  o  duqne 
de  Aveiro,  se  passou  para  a  Hespanha  e  poz  os  seus  servlgos  a  dlsposlc&o  de  Fe- 
lippe  IV,  levando  comslgo,  conforme  se  dlzla,  a  quantia  de  trezentos  mil  cruzadofL 

Nemeon-se  logo  um  novo  embalxador,  Henrique  de  Souza  Tavares  da  Silva, 
Oonde  de  Miranda,  que  p^rtlu  para  a  Haya  em  21  de  Outubro  de  1659,  acorn- 
panhado  de  su  familia,  do  Secretario  da  embaixada,  o  actlvo  Diego  Lopes 
■de  IJlhoa,  e  de  Jeronymo  Nunes  da  Ck)sta  que  ha  via  de  prestar  t&o  excel  l«i  tea 
servlcos,  como  Interprete  durante  as  negoc'la(;5e8. 

O  Conde  de  Miranda  encontrou  uma  proposta  submettlda  pelo  sen  ante- 
cessor ao  exame  dos  Estados  €reraes:  nos  seus  termos  Portugal  guardarla  o 
Brasil  hoUandez,  a  troco  de  uma  indemnizagSo  de  dnco  milh5es  de  cruzado^ 
a  concessdes  favoravels  ao  commerclo  hollandez  em  Portugal  e  nas  colonlas, 
a  satlsfag&o  das  reclamagdes  dos  hollandezes  prejudlcados  com  a  perda  de 
Pernambuco.  O  Conde  de  Miranda  envlou  o  texto  desta  prOposta  a  l^lnha 
regente  em  Llsboa,  pelo  Intermedlo  de  DIogo  Lopes  de  Ulhoa. 

Em  14  de  Janeiro,  o  Conde  de  Miranda  fol  recebido  solennemente  pelos 
Estados  Oeraes:  num  discurso  alludiu  ao  "affedo  com  que  Portugal  desejva 
a  paz  com  as  Provlnclas  Unidas,  os  motlvos  com  que  esperava  dellas  a  mesma 
correspondencia,  os  poderes  que  trazia  para  continnar  o  Tratado  que  Diogo 
Lopes  de  IJlhoa  levara  a  Llsboa,  os  grandes  interesses  que  as  Provlnclas 

^  Rocha  Pombo,  Historla  do  BrasU,  Tomo  IV,  pag.  648. 
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Tfnldas  tinham  na  conservac&o  de  Portugal,  e  ultimamente  pediu  commissarios 
para  conferlr  materias  tfto  Importantes." 

O  Conde  de  Miranda  teve  as  primeiras  conferenclas  com  o  Pensionarlo  da 
Hollanda,  o  qual  estava  plenamente  autorlzado  a  negociar  o  tratado  de  paz. 
Quando  o  embaixador  portuguez  atacou  de  frente  a  questflo  do  Brastl  hol- 
'1andez»  Witt  excusou-se  allegando  que  as  clausulas  constantes  do  Tratado 
uegociado  anteriormente  com  Fernando  Telles  de  Faro  nSo  tinham  sido  unani- 
memente  approvadas  pelas  Provinclas  Unidas. 

Era  o  resultado  da  propaganda  que  faziam  na  Haya  os  enviados  do  Rei 
de  Hespanha  que  diziam  abertaraente  que  "Portugal  havia  de  entregar  as 
pracas  do  Brasil  se  apertassem  com  ameagos  de  guerra." 

O  Conde  de  Miranda  nSo  desanimou.  Todos  agora  tinham  interesse  em  liqnl- 
^ar  de  vez  essa  irrltante  questSo  que  prejudicava  especialmente  os  commercl- 
antes  hollandezes,  cujos  protestos  chegaram  at^  a  assemblea  dos  Estados 
Oeraes  pelos  representantes  da  Provincla  de  Hollanda  que  a  1  de  margo  de 
1560  suggerlu  a  convenlencia  e  a  necessidade  de  se  celebrar  a  paz  definitiva 
com  Portugal  mediante  os  bons  officios  do  rel  de  Inglaterra,  o  qual  deutro  em 
breve  esposarfa  a  Infanta  portugueza  Dona  Catharina,  fllha  de  r>om  Jofto  IV. 
Aventurou-se  tambem  a  idea  de  enviar  a  Londres  uma  embaixada  hollandeza, 
encarregada  de  sollcltar  a  mediagao  de  Carlos  II  e  de  negociar  sob  os  sens 
Auspicios  uma  suspensfto  de  armas,  durante  a  qual  se  faria  uma  exposi^ao 
completa  de  questHo  entre  or  dois  Govemos  desde  o  seu  inlcio.  As  Provincias 
de  Gueldres,  Zelandia,  Utrecht  e  Groninga  oppuzeram-se  tenazmente  a  estes 
propositos,  sustentando  com  calor  a  causa  da  guerra,  emquanto  Portugal  nfto 
flzesse  entrega  das  terras  do  Brasil  hollandez.  E  quanto  as  negociacSes,  caso 
fossem  iniciadas,  aquellas  Provincias  oplnavam  que  ellas  se  reallzassem  na 
Haya. 

Pelo  seu  lado  o  Embaixador  de  Portugal,  Conde  de  Miranda,  fez  saber  aos 
Estados  Geraes  que  ha  anno  e  melo  tlnha  communlcado  a  resolucSo  do  Governo 
Portuguez  de.que  em  hypothese  alguma  os  territorlos  do  Brasil  seriam  de- 
volvidos  as  Provincias  Unidas  e  que  as  suas  instrucgOes  o  autorizavam  a 
negociar  urn  equlvalente  pela  completa  desistencia  da  Hollanda  a  todos  os  dl- 
reltos  que  ella  julgasse  ter  sobre  o  Brasil. 

E  emquanto  as  Provincias  discutiam  as  vantagens  e  desvantagens  desta 
proposta,  o  Conde  de  Miranda  redlgiu  e  apresentou  a  28  de  Maio  de  1661  uma 
proposta  no  fundo  semelhante  a  que  Lopes  de  Ulhoa,  levara  a  Lisboa,  com  a 
reducgao  da  Indemnlzagao  em  dinhelro  de  clnco  para  quatro  milhSes  de 
4:ruzados. 

A  proposta  portugueza  foi  longamente  debatida.  O  espirito  ganancioso  e 
mercantil  da  Companhia  das  Indlas  Occidentaes  por  mais  de  uma  vez  ameagou 
o  bom  exito  das  negociagOes.  Concordes  quanto  a  indemnizagao  em  dinhelro, 
OS  delegados  discutiam  interminavelmente  a  questao  de  saber  se  a  importancia 
deveria  ser  distribuida  aos  acclonistas  ou  aos  directores  da  companhia. 

A  Zelandia  teimava  em  oppor-se  a  qualquer  arranjo  que  exclaisse  o  Brasil. 
E  para  ainda  mais  complicar  a  situagao  o  embaixador  de  Hespanha,  com  o 
intuito  de  crear  dlfflculdades  a  Portugal  ainda  em  guerra  com  o  seu  paiz 
desde  1640,  relembrava  aos  Estados  Geraes  os  artigos  5  e  6  do  Tratado  de 
Miinster  de  80  de  Janeiro  de  1648,  pelos  quas  a  Hespanha  se  compromettera 
a  restituir  aos  hollandezes  as  conquistas  feitas  sobre  terras  ultramarinas 
da  monarchia  portugueza.^ 

^Recuell  des  instmctions  donndes  aux  amlMissadenrs  et  ministres  de  France  depuis  lea 
tralt^a  de  Westptaalie  Jnsqn*!,  la  revolution  frangaise  pnbli^  sous  les  aosplcea  de  la  commis- 
sion des  arclilTes  diplomatlques  an  Mlnisttee  des  Affaires  Etrangdres.    Portugal,  avec  une 
^trodnction  et  des  notes  par  le  Vte.  de  Caiz  de  Saint-Aymour,  Paris,  1881,  ] 
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A  Inglaterra,  dominada  pelo  seu  egoiamo  tradidooal  e  ainda  Bfio  satlafetta 
com  o  presente  que  Ihe  dera  o  conaorcio  com  a  infanta  portugaeza,  Isto  6,  doia 
milhdes  de  cruzados  e  as  pracas  de  Tang^  na  Africa  e  Bombaim  na  Asia, 
oppnnlia-se  agora  a  qne  ob  Portngaexes  conoedeaaan  aos  aobditos  das  Provincaa 
Unidas  as  concessSes  e  vantagens  commerciaes  que  ella  obtivara  antes. 

Por  fim,  o  tratado  eacripto  em  latim  e  redigido  em  vinte  e  sels  aitigos  lot 
aasignado  a  6  de  Agosto  de  1661  pelo  Comle  de  Miranda  embaixador  de  Portugal 
e  08  delegados  dos  Estados  Geraes.' 

O  tratado  estipulava  a  cessai^  das  lioBtilldadeB  na  Buropa  dentro  de  dola 
mezes  contados  do  dia  da  assignatura,  e  nas  colonias  logo  d^K>is  da  sua  publl- 
cagSo.  Era  a  reproducgfio  da  famosa  clausula  do  Tratado  de  1641  que  per- 
mlttiu  a  Mauricio  de  Nassau  mandor  reconquistar  o  Maranhio  antes  da  pu- 
blicagfto  official  das  treguas.  Portugal  inexpUcavelmente  retardou  ainda  desta 
vez  a  ratificac&o  do  tratado  que  a6  se  reallzou  nove  d^)ois  da  assignatura* 
perdendo  assim  nas  Indias  Orientaes  todos  os  territories  oonquistados  pelos 
hollandezes  neste  intervallo. 

-  Nos  outros  artigos  estabeleda-se  uma  aerie  de  medidas  vautajosas  aos  hoi- 
landeses :  o  pagamento  as  Pronvincias  Unidas  de  uma  indemnlzagao  de  qnatre 
milhdes  de  cruzados,  em  prestagC^  annuaes  de  duzentos  e  cincoenta  mil ;  liber- 
dade  de  commercio  e  de  navegagfto ;  a  crea(^o  de  um  foro  prlvatiyo  de  hollan- 
dezes residentes  em  terras  portuguezas,  formado  por  um  julz  consenrador  in- 
cumbido  de  Julgar  todas  as  causas  e  demandas  em  que  fossem  parte  subditos 
das  ProTincias  Unidas ;  concessdes  no  commercio  do  sal  de  Setubal ;  liberdade  de 
culto  e  regulamento  das  indemnizacdes  a  que  se  Julgass^n  oom  direlto  os  sub- 
ditos dos  dois  paizes  prejudicados  com  a  guerra. 

O  primeiro  artigo  feriu  fundo  o  amor  proprio  dos  Pemambucanos :  era-Ihes 
penosa  a  obrigagSo  de  restituir  aos  Estados  Geraes  toda  a  artilharia  que  tivene 
flcado  no  Brasil  com  as  armas  on  insignias  da  Ck)mpanhia  ou  dos  Estados  ge- 
raes. Quanto  ao  mais  o  Brasil  cumpriu  lealmente  o  seu  dever :  novos  impostos 
foram  creados  para  que  elle  concorresse  com  a  sua  quota  no  pagamento  da 
Indemnizagfto  negodada. 

E  estava  encerrada  a  invas&o  hollandeza.  Fechar-se  com  a  sua  ^^rpiigf^ 
o  long  o  e  doloroso  drama  da  defeza  da  terra.  Nenhum  perigo  solo  amea$au 
depois  a  integridade  territorial  do  BrasiL  Inidanse  uma  nova  era:  a  oon- 
quista  dos  sertdes  e  o  alargamento  das  fronteiras  romanticas  tragadas  em  Tor^ 
desillas. 

£  o  periodo  das  Bandeiras  o  mais  ruldoso  e  o  mals  original  da  hlstoria  do 
Brasil. 

Through  the  courtesy  of  Dr.  Eduardo  Sarmiento  Laspiur,  the 
doctorate  thesis*  of  Seiior  Ernesto  Restelli  was  presented  to  the 
Section  in  the  following  words: 

Sr.  Sarmiento  Laspiur.  SeJ5or  Presidente,  la  secretarfa  de  la  dde- 
gaci6n  Argentina  entreg6  al  Congreso  el  estudio  del  Dr.  Ernesto 
Kestelli  que  ahora  tengo  el  placer  de  presentar  a  esta  Secci6n. 

Vinculado  a  su  autor,  en  la  tarea  diaria  inherente  a  las  fiin- 
ciones  que  desempena  en  el  Ministerio  de  Belaciones  Ezteriores  de 
mf  pals,  y  por  la  simpatla  que  origina  el  estudio  de  las  mismas  dis- 
ciplinas  cientfficas,  me  es  muy  grato  recordarlo  en  esta  Asamblea, 

^  ColleccSo  de  Tratados  de  Borges  de  Castro,  pag.  260. 

*Bxpo8icidn  de  la  doctrina  de  Drago — sa  importanda  en  el  derecho  intemadomU 
americano,  por  Bmeato  Restelli.  Londrea :  Imprenta  de  Werttaelmer,  Lea  j  Cia.,  1012. 
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solicitando  para  su  trabajo  el  inter^  que  mereoe  la  materia  de  que 
trata  como  por  los  m^ritos  de  su  autor,  miembro  de  la  Sociedad 
Argentina  de  Derecho  Intemacional. 

Este  estudio,  eobre  ^^La  Doctrina  Drago,  su  importancia  en  el 
Derecho  Intemacional  Americano,"  viene  a  ^ngrosar  la  ya  enorme 
bibliograf fa  que  existe,  sobre  el  punto,  con  la  particularidad  de  que 
en  61  se  plantea  por  primera  vez,  en  forma  precisa,  por  lo  menos,  el 
car&cter  politico  y  americano  de  la  Doctrina  olvidados  por  aquellos 
que  s61o  la  ban  estudiado  desde  el  punto  de  vista  jurfdico  o  que 
pretenden  darle  un  car&cter  universal  en  el  Derecho  intemacional. 

Quizes  ahora,  despu^  de  conocidas  las  delibertciones  de  este 
Congreso,  se  la  comprenda  mejor  puesto  que  Uegarfin  al  espfritu  de 
los  estudiosos  esas  ideas  que  se  han  emitido  sobre  una  nueva  con- 
cepci6n  del  Derecho  intemacional,  asf  como  la  necesidad  que  se 
siente  de  buscar  los  f  undamentos  de  esta  ciencia,  en  la  experiencia  y 
en  la  vida  real  de  lad  naciones  m&s  que  en  postulados  filos6ficos. 
Necesidad  enunciada  entre  nosotros,  por  el  Profesor  Becti,  de  la 
Universidad  de  Buenos  Aires,  al  fundar  su  programa  de  Derecho 
intemacional  para  el  curso  de  1916. 

Es  digno  de  notar,  c6mo  la  Doctrina  Drago  encnadra  en  estas 
nuevas  ideas,  pudiendo  afirmarse  que  es  uno  de  los  primeros  jalones 
en  la  elaboraci6n  del  cuerpo  de  principios  que  constituir&n  en  lo 
futuro  el  nuevo  Derecho  intemacional. 

La  obra  de  Drago  en  este  sentido  es  muy  importante  siendo  €i  con 
justo  tftulo  uno  de  los  precursores  en  esa  evoluci6n. 

Los  pactos  de  limitaci6n  de  armamentos  entre  la  Beptiblica  Argen- 
tina y  Chile  son  un  ejemplo.  El  problema  europeo  que  no  pudo  ser 
resudto  en  La  Haya  y  trajo  quiz&s  la  actual  guerra,  encontr6,  con  su 
intervenci6n,  soluciones  en  America. 

Sus  discursos  en  La  Haya  determinando  el  concepto  inalienable  de 
la  soberanfa  precisan  otro  aspecto  americano  y  la  Doctrina  sobre  las 
Bahfas  Hist6ricas  enunciadas  en  su  disidencia  en  la  Cuesti6n  V  del 
laudo  del  tribunal  en  el  Arbitraje  de  las  Pesquerfas  del  Atl&ntico 
Norte,  entre  Estados  Unidos  e  Inglatera,  ratifica  las  tendencias  de 
su  espfritu  hacia  la  solidaridad  americana  manifestada  por  primera 
vez  en  la  f amosa  nota  que  encierra  los  fundamentos  de  su  doctrina. 

Es  int^resante  observar  que  la  crftica  ha  pretendido  encontrar 
que  algunas  de  las  ideas  de  Drago  no  son  originales  desde  que 
existf  an  como  aspiraciones  de  la  himianidad.  Pero  lo  que  han  callado 
es  que  justamente  por  eso  resisten  a  esa  critica,  porque  lo  que  es 
bueno  y  titil  siempre  son  aspiraciones  humanas  hasta  que  despu^  de 
grandes  desgarramientos  ellas  toman  cuerpo  y  se  exteriorizan  en 
principios  tutelares.  Esa  es  tambi^n  una  de  las  dif  erencias  entre  los 
hombres  de  talento  y  los  que  no  lo  tienen.  Mientras  estos  se  con- 
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funden  con  esos  elementos,  aquellos  construyen  y  fiindan  teorf a&  Y 
este  es  uno  de  los  aspectos  de  la  obra  de  Drago  esencialmente  cons- 
tructiva  en  pro  del  progreso  de  nuestro  Continente. 

Esa  doctrina,  que  como  bien  lo  saben  y  lo  ban  expuesto  en  sus  obras 
algunos  de  los  profesores  aqul  presentes,  no  es  llamada  en  este  pais, 
como  se  ba  pretendido,  Doctrina  Calvo  ni  tampoco  se  le  objeta  como 
comprensiva  en  la  Doctrina  Monroe  puesto  que  no  s61o  la  admiten 
como  complementaria  de  esta  ultima  sino  que  algunos  Uegan  a 
afirmar  que  la  enimciacion  de  la  Doctrina  Drago  ba  prestigiado  a  la 
de  Monroe.  No  puedo  resistir  la  tentaci6n  de  recordar  la  opinidn  de 
nuestro  ilustre  presidente,  que  asistio  como  delegado  de  este  pais  a  la 
Segunda  Conferencia  de  La  Haya,  al  manifestar  que  ^^con  la  de 
Drago  la  Doctrina  Monroe  ba  becbo  su  primera  y  formal  entrada  en 
el  Derecbo  ptiblico  de  Europa  como  en  el  de  America."  * 

Y  es  sin  duda,  dice  Bestelli,  glosando  opiniones  de  bombres 
euiinentes,  que  ese  triimfo  de  que  bablaba  el  Dr.  Brown  Scott  se  debe 
al  esfuerzo  e  inteligente  actuaci6n  del  Dr.  Drago  en  el  seno  de  la 
Conferencia.  ^^Sin  su  valiente  iniciativa  al  declararse  contra  el  uso 
de  la  fuerza  para  el  cobro  de  las  deudas  ptiblicas,  dice  nuestro 
eminente  colega,  Honorable  David  Jayne  Hill,  uno  de  los  pensadores 
m&s  profundos  de  esta  gi*an  republica,  la  cuesti6n  jam^  bubiera 
sido  Uevada  a  la  conferencia.  Es  absolutamente  necesario  senalar 
que  esa  conyenci6n  es,  no  s61o  una  ganancia  sustancial  en  el  progreso 
de  sustituir  la  fuerza  por  la  justicia  en  las  relaciones  intemacionales 
sino  que  tambi^n  demuestran  un  espiritu  de  conciliaci6n  y  aprecio 
de  la  equidad  en  el  tratamiento  de  los  d^biles  por  los  fuertes  que 
promete  mucbo  para  el  futuro."  * 

El  dia  de  ayer,  decia,  "Le  Courrier  de  la  Conference"  de  10  de  juUo  de 
1907,  ha  sldo  un  dla  hlst6rico  para  ella  (La  America  del  Sur).  Dcsde  la 
proclamaci6n  de  la  Doctrina  Monroe  los  anales  de  In  America  del  Sur  no  ban 
presentado  ningtln  becho  que  constituya  un  episodio  mfts  memorable  de  su 
blstoria  que  la  proclamaci6n  de  la  Doctrina  Drago,  que  ha  tenldo  lugar 
ayer  en  la  Sala  de  los  Caballeros.  Porque  sin  esta  tUtima,  la  Doctrina  de 
Monroe  no  es  completa.  La  America  del  Sur  ha  contlnuado  la  obra  de  la 
America  del  Norta  Y  esta  es  la  primera  vez  que  la  independencia  del  Nuevo 
Mundo  ba  quedado  asegurada. 

He  afirmado  que  la  Doctrina  Drago  es  un  postulado  politico  y 
un  principio  americano  de  Derecbo  intemacional  y  asf  lo  demostro 
su  autor  en  la  Conferencia  de  La  Haya. 

En  un  momento  memorable,  dijo  entonces,  la  Repablica  Argentina  proclamd 
la  doctrina  que  excluye  del  Continente  americano  las  operaciones  miUtares 

» James  Brown  Scott,  «*The  Work  of  the  Second  Hagoe  Peace  Conference,'*  American 
Journal  of  International  Law  (January,  190S).  Sn  obra  conodda  como  Scott,  ■'Casei  In 
International  Law  "  es  la  mAs  difandida  en  las  Universidades  de  los  Bstados  Unidos.  V«aae 
Hart,  Profesor  de  Haryard— "  The  Monroe  Doctrine— An  Interpretation,**  191©. 

■  David  Jayne  HiU,  "  The  Net  Resvlt  of  The  Hagne,'*  Wftshington,  1908. 
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y  la  ocnpadCn  de  terrltorios,  derivados  de  empr^stitoa  de  Estados, — slUji  cuando. 
se  apoya  en  consideraciones  muy  serias  y  muy  fundanientales,  se  trata  de  un 
principio  de  poUtica  y  de  polltlca  militante,  que  no  puede  ser  y  que  no  ad- 
mitirfamos  que  fuera,  discutldo  ni  votado  en  esta  Asamblea. 

Lo  anuncio,  sin  embargo,  para  reservarlo  expresamente  y  para  declarar 
en  nombre  de  la  Delegaci6n  argentlna,  que  ella  entiende  mantenerlo  como 
doctrlna  de  su  pals  en  toda  la  lutegridad  del  despacho  de  29  de  diciembre  de 
1902,  que  nuestro  Gobierno  dirlgiO  a  su  representante  en  Washington,  con 
ocasi6n  de  los  sucesos  de  Venezuela.  Ck>n  esa  resefva,  que  ser&  debidamente 
eonsignada,  y  que  versa  sobre  la  deuda  ptiblica  o  deuda  nacional  proveniente 
de  empr^stitos  de  Estado,  la  Delegacl6n  argentina  aceptard,  el  arbitraje, 
rindiendo  asf  nuevo  homenaje  al  principio  que  tantas  veces  su  pais  ha 
consagrado. 

M&s  tarde  al  renunciar  el  ofrecimiento  de  delegado  argentino  a 
la  Conferencia  Panamericana  de  Rio,  repetfa  al  Ministro  de  Rela- 
ciones  Exteriores  de  la  Kepdblica  Argentina  ese  concepto  en  la 
siguiente  forma: 

Hemos  sostenido,  pues,  una  tesls  amerieana.por  soUdaridad  con  las  naclonea 
de  este  continente,  con  alcance  y  prop6sitos  puramente  amerlcanos.    La  hemos. 
enunciado   con   motivo  del   conflict©  de   Venezuela,   por   ser   Venezuela   una 
Reptibllca  hermana.    No  habrlamos  hablado  si  el  pals  compelido  por  la  fuerza 
a  pagar  sus  deudas  hublera  sldo  la  Turqula  o  la  Grecla. 

Bntre  tanto,  segtln  he  tenido  el  honor  de  oirlo  de  sus  labios,  V.  E.  entiende 
que  la  doctrlna  argentina  no  debe  limltarse  a  la  America  sino  que  por  el 
contrario,  se  le  debe  sostener  como  principio  jurldico  universal,  aplicable  a 
todas  las  naciones  clvilizadas  del  Nuevo  y  del  Vlejo  continente.  Esto  viene 
a  crear  una  divergencla  fundamental  entre  ml  manera  de  pensar  y  la  de 
V.  B.  La  doctrlna  de  la  nota  de  29  de  diciembre  de  1902  no  es  una  doctrlna 
jurfdica  propiamente  tal,  aunque  Invoque  en  su  apoyo  muy  s6Udas  razones 
de  derecho.  Es,  ante  todo  y  sobre  todo,  una  doctrina  de  poUtica  internaclonal 
americana,  que  861o  como  doctrina  polltlca  hemos  podido  formular  y  a  cuyo 
trlunfo  puede  asplrarse  tlnicamente  por  raz6n  polltlca. 

El  cardcter  netamente  panamericano  de  la  obra  de  Drago  es  igual- 
mente  indiscutible;  estk  inspirada  por  ideales  dentro  del  concepto 
general  del  panamericanismo  y  es  el  que  orienta  la  politica  exterior 
de  la  Reptiblica  Argentina;  buena  fe  en  los  prop6sitos;  vinculacion 
fraternal  con  los  vecinos;  solidaridad  con  la  America;  amistad  y 
respeto  para  la  Europa.  Esta  fu6  la  polftica  que  inspiraron  los 
Pactos  de  Mayo  celebrados  con  Chile  en  1902;  y  la  aceptaci6n  por 
la  Kepublica  Argentina  de  la  inyitaci6n  que  le  hicieran  los  pafses 
interesados  para  intervenir  en  las  cuestiones  limftrofes  entre  Para- 
guay y  Bolivia  y  entre  este  titlimo  pais  y  el  Perti.  Esos  mismos 
ideales  motivaron  la  mediaci6n  en  el  conflicto  entre  el  Ecuador  y  el 
Pert!  en  1910  y  tiltimamente  en  el  surgido  entre  Estados  Unidos  y 
Mexico,  y  son  los  mismos  y  tinicos  que  fundamentan  el  tratado 
pacifista  de  Buenos  Aires  de  1915,  que  se  ha  dado  en  Uamar  del 
A  B  C  de  iniciativa  tambi^n  argentina. 

Esa  tendencia  panamericanista  exteriorizada  en  1902  se  desen- 
volvi6  en  forma  cada  vez  mds  acentuada.    Al  ano  siguiente  en  un 
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banquete  ofrecido  por  el  Ministro  de  Chile,  al  Pr^dente  de  la 
Reptiblica,  el  Ministro  Drago  decla : 

Sud  AmMca  comlenza  a  salir  de  ese  perfodo  Indif^enciado  de  la  tiifipmrta 
eo  que  86I0  preocupao  los  problemas  que  reclaman  soluciones  iniDediatas. 

Es  ella,  en  8l  misma,  nn  gran  experlmento,  y  dentro  de  los  lineamientOB  j 
orientaciones  de  la  polltica  que  Inida  el  Siglo  XX,  ha  de  ser,  con  segoarldml 
mas  fftdl  la  victoria  final  de  las  institudones  r^ublicanas  en  esta  parte  del 
mundo,  si  todos  los  pueblos  de  una  raza,  sean  fuertes  o  d^biles,  que  Indian  por 
los  mismos  ideates,  se  prestan  los  unos  a  los  otros  el  apoyo  moral  de  su  simpatia 
y  su  respeto,  para  llegar  al  alto  range  que  les  correponde  en  la  comunidad  de 
las  nadones. 

Todas  la  fuerzas  y  todas  las  tendendas  de  la  dvilizadOn  concurrm,  por  lo 
demfts,  a  hacer  que  el  patriotismo  se  aune,  sin  debllitarse  con  un  sentimiento  de 
benevolencia  tolerante  que,  suprimiendo  los  celos  mezquinos  y  las  mezquinas 
rivalidades  y  sospechas,  aproxima  a  los  hombres,  cualquiera  que  sea  la 
agrupaci6n  a  que  pertenezcan,  y  los  vincula  en  el  trabajo  por  el  blen  comtin. 
El  viejo  ideal  del  Cristianismo  tiene  asf  que  ser,  una  vez  mfts,  nuestra  ins|»l- 
rad6n  y  nuestra  ensefia  para  que  las  fronteras  pollticas  del  continente  ameri- 
cano  sean,  no  como  las  barrerasque  separan  slno  como  los  contrafuertes  que 
dan  solidez  a  la  estructura  total,  o  como  los  compartimentos  de  estanco  que, 
en  los  buques  blen  construldos  llmitan  la  acci6n  del  agua  en  el  momento  del 
peligro  e  impiden  el  naufraglo. 

Y  en  1906,  ante  nuestro  eminente  colega  Mr.  Root,  entonoes  Secre- 
tario  de  Estado,  de  visita  oficial  en  Buenos  Aires,  ratified  eaos 
conceptos. 

Es  nuestro  deber  sagrado,  deda  el  Dr.  Drago,  Preeidente  de  la  Ck>misiOn  de 
Recepd6n,  conservar  la  Integridad  de  AmMca,  material  y  moral,  contra  las 
asechanzas  muy  reales  y  efectivas,  que  desgradadamente  la  drcnndan«  No 
hace  mucho  que  uno  de  los  m&s  grandes  Jurisconsultos  vivos  de  Inglaterra 
denunciaba  la  posibilidad  del  peligro.  '*  Los  enemigos  de  la  luz  y  de  la  libertad, 
deda  no  est6n  muertos,  ni  dormidos;  son  vigilantes,  actives,  militantes  y 
astutos.'*  Y  fu6  predsamente  obededendo  a  ese  sentimiento  de  def^nsa 
comtin  que  en  un  momento  solemne  la  Reptiblica  Argentina  proclamd  la 
ilegitimidad  del  cobro  coercitivo  de  deudas  ptiblicas  por  las  nadones  europeas, 
no  como  un  prindpio  abstracto  de  valor  acad^mico,  ni  como  una  regla  Jurfdica 
de  aplicad^n  universal,  que  no  tendriamos  personerfa  para  soetener,  rtno 
como  un  enundado  politico  de  diplomada  americana,  que,  si  blen  se  apoya  en 
razones  de  derecho,  tiende  exclusivamente  a  evitar  a  los  pueblos  de  este  conti- 
nente las  calamidades  de  la  conquista  cuando  ella  asume  el  dlsfraz  de  las 
intervendones  finanderas,  de  la  misma  manera  que  la  polltica  tradidonal  de 
los  Bstados  Unidos,  sin  acentuar  superioridad  ni  buscar  predominios,  condenA 
la  opresi6n  de  las  nadones  de  esta  parte  del  mundo  y  el  control  de  su  destino 
por  las  potencias  de  Europa. 

Los  suefios  y  las  Utopias  del  memento  presente  son  las  verdades  triviales  de 
maflana  y  el  prindpio  proclamado  ha  de  triunfar  rafts  temprano  o  mAs  tarde. 
Es  muy  grande  el  reconodmiento  que  debemos  a  las  nadones  de  Europe,  y 
mucho  lo  que  atin  tenemos  que  aprender  de  ellas;  admlramos  sus  institudones 
seculares,  nos  inspiramos  mAs  de  una  vez  en  sus  grandes  ideales,  y,  por  ningtin 
concepto,  quisi^ramos  romper  o  debilitar  siquiera  los  vlnculos  de  una  amistad 
de  largo  tiempo  establedda. 
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Pero  tambi^D  qneramos— y  es  eqaltativo  y  Justo, — asegorar  el  respeto  a  la 
tendenda  y  el  genlo  de  nuestras  comunidades  demociftticas  que  avanzaa  lenta- 
mente,  es  cierto,  que  luchan,  se  debaten  a  veces,  y  hacen  pausas;  pero  son 
fuertes  y  progreslvas  y  revelan  desde  ahora  los  signos  inequfvocos  del  4xito  en 
el  ensayo  m&s  considerable  que  la  humanidad  haya  reallzado  del  sistema 
republicano  de  gobierna 

Entre  tanto,  para  alcanzar  su  definltiva  grandeza  y  pesar  en  los  destines  del 
mundo  estos  pueblos  solo  necesitan  aproximarse  y  conocerse  mejor,  romper  el 
viejo  sistema  del  aislamiento  colonial,  realizar  en  una  palabra,  la  contraccl6n 
de  la  America  como  ya  se  ha  efectuado  lo  que  se  llama  la  contraccl6n  del 
mundo,  con  el  acortamlento  de  las  dlstanclas  por  el  ferrocarrll,  por  el  tel6grafo, 
por  los  mil  medlos  de  comunlcacl6n  y  de  Intercamblo  de  que  dispone  la 
clvlllzacl6n  modema. 

Senores:  Todoe  eatos  conceptos  ezpuestos  ea  forma  sistamAtioa  y 
precisa  encierra  el  traba  jo  que  tengo  el  placer  de  presentaros.  He  didio. 
Adjournment. 
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GENERAL  SESSION  OF  SECTION  VL 

ShO^HAM   HoTEIi, 

Friday  morning  ^  Jmrnary  7, 1916. 

Honorary  chairman,  Ai^ejandro  Alvarez. 
Chairman,  3ame&  Brown  Scott. 

The  session  was  called  to  order  at  10  o'clock  by  the  chairman. 

The  Chairman.  Gentlemen,  it  is  my  very  great  pleasure^  and  at  the 
same  time  my  profound  regret,  to  declare  open  the  last  session  of  Sec- 
tion VI  of  the  Second  Pan  American  Scientific  Congress.  There  is  so 
much  that  one  would  like  to  say  on  an  occasion  of  this  kind  that  it  is 
difficult  to  know  where  to  begin,  and,  having  begun,  it  is  difficult  to 
know  where  to  stop.  Instead,  therefore,  of  attempting  to  cover  any 
part  of  the  field  which  has  been  the  subject  of  discussion  during  the 
past  10  days,  let  me,  on  behalf  of  the  authorities,  express  the  great 
pleasure  it  has  given  to  the  Government  and  to  the  officers  of  the 
congress  to  be  permitted  to  welcome  you  in  the  capital  of  the  Nation^ 
and  by  providing  an  opportunity  for  the  exchange  of  views  and 
ideas  and  an  opportunity  for  laying  the  basis  for  personal  friend- 
ship, to  have  helped  in  some  slight  way  to  a  better  understanding  of 
the  problems  common  to  the  Americas,  and  to  have  laid  the  founda- 
tions of  personal  friendships  upon  which,  in  so  large  a  degree,  the 
good  relations  of  governments  depend. 

This  morning  we  are  to  have  the  pleasure  of  listening  to  two 
papers.  This  session  has  been  especially  reserved  for  the  express 
purpose  of  providing  an  occasion  for  those  who  would  like  their 
words  to  be  recorded  in  the  congress,  but  who  iftay  not  have  had  on 
other  occasions  this  opportunity.  It  seems  to  me  therefore  that,  inas- 
much as  a  delegate  of  North  America  had  the  honor  of  opening  this 
section  of  the  congress,  it  would  be  as  gracious  as  it  would  be  emi- 
nently fitting  and  proper  that  a  delegate  of  our  Latin-American 
friends  of  the  South  should  be  asked  to  preside  at  this  closing  session^ 
and  to  express  on  his  own  behalf  and  on  behalf  of  his  colleagues  the 
feelings  which  I  am  sure  are  not  common  to  the  Americans  of  the 
North,  but  are  shared  by  Americans  to  the  south  of  us.  I  therefore 
have  the  very  great  pleasure  of  yielding  the  chair  to  Senor  Alejandro 
Alvarez,  of  Chile,  who  has  kindly  consented  ♦o  preside  at  this  morn- 
ing's session,  to  deliver  a  few  remarks  after  the  regular  proceed- 
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ings  shall  have  been  closed,  and  on  behalf  of  the  officers  of  the  con- 
gress to  declare  the  session  itself  to  have  terminated. 

Sr.  AiiVAREz.  Agradezco  muy  sinceramente  las  amables  palabras 
del  Dr.  Brown  Scott.  Y  en  consecuencia  vamos  a  proceder  con  el 
programa.    El  Dr.  Sarmiento  tiene  la  palabra.^ 

Sr.  Sarmiento  Laspixtb.  Senores,  es  para  mi  mi  gran  honor  el  que 
se  me  haya  of recido  esta  oportmiidad  para  rendir  el  homenaje  de  mi 
simpatia  y  admiraci6n  a  nuestro  distinguido  colega  y  bien  conocido 
publicista  americano,  Don  Alejandro  Alvarez. 

La  circmistancia  de  que  forme  parte  del  cuerpo  de  profesores  en 
las  Universidades  de  Buenos  Aires  y  de  La  Plata  dan  mis  impor- 
tancia  a  este  acto  por  cuanto  puedo  afirmar,  sin  temor  de  ser  recti- 
ficado,  de  que  los  universitarios  e  internacionalistas  argentinos 
tienen  por  el  sefior  Alvarez  gran  aprecio  y  respeto  por  sus  trabajos 
y  por  la  buena  fe  con  que  ha  sabido  utilizar  en  sus  obras  el  enorme 
caudal  de  la  experiencia  argentina,  exponiendo  con  imparcialidad  los 
principles  dominantes  en  sus  sistemas  politicos  y  juridicos;  honesti- 
dad  intelectual  poco  comtin  en  America  y  que  le  ha  valido  ser  recibido 
siempre  en  mi  pais  como  un  distinguido  colega  y  amigo. 

Es  pues,  bajo  estas  impresiones  que  emprendo  con  simpatias  la 
tarea  que  me  esti  senalada  en  el  programa  de  nuestros  trabajos  para 
esta  manana. 

La  America,  especialmente  los  pueblos  latinoamericanos,  han  dedi- 
cado  mucha  atenci6n  a  los  estudios  de  Derecho  intemacional,  pro- 
moviendo  en  sus  hpmbres  de  estado  la  inclinaci6n  a  esta  clase  de 
disciplina,  con  lo  que  se  ha  motivado  trabajos  muy  series  sobre  la 
materia  pero  que  desgraciadamente  se  resienten  por  la  falta  de 
m^todo.  Son  elementos  que  se  pierden  para  la  evolucion  de  las  ideas 
porque  no  expresan  un  pensamiento  sistemdticamente  trabajado. 

La  obra  de  Alvarez,  en  cambio,  obedece  a  otro  sistema :  61  ha  dedi- 
cado  gran  parte  de  su  vida  a  estos  problemas,  dividiendo  su  tarea 
entre  la.  carrera  diplomdtica  y  el  gabinete  de  trabajo,  aprovechando 
«si  de  la  experiencia  y  de  la  meditaci6n  que  Sir  William  RobsoA* 
lamentaba  no  encontrar  en  los  juristas  que  se  ocupan  de  Derecha 
intemacional. 

En  Mexico,  en  Rio  de  Janeiro,  en  Buenos  Aires,  en  Santiago  de 
Chile  y  aquf  en  W&shington,  en  conferencias  diplomaticas  o  cienti- 
ficas,  las  ideas  de  Alvarez  encontraron  acogida  y  expresion.  Y  ha 
de  ser  grato  a  su  espiritu  recoger  el  fruto  de  sus  tareas  en  forma  de 
proposiciones  o  de  resoluciones  de  este  Congreso  Panamericano,  el 
mas  grande  que  por  muchos  arios  se  reunird  en  toda  America,  asf 
como  el  nuevo  horizonte  que  se  abre  para  esta  ciencia  con  la  inaugura- 
ci6n  del  Institute  Americano  de  Derecho  Intemacional,  que  es  su 

^  El  discurso  del  Sr.  Sarmiento  X^splur  yersd  Bobre :  "  La  Gran  Guerra  Europea  T 
la  Neutralldad  de  Chile"  por  Alejandro  Ayarez. 

*  Primer  abogado  de  Inglaterra  en  el  Arbltraje  de  las  Pesqnerlas  del  Atl&ntlco  Norte. 
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obra  7  sa  mejor  esperanza  para  la  pr<mta  mo(»rporact6B  de  America, 
«n  forma  definitiva,  al  campo  cieatifico  del  mmido. 

Senores,  la  obra  jurfdica  de  Alvarez  ti^ie  por  propoeito  demostotr 
la  necesidad  de  nuevas  orientaci<mes  y  de  una  renovacidn  del  Derodio 
intemacional  como  consecueneia  de  la  vida  del  antiguo  y  dd  niieyo 
continente  en  el  liltimo  siglo. 

Las  ideas  fondamentales  que  sirven  de  base  a  esta  obra  pueden 
sintetizarse  en  los  siguientes  aspectos:  Panamericanismo;  La  ezis- 
tencia  de  problemas  americanos^  Codificacidn  del  Derecho  inter- 
nacional ;  renovaci6n  y  nuevas  orientaciones  en  su  estudio. 

El  aspecto  panamericano  de  este  gran  sist^na  fu£  tratado  por 
primera  vez  por  Alvarez,  en  The  American  Journal  of  International 
Law  en  1909  bajo  el  tftulo  ^Latin  American  and  In^ernaiumdl  Law^ 
V  desenvuelto  mfts  tarde  en  1910  en  la  obra  "  Le  Droit  International 
Americain."  Allf  decia  fundando  la  existencia  del  panamencanismo, 
<}ue  ^  el  campo  de  la  solidaridad  continental  se  ha  ensanchado  c<tt- 
flderablemente.  Comprende  ademds  de  lo  que  era  hasta  ahora,  el 
^studio  y  la  soluci6n  de  todos  los  problemas  politicos  y  econ6mieo6 
«speciales  al  ccmtinente  americano.  •  •  •  Todos  los  Estados  de 
America  tienen  conciencia  de  que  existe  entre  elloe  vinculos  naturales 
de  verdadero  interns,  y  problemas  similares  que  resultan  de  sn  situa- 
ci6n  en  el  mismo  continente,  diferentes  a  los  de  Europa.  EMji  es  la 
verdadera  concepci^  del  panamericanismo  y  no  wmo  lo  creen  ciertoe 
autores,  la  realizaci6n  de  una  politica  que  tiende  a  subordinarlos 
«con6micamente  a  los  Estados  Unidos.  Todo  bace  esperar-  que  deii- 
tro  de  poco  la  expresi6n  America  no  ser&  simplemente  una  expresi6n 
^geogr&fica  sino  sin6nima  de  un  nuevo  continMite,  en  A  cual  los 
.Estados  libres  de  todo  prejuicio,  estar&n  ligados  por  intereses  de  todo 
orden.** 

Este  mismo  concepto  ha  sido  expuesto  recient^nente  en  el  mundo 
oficial,  por  el  Embajador  Na6n,^  por  el  Presidente  Wilson  en  su 
^timo  mensaje  al  Congreso  americano,  y  en  su  discurso  de  anoche, 
<!onfirmando  las  opiniones  del  Secrrtario  de  Estado,  Mr.  Lansing, 
^xpuestas  en  la  sesi6n  solenme  de  apertura  de  este  Congreso  Pan- 
4unericano. 

Las  ideas,  pues  que  Alvarez  expusiera  en  1910,  han  podido  en  el 
breve  transcurso  de  cinco  afios,  ser  definitivamente  incorporadas  a 
las  ideas  polfticas  que  dominan  en  el  continente  americano,  mani- 
f  estadas  sobre  todo  en  la  reuni6n  de  este  Ccmgreso  y  en  la  inaugu- 
raci6n  del  Instituto. 

La  primera  manifestaci6n  de  este  panamericanismo  se  encuentra 
«n  lo  que  Alvarez  llama  ^faz  hist6rica,"  ee  decir  en  la  actitnd  de 
solidaridad  continental  que  permiti6  a  las  naeiones  de  America 
mandar  sus  soldados  a  pelear  por  los  pueblos  hennanos  en  sus  luchas 

^Dltconot  de  Pittsburgh  j  Harrisburg. 
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per  la  independencia.  Como  resultado  de  ese  anhelo  americano 
naci6  un  inter^  comtin  de  que  ningun  pais  de  Europa  pudiera 
aquirir  un  solo  pedazo  de  territorio  americano.  Estos  principios 
enunciados  ya  en  1811  en  Chile,  dice,  revelan  claramente  esa  con- 
ciencia  Americana. 

La  Doctrina  de  Monroe  proclamada  en  1823,  en  su  triple  aspecta 
de  derecho  adquirido  a  la  independencia,  de  no  ocupacion  y  la  no 
interyenci6n  de  Europa  en  las  relaciones  internas  de  los  Estados  de 
America,  era,  dice  Alvarez,  una  aspiraci6n  continental,  y  por  con- 
siguiente  verdaderos  principios  de  derecho  intemacional  de  car4cter 
americano  y  no  tan  solo  una  politica  de  los  Estados  Unidos. 

El  panamericanismo,  sostiene,  no  es  una  doctrina  politica  destinada 
a  contemplar  intereses  de  pafses  determinados;  al  contrario,  ella  por 
8U  propia  naturaleza  se  funda  en  vinculaciones  de  solidaridad  y  tiene 
por  objeto  estudiar  y  desarrollar  intereses  continentales  que  en 
Amdrica  son  mucho  m&s  tangibles  que  en  Europa. 

Cada  Estado  debe  seguir,  con  entera  independencia,  su  destina 
manifiesto  y  resolver  los  problemas  peculiares  a  su  propio  crecimiento^ 
pero  sin  desentenderse  de  los  intereses  solidarios  y  continentales. 

En  el  curso  del  siglo  pasado,  esta  solidaridad  continental  se  ha 
desarrollado  paulatinamente  revistiendo  aspectos  politicos,  econ6- 
micos,  jurfdicoB  y  cientfficos. 

Su  aspecto  politico  se  ha  manifestado  ea  las  Conferencias  Pan- 
americanas.  Las  materias  alll  tratadas  prueban  la  existencia  de 
intereses  comunes,  lleg&ndose  a  reglamentar  materias  sobre  las  cuales 
los  Estados  de  Europa  no  han  podido  ponerse  de  acuerdo,  tales  como 
extradici6n,  nomenclatura  comercial,  y  sobre  todo  la  idea  de  la  codifi- 
caci6n  del  derecho  intemacional. 

Las  Conferencias  Financieras  Panamericanas  exteriorizan  el 
aspecto  econ6mico,  siendo  la  primera,  realizada  aqul  el  ano  pasado> 
una  alta  manifestacion  de  panamericanismo;  pues,  como  dice  Alvarez, 
se  trataba  de  establecer  una  organizaci6n  ecQn6mica  del  Continente 
americano  en  forma  que  el  comercio  pudiera  desarrollarse  entre  los 
Estados  que  lo  componen  con  emulaci6n  pero  sin  ese  esplritu  de 
rivalidad  que  ha  sido  una  de  las  causas  de  la  actual  Guerra  Europa. 

El  aspecto  jurldico  lo  tenemos  en  el  Congreso  de  Lima  de  1877, 
en  el  Congreso  de  Montevideo  de  1889  y  en  la  Conf  erencia  de  Juristas 
de  Rio  de  Janeiro  para  la  codificaci6n  del  derecho  intemacionaL 
Y  el  Cientlfico,  en  la  celebraci6n  de  Congresos  como  ^te,  en  las  Con* 
f erencias  de  Estudiantes  que  se  celebran  peri6dicamente  y  sobre  todo 
en  la  f  undaci6n  del  Listituto  Americano  de  Derecho  Liternacional. 

Con  respecto  a  los  problemas  americanos,  la  primera  vez  que 
Alvarez  expuso  su  tesis  fu6  en  el  Segundo  Congreso  Cientlfico  Latino- 
americano  de  Bio  de  Janeiro  en  1905,  ampli&ndola  en  el  Primer 
Congreso  Cientlfico  Panamericano  reunido  en  Santiago  de  Chile  en 
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1908,  para  traerla  a  la  consideraci6ii  de  la  American  Society  of  Inter- 
national Law  en  su  reunion  anual  en  W&shington  en  1909,  d&ndole 
en  1910  forma  definitiva  en  su  obra  Le  Droit  International  Americain. 

La  existencia  de  estos  problemas  se  debe  al  origen  hist6rico,  a  la 
situaci6n  geogr&fica  y  al  desarrollo  politico  y  econdmico  de  los  pafses 
de  este  continente.  Para  solucionarlos,  dice,  es  necesario  buscar 
reglas  que  no  se  encuentran  todas  en  el  derecho  intemacional  y  en 
cuyo  caso  es  preciso  formularlas,  deriv&ndolas  de  los  principios  uni- 
versales  del  derecho,  de  la  justicia  y  de  la  voluntad  expresa  o  t&cita 
de  los  Estados  de  America. 

Y  con  el  propdsito  de  precisar  m&s  su  concepto  de  dichos  problemas, 
y  poner  de  manifiesto  su  existencia,  nos  traza  un  cuadro  analitico  de 
los  mismos,  agrup&ndolos  en:  Problemas  relatiros  a  la  condici6n 
intemacional  del  territorio  americano;  relativos  a  la  fonnaci6n  de 
los  Estados  de  America;  a  las  limitaciones  que  pueda  sufrir  la 
soberanfa  de  los  Estados  americanos;  problemas  relativos  a  la  delimi- 
taci6n  de  fronteras;  relativos  a  las  vias  de  comunicaci6n;  al  aumento 
de  poblaci6n;  a  la  condici6n  econ6mica  de  los  Estados;  a  la  responsa- 
bilidad  de  los  Estados;  a  las  reclamaciones  diplom&ticas;  problemas 
relativos  a  las  guerras  civiles,  a  la  uni6n  de  intereses  y  al  estudio  de 
problemas  comunes. 

Esta  idea  de  problemas  y  doctrinas  americanos  resistida  al  princi- 
pio,  y  mal  comprendida  por  algunos  publicistas,  ha  conseguido  en 
estos  tiltimos  tiempos,  sobre  todo  desde  la  guerra  europea,  hacerse 
camino,  alcanzando  su  definitiva  aceptaci6n  ahora,  como  lo  demu- 
estran  los  numerosos  trabajos  que  sobre  este  punto  se  han  presentado 
a  esta  secci6n  por  publicistas  de  toda  America. 

Por  otra  parte  el  Instituto  Americano  de  Derecho  Intemacional 
en  el  artfculo  segundo  de  sus  estatutos  acepta  esta  tesis,  estableciendo 
que  se  propone :  ^^  Estudiar  las  cuestiones  de  Derecho  intemacional, 
especialmente  las  cuestiones  de  car&cter  americano,  esforzindose  en 
resolverlas  de  conformidad  con  los  principios  generalmente  aceptados 
si  es  posible,  o  bien  ensanchando  o  desarrollando  esos  principios,  o 
f  ormulando  nuevos,  segtin  la  noci6n  de  justicia  y  la  voluntad  expresa 
o  tficita  de  las  Eeptiblicas  Americanas.''  Y  en  el  ntimero  quinto  del 
mismo  artfculo  se  agrega :  ^  Orientar  el  estudio  del  Derecho  inter- 
nacional  en  un  sentido  verdaderamente  cientffico  y  pr&ctico,  por  un 
m^todo  en  armonfa  con  las  necesidades  de  la  vida  modema  y  teniendo 
en  cuenta  los  problemas  de  nuestro  hemisferio  y  las  doctrinas  ameri- 
canas." 

Los  reglamentos  de  las  Sociedades  Nacionales  de  Derecho  Inter- 
nacional^  compuestas  como  se  sabe,  por  los  principales  publicistas  de 
cada  pais,  reproducen,  a  su  vez,  casi  en  id^nticos  t^rminos  aquellas 
disposiciones  de  los  Estatutos. 
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Y  los  publicistas  europeos,  consultados  sobre  la  conveniencia  de 
f  undar  un  Instituto  Americano  de  Derecho  Intemadonal  se  mani- 
festaron  un&nimes  en  reconocer  la  ezistencia  de  problemas  y  doc- 
trinas  especiales  a  nuestro  continente. 

Puede,  pues,  afirmarse  que  est&  reconocida  por  publicistas  europeos 
y  americanos  la  existencia  de  dichos  problemas  y  su  8oluci6n  por 
principios  de  origen  y  car&cter  americanos. 

Ademfis  de  estos  problemas  americanos  lo  obra  de  Alvarez  encierra 
la  idea  de  la  codificaci6n  del  Derecho  intemacional. 

La  Tercera  Conferencia  Panamericana  de  Bfo  de  Janeiro  de  1906 
acord6  la  codificaci6n  del  Derecho  intemacional,  a  cuyo  efecto  se 
reuni6  en  Efo  en  1912,  una  comisi6n  de  jurisconsultos  compuesta  de 
delegados  oficiales  de  todos  los  pafses  americanos. 

A  esa  reunion  concurri6  Alvarez  como  delegado  de  Chile,  de  Costa 
Rica  y  del  Ecuador  y  present6  su  trabajo  sobre  "  La  Codification  du 
Droit  International."  Considera  Alvarez  que  habfa  ante  todo  una 
cuesti6n  de  mfitodo  que  resolver.  Los  proyectos  anteriores  de  codi- 
ficaci6n  elaborados  por  publicistas  europeos  habfan  fracasado  por 
seguir  m^todos  antiguos,  estableciendo  en  forma  de  disposiciones  las 
doctrinas  expuestas  por  los  tratadistas,  en  vez  de  proceder  a  un 
examen  detenido  de  h\s  modificaciones  que  los  acontecimientos  habfan 
impuesto  a  la  vida  intemacional  de  los  pueblos,  de  sus  causas,  la 
evoluci6n  y  los  vaclos  que  se  hablan  notado  en  las  reglas  jurfdicas. 

El  Seiior  Alvarez  no  se  opuso,  pues,  a  la  codificaci6n,  sino  al 
procedimiento  seguido;  y  en  su  citada  obra  trata  de  presentar  las 
modificaciones  experimentadas  por  el  Derecho  intemacional  en  con- 
formidad  al  m^todo  a  que  acabamos  de  referimos.  Ese  trabajo 
recibio,  entonces,  un  voto  de  aplauso  de  la  Jimta  propuesto  por  el 
eminente  Profesor  Bassett  Moore,  delegado  de  los  Estados  Unidos. 

Las  Delegaciones  de  la  Argentina  y  de  Chile  presentaron  allf  una 
moci6n  apoyada  por  la  Delegaci6n  de  los  Estados  Unidos,  en  virtud 
de  la  cual,  antes  de  proceder  a  la  codificaci6n,  deblan  realizarse  traba- 
jos  preparatorios  de  la  manera  aconsejada  por  Alvarez. 

Se  impidi6,  asf,  que  se  aprobaran  los  dos  c6digo6  presentados  a 
dicha  Junta  que,  siguiendo  los  viejos  sistemas,  en  vez  de  f acilitar  las 
relaciones  entre  los  pueblos  de  America,  hubieran  producido  mala 
inteligencia  y  desacuerdo  entre  ellos. 

En  Europa,  los  publicistas  han  reconocido  la  superioridad  del 
m^todo  adoptado  por  la  Junta  de  Jurisconsultos  de  Bfo,  sobre  los 
m^todos  europeos.  Asf,  en  el  XX  Congreso  Universal  de  la  Paz 
reunido  en  La  Haya  en  1918,  el  Presidente  M.  J.  de  Louter,  eminente 
publicista  holand^s,  dijo  en  su  discurso  inaugural  al  referirse  a  los 
trabajos  de  Rfo:  "Es  imposible  desconocer  la  diferencia  entre  las 
tentativas  de  codificaciones  individuates  y  arbitrarias  y  el  acuerdo 
admirable  de  todo  un  continente  uni^ndose  para  realizar  una  obra 
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gloriosa  y  verdaderamente  constructiva.  Las  pr^araci<mes,  los  de- 
bates, las  reaoluciones,  en  una  palabra,  todo  el  prooedimiento  estricta- 
mente  observado  testifica  de  modo  briUante  un  m6todo  severo,  una 
Yoluntad  firme^  aspiraciones  aUaa  y  sin  Ifmites.  La  Arnica  latina 
que  por  el  talento  y  elocuencia  de  sus  delc^gados  ha  sorprendido  a  la 
diplomacia  europea  en  la  Segunda  Conferenda  de  la  Paz,  ha  des- 
plegado  despu6s  una  actividad  y  una  fectindidad  que  al  mismo  tiempo 
que  humilla  oUiga  a  sus  antecesores.  Los  que  creen  en  la  paz  fundada 
en  el  derecho,  no  pued^i  menos  que  aplaudir  a  los  vigorosos  trabaja- 
dores  del  otro  lado  del  Atl&ntioo  en  su  tarea  de  estabkcer  los  funda- 
mentos  s61idos  de  un  sistema  jurfdico,  en  vez  de  las  fantasfas  efimeras 
y  de  las  intitiles  buenas  intencicmes."  Seconooe  en  seguida  Mr. 
Louter,  que  el  senor  Alvarez  ^^  habla  ejercido  una  inftuenda  de  la  m4s 
saludable  en  el  gran  proyeoto  de  codificad6n  de  Rio  de  Janeiro.'' 

Los  acontecimientos  europeos  que  preocupan  al  mundo  dvilizado 
en  estos  nMunentos  imponen  al  Derecho  intemadimal  nuevos  mmbos 
y  abren  para  fl  una  nueva  era,  la  mis  grande  quiz&s  en  su  historia, 
oreando  situaciones  y  problemas  hasta  ahora  desconocidos  y  pro- 
▼ocando  la  modificaddn  de  muchas  de  las  reglas  existentes.  En  una 
palabra  exige  su  renovaci^  immediata  sobre  nuevas  bases,  para 
orientar  la  opinion  pdUica. 

En  la  realizacidn  de  esta  tarea  se  neoedta  tomar  en  cuenta  las 
lecciones  y  experiendas  de  la  vida  poUtica  y  juridica  de  los  pueblos. 
En  su  tiltimo  trabajo  ^^La  Orande  6hierre  EuropSewne  et  la  Neu- 
troHU  du  ChM^^  que  tengo  el  honor  de  presentar  ea  este  ad»^ 
Alvmrez  reooge  esas  lecciones  y  las  analiza,  comideUmdolas  con  un 
juido  crftico  de  los  casos  ocurridos  en  Chile,  relativos  a  su  neotra- 
lidad,  ante  la  acci6n  de  los  beligerantes  en  el  Oc^ano  Padfico.  En  lo 
politico,  manifiesta  la  importanda  que  tiene  en  las  reladcmes  inieiv 
nacionales  el  sentimiento  de  nadonalidad,  hostil  a  todo  r^imoi  de 
protectorado  o  hegemonfa;  la  aspiraci6n  de  los  pueblos  a  la  inde* 
pendenda  y  a  que  en  sus  relacKwes  impere  d  derecho  y  la  justida. 
Este  concepto,  fu^  ezpuesto  en  forma  brilluite  por  el  Presid^ite 
Wilson  en  la  reuni6n  pknaria  a  que  asistimos  anoche. 

Bajo  el  punto  de  vista  jurfdioo,  Alyaree  sosti^fie  que  el  Derecho 
intemacional  ha  extendido  su  dominio;  que  las  reglas  juridicas  no 
son  dempre  universales;  que  &U>a  sand6a  a  didias  reglas  y  un 
tribunal  intemacional  que  las  aplique;  que  eee  derecho  no  indica  el 
medio  adecuado  para  cambiar  d  ord^i  jurfdico  existente  euando 
cambia  la  situaci6n  que  le  di6  origen;  y  que  no  establece  medios  de 
interpretad6n  en  casos  de  obscuridad  en  sus  preeeptos,  ni  pant  desa- 
rrollarlos  euando  ellos  f  altea. 

Precisadas  estas  grandes  lineas  de  la  r^ovaddn  o  nueva  orien- 
tad6n  del  Derecho  intemadenial,  d  Dr.  Alvares  expone  una  nueva 
concepci6n  para  su  estudio. 
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Segun  esta  nueva  conoepci6n  el  estodio  debe  haoerse  por  etapas  a 
gradaciones  fundamentales,  en  vez  de  hacerse  oomo  hasta  ahora,, 
solam^ite,  por  institucicmes. 

Asf,  propone  que,  ante  todo  se  eomience  por  distinguir  los  con- 
tinentes;  es  decir,  que  no  se  considere  para  la  aplicaci6n  de  los  prin- 
cipios  del  derecho  la  comunidad  de  las  naciones  f  ormando  un  toda. 
indivisible,  sino  que,  por  el  contrario,  se  consulte  las  diferencias 
propias  de  cada  continente,  estudiando  las  reglas  que  deben  solu- 
cionar  los  problemas  de  Europa  y  los  de  America. 

En  cada  Hemisferio,  debe  distinguirse  lo  que  puede  denominars& 
su  Derecho  ptiblico,  entendiendo  por  tal  las  instituciones  jurfdicas  y 
la  oz^nizacidn  polftica  existente  en  el  mismo,  y  que  determina  sur 
orientaci6n  en  la  vida  intemacional. 

En  seguida,  hay  que  estudiar  los  problemas  especiales  a  cada  con- 
tinente y  las  reglas  que  los  gobieman,  tom&ndolas  de  la  vida  de  esas 
nacicmes  y  de  sus  pr&cticas. 

Por  lo  que  respecta  a  las  materias  de  Derecho  intemacional  que- 
tienen  un  car&cter  general  o  universal,  ellas  deben  ser  estudiadas 
tambi^n  en  conf ormidad  a  la  vida  y  prfictiicas  de  los  diferentes  pafses, 
distinguiendo  cuidadosamente  aquellos  que  tienen  pr&cticas  especiales 
y  los  motivos  que  las  ocasionan. 

En  fin,  debe  tenerse  en  cuenta  en  las  reladones  intemacionales  no, 
solo  las  reglas  jurfdicas  sino  tambi^n  la  poUtica  de  los  pafses  y  los 
m6viles  a  que  obedece  la  orientacito  de  su  diplomacia.  Estas  ideas 
expuestas  por  Alvarez  en  1912,  han  recibido,  tambiSn,  su  consa- 
graci6n  en  la  Conferencia  de  los  Profesores  de  Derecho  Intemacional 
de  los  Estados  Unidos  que  tuvo  lugar  en  W&shington  en  1914.^ 

Senores:  Sintetizando  asf  la  vasta  obra  de  Alvarez,  considers 
excusado  repetir  la  necesidad  que  existe  de  que  los  intemadonalistas 
se  ocupen  del  estudio  y  soluci6n  de  esas  cuestiones  que  las  circuns- 
tancias  del  momento  actual  reclaman  sin  dilaci6n.  La  Am^ica, 
dice  Alvarez,  coincidiendo  con  la  opini6n  que  el  Embajador  Na6n^ 
hiciera  ptiblica  en  su  discurso  de  Pittsburg  en  abril  de  1916,  tiene  su 
gran  fimci6n  en  esa  labor  y  ahora,  am  motivo  de  la  anarqufa  actual 
debe  tomar  la  iniciativa  para  estudiar  y  contribuir  con  su  aporte  en< 
esa  grande  y  nobilfsima  tarea. 

Senores,  imitando  a  mi  ilustre  colega  el  Dr.  Bassett  Moore,  pido, 
para  la  tUtima  obra  del  Dr.  Alvarez  un  voto  de  aplauso  como  el 
homenaje  de  simpatfa  que  le  rinde  esta  Seoci6n  del  Segundo  Con- 
greso  Cientffico  Panamericano  por  sus  esfuerzos  por  la  concordia 
americana.' 

^  Bsas  resolodones  ban  sldo  aprolNUIas  en  este  Coi^reeo  j  conrignadM  en.  «1  acta  flnal, 
en  el  Ntlmero  23. 

sLa  Sexta  BecciOn  del  Segundo  Congreso  Clenttflco  Panamericano  acord6  nn  voto  de- 
aplanso  a  la  obra  del  Doctor  Alyares.  Y  a  propoaicidn  del  Mlnlstro  del  Ecuador,  Bzcmo. 
Sefior  Doctor  Cdrdoba  acordd  tambi^n  on  Toto  de  aplauso  al  Dr.  Bdoardo  Sarmiento. 
Latplnr  por  an  brUlante  exporiddn.  Digi^i^e^  by  LjOOQ  IC 


846       PBOOEBDINGS  BBCOND  PAN  AMEBICAK  80IENTIFI0  00KGBB8& 

Senor  Alejandro  Alvarez.  Senores,  estoy  confundido  y  no  s6 
c6mo  expresar  mi  agradecimiento  por  toda  vuestra  benevolencia. 
Debo  agradecer  de  modo  especial  a  mi  distingaido  colega  Dr.  Sar- 
miento  Laspiur  el  brillo  y  habilidad  con  que  ha  condensado  los  puntos 
fimdamentales  de  mis  trabajos  sobre  Derecho  Intemacional.  Las 
notables  cualidades  intelectuales  del  Dr.  Sarmiento  le  ban  merecido, 
en  repetidas  ocasiones,  la  confianza  de  su  Gobiemo.  Iguales  senti- 
mientos  de  gratitud  debo  expresar  al  Exmo.  Senor  Ministro  del 
Ecuador,  que  ha  tenido  la  bondad  de  asociarse  a  la  proposici6n  del 
Dr.  Sarmiento.  Estas  demostraciones  son  el  mejor  estfmulo  para 
continuar  en  mis  estudios. 

Senores:  hemos  concluido  los  trabajos  de  la  Secci6n  VI  del  Se- 
gundo  Congreso  Cientffico  Panamericano.  No  me  corresponde  a 
mf  apreciar  la  importancia  de  la  obra  realizada :  las  actas  y  discursos 
que  en  breve  se  publicar&n,  las  pondr&n  de  manifiesto;  esos  trabajos 
son  una  valiosa  contribuci6n  al  estudio  del  Derecho  Constitucional 
y  Derecho  Intemacional  en  este  Continente. 

Interpretando  los  generales  sentimientos  que  entre  nosotros  do- 
minan,  creo  que  no  podemos  separamos  sin  expresar  antes  nuestra 
gratitud  y  adiniraci6n  hacia  el  Presidente  de  la  Secci6n,  Dr.  James 
Brown  Scott,  trabajador  infatigable  de  la  causa  del  progreso  del 
Derecho  Intemacional  en  America.  Me  pemaito  en  consecuencia 
someter  a  vuestra  aprobaci6n  el  siguiente  vpto :  ^  La  Secci6n  VI  del 
Congreso  Cientffico  Panamericano  propone  un  voto  de  aplauso  y  de 
agradecimiento  a  su  eminente  Presidente,  Dr.  James  Brown  Scott, 
por  haber  puesto  con  gran  iidto,  su  infatigable  labor,  su  ilustraci6n  e 
inteligencia  al  servicio  del  progreso  del  derecho  intemacional  y  de 
las  estrechas  relaciones  de  amistad  entre  los  Estados  Unidos  y  los 
pafses  de  la  America  Latina." 

Un  Delegado.  Propongo  que  se  le  comunique  al  Dr.  James  Brown 
Scott  la  resolucidn  adoptada. 

El  pREsmENTE.  Euego  al  Senor  Secretario  se  encargue  de  comuni- 
car  oficialmente  al  Dr.  James  Brown  Scott  la  proposici6n  votada. 
Con  £sto  queda  terminada  la  8esi6n. 

The  following  papers  were  presented  at  this  session  as  read  by 
title: 

El  jurado,  by  Vfctor  Manuel  Penaherrera. 

The  Pan  American  Congresses,  by  Everett  P.  Wheeler. 

La  soluci6n  pacffica  de  las  cuestiones  intemacionales  por  el  arbi- 
traje,  by  Adolfo  Berro  Garcfa. 

El  tratado  de  Hmites  de  1909  entre  el  Brasil  y  el  Uraguay  y  el 
pacifismp  americano,  by  Adolfo  Berro  (Jarcia. 

El  dfa  de  America,  by  Adolfo  Berro  Garcfa. 
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EL  JURADO. 

For  VICTOR  BIANUKL  PBSAHERRERA, 

Decano  de  la  FacuXtad  de  Juriaprudencia  y  Ciencias  Socialea  en  la  UniverHdad 

Central  del  Ecuador. 

Voy  a  someter  respetuosamente  a  la  conslderacWn  de  los  Sefiores  Delegados 
breyfsimas  observaciones  sobre  la  siguiente  tests: 

Ck)nyleDe  a  los  pafses  americanos,  que  no  tienen  e^tablecldo  el  Jurado,  adoptar 
esta  lnstitucl6n  entre  sus  leyes? 

O,  por  el  contraiio,  debieran  abollrla  los  pafses  que  la  tienen  estableclda? 

Las  pocas  p&ginas  que  voy  n  leer  constituyen  un  resumen  de  anterlores  estudlos 
hechos  por  mi  como  profesor  de  Derecho  PrActico  en  la  Unlversldad  Central  del 
Ecuador.  Lo  ciial  me  exinie  de  aduclr  otras  razones  para  Impetrar  la  ben^vola 
indulgencia  de  las  personas  que  me  honran  con  su  atepci6n.  Ese  trabajo  fu6 
para  estudiantes — no  para  maestros  tan  doctos  como  los  que  forman  este 
Congreso — ^y  en  el  sobrio  y  senclllo  lenguaje  doctrinal,  a  que  me  he  habltuado  en 
largos  alios  de  magisterio. 

Sobre  la  conveniencia  del  jurado,  que  tan  Intensamente  ha  preocupado  a  los 
legisladores  y  publlcistas  del  tllttmo  siglo,  nlngiin  problema  fundamental  existe 
en  los  pueblos  de  la  raza  sajona,  que  tienen  el  Jurado  fntimamentb  compenetrado 
con  todas  sus  otras  instituciones  y  s^lidamente  arraigado  en  sus  respetables 
tradiciones  y  costumbres.  Ks,  s(,  un  problema  interesante  y  de  actualidad  para 
los  de  la  raza  latlna ;  pero  aun  entre  ellos,  la  Importancia  de  la  cuestl5n  no  es 
igual. 

En  los  pueblos  europeos  el  problema  tiene  dos  aspectos  marcados  y  distintos : 
uno  politico  y  otro  jurfdlco;  y  la  conveniencia  de  la  instituci6n  se  defiende 
principalmente  por  el  primer  aspecto,  por  el  politico,  considerAndola  como  un 
triunfo  de  la  democracia,  como  una  reivindicaci6n,  en  favor  de  los  ciudadanos, 
de  una  de  las  m&s  altas  funciones  de  la  soberanfa,  como  una  de  las  mejores 
garantfas  de  las  libertades  ptiblicas  y  de  la  independencia  de  la  autoridad 
Judicial.  Y  de  all!  la  f alta  de  serenidad  de  criterio  que  generalmente  se  nota  en 
los  defensores  e  impugnadores  de  la  instituci6n. 

En  los  pafses  latinoamericanos,  el  aspecto  politico  es  de  muy  secundaria 
lmi)ortancia.  Al  grito  de  independencia,  surgi6  en  ellos  el  Poder  Judicial  na- 
clonal,  a  la  misma  altura  y  con  la  conveniente  separaci6n  del  Ejecutivo.  No  se 
lo  considera  como  una  rama  de  este  Poder,  ni  como  mera  desmembraci6n  de  las 
atribudones  que  correspondfan  al  Jefe  del  Estado,  o  como  una  concesidn  y  re- 
nuncia  que  haya  hecho  ^te,  o  se  lo  baya  impuesto,  con  tales  o  cuales  reservas, 
al  adoptar  el  regimen  constitucional  o  representativo,  que  tantos  esfuerzos  y 
sacrificios  cuesta  a  la  humanldad. 

La  justicia  se  admlnistra  entre  nosotros,  no  en  nombre  del  Rey  o  del  Empera- 
dor,  sino  en  nombre  de  la  Reptibllca  y  por  autoridad  de  la  Ley. 

Es,  por  tanto,  sumamente  raro  que  los  partidos  polfticos  hagan  menci6n  del 
Jurado  en  sus  programas;  y  nadle  podrfa  decir  aquf  serlamente,  como  L6pez 
Moreno  en  Espafia,  que  *'  la  mayor  ventaja  del  Jurado  consiste  en  constituir  el 
m&s  vigoroso  amparo  de  las  libertades  piSblicas  y  el  mAs  resistente  freno  contra 
toda  opresi6n ;  '*  ni  con  Manduca  en  Italia,  que  "  si  la  Ubertad  no  ha  de  ser  una 
ironia,  admidr  la  conciencia  pfiblica  en  los  juicios  penales  es  corolario  de  todo 
gobiemo  Ubre." 

En  el  contlnente  europeo,  casi  no  hay  naci6n  alguna  en  donde  en  la  actualidad 
no  funcione  el  Jurado.  De  las  repAbllcas  latinas  de  America,  unas  lo  ban  ad- 
mitido  o  ensayado  ya,  como  Mexico,  Costa  Rica.  Salvador,  Venezuela,  Colombia 
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y  el  Ecuador ;  y  otras  maniAestan  su  tendenda  a  adoptarlo.  A8f,  en  el  artfculo 
24  de  la  Ck>n8titucl6D  Nacional  de  la  R^ilblica  Argentina  leemos :  "  El  congreso 
promover&  la  reforma  de  la  leg!slaci6n  en  todos  sub  ramoe  y  el  establedmiento 
del  Julclo  por  jurados."  Y  en  el  187  de  la  del  Uruguay :  "  Una  de  las  primeras 
atenciones  de  la  Asamblea  General  serd  el  procurar  que  cuanto  antes  sea  poeible 
se  establezca  el  jurado  en  las  causas  crlminales  y  aun  en  las  dviles." 

E^n  el  Perti  y  Bolivia  funclona  el  Jurado  861o  para  los  delitos  de  imprenta ;  y 
en  todas  las  repiiblicas  se  discnte  sobre  la  conveniencia  de  su  establedmlento  o 
abolici6n.  Pero  a  ellas  le»  interesa  el  problema,  ante  todo  por  d  aiq)ecta 
Judicial ;  y  a  ^te  vamos  a  concretar  nuestras  observadones. 

La  buena  administraci6n  de  Justicla  se  sintetiza  en  dos  palabras:  acierto 
y  prontitud,  Ahora  bien,  estas  dos  condiciones  se  obtienen  m&s  satlsfactoria- 
mente  en  el  slstema  del  Jurado  o  en  el  de  los  trlbunales  letrados  permanoites? 

He  aquf  la  cuestidn. 

Para  resolverla,  preclsemos  el  concepto  esencial  del  Jurado.  Bl  fallo  Judicial 
es  un  radocinlo,  que  consta  de  estos  tres  t^rminos :  la  ley,  que  atribuye  a  dertos 
hechos  determinadas  consecuencias  Jurfdicas;  el  caso  concrete  sobre  que  versa 
el  proceso;  y  la  consecuencla  en  que  se  aplica  a  ese  caso  la  regla  Jurfdlca 
general. 

¥  si  descomponemos  esas  operaciones  Intelectuales  del  Jues,  encargando  a 
simples  dudadanos  la  dedaraci6n  de  la  ezistenda  y  circunstandas  del  hecho, 
y  al  Juez  la  interpretaddn  y  aplicaddn  de  la  ley,  tenemos  la  nod6n  es^idal  del 
Jurado,  como  el  deredio  modemo  lo  reconooe. 

Es,  por  tanto,  el  Jurado  una  reunion  o  Junta  de  dudadanos  sin  carftcter 
pt&blico,  llamados  ocasionalmente  para  Juzgar  y  deddir,  segtin  el  criterio  de 
su  conclenda,  sobre  la  existenda  y  drcunstandas  de  los  hedios  sometidos  a 
Juido. 

njado  este  concepto,  volvamos  a  preguntar :  Ck>nviene  a  la  buena  adminiatra- 
ddn  de  Justida  esa  descomposiddn  y  separaddn  de  las  operadonea  Judidales 
constitutivas  de  la  sentenda? 

Para  obtener  un  efecto  cualqulera,  dice  gr&flcamente  Ortolftn,  requi^rese,  por 
una  parte,  una  fuerza  capaz  de  produdrlo ;  y  por  otra,  un  mecanlsmo  que  ponga 
en  acd6n  esa  fuerza.  C!onsideremos,  por  tanto,  el  problema  de  la  buoia  admmis- 
tracidn  de  Justida  en  estas  dos  f ases :  la  fuerza  y  el  mecanisnH) ;  es  dedr,  lo9 
Jueoe*  y  el  prooedimiento. 

La  cuesti6n  subjetiva — ^la  de  la  idoneidad  de  los  Jueces — debemos  considerarla 
tambi^n  por  dos  aspedos,  la  aptitud  y  la  rectitud. 

^Son  esos  simples  dudadanos  (las  m&a  veces  dudadanos  timples,  en  el  orden 
pr&ctico)  mfts  aptos  que  los  Jueces  letrados  para  el  conodmiento  de  los  bedioa 
controvertidos? 

La  respuesta  negativa  es,  en  la  ^poca  actual,  indiscutible.  Ahora  que  la 
clenda  penal  se  ha  profundlzado  tdnto  y  busca  cada  dfa  nuevas  orientadones  y 
campoB  de  investigaddn ;  ahora  que  esa  denda  consldera  como  sus  hermanas  y 
auxfllares  indispensables  a  la  biologfa,  la  flslologfa,  la  antropolog£a  y  tantas 
otras  dencias,  carece  de  sentido  el  antiguo  argumento  de  que  basta  el  ^iiaii 
aentido  para  el  conodmiento  de  los  hechos  discutidos  en  el  proceso. 

Las  cuestiones  sobre  la  integrldad  intelectual  del  agente  o  sobre  la  tnfluenda 
que  en  su  libertad  moral  han  podldo  ejercer  el  atavismo  o  las  pertuitadones 
org&nicas ;  las  rdativas  a  los  cases  de  tentativa  o  deltto  frustrado,  de  aborto, 
infantiddio,  &,  podr&n  resolverse  acertadamente  sin  m&s  que  el  sentido  conrttai? 
♦  ♦  ♦  iNo  signlficarfa  eso,  como  dice  un  criminalista  modemo,  someter  a  la 
denda  a  rendir  ezamen  ante  la  ignoranda? 

Estas  consideradones  han  puesto  en  contra  del  Jurado  a  casl  todos  los  crimi- 
nalistas  de  la  escuela  positiva.    Para  Gar6fa1o,  es  el  Jurado 
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recurso  de  la  edad  bArbara,  considttrado  boy,  por  mero  iNrejnlGio,  como  una 
imtituclto  inseparable  de  la  Ubertad  p<^tica."  Y  segdn  Ferrl,  *'  la  Historla  y 
la  Sociologia  ban  demoetrado  que  el  Jurado  es  un  verdadero  retrooeso;  nn 
tsalto  atrto,  a  los  tiempos  b4rbaros  de  la  edad  media.*' 

Por  el  aspecto  de  la  rectitnd,  no  bay  raaones  poderosas  para  bacer  diferenda 
mwtandal  entre  los  dos  slBtemas. 

Ella,  la  rectltud,  depende,  ya  de  las  condiciones  morales  de  los  Jueces,  ya  de 
las  Inflnencfas  que  los  muevan.  Ooanto  a  lo  inrimero,  si  la  probidad  debe  brillar 
en  el  magistrado,  no  es  dif fell  encontrarla  en  las  personas  de  las  cuales  deben 
^egirse  los  Juradoa.  Onanto  a  lo  segondo,  ei  jurado  tiene  la  yentaja  de  que 
los  Jueoes  de  cada  asunto  son  determinados  por  sorteo;  y  si  esa  diligencia  se 
reglamoita  convenientemente,  no  queda  tiempo  para  que  los  sorteados  redban 
ajenas  influendaa.  Pueden,  si,  llOTar  consigo  las  de  sus  ideas  preconcebidaa, 
muy  frecuentes  al  tratarse  de  hecbos  que  causan  derta  impresidn ;  y  entonces 
los  Jurados,  menos  acostumbrados  que  los  Jueces  a  sobreponerse  a  esos  im- 
pulses, se  dejan  llevar  de  ellos  f ftdlmenta 

Las  pasiones  populares  ofoscan  la  condenda  y  constituyen  grave  peligro  de 
pardalidad ;  por  lo  cual  algunoe  Juradistas  aconsejan  exc^tuar  del  Jurado  Um 
delitos  polfticos.  Los  jueces  letrados  respiran  la  misma  atmtefera  y  pueden 
partidpar  de  la  propia  einbriagnez ;  pero  se  les  reconoce  m&s  idimeos  para  re- 
sistir  a  esos  mdriles,  en  yirtud  de  su  educad6n  egpedal  y  del  nobte  y  cuotidiano 
ejerddo  de  sacrificar  sus  preocupadones  y  atectos  en  aras  de  la  justida,  a  cuyo 
senrido  se  ban  consagrado. 

Por  otra  parte,  no  cuenta  el  jurado  con  la  importantlslma  garantfa  de  la 
responsabilidad  legal,  a  que  estftn  sujetos  los  jueces  letrados;  y  aun  la  moral 
tiene  para  &.  poca  influenda,  por  que  constituye,  basta  clerto  punto,  un  tribunal 
antolmo,  que  al  terminar  su  funddn  ocasioual,  se  disuelve  y  desaparece  de  las 
miradas  del  pdblico. 

Pasemos  a  la  segunda  parte,  al  procedimiento.  ^Ei  mecanismo  judidal  del 
jurado  es  prefer ible  al  en  que  fundonan  los  jueces  letrados  permanentes? 

Si  lo  esencial  del  jurado  consiste  en  la  separaci6n  entre  la  declaraci6n  de 
los  bechos  y  la  apllcacl6n  de  la  ley,  debemos  comenzar  por  averiguar  si  esa 
separaddn  conviene  a  la  buena  administracidn  de  justida;  y  a  este  respecto, 
parece  que  debemos  responder  tambi^n  negatlvamente. 

La  cuesti6n  de  hecho  y  la  de  derecho,  aunque  distintas  y  te6ricamente  sepa- 
rabies,  tienen  entre  si  fntima  conexi6n.  Rara  ve?  logra  el  juez  de  derecbo  bacer 
bien  esa  separaci6n;  y  casi  siempre  las  proposiciones  que  somete  a  los  jueces 
de  becho  suponen  el  conocimlento  de  la  ley  o  Ilevan  ImpUcito  algdn  punto  de 
derecbo. 

Por  otra  parte,  los  jurados,  que  no  conocen  las  consecuencias  jurfdicas  de  las 
mdltiples  drcunstancias  que  se  presentan  en  el  proceso,  confusamente  aglo- 
meradas,  no  distlnguen,  con  claridad,  lo  pertinente  de  lo  impertlnente,  y  dejan, 
a  voces,  pesar  inadvertidos,  en  las  pruebas  y  el  debate,  dates  importantes,  sin 
los  que  no  pueden  fljar  con  certidumbre,  sus  conclusiones. 

Los  defensores  serios  del  jurado,  como  Ortol&n,  confiesan  que  esa  separaci6n 
es  en  sf  misma  un  mal ;  y  agregan  que  no  se  la  debe  admitlr  slno  en  cuanto, 
por  otro  lado,  se  obtengan  suflcientes  ventajas. 

Esas  ventajas  son  para  los  juradistas,  ante  todo,  his  de  cardcter  politico,  que, 
como  bemos  visto,  tienen  poca  importancia  en  la  America  Latina.  En  el  orden 
judicial,  tiene  efectlvamente  el  jurado  una  condicl6n  que,  si  bien  no  es  peculiar 
de  esa  institucl6n,  constituye  el  m&a  s<3Iido  y  respetable  argumento  en  su  favor : 
la  oralldad  del  julcio  y  la  Ubertad  de  criterio  en  la  apreciacl6n  de  las  pruebas. 
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El  sistema  oral  facllita  al  juez  el  descubrlmiento  de  la  verdad.  Entre  leer 
la  declaraci6n  de  un  testlgo,  redactada  por  el  Juez  de  lQStrucci6n,  y  presendarla, 
hay  distancla  tan  enorme,  que  es  excusado  ponderarla.  Un  Juez  Inteligente  y 
persplcaz  se  fija  en  la  actitud  y  contlnente  del  testlgo,  en  el  grado  de  llustra- 
ci6n  o  imparclalldad  que  manifiesta,  en  la  congruencia  y  espontaneidad  de  las 
respuestas,  y  en  todos  los  rasgos  ffsicos  o  morales  que  slrven  para  la  apreda- 
cl6n  del  testlmonio.  Por  lo  que  el  testlgo  dice,  penetra  lo  que  d^lera  declr  y 
recata  Intenclonalmente ;  lo  que  qutslera  declr  y  no  dice,  por  falta  de  versaddn 
o  facllidad,  &.  Todo  lo  cual  es  Imposlble  al  Juez  que,  convertldo  caai  en  In- 
oonsciente  mftqulna,  tlene  que  atenerse  a  la  letra  muerta  del  expedients 

Y  la  llbertad  de  crlterlo  en  la  apreclacl6n  de  las  pruebas,  constituye,  por  si 
mlsma,  otro  Interesante  problema  del  derecho  procesal.  Puede  dar  lugar  a 
graves  abusos,  pero  sin  ella  es  imposlble  la  administraci6n  de  Justlcla  en  lo 
penal. 

Ck)ncn>ese  que  para  un  acto  civil  se  requieran  pruebas  escrltas,  testlgos  libres 
de  tacha,  &,  porque  las  partes,  Interesadas  en  asegurar  la  exlstencia  legal  y 
los  efectos  del  acto,  procuran  revestlrlo  de  las  formas  necesarias  y  darle  la 
publicidad  suficlente.  Pero  para  los  hechos  crlmlnales,  que  buscan  slempre 
la  sombra  y  el  misterlo,  aquella  exlgencla  es  absurda. 

A  este  prop6slto,  defendiendo  Dn.  Jos^  Manuel  Balmaceda  la  In8tltucl6n  del 
Jurado,  en  1876,  antes  de  ser  presldente  de  Chile,  dljo,  entre  otras  cosas,  que 
el  Jurado  **  forma  un  baluarte  popular  en  que  sucumben  las  astucias  fraguadas 
por  el  crimen  para  burlarse  de  la  sociedad  o  de  la  ley.** 

La  oralldad  del  julclo  y  la  llbre  apreciaci6n  de  las  pruebas  pueden  caber 
tambi^n.  con  m&s  o  menos  amplitud,  en  el  sistema  de  los  Jueces  letradoB» 
organlzaudo  adeeuadamente  los  tribunales,  para  poder  conferlrles  tan  trascen- 
dental  atrlbucl6n;  pero  es  muy  poco  lo  que  se  ha  avanzado  en  esa  materia. 
Todavia  tenemos  las  distinclones  cldsicas  entre  pruebas  plenas  y  semfplenas; 
las  mil  cortaplsas  relatlvas  a  la  forma  de  comprobacl6n  del  cuerpo  del  dellto, 
el  considerable  cat^ogo  de  tachas  de  testlgos,  y  en  suma,  un  compllcado 
mecanismo  de  reglas  de  crlterlo  legal,  que  encadena  la  conciencia  del  Juez  y 
vuelve  Imposlble  la  acci6n  de  la  Justlcla. 

Cu&ntas  veces,  al  ver  a  ^ta  presa  en  las  redes  crcadas  por  la  mlsma  ley, 
nos  viene  el  recuerdo  de  la  aniarga  antftesls  de  Bentham,  que  llama  a  esas 
reglas  legales  la  ciencia  de  ignorar  lo  que  todo  el  mundo  sabe! 

Y  cu&ntas  hemos  vlsto  a  crlmlnales  Indlscutlbles,  que  no  escaparfan,  Juzgados 
por  Jueces  de  convlcciCn,  atrlncherarse  en  sus  excepclones  y  tachas  y  testlgos 
falsos  y  nulldades  procesales,  y  sallr  al  fin  campantes,  trlunfandd  sobre  la 
conciencia  del  juez  y  la  conciencia  pAblica ! 

El  crlterlo  llbre  del  Juez  tiene  evidentemente  pellgi'os  e  Inconvenlentes ; 
pero — podemos  declr,  con  el  ilustre  comentador  de  la  Ley  Orgdnlca  de  Chile, 
Ballesteros — "  bajo  este  respecto,  es  forzoso  convenlr  en  que,  si  la  conciencia 
del  hombre  estd  sujeta  a  error,  la  naturaleza  no  ha  proporclonado  hasta  ahora 
sino  ese  solo  recurso  para  apreciar  si  un  hecho  ha  exlstldo  o  n6.** 

En  cuanto  a  la  prontltud,  condici6n,  aunque  menos  Importante  que  la  del 
aclerto,  dlgna  tambl^n  de  suma  atencl6n,  por  muchos  conceptos,  hay  alguna 
ventaja  de  parte  del  Jurado,  por  el  menor  ntimero  de  trdmltes  y  sobre  todo 
de  recursos,  en  raz6n  de  que  los  veredlctos  son  y  deben  ser  Inapelables. 

CONCLUSIONES. 

Por  no  pasar  del  tlempo  reglamentarlo  y,  m&s  que  todo,  por  no  cansar  la 
ilustrada  atencl6n  del  resi)etab]e  auditorlo  a  qulen  me  dlrljo,  omlto  tratar 
otros  puntos  Interesantes,  como  el  Jurado  de  imprenta,  que  tlene  una  Impor- 
tancla  especial  en  cuanto  protege  la  buena  fe  del  historiador  y  los  legftimos 
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fueros  de.  la  prensa ;  las  modlfleaciones  que,  antes  de  abolir  el  jurado,  pudieran 
ensayarse  para  consultar  mejor  los  resultados  pr&cticos  de  la  in8tltacl6n,  etc. ; 
y  termino  slntetizando  las  ideas  de  este  resnmen  en  las  sigulentes  conclosiones : 

1\  La  importancia  polftica  del  jurado  es  muy  secundaria  en  la  America 
Latina. 

2*.  C!omo  institucl6n  judicial,  el  jurado  no  significa  un  progreso  clentffico; 
y  por  lo  mismo,  los  paises  que  no  io  tienen  no  deben  empefiarse  en  adoptarlo, 
sino  m^  bien  en  mejorar  cuanto  les  sea  posible  la  organlzaci6n  de  sus  trlbunales 
y  ei  procedimlento. 

8\  Los  pafses  en  que  ya  est&  admitido  y  funciona  con  regularidad  el  jurado» 
no  deben  abolirlo,  mientras  no  puedau  rodear  a  sus  trlbunales  de  las  condlciones 
necesarias  para  la  pronta  y  eficaz  adniinlstraci6n  de  justicia,  adoptando, 
entre  otros  medios,  el  de  la  forma  oral  del  juiclo  y  la  conveniente  libertad  de 
criterio  en  la  apreciaci6n  de  las  pruebas,  y  tenlendo  en  todo  caso  presente  que, 
como  ensefia  Pesslna,  en  materia  tan  trasceudental,  los  cambios  deben  ser  el 
resultado  de  la  concienzuda  combinaci6n  de  las  ensefianzas  prActicas  de  la 
experiencia,  con  los  frutos  del  estudio  y  la  medltaci6n. 
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By  EVERETT  P.  WHEELER. 

It  may  have  seemed  strange  to  some  that  the  subject  of  law  should  be  dis- 
cussed in  a  Pan  American  scientific  congress.  But  Lord  Bacon  taught  us  tliat 
progress  in  science  must  depend  upon  a  careful  investigation  and  observation 
of  facts,  and  the  classification  of  them  when  observed.  From  this  study  we 
deduce  the  principles  which  underlie  the  facts  and  thus  lay  a  solid  founda- 
tion for  further  investigation.  His  maxim  is,  "Prudens  quaestio  dimidium 
scientiae." 

It  follows  that  we  may  justly  speak  of  the  science  of  law.  That  science  as 
it  exists  among  men  is  yet  incomplete  and  imperfect;  but  Hooker  assures 
us :  **  Of  law  there  can  no  less  be  acknowledged  than  that  her  seat  is  in  the 
bosom  of  Crod,  her  voice  the  harmony  of  the  world.  All  things  in  heaven 
and  earth  do  her  homage — the  very  least  as  feeling  her  care,  and  the  greatest 
as  not  exempted  from  her  power." 

The  system  of  law,  and  especially  of  international  law,  is  still  in  a  condition 
of  evolution.  Like  the  common  law  of  England  and  America — may  we  not  say, 
like  the  conmaon  or  customary  law  of  all  nations? — it  Is  a  growth.  Whatever 
codes  may  have  done  to  clarify  or  systematize,  careful  Investigation  will  show 
that  they  are  founded  upon  a  customary  law  which  has  gradually  developed 
from  a  sense  of  need,  guided  by -a  sense  of  justice,  which  is  to  be  found  to 
some  degree  in  every  human  breast.  For  example,  the  famous  ordounance  of 
Louis  XIV  was  a  wise  maritime  code.  It  was  based  upon  the  customary  marl- 
time  law  of  the  Mediterranean,  which  was  then  the  sea  upon  which  the  mari- 
time commerce  of  the  world  was  principally  conducted.  In  like  manner 
international  law  as  it  exists  to-day  is  the  outgrowth  and  development  of 
those  requirements  which  spring  naturally  from  relations  existing  between 
nations.  This  development  has  been  guided  in  large  measure  by  wise  and 
thoughtful  men.  It  has  been  promoted  by  international  congresses  and  finds 
its  expression,  not  only  in  the  writings  of  jurists,  but  in  the  treaties  by  which 
nations  have  sought  to  lay  down  rules  to  regulate  their  conduct  toward  each 
other.  A  very  important  part  of  this  development  has  been  the  result  of 
international  congresses  which  have  met,  not  to  legislate,  but  tOfCon 
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The  members  of  these  congresses  form  in  a  very  Just  sense  the  aristocracy  of 
the  nations.  They  are  generally  public-q^lrited  men,  who  give  their  services  to 
the  commonwealth,  not  for  fee  or  reward,  bat  from  a  sense  of  duty  and  an  as- 
piration for  somethli^  better  and  more  Just  than  anything  yet  adiSeved.  Any 
agreement  reached  by  these  delegates  has  a  powerful  influence  upon  public 
opinion.  It  may  not  at  once  crystallise  into  legislation,  but  it  has  a  pow^rftil 
tendency  to  promote  wise  legislation.  To  the  impatient  soul  the  results  often 
seem  long  a-coming,  but  optimists  like  myself  console  ourselves  witii  the  words 
of  the  H^rew  prophet :  **  Though  it  tarry,  wait  for  it,  for  in  the  end  it  win 
come,  it  will  not  tarry." 

For  these  reasons  the  framers  of  tiie  program  of  this  congress  have  asked  me 
to  present  a  paper  on  the  four  Pan-American  congresses.  The  first  of  these  was 
held  in  Washington,  i4)on  the  invitation  of  President  Harrison  and  his  Secretai7 
"Of  SUte,  Mr.  Blaine,  in  the  years  1888  and  1890.  The  second  was  held  in  the 
City  of  Mexico  in  1901-2  ui)on  the  invitation  of  President  Diaz  and  his  min- 
ister of  foreign  affairs,  Sefior  Mariscal.  The  third  was  held  in  Rio  Janeiro  in 
1906  upon  the  invitation  of  the  Brazilian  Government  through  its  minister  of 
foreign  affairs,  Baron  do  Rio  Branco.  The  fourth  was  held  in  Buenos  Aires 
in  1910,  upon  the  invitation  of  the  Argentine  Republic  through  its  minister  of 
foreign  affairs.  Dr.  Bermejo. 

The  second  congress  was  held  daring  the  administration  of  Theodore  Roose- 
velt, when  John  Hay  was  Secretary  of  State.  The  third  was  held  during  Mr. 
Roosevelt's  second  administration,  when  EHihu  Root  was  Secretary  of  State. 
The  fourth  was  held  when  William  H.  Taft  was  President  and  Philander  G. 
Knox  was  Secretary  of  State.  These  distinguished  representatives  of  the 
United  States  did  all  in  their  power  to  make  the  conferences  a  success.  In  tills 
the  other  R^;>ublics  of  North  America,  Central  America,  and  South  America  co- 
operated. 

It  is  now  for  me  to  lay  before  you  some  account  of  their  activities ;  but  before 
I  do  this  let  me  remind  you  that  the  conference  at  Washington  was  not  the  first 
attempt  to  promote  cordial  cooperation  between  the  R^ublics  of  America.  As 
long  ago  as  July,  1822,  a  treaty  was  negotiated  between  Colombia  and  Chile  In 
which  it  was  proposed  to  call  a  congress  of  the  new  Republics.  In  1825  the 
ambassadors  of  Coion^ia  and  Mexico  asked  Henry  Clay,  who  was  then  Secretary 
of  State,  whether  the  United  States  would  be  willing  to  be  r^[H*esented  in  a 
congress  at  Panama.  Mr.  Clay  replied  that  the  President  thought  that  the 
United  States  ought  to  be  r^^uresented  at  Panama  if  preliminary  points  could  be 
satisfactorily-  arranged. 

December  6, 1825,  President  John  Quincy  Adams  sent  his  message  to  Coogreas 
announcing  the  acceptance  of  the  invitation  of  the  Republics  of  Colombia,  of 
Mexico,  and  of  Central  America.  In  a  later  message  to  the  Senate,  Decouber  26^ 
1825,  the  President  said : 

I  find  a  decisive  inducement  with  me  for  acceding  to  the  measure  is  to  show, 
by  this  token  of  respect  to  the  southern  Republics,  the  interest  that  we  take  in 
their  welfare  and  our  di£q[>osition  to  comply  with  their  wishes.  Having  been  the 
first  to  recognize  their  independence  and  sympathize  with  them  so  far  as  was 
compatible  with  our  national  duties  in  all  their  struggles  and  sufferings  to  ac- 
quire it,  we  have  laid  the  foundation  of  our  future  intercourse  with  them  in 
the  broadest  principles  of  reciprocity  and  the  most  cordial  feelings  of  fraternal 
friendship.  To  extend  those  principles  to  all  our  conunerdal  rdations  with 
them,  and  to  hand  down  that  friendship  to  future  ages,  is  congenial  to  the 
highest  policy  of  the  Union,  as  it  will  be  to  that  of  all  those  nations  and  tlieir 
posterity.^ 

^  Firat  iDt  Am.  Conf.  Reports,  Vol.  lY,  pp.  1  to  23. 
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Mr  Clay  told  tlie  ministers  of  Mexico  and  C!olombla  that  "  the  President  be- 
lieved such  a  congress  as  was  proposed  might  be  highly  useful  in  settling  several 
important  disputed  questions  of  public  law  and  in  arranging  other  matters  of 
deep  interest  to  the  American  Ck)ntinent,  and  strengthening  the  friendship  and 
amicable  intercourse  between  the  American  powers."  ^ 

Unfortunately,  the  proposal  of  the  administration  to  send  ministers  to  the 
congress  of  American  nations  met  with  so  much  opposition  in  the  Congress  of 
the  United  States  that  the  confirmation  of  the  nominees  made  by  the  President  wa» 
delayed  and  our  ministers  did  not  take  part  in  the  deliberations  of  the  congress.. 
Daniel  Webster  gave  the  proposition  his  powerful  support  in  the  House  of* 
Representatives,  and  the  general  impression  was  that  of  friendliness  to  thft 
newly  established  Republics. 

It  is  interesting  to  note  that  the  great  South  American,  Simon  Bolivar,  De- 
cember 7,  1824,  sent  a  circular  letter  to  the  Mexican  Republics,  formerly 
Spanish  colonies,  in  which  he  proposed  "a  congress  of  plenipotentiaries  from 
each  State  that  should  act  as  a  council  in  great  conflicts  to  be  appealed  to  in 
case  of  common  danger,  and  be  a  faithful  interpreter  of  public  treaties  when 
difficulties  should  arise,  and  conciliate,  in  short,  all  our  differences.^*' 

This  was  a  renewal  of  a  similar  invitation  which  he  had  sent  in  1822. 

When  the  Ck)lombian  minister  reported  to  Mr.  Clay  the  proceedings  of  the 
congress  at  Panama,  November  20,  1826,  he  said  that  the  representatives  of 
the  four  Republics  in  the  congress  at  Panama  had  signed — 

1.  A  treaty  of  union,  league,  and  perpetual  confederation  between  the  four 
States  represented,  to  which  the  other  powers  of  America  might  have  an  oppor- 
tunity to  accede  within  one  year. 

2.  A  convention  for  the  renewal  of  the  great  assembly  annually  in  time 
of  conmaon  war  and  biennially  during  peace. 

8.  A  convention  which  fixes  the  contingent  which  each  confederate  should 
contribute  for  the  common  defense. 

4.  An  agreement  concerning  the  employment  and  direction  of  those  con- 
tingents,* 

From  these  extracts  it  will  be  seen  that  the  Ideals  of  Bolivar  and  the 
Panama  congress  of  1826  have  never  been  realized.  The  present  dreadful  war 
in  Europe  has  turned  the  thoughts  of  the  world  in  the  direction  of  these 
ideals.  It  is  well  to  recall  them  now  and  to  submit  them  to  you  as  subjects 
for  serious  consideration. 

Subsequent  conferences  attended  by  representatives  of  some  of  the  American 
Republics  were  held  in  Lima  in  1847,  at  Santiago  in  1856,  and  again  at  Lima 
in  1864.    A  second  congress  at  Panama  was  proposed  in  1881,  but  was  not  held. 

It  is  interesting  to  notice  in  the  correspondence  in  reference  to  this  pro< 
posed  congress  that  the  prevention  of  war  and  the  conclusion  of  treaties  of 
arbitration  were  two  of  the  objects  proposed  for  consideration. 

We  now  come  to  the  act  of  Congress  approved  May  24, 1888,  which  authorized 
the  President  to  invite  the  Governments  of  the  Republics  of  Central  and 
South  America  and  the  Empire  of  Brazil  to  Join  in  the  conference,  "  for  the 
purpose  of  discussing  and  reconunending  for  adoption  to  their  respective^. 
Governments  some  plan  of  arbitration  for  the  settlement  of  disagreementss 
and  disputes  that  may  hereafter  arise  between  them,  and  for  consideving; 
questions  relating  to  the  improvement  of  business  intercourse  and  means  olT 
direct  conmaunicatlon  between  said  countries,  and  to  encourage  such  reciprocal 

»  Ibid.,  p.  24.  « Ibid.,  p.  160.  « Ibid.,  p.  112. 
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commercial  relations  as  will  be  beneficial  to  all  and  secure  more  extensive 
markets  for  the  products  of  each  of  said  coontrles." ' 

Accordingly,  invitations  were  sent  to  the  Governments  mentioned,  the  Presi- 
dent appointed  delegates  from  the  United  States,  and  the  first  meeting  was 
held  in  Washington,  October  2,  1889.  This  26  delegates  attended,  r^resenting 
the  Argentine  Republic,  Bolivia,  Brazil,  Chile,  Colombia,  Costa  Rica,  Ecuador, 
Guatemala,  Haiti,  Honduras,  Mexico,  Nicaragua,  Paraguay,  Peru,  Salvador, 
tJruguay,  Venezuela. 

At  the  (H;»ening  of  the  congress  Mr.  Blaine  delivered  an  address  of  welcome, 
which  was  very  warmly  received,  in  the  course  of  which  he  said : 

We  believe  that  hearty  cooperation,  based  on  mutual  confidence,  will  save 
all  American  States  from  the  burdens  and  evils  which  have  long  and  cruelly 
afflicted  the  older  nations  of  the  world.  ♦  ♦  ♦  We  believe  that  a  spirit 
of  Justice,  of  conunon  and  equal  interest,  between  the  American  States  will 
leave  no  room  for  an  artificial  balance  of  power  like  unto  that  which  luui 
led  to  wars  abroad  and  drenched  Europe  with  blood.  We  believe  that  friend- 
ship, avowed  with  candor  and  maintained  with  good  faith,  will  remove  from 
American  States  the  necessity  of  guarding  boundary  lines  betwe^i  them- 
selves with  fortifications  and  military  force. 

After  this  address  the  delegates  were  received  by  President  Harrison  at 
the  White  House  and  were  very  cordially  welcomed  by  the  American  people. 
On  the  invitation  of  the  Government  they  were  taken  in  a  special  train  to 
visit  various  points  of  interest  in  New  England,  the  Middle  States,  and  as 
far  west  as  Kansas  City.  Their  trip  occupied  42  days  and  they  traveled  5,408 
mUes.'  . 

After  their  return  from  this  trip  they  went  into  session  at  Washington, 
committees  were  appointed,  and  the  following  subjects  were  considered: 

1.  Treaties  of  arbitration. 

2.  Improvement  in  commercial  relations. 

8.  Improvement  in  facilities  for  ocean  navigation  on  the  Atlantic  and 
Pacific* 

4.  Reciprocity  treaties  or  a  customs  union.* 

5.  A  monetary  convention.* 

In  the  course  of  these  discussions  the  progress  which  the  United  States  had 
made  In  wealth  and  commercial  prosperity  was  Qhturally  referred  to.  El  Seftor 
Pefia,  from  the  Argentine  Republic,  evidently  thought  that  Mr.  Henderson, 
from  Missouri,  who  had  dwelt  upon  this  subject,  was  a  little  too  boastfuL 
In  the  course  of  his  reply  he  said :  **  Que  los  EstadOs  Unidos  necesitan  ^etsst- 
derse  de  su  propia  rlqueza."  (The  United  States  need  to  defend  themselves 
against  their  own  wealth.) 

In  the  speech  delivered  by  Mr.  Blaine  at  ^e  dosing  of  the  conference 
he  made  the  following  statement : 

'*  If,  in  this  closing  hour,  the  confierence  had  but  one  deed  to  celc^brate,  we 
should  draw  at  once  the  world's  attention  to  the  deliberations  of  two  great 
continents  to  peace,  and  to  the  jprosperity  which  has  peace  tot  its  foundation. 
We  hold  up  this  new  Magna  Charta  whidi  abolishes  War  and  substitutes  arM- 
tration  between  the  American  Republics  as  the  first  and  great  fruit  of  the 
International  American  conference.* 

^n.  8.  Stat,  VOL  26,  p.  166. 

>  Prince,  La  Congres  des  Trois  Ameriquet,  pp.  88-^. 

•Minutes,  pp.  887-888. 

«  Minutes  298  to  287. 

•Minutes,  p.  486. 

•Minutes,  p.  867. 
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No  doabt  the  conf a*ence  did  promote  the  cause  of  international  arbitration ; 
but  there  la  one  organization  which  it  effected,  which  is  really  the  only  ontward 
and  visible  sign  of  this  conference  that  has  been  productive  of  great  benefit 
to  all  the  Republics;  that  is  to  say,  the  International  Bureau  of  American 
Republics.*  All  the  Governments  represented  contributed  to  the  expenses  of 
this  bureau  which  has  been  installed  at  Washington,  and  the  gift  of  Mr.  Car- 
negie enabled  the  erection  of  a  commodious  building,  which  is  one  of  the 
ornaments  of  the  Capital.  It  was  in  the  beginning  agreed  that  this  Inter- 
national Bureau  of  the  Am^can  Republics  should  continue  for  10  years. 
Its  usefulness  was  so  manifest  that  we  now  consider  it  as  a  permanent  in- 
stitution. 

The  second  international  conference  met  In  the  City  of  Mexico  October  22, 
1901.  The  ben^t  to  be  derived  from  such  conferences  is  well  stated  by  the 
Mexican  minister  of  foreign  affiUrs,  Sefior  Mariacal : ' 

Although  an  appalling  pessimism  declares  useless  all  endeavors  to  realize 
among  men  the  predominance  of  Justice  and  gives  preference  to  right  over 
might,  it  must  be  borne  in  mind  that  the  constant  assertion  of  sane  theories 
and  their  official  sanction  by  the  €k)vernments,  through  agreements  or  declara- 
tions made  by  common  accord  which  morally  bind  them,  notwithstanding  the 
means  to  compel  to  their  observance  be  lacking,  will  work  a  powerful  opinion, 
aiming  at  extirpating  the  most  deep-rooted  evils,  as  has  been  the  case  with 
slavery  and  other  aberrations  that  it  was  necessary  to  remove  in  the  name 
of  reason  and  philosophy.  And,  in  truth,  to  arrive  at  this  common  under- 
standing, to  sanction  these  conventions,  or  at  least  prepare  their  sanction, 
there  is  no  betta*  way  than  a  liberal  discussion  at  these  conferences  or  con- 
gresses, in  which  one  and  all  the  delegates,  with  equal  rights,  can  defend 
their  opinions,  bringing  their  share  of  knowledge  and  sentiments  in  favor  of 
general  welfare. 

In  the  instructions  given  by  the  President  to  the  American  delegates  he 
closes  with  the  language  of  President  McKinley  in  his  last  address  in  Buffalo : 
"Reciprocity  is  the  natural  outgrowth  of  our  wonderful  industrial  develop- 
ment" He  refers  to  the  usefulness  of  the  Bureau  of  American  Republics  and 
draws  special  attention  to  the  promotion  of  the  settlement  of  international 
disputes  by  arbitration,  to  an  International  Court  of  Claims,  and  to  the 
promotion  of  commerce  and  the  extension  of  commercial  facilities. 

The  conference  devoted  much  attention  to  the  discussion  of  international 
arbitration.  It  adopted  a  protocol  of  adhesion  to  the  conventions  adopted  at 
The  Hague  July  29,  1899,  to  which  many  of  the  Republics  represented  were 
not  parties.  The  treaty  for  compulsory  arbitration  was  agreed  on  between  the 
Argentine  Republic,  Bolivia,  San  Domingo,  Guatemala,  Salvador,  Mexico,  Para- 
guay, Peru,  and  Uruguay. 

Special  attention  should  be  called  to. the  preamble  and  project  of  conven- 
tion presented  by  the  Chilean  delegation.*  This  project  recommended  the  adhe- 
sion to  the  convention  signed  at  The  Hague,  and  to  the  principles  of  the  con- 
vention at  Geneva,  1864.  relating  to  laws  of  war. 

The  subjects  most  discussed  at  this  conference  were  treaties  of  arbitration, 
conmiercial  intercourse.  Pan  American  Railway,  customs  union,  quarantine  and 
sanitation,  reorganization  of  International  Bureau  of  American  Republics, 
sources  of  production  and  statistics,  international  archaeological  conmiission, 
Interoceanic  canal,  and  Pan  American  Bank.^ 

^  Reports  Committees,  Vol.  I,  pp.  40G  to  411. 

'Report  American  Delegates,  p.  29,  8.  Doc.  880,  57tli  Cong.,  Ist  Sees. 

•Beport  American  Delegates,  pp.  M  to  116. 

^Beport,  pp.  8  to  20. 
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Many  of  the  conyentions  adopted  by  this  congress  have  not  been  ratified  by 
the  respective  nations.  The  interoceanic  canal  which  it  recommended  has 
been  constructed,  but  we  are  yet  far  from  a  Pan  American  Railway  extending 
from  Washington  to  Buenos  Aires.  No  American  international  code  of  quar- 
antine and  sanitation  has  been  adopted,  but  great  improvements  have  bera 
made  in  tlie  regulations  of  the  separate  nations. 

The  third  international  congress  of  the  American  States  was  held  at  Rio 
Janeiro  in  July  and  August,  1906.  The  Brazilian  Government  erected  a 
beautiful  building,  which  it  called  the  "  Monroe  Palace/'  in  honor  of  President 
Monroe,  which  was  first  used  for  the  sessions  of  this  conference.  The  recep- 
tion given  to  the  delegates  here,  as  at  all  the  conferences,  was  most  hospitable. 

In  the  instructions  given  by  Secretary  Root  to  the  American  delegation,  June 
18, 1906,  the  object  of  such  a  conference  is  well  stated : 

The  true  function  of  such  a  conference  is  to  deal  with  matters  of  com- 
mon interest  which  are  not  really  subjects  of  controversy,  but  upon  whldi 
comparison  of  views  and  friendly  discussion  may  smooth  away  diflinrences  of 
detail,  develop  substantial  agreement,  and  lead  to  cooperation  along  common 
lines  for  the  attainm^it  of  objects  which  all  really  desire.^ 

This  conference  agreed  upon  a  plan  for  the  reorganization  of  the  Bureau  of 
American  Republics,  of  which  the  report  says:  "It  becomes  in  reality  a 
permanent  committee  of  the  international  American  conferences."'  This  was 
the  conference  which  decided  upon  the  erection  of  a  permanent  building  in 
Washington  for  the  home  of  this  bureau. 

The  conference  declared  the  adhesion  of  the  American  Republics  to  the 
principle  of  arbitration  for  the  settlement  of  disputes  arising  between  them, 
and  recommended  the  nations  represented  to  accept  the  invitation  to  be 
represented  at  the  second  Hague  conference.  It  approved  with  some  limi- 
tation the  Mexican  conference  treaty  covering  the  arbitration  of  pecuniary 
claims,  and  recommended  a  commission  for  the  codification  of  public  and 
international  law.  It  agreed  upon  a  convention  embodying  the  principle  that 
when  a  citizen,  a  native  of  one  country  and  naturalized  in  another,  '*  shall 
again  take  up  his  residence  in  his  native  country  without  the  intention  of 
returning  to  the  country  in  which  he  has  been  naturalized,  he  will  be  con- 
sidered as  having  reassumed  his  original  citizenship  and  as  having  renounced 
the  citizenship  acquired  by  said  naturalization.  The  intention  not  to  return 
will  be  presumed  when  the  naturalized  person  shall  have  resided  in  his  native 
country  for  more  than  two  years.  But  this  presumption  may  be  destroyed 
by  evidence  to  the  contrary."  ■ 

One  of  the  most  important  subjects  discussed  at  the  conference  was  the 
forcible  collection  of  public  debts.  The  conference  approved  the  doctrine  on 
this  subject  which  had  been  advocated  by  Dr.  Drago,  the  Argentine  minister 
to  Washington,  and  recommended  the  Qovernments  represented  at  the  con- 
ference to  consider  the  point  of  inviting  the  second  peace  conference  at  The 
Hague  to  consider  the  question  of  the  compulsory  collection  of  public  d^ts 
and,  in  general,  measures  tending  to  diminish  between  nations  conflicts  having 
an  exclusively  pecuniary  origin.* 

This  recommendation  was  followed  by  the  second  Hague  conference,  "  which 
resulted  in  the  convention  by  which  the  contracting  powers  agree  not  to  have 
recourse  to  armed  force  for  the  recovery  of  contract  debts  claimed  from  the 

1  Report  American  Delegates,  p.  89,  S.  Doc.  866,  69th  Cong.,  2d  Sees. 

*  Report,  p.  7. 

*  Report  of  delegates,  p.  16. 

*  Report,  p.  14. 
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Govenunent  of  another  country  as  being  due  to  its  nationals,  but  that  this 
agreonent  is  not  applicable  when  the  debtor  State  refuses  or  n^lects  to 
reply  to  an  offer  of  arbitration,  or,  after  accepting  the  offer  of  arbitration, 
prevents  any  compromise  from  being  agreed  upon,  or,  after  the  arbitration,  falls 
to  submit  to  the  award.**  * 

The  conference  reconmiended  the  extension  of  the  work  of  the  Bureau  of 
American  Republics  so  as  to  furnish  commercial  information  and  promote 
the  extension  of  commerce  and  the  knowledge  of  the  natural  resources  of  the 
yarious  American  Republics.  It  recommended  the  general  adoption  of  a 
sanitary  convention.  It  again  recommended  the  construction  of  the  links 
necessary  to  complete  the  Pan  American  Railway,  and  continued  the  permanent 
committee  on  this  subject  which  had  been  appointed  by  the  Mexican  con- 
ference. It  recommended  such  action  on  the  part  of  the  several  American 
Republics  as  would  recognize  in  each  the  validity  of  diplomas  conferring 
degrees  in  the  liberal  professions  which  had  been  granted  by  universities  and 
colleges  in  any  of  the  States  represented  at  the  conference. 

It  discussed  and  recommended  measures  to  unify  the  administration  of 
association  is  designated  as  the  Union  of  American  Republics. ' 

After  the  third  conference  the  Bureau  of  American  Republics  was  re- 
organized and  its  title  changed  to  the  Pan  American  Union.  The  governing 
association  is  designated  as  the  Union  of  American  Republics."* 

Its  usefulnest)  was  greatly  extended.  There  is  no  place  in  which  such  ex- 
tensive information  respecting  all  the  American  Republics  can  be  obtained  as 
in  the  building  of  the  Pan  American  Union. 

In  conformity  with  the  desire  expressed  at  the  third  conference,  Secretary 
Root  and  the  American  Governments  represented  at  the  first  conference  of 
The  Hague  requested  that  when  the  second  conference  should  be  called  all 
the  American  Republics  should  be  invited.  This  request  was  complied  with, 
and  when  the  second  conference  met  at  The  Hague  in  1907  it  consisted  of  dele- 
gates from  44  independent  nations  instead  of  26. 

The  American  Republics,  during  the  interval  between  the  third  and  fourth 
conferences,  discussed  the  conventions  which  had  been  recommended  by  the 
second  and  third  conferences.  The  convention  agreed  upon  at  the  third  con- 
ference in  reference  to  the  status  of  naturalized  citizens  was  ratified  by  13 
States — ^Brazil,  Chile,  Colombia,  Costa  Rica,  Cuba,  Ecuador,  Guatemala,  Hon- 
duras, Mexico,  Nicaragua,  Panama,  Salvador,  and  the  United  States. 

The  convention  relating  to  pecuniary  claims  had  been  ratified  by  12  States — 
Chile,  Colombia,  Costa  Rica,  Cuba,  Ecuador,  Guatemala,  Honduras.  Mexico, 
Nicaragua,  Panama,  Salvador,  and  the  United  States. 

The  convention  relating  to  patents,  trade-marks,  and  copyrights  has  been 
ratified  by  eight  States,  but  inasmuch  as  the  fourth  conference  recommended 
changes  In  this  convention,  it  is  unnecessary  to  go  into  this  subject  more  in 
detail. 

The  convention  recommending  the  codification  of  international  law  has  been 
ratified  by  all  the  States  represented  in  the  third  conference  except  Argentina, 
Cuba,  Nicaragua,  Paraguay,  and  Venezuela;  that  respecting  the  appointment 
of  Pan  American  committees  in  the  various  Republics  to  cooperate  with  the 
central  union  was  approved  by  all  parties  to  the  third  conference  except  Brazil, 
Ecuador,  Guatemala,  Panama,  Paraguay,  and  Venezuela.* 

^Choate,  2  Hague  Conf.,  pp.  69>60;  Scott,  Texas  Peace  Conferences,  pp.  108-198. 
*  Report,  4th  Conf.  Amer.  States,  p.  0,  S.  Doc  744,  61st  Cong.,  8d  sees. 
» Report  4th  Conf.,  p.  101. 
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The  fourth  conference  was  held  at  Bvenos  Aires  from  July  12  to  August 
90,  1910.  By  an  auspicious  coincidence  it  was  held  In  the  year  in  which  four 
of  the  South  American  R^ubllcs — ^Argentina,  Colombia,  Bcuador,  and  Peru — 
celebrated  the  centennial  of  their  ind^iendence. 

The  program  of  this  conf^ence  was  somewhat  more  limited  than  that  of 
previous  conferences.  For  exan^le,  in  the  instructions  from  Secretary  Knox 
the  United  States  Government,  while  approving  *'the  general  principle  of 
pacific  settlement  of  international  disputes,"  objected  to  the  subject  of  arbi- 
tration being  discussed  at  this  conference.  For  this  there  were  various  rea- 
sons not  of  a  permanent  character.  One  of  them  arose  from  the  fiict  that 
the  second  Hague  convention  on  this  subject  had  Just  been  concluded  and  it 
did  not  seem  wise  to  discuss  the  subject  further  after  all  the  nations  had  come 
to  a  certain  agreement  concerning  it' 

In  the  opening  address  Dr.  de  la  Plaza,  the  Argentine  minister  of  foreign 
affairs,  referred  briefly  to  the  previous  conferences  and  used  the  following 
language,  which  is  especailly  interesting  in  connection  with  the  subject 
assigned  to  Judge  Fowler  and  myself.  Referring  to  the  meeting  of  the  first 
congress,  he  says : 

Nor  were  there  lacking  those  who  suspected  that  it  was  proposed  to  intro- 
duce a  department  in  international  law  creating  special  principles  for  the 
peoples  of  America.  Events  and  the  upright  procedure  pursued  in  the  suc- 
cessive conferences  have  nevertheless  completely  demonstrated  the  falsity  of 
such  Imputations.' 

He  pointed  out  with  great  satisfaction  the  growth  of  the  American  R^ublics 
during  the  20  years  that  had  elapsed  since  the  first  conference  at  Wash- 
ington. Their  population  had  increased  from  120,000,000  to  160,000,000.  The 
grand  total  of  their  conunerce,  including  imports  and  exports,  had  increased  to 
|6,000,OOiO,000,  of  which  a  little  more  than  half  belonged  to  the  United  States. 
He  then  added,  referring  to  the  condition  of  the  Central  and  South  American 
Republics  in  the  early  part  of  the  nineteenth  century : 

This  condition  of  precarious  autonomy  and  liberty  of  action,  and  the  con- 
stant danger  of  being  subjugated  or  suffering  the  mutilation  of  their  territory, 
would  have  continued  among  these  weak  States  but  for  the  wise  and  famous 
declarations  of  President  Monroe,  to  which  we  ought  to  render  due  homage.' 

Although  the  American  delegation  had  been  instructed  not  to  propose  the 
consideration  of  any  further  treaties  of  arbitration,  yet  their  chairman,  Hon. 
Henry  White,  in  his  address  at  the  opening  of  the  conference,  which  we  may 
well  commend  with  our  heart-felt  good  wishes  and  prayers  to  the  considera- 
tion of  the  warring  nations  of  Europe,  said :  "  We  hope  and  feel  ♦  •  •  that 
national  aggrandizement  and  prosperity  are  to  be  attained  fsr  more  readily 
by  friendship  than  by  war."  * 

In  this  connection  it  should  be  noted  that  in  the  interim  between  the  two 
conferences,  Argentina,  Brazil,  and  the  United  States  had  Joined  in  offering 
mediation  between  Peru  and  Ecuador  after  their  armies  had  been  mobilized. 
Chile  supported  the  offer  and  war  was  averted.  This  was  the  first  action  tak^i 
by  any  Governments  under  the  mediation  provision  of  the  first  Hague  con- 
venticm.' 

1  Report,  p.  86-87.  «4th  Conf.,  p.  48. 

>  4th  Conf.,  p.  45.  ■  B«port,  p.  42. 

•4th  Conf.,  p.  46. 
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The  conference  recommenced  th^  completion  of  the  Pan  American  Railway 
from  Washington  to  Buenos  Aires.  The  report  of  the  American  delegates 
is  accompanied  by  a  map,  which  had  been  prepared  by  a  permanent  com- 
mittee  on  the  subject.  It  is  shown  that  the  total  length  of  the  line  from 
Washington  to  Buenos  Aires  is  10,211.5  miles.  Of  this  there  had  been  built  in 
1910  6,612.9  miles,  leaving  for  future  construction  4,198.6  miles.' 

It  recommended  the  improvement  of  the  steamship  service  connecting  the 
different  Republics,  but  no  definite  plan  was  attempted.  In  all  the  discussions 
in  the  conferences  in  regard  to  the  improvements  of  steamship  service,  the  facts 
of  the  comparative  distances  between  European  ports  and  the  ports  of  South 
America,  on  one  side,  and  New  Tork  and  South  American  ports,  on  the  other, 
do  not  ai^)ear  to  have  been  considered.  Very  probably  they  were  by  the 
delegates,  but  I  have  failed  to  find  any  trace  of  this  in  the  reports.  In  point 
of  fact  the  conformation  of  South  America  is  such  that  Pernambuco,  which  is 
the  most  easterly  port  of  Brazil,  is  only  32*  of  longitude  to  the  west  of  Liver- 
pool, whereas  it  is  49*  to  the  east  of  New  York.* 

The  conference  recommended  uniformity  in  customs  and  consular  regula- 
tions, in  census  and  commercial  statistics,  and  proposed  a  general  census  of  all 
the  American  Republics  to  be  taken  in  1920.' 

The  conference  recommended  conventions  on  patents,  on  trade-marks,  and 
on  copyrights.* 

The  conference  carefully  considered  the  subject  of  the  arbitration  of  pecun- 
iary claims.  The  treaty  which  had  been  signed  at  Mexico  was  to  expire  De- 
cember 31,  1912.  A  new  treaty  was  reconunended  which  should  continue  in 
force  indefinitely,  subject  to  be  terminated  by  any  party  by  giving  two  years' 
notice  in  writing.  The  arbitration  was  to  be  before  The  Hague  tribunal,  unless 
the  parties  should  prefer  to  create  a  special  Jurisdiction.  This  conventon  was 
ratified  by  the  United  States  Senate  February  1,  1911.* 

Finally  the  conference  recommended  the  interchange  of  professors  among  the 
universities  of  the  countries  recommended  in  the  conference. 

I  have  thus  endeavored  briefly  to  summarize  the  action  of  the  fourth  inter- 
national conference  of  the  American  States  and  to  mention  some  of  their 
results.  This  can  not  be  better  expressed  than  in  the  words  of  our  great 
American  ambassador  and  advocate,  Mr.  Ghoate: 

But  the  success  of  conferences  is  to  be  weighed  and  measured,  not  simply 
by  their  direct  action,  which  commands  the  approval  of-  all  the  nations,  but 
also,  and  perhaps  even  more,  by  the  progress  they  make  in  questions  still  left 
undecided  and  subject  to  further  action  by  diplomacy  or  by  future  conferences.* 

1  Report,  pp.  12,  254. 

'Report,  pp.  18,  186,  261.  The  Merchant  Shippers  k  Ocean  Travelers'  Atlas,  Ix>ndon, 
1809,  gives  the  following  distances  between  the  several  ports :  Havre  to  Montevideo,  6,020 ; 
Liverpool  to  Montevideo,  6,110 ;  Glasgow  to  Rio  Janeiro,  6,420 ;  Buenos  Aires  from  Monte- 
video, about  180  miles ;  New  York  to  Rio  Janeiro,  4,730 ;  New  York  to  Montevideo,  6,890 ; 
New  York  to  Buenos  Aires,  6,910. 

•Report,  pp.  18,  17,  192,  264. 

«  Report,  pp.  19,  20,  102,  112,  128. 

*  Report,  pp.  21  to  26 ;  188  to  146.  The  report  of  the  committee  on  this  important  sub- 
ject is  at  page  280,  Treaties  between  United  States  and  other  powers.  Vol.  Ill,  p.  846. 

*  Choate :  The  Two  Hague  Conferences,  p.  74. 
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LA  SOLUCI6N  PACfFICA  DE  LAS  CUESTIONES  INTERNAaONALBS 
POR  EL  ARBITRAJE. 

Por  ADOLFO  BERRO  QAROfA, 
Profesor  de  la  UniverHdad  de  Montevideo,  Uruguay, 

La  8oluci6n  de  las  cuestiones  internacionales  por  medio  de  la  guerra,  es  uno  de 
los  m&s  absurdos  prcjuicios  que  mantiene  hoy,  a  despecho  de  los  inmensos  pro- 
gresoB  reallzados,  la  ciyllizacl6n  contempor&nea.  La  guerra,  ha  dicho  Goillermo 
Ferrero,  es  la  vida  de  bohemio  de  las  naciones  b&rbaras,  y  sin  embargo  las  na- 
dones  modernas  sostienen  aun  como  8oluci6n  de  sus  conflictos  internacionales, 
este  medio  violento  e  inhumano,  cuya  exlstencia  se  explica  en  las  socledades 
primitivas,  pero  resolta  en  cambio  absurdo  dentro  de  la  organizaddn  de  las 
socledades  actuales. 

Sean  cuales  f  ueren  las  ideas  que  se  profesen  respecto  de  los  fines  del  Rstado,  es 
Indiscutible  que  la  raz6n  fundamental  de  su  complejo  organismo  estd  esenclal- 
mente  basada  en  la  necesldad  de  garantir  a  los  hombres  su  s^uridad  personal, 
el  libre  desarroUo  de  su  energfa,  en  todos  los  drdenes  de  la  actividad  humana, 
y  la  posibilidad  de  alcanzar  el  mayor  blenestar. 

En  este  sentido,  pues,  el  Estado  fija  sus  normas  Jurfdlcamente  obligatorias,  y 
dentro  de  ellas  el  indlviduo  desenvuelve  sus  esfuerzos,  sin  lesionar  el  derecho 
Igual  que  compete  a  cada  uno  de  los  otros  componentes  de  la  sociedad  a  que 
pertenece.  En  caso  de  confiicto  entre  los  derechos  de  uno  de.  los  asociados  y  los 
de  otro,  el  Estado,  por  medio  de  sus  autorldades  judlciales,  soluclona  de  acuerdo 
con  la  razi^n  la  cuestl<5n  pendleute  y  hace  obligatorio  el  cumpllmiento  del  fallo 
pronunciado. 

T  no  podrfa  ser  de  otra  manera,  si  la  sociedad,  debidamente  organlzada, 
desea  garantir  el  orden  interno  y  el  derecho  de  cada  uno.  Hacer  la  justida 
por  su  propia  mano,  es  una  formula  que  s61o  pudo  tener  cabida  en  los  tiempos 
remotos  ya  de  las  prlmeras  socledades  en  que  la  persona  humana  era  desconodda 
en  lo  que  ^sta  tiene  de  m&s  inalienable :  el  derecho  a  la  vlda,  conditio  tine  qw 
non,  sin  la  que  toda  asociad6n  es  irrisoria  y  toda  comunidad  es  una  farsa. 

Si  las  socledades  politicas  deben  mantener  una  convivencia  Internacional,  si 
todas  ellas,  por  m&s  distintas  que  aparezcan  a  la  vista  y  m&s  desemejantes, 
forman  en  realidad  otras  tantns  partes  integrantes  de  la  gran  sodedad  humana, 
en  cada  una  de  las  cuales  el  hombre  desenvuelve  su  actividad  y  obtiene  el  fruto 
de  sus  esfuerzos,  ipor  qu^  hemos  de  n^^r  y  rechazar  respecto  de  las  naciones 
lo  que  es  considerado  por  todos  como  un  postulado  dentro  de  una  sodedad 
polftlca  determinada?  ^Por  qu6  adoptar  respecto  de  ellas  las  formulas  violentas 
e  inhumanas  para  solucionar  sus  conflictos?  &Da  la  guerra  el  triunfo  siempre 
al  que  tiene  la  raz6n?  iPuede  la  guerra  misma,  terminada  por  la  victoria, 
compensar  remotamente  los  perjuicios  irrogados  por  ella,  ni  siqulera  de  una 
manera  relativa?  iSon  acaso  la  rectlficaci6n  de  fronteras,  la  incorporaddn  de 
un  nuevo  territorio  mds  o  menos  extenso,  el  ofopel  que  resulta  del  triunfo 
alcanzado,  resultados  suficientemente  importantes  para  volver  Justo  el  sacrifido 
de  millares  de  exlstencias  que  tenfan  derecho  como  las  otras  a  la  vida  y  a  la 
acddn? 

Basta  arrojar  una  mirada  sobre  la  historia  para  convencerse  de  que  la  guerra 
DO  ha  garantido  Jam^  el  triunfo  definitivo  de  las  naciones  fuertes.  Ha  sldo, 
por  el  contrarlo,  el  ^xito  alcanzado  en  las  contiendas  bdllcas,  la  causa  del  de- 
rrumbe  y  la  decadencia  de  los  mds  grandes  imperlos  militares  que  se  ban  desa- 
rrollado  sobre  la  faz  de  la  tierra.  Podrdn  por  un  momento  brillar  con  deslom- 
brantes  reflejos  las  glorias  de  la  conquista  y  el  alarde  de  la  fuerza,  pero  ese 
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periodo  qne  no  es  mfts  que  nn  segundo  en  la  vlda  de  la  hnmanidad,  ipnede  jua- 
tiflcar  la  hecatombe  de  seres  organizados  y  dotados  de  todas  las  condldones 
Intrlnsecas  iMira  desenvolver  sns  actlTidades  y  recoger  el  fruto  de  sns  laboriosos 
esfuerzos? 

Asi  cay6  en  las  sombras  del  olvido,  de  la  disolucidn  y  de  la  ruina  eft^imperlo 
romano,  qne  otrora  sostuvlera  con  altlvez  el  empoje  soberblo  de  las  ftgullas 
romanas.  Asf  se  hundl6  para  slempre  en  un  derrumbe  social  y  econ6mlco  la 
monarqnfa  de  Luis  XIV,  y  se  esfumd  la  domlnacl6n  napolednlca  con  el  homo 
de  las  descargas  de  sus  batallas  legendarlas,  en  la  noche  trlste  de  Ramboulllet. 

Obs^yese  en  cambio  como  las  m&s  grandes  naclones  modernas,  las  mAs 
Ubres,  las  m&s  actlyas,  las  m^  industrlosas,  son  preclsamente  aquellas  que  no 
conffan  en  la  gnerra  para  obtener  su  mejoramlento  politico,  sino  en  el  esfnerzo 
y  la  actlvidad  personal  de  cada  nno  de  sus  componentes. 

Es  necesarlo,  pues,  buscar  en  otra  parte  la  soluci6n  de  los  conflictos  Interna- 
donales,  que  el  prejuiclo  secular  de  las  violenclas  guerreras  ha  obscurecido  y 
retardado  con  su  empuje  prlmltlvo  y  salvaje.  Es  necesario  Ir  a  las  soluclones 
amistosas,  sometiendo  las  cuestiones  al  examen  sereno  y  reflexivo  de  la  raz6n, 
para  termlnar  con  ese  flagelo  formidable,  mancha  bochornosa  de  una  civiUza- 
ci6n  que  se  vanagloria  de  los  enormes  progresos  alcanzadoe. 

En  este  sentido,  se  ha  adelantado  ya  mucho  desde  unos  lustros  atr&s  y  espe- 
dalmente  en  los  dltlmos  afios,  en  el  escenarlo  americano.  ^GuAl  es  el  medio, 
cu&l  es  la  f6rmu1a  que  debemos  adoptar  para  soludonar  padficamente  las  cues- 
tiones intemacionales? 

Desde  luego,  si  dos  naclones  tienen  un  litlgio  sobre  una  cuesti6n  cualquiera, 
podrfan  solucionar  directamente  entre  ambos  la  dificultad,  de  acuerdo  con 
los  princlpios  de  la  raz6n  y  de  la  Justicia.  Pero  como  esta  forma  es  difidl 
llevarla  a  la  pr&ctica  por  el  apasionamlento  y  la  excitad6n  que  producen  los 
conflictos  internadonales,  se  ha  propuesto  la  formula  del  arbitraje  como  medio 
de  solucionr  la  cue8ti6n  pendlente,  o  sea  el  sometimiento  del  litlgio  al  fallo 
sereno  e  impardal  de  uno  o  m^  drbltros. 

De  qu^  manera  y  con  qu4  amplitud  debe  someterse  la  cuesti6n  litiglosa  al 
fallo  del  drbltro,  es  predsamente  el  punto  crftico  sobre  el  que  la  doctrina  y  las 
naclones  buscan  la  soluci6n  mds  justa  y  m&s  exacta. 

Las  nadones  ban  sometido  y  someten  m&s  cada  dfa  las  cuestiones  al  fallo 
desapasionado  del  drbltro.  Pero  todas  ellas  ban  establecido  restricclones  a 
la  adopd6n  del  arbitraje.  Se  ha  aceptado  soludonar  todas  las  cuestiones  que 
se  presenten  entre  los  Estados  por  medio  del  arbitraje,  pero  se  ha  exceptuado 
su  aplicacidn  para  resolyer  todas  aquellas  cuestiones  que  afecten  la  existenda, 
el  honor,  la  soberanfa,  la  independencia,  los  preceptos  constitudonales  o  los 
intereses  vltales  de  los  Estados  contratantes. 

La  razdn  de  las  limitadones  puestas  a  la  f6rmula  del  arbitraje,  se  halla  en 
el  temor  de  que,  al  someter  las  cuestiones  al  fallo  de  un  tercero,  pueda  com- 
prometerse,  poner  en  pellgro  o  lesionar  los  derechos  m&s  sagrados  de  una  na- 
donalidad. 

Tal  es  la  manera  como  se  ha  aplicado  generalmente  el  arbitraje.  Pero 
si  nosotros  entendemos  el  arbitraje  como  debe  serlo,  como  la  f6rmula  real- 
mente  jurfdica  de  resolver  las  cuestiones  intemacionales,  no  podremos  menos 
que  declarar  que  las  limitadones  y  excepciones  puestas  a  la  f6rmula  del  arbi- 
traje, no  se  hallan  en  manera  alguna  justificadas.  Por  el  contrario,  esas 
limitadones  y  excepciones  son  predsamente  la  negaci6n  del  princlplo  mismo. 
T  lo  son  porque: 

!•.  La  solucidn  por  medio  del  arbitraje  de  las  cuestiones  que  puedan 
siirgir  entre  dos  nadonalidades,  Importa  el  sometimiento  del  litlgio  a  un  juez 
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aereno,  impardal  j  recto  que  pronundar^  so  fallo  de  acuerdo  con  Ice  princl- 
pios  de  ^usticia.  Exceptuar  alganos  casos,  limltar  la  apUcad^n  del  arbitrfii|e 
a  las  cuestiones  menos  serias,  es  negar  toda  eficada  al  arbitraje  n^amo  y 
dudar  de  la  Impardalldad  de  ioe  falio& 

2*.  Establec^  Umitadones  al  prindpio,  hadendo  Juez  de  la  apllcad6n  del 
tratado  de  arbitraje  o  de  la  no  aplfcad6n,  a  las  mlsmas  partes  contratantes. 
es  desvlrtnar  por  completo  la  utllidad  del  arbitraje,  y  dedarar  de  antemano 
que  €1  ser&  o  no  respetado  segdn  las  conveniendas,  las  necesldades  o  las 
aspiradones  de  los  Estados  lltigantes.  No  es  posible  admitlr  que  las  partes 
mlsmas  sean  las  encargadas  de  resolver  si  debe  o  no  ser  aplicado  el  tratado 
de  arbitraje.  Se  comprende  perfectamente  que  si  las  nadones  lltigantes 
pueden  separarse  del  didado  de  los  ^bitros  cuando  conslderen  las  cuestiones 
litigiosas  m&a  graves,  y  si  solo  va  a  aplicarse  la  declsidn  arbitral  cuando  se 
trata  de  incidentes  de  menor  cuantla,  la  formula  del  arbitraje  como  solud6n 
padflca  de  los  conflictos  internadonales  es  puramente  doctrlnaria  e  innocua. 

El  coQcepto  real  del  arbitraje  es,  pues,  distinto.  £l  debe  comprender  en  su 
formula  padflsta,  todos  los  conflidos  que  surjan  entre  las  nadones,  y  desarmar 
todos  los  apasionamientos,  todos  los  deseos  inmoderados,  todas  las  manifesta- 
clones  violentas  que  puedan  comprometer  a  los  pafses  y  arrojarlos,  unos 
contra  los  otros,  en  sangrientas  e  inadmisibles  becatombes. 

Como  lo  dljera  ya  el  ilustrado  Jurisconsulto  brasUefio,  Dr.  Saa  Viana,  en 
el  Oongreso  Olentffico  Latlnoaniericano  de  Montevideo  eu  1901;  como  lo 
defendiera  ei  Dr.  Gonzalo  Ramirez,  estimado  Jurisconsulto  uruguayo;  como 
lo  ezpresara  el  eminente  estadista  Mr.  Taft;  como  lo  sostuviera  tambi^  el 
publicista  rfo  platense  Dr.  de  Vedia,  el  arbitraje  debe  ser  amplio  e  ilimitado 
para  que  surja  de  su  fdrmula  ben^fica  y  fecunda  la  paz  entre  las  naclones 
y  el  olvido  necesario  ya  de  la  lucha  bdrbara  del  bombre  contra  el  hombre. 

La  America  ba  dado  el  ejemplo  y  el  ejemplo  cunde.  Sobre  la  fuerza  primitiva 
del  prejuicio,  ba  triunfado  la  verdad  inconcusa  que  emana  del  arbitraje  amplio, 
aplicado  a  todos  los  casos. 

La  America  ha  solucionado  sus  cuestiones  sobre  Ifmites  recurriendo  a  los 
tratados  de  arbitraje,  o  deddiendo  a  voces  directamente  entre  las  partes  el 
conflido  surgido.  Es  necesario  que  resuelva  ahora  todos  los  contlidos  que 
puedan  presentarse,  extendiendo  la  aplicaci6n  del  arbitraje  para  todas  las 
cuestiones  y  estableciendo  asf  8<51idamente  el  reinado  de  la  pais  sobre  el  llbre 
suelo  americano. 

Esta  f6rmula  no  es  inapllcable  en  la  pr&ctica.  Lo  demuestran  asi  los  tra- 
tados celebrados  entre  naclones  europeas:  el  tratado  entre  Dinamarca  y 
Holanda  de  1904,  entre  Italia  y  Dinamarca  de  1905,  entre  Portugal  y  Dina- 
marca de  1907,  entre  Italia  y  Holanda  de  1909,  entre  Italia  y  Espafia  de  1910. 
Fuera  de  esos  convenios  de  arbitraje,  existen  tambi^n  los  que  se  ban  flrmado 
tomando  parte  las  nadones  americanas.  En  1898  la  Argentina  convenia  con 
Italia  la  celebrad6n  de  un  tratado  de  arbitraje  bajo  la  formula  mfts  amplia.  El 
Gongreso  argentino  limitd  la  aplicaci6n  del  tratado,  exceptuando  las  cuestiones 
que  se  referfan  a  los  preceptos  constitucionales.  En  1911  d  Senado  argentino 
sanciond  un  tratado  amplio  de  arbitraje  con  Inglaterra.  El  Uruguay,  que  en 
1883  babia  firmado  un  tratado  de  arbitraje  con  d  Paraguay,  en  el  que  se 
adoptaba  una  f6rmula  amplia  y  #ilro  con  el  Salvador  en  la  misma  forma  y  en 
el  mismo  afio,  ha  establecldo  dltimamente  la  verdadera  fdrmula  del  arbitraje 
en  el  tratado  que  celebr6  con  el  reino  de  Italia,  el  4  de  didembre  de  1914, 
por  iniciativa  del  ilustrado  ex-Mi nistro  de  Relaclones  EJxter lores  y  hoy  Ministru 
del  Interior  del  Uruguay,  Dr.  Baltasar  Brum. 

En  las  ddusulas  de  eae  tratado,  se  establece  que  "  todas  las  controverslas  de 
cualquier   naturaleza   que,   i)or   cualquier   causa,    surgiesen    entre   las   Altas 
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Partes  Gontratantes,  y  que  no  hay  a  sido  posible  arreglar  por  la  v(a  diplom&tlca, 
8er6n  sometldas  a  Julclo  arbitral.** 

Dsta  es  la  formula  yerdadera  y  exacta  del  arbitraje  internaclonal,  si  qulere 
d&rsele  todo  su  alcance  y  toda  su  fuerza  pacifista.  Es  ella  la  que  puede  garantlr 
a  todos  los  pafses  el  reconocimiento  pleno  de  sus  iguales  derechos,  como 
miembros  Integrantes  de  la  gran  sociedad  internacional,  porque  como  lo  dijo  ya 
el  eminente  jurisconsulto  argentlno,  Dr.  Joaquin  V.  €U)nz&lez,  "la  tinica  de- 
fensa  de  los  paises  d^biles  frente  a  los  m^  fuertes  es  la  justicia,  la  tinica  que 
niyela  las  fuerzas  entre  los  hombres  y  entre  las  naciones.'* 

CONCLUS16N. 

Tenlendo  presente  la  necesidad  de  asegurar  la  paz  de  America  para  que  el 
esfuerzo  comtln  de  todas  las  naclones  converja  hacla  la  labor  fecunda  que 
garantice  deflnitivamente  el  porvenlr  del  Oontinente,  tenlendo  presente  la 
necesidad  de  adoptar  en  toda  su  amplitud  los  medios  pacfflcos  para  la  soluci6n 
de  las  cuestiones  internaclonales  que  puedan  surgir  entre  las  naclones  amerl- 
canas,  se  llega  a  la  siguiente  conclusi6n: 

El  arbitraje  debe  ser  la  f6rmula  adoptada  por  todas  las  naclones  americanas 
para  resolver  todos  sus  conflictos  internaclonales,  sea  cual  fuere  la  naturaleza 
de  los  mismos  y  sea  cual  fuere  su  causa,  una  vez  que  la  cuestl6n  promovlda 
no  haya  podido  resolverse  directamente  por  la  via  diplom&tica. 


EL  TRATADO  DE  LfMITES  DE  1909  ENTRE  EL  BRASIL  T  EL  URU- 
GUAY T  EL  PACIFISMO  AMERICANO. 

Por  ADOLPO  BBRRO  GARClA, 
Profesor  de  la  Univeraidcid  de  Montevideo,  Uruguay. 

heseSa  hi8t6bica  de  la  CUE8T16N  DE  lImites. 

Apenas  descubierto  el  nuevo  mundo  por  el  esfuerzo  audaz  de  Crist6bal  Ool6n, 
las  dos  grandes  potencias  colonlales  de  aquella  ^poci^,  Espafia  y  Portugal, 
lanzaron  sus  aspiraclones  domlnadores  hacla  las  nuevas  tlerras  descubiertas. 

Pu^  el  Papa  Alejandro  VI  el  que  dictd  en  mayo  de  1493  la  primera  demarca- 
ci6n  de  fronteras,  fijando  de  una  manera  convencional,  por  una  Ifnea  Imagi- 
naria,  los  llmltes  que  debfan  separar  las  poseslones  que  corresponderfan  a 
ambas  coronas. 

El  Rey  Juan  Segundo  de  Portugal  obtuvo  en  1494  un  nuevo  delineamiento. 
Por  el  Tratado  de  Torreclllas,  la  Unea  imaginaria  se  trazaba  a  370  leguas 
bacia  el  oeste  de  las  Islas  Azores.  A  Espafia  correspondfa  la  parte  situada 
el  oeste  de  la  Hnea  y  a  Portugal  la  del  este.  El  descubrimiento  en  1500  de 
las  costas  del  Brasil  por  Alvarez  Oabral  lntenslfic6  la  lucha  por  la  posesl6n 
de  las  tlerras  americanas  que  venfan  persi^lendo  Espafia  y  Portugal.  Se  tra- 
zaron  mapas  en  los  que  la  imperfeccl6n  de  los  dates  exlstentes,  permltia  la 
adulteraci6n  de  los  mismos  a  fin  de  asegurar  los  deseos  de  conqulsta  manl- 
festados  por  la  corte  portuguesa.  Mlentras  continuaba  la  colonizaci6n  de 
los  nuevos  territories,  las  dlsputas  sobre  la  Ifnea  que  separaba  las  poseslones 
hlspano-lusltanas  se  hacfan  mfts  y  mds  frecuentes. 

En  1679  el  Gobernador  de  Rfo  de  Janeiro,  Manuel  Lobos  organiz6  la  expedl- 
ci6n  que,  marchando  en  direcci6n  al  Rio  de  la  Plata  y  entrando  rfo  adentro, 
fund6  sobre  la  margen  septentrional  del  estuario  la  Ck)lonia  del  Sacramento, 
el  20  de  enero  de  1680. 
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Esta  ocupaci6n  por  los  Portugueses  de  una  porcl<5n  del  territorio  frente  a 
Buenos  Aires  y  en  pleno  Rfo  de  la  Plata,  leyant6  la  protesta  de  las  autoridades 
espafiolas,  la  que  fu^  trasmitida  a  las  CJortes  Lusitanas.  En  1687  se  fimi6  on 
convenio  por  el  que  Portugal  retenfa  la  O)lonla  en  calidad  de  pr^tamo.  En 
1701,  Espafia  cedia  la  colonla  a  Portugal,  cesi6n  que  qued6  sin  efecto  poco 
mds  tarde,  pero  Portugal  sigui6  siempre  reteniendo  la  colonla.  El  Crobemador 
de  Buenos  Aires,  Antonio  Vald^  Incl&n,  oblig6  a  los  Portugueses  a  abandonar 
la  plaza  tom&ndola  a  viva  fuerza.  El  Tratado  de  Utrecht  de  1715  declar6  que 
la  colonla  del  Sacramento  debla  volver  a  poder  de  Portugal. 

En  1723  llegaron  los  Portugueses  a  la  peninsula  de  Montevideo  y  la  fortifi- 
caron,  pero  en  1724  fueron  obligados  a  evacuarla,  fundando  Zabala,  en  1726, 
la  dudad  de  Montevideo. 

La  celebraci6n  del  Tratado  de  Madrid  de  13  de  enero  de  1750  entre  las 
coronas  de  Espafia  y  Portugal,  determln6  el  primer  convenio  sobre  limites 
entre  las  posesiones  de  los  dos  pafses.  La  colonla  del  Sacramento  fu6  devuelta 
a  Espafia,  pero  las  misiones  orientales,  que  ocupaban  parte  de  lo  que  es  hoy  el 
Estado  de  Rio  Grande  do  Sul,  pasaban  a  poder  de  los  Portugueses. 

La  consecuencia  inmediata  de  este  tratado,  fu4  la  rebeli6n  de  los  pueblos 
guaraniticos  fundados  por  los  padres  jesuftas  en  las  misiones  orientales,  los 
que  decidieron  oponerse  por  las  armas  a  la  domlnaci6n  portuguesa,  debiendo 
ser  reducidos  por  la  fuerza  de  los  ej^rcitos  de  Espafia  y  Portugal  unidos. 

La  demarcaci6n  de  1  (mites  no  pudo  Uevarse  a  cabo  por  los  graves  errores  y 
las  notorias  dcficiencins  de  los  Ilmites  sefialados.  La  convenci6n  del  Pardo 
de  1761  declar6  nulo  el  tratado  de  Madrid. 

El  primero  de  octubre  de  1777  se  firm6  el  tratado  que  se  denomin6  de  San 
Ildefonso.  Las  misiones  orientales  eran  devueltas  por  41  al  dominio  espafiol, 
Juntamente  con  la  colonla  del  Sacramento.  La  demarcaci6n  fu^  diffcil  y  ardua 
y  di6  lugar  a  prolongados  debates  sobre  el  terreno.  Desde  esa  ^poca  los  Portu- 
gueses comenzaron  a  ocupar  las  regiones  en  lltigio,  avanzando  mas  all&  de  los 
Ifmites  fljados  por  el  tratado  de  Madrid,  llegando  su  ocupaci6n  en  1801  hasta  los 
rlos  Cuareim,  Taguar6n  y  Chuy. 

Oelebrada  la  paz  de  Badajoz  en  1804,  se  conviene  en  la  devoluci6n  de  los 
territorios  de  las  Misiones  a  Espafia,  p^o  los  Portugueses  bas&ndose  en  los 
derechos  que  emergfan  de  la  ocupaci6n,  continuaron  en  posesi6n  de  los  nuevos 
t^ritorios. 

En  esa  misma  4;K)ca  y  en  vista  de  estas  dlficultades,  se  convino  en  la  realiza- 
ci6n  de  un  statu  quo  que  niantuviera  hasta  la  resoluci6n  definitiva,  los  Ifmites 
provisionales  fljados  por  la  ocupaci6n  lusitana. 

Un  nuevo  armisticio,  el  de  1813,  fija  las  fronteras  respectivas  de  las  colonias, 
estableciendo  la  Ifnea  del  Cuareim  y  del  Yaguar6n.  Mds  tarde,  produclda  la 
invasi6n  portuguesa  en  el  Uruguay  y  el  sometimiento  de  la  Banda  Oriental  del 
Plata,  el  territorio  que  forma  el  Uruguay  fu^  anexado  a  Portugal  bajo  la 
denomlnaci6n  de  "  Estado  Cisplatino.'*    (Acta  de  Incorporaci6n,  afio  1821.) 

La  revolucl6n  iniciada  por  los  33  Orientales  al  mando  de  I^valleja,  contra  la 
domlnaci6n  extranjera,  trajo  como  consecuencia  la  declaratorla  de  independent 
da  en  la  Florida  el  25  de  agosto  de  1825. 

En  el  acta  de  Independencia  no  se  hizo  mencldn  de  los  Ifmites  del  Estado 
Oriental,  siguiendo  la  diploroacia  brasilefia  ahora,  pues  el  Brasil  habfa 
obtenido  ya  su  segregacidn  del  Relno  de  Portugal,  alegando  los  derechos  ema- 
nados  del  utti  possidetis  para  fljar  los  Ifmites  de  los  nuevos  pafses  en  la  Ifnea 
del  Cuareim  y  el  Yaguar6n. 
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LA.  DIPLOMAOIA  BRASILXJi^O-UBUQUATA. 

El  Rio  Taguar6n  y  la  Laguna  Merlm  hablan  quedado  bajo  eH  dominlo  ez- 
duflivo  del  Brasil  de  acuerdo  con  las  bases  del  attl  possidetifl. 

En  1845  el  Gobierno  nmguayo  encomienda  a  su  minlstro  en  Rfo  de  Janeiro, 
Dr.  Santiago  Y&squez,  la  misi6n  de  obtener  una  declaracidn  del  Gobierno 
brasilefio  sobre  el  nso  comtin  para  ambas  naciones  de  la  Lagnna  Merim  y  el 
Yagaar6n,  no  alcanzdndose  resultado  alguno. 

En  1851,  el  Dr.  Lamas  firma  con  el  Brasil  el  tratado  de  limites  uruguayo- 
brasilefio  por  el  que  la  Laguna  Merim  y  el  Rio  Taguar6n  quedaban  bajo  la 
soberania  exclusiva  del  Brasil,  acept&ndose  el  principio  del  ntti  possidetis, 
No  obstante  este  tratado,  aprobado  por  ambas  naciones,  el  Gobierno  uruguayo 
gestiond  en  distintas  ^pocas  la  modlficaci6n  de  aquel  en  lo  referente  al  dominio 
de  las  agoas  del  Taguar6n  y  Laguna  Merim.  (En  1856,  1866,  1878,  1887, 
18d0  y  18d5.) 

EL   CONDOMINIO  DE  LAS   AGUA8. 

Bn  1907  el  minlstro  del  Uruguay  acreditado  ante  lois  Estados  Unidos  del 
Brasil,  el  distinguido  diplom&tico  y  jurisconsulto  Dr.  Carlos  Maria  de  Pena, 
gestiond  ante  el  emlnente  Canciller  Brasilefio  Baron  de  Rfo  Branco  la  declara- 
ci6n  que  se  venia  persiguiendo  por  la  diplomacia  uruguaya  desde  muchos  afios 
atrds. 

En  noviembre  de  1909  se  flrm6  el*  tratado  definitivo  sobre  esa  debatida  cues- 
ti6n.  El  Brasil,  renunciando  a  los  derechos  que  le  concedian  tratados  v&lida  t 
legalmente  celebrados,  cedia  al  Uruguay  el  condominio  de  las  aguas  fronterizas 
del  Rio  Yaguar6n  y  de  la  Laguna  Merim,  quedando  estas  aguas  bajo  los  prin- 
dpios  comumnente  aceptados  en  derecho  internacional,  en  materia  de  juris- 
dicci<3n  de  las  aguas  limitrofes. 

Para  sefialar  los  nuevos  limites  establecidos,  se  designaron  por  ambos  gobier- 
nos  comisiones  especiales  demarcadoras,  las  que  se  pusieron  enseguida  a  trabajar 
sobre  el  terreno.  La  demarcacidn  termin6  en  1914,  celebrdndose  la  conclusi6n  de 
los  trabajos  y  la  colocaci6n  de  los  marcos  divisorlos  con  grandes  fiestas  inter- 
nacionales,  a  las  que  concurri6  personalmente  el  sucesor  de  Rio  Branco.  en  la 
Cancilleria  Brasilefia,  Dr.  Lauro  Mtiller,  y  el  Presidente  actual  del  Uruguay, 
Dr.  Feliciano  Viera.  Las  demostradones  continuaron  en  la  Capital  del  Uru- 
guay, en  Monteyideo,  donde  fu^  ovacionado  el  Candller  Brasilefio  y  aclamado 
el  nombre  de  Brasil,  durante  los  dfas  en  que  se  realizaron  las  fiestas  de  con- 
fraternizaci6n. 

SIQNIFICACI6n  del  tratado  de  1909. 

La  importanda  fundamental,  que  para  la  causa  del  pacifismo  americano, 
tiene  la  realizad6n  del  tratado  de  1909  entre  el  Brasil  y  el  Uruguay,  es  indis- 
cutible  bajo  diversos  puntos  de  vista. 

1.  Desde  el  punto  de  vista  de  la  diplomada  americana,  una  de  las  m&s 
grandes  nadones  del  Continente,  los  Estados  Unidos  del  Brasil,  dirige  la  acd6n 
de  su  diplomada  hacia  rumbos  bien  netos  y  definidos  de  justida  y  de  fraterni- 
dad  internadonales. 

Si  bajo  el  Gobierno  del  Imperio,  pudleron  las  naciones  sudamericanas, 
limitrofes  del  Brasil,  recelar  de  la  politica  brasilefia  claslflcada  de  absorbente, 
aunque  habfa  pruebas  evidentes  de  que  esa  polftica  internacional  era  en  sus 
lineamientos  generales  realmente  desinteresada  y  pacffica,  es  indiscutible  que 
bajo  la  acci6n  de  la  Repfibllca,  el  Brasil  ha  puesto  de  relieve  en  mfiltiples  oca- 
siones  sus  deseos  bien  definidos  de  lucbar  siempre  por  la  causa  sagrada  de  la 
paz  de  America,    Teniendo  presente,  porque  es  una  verdad  dentifica  reconoclda 
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en  derecho  Internaclonal  que  las  grandes  potencias  continentales  marcan  el 
mmbo  a  segulr  e  Impnlsan  en  uno  u  otro  sentido  la  caravana  de  las  naciona- 
lidades  en  su  marcha  constante  hacia  el  perfeccionamiento  j  el  progreso, — 
no  pnede  menoe  que  establecerse  que  la  tendencia  marcada  en  su  grado  mAs 
resaltante,  ante  la  celebracl6n  dti  tratado  de  1909,  por  el  Brasil—determina  y 
sefiala  con  nitldes  meridiana,  la  acdi6n  fecunda  y  justa  de  su  diplomacia  en  los 
oomienzos  del  siglo  XX. 

2.  Desde  el  punto  de  vista  de  la  personalldad  colectiva  de  las  naciones,  el 
tratado  de  1900  slgnifica  el  reconocimiento  categ6rico  e  incuestionable  de  la 
Igualdad  de  las  nadonalidades,  sean  cuales  fueren  sus  fuerzas  mllltares, 
econ6micas  o  poUticas. 

Es  un  prlndplo  reconoddo  en  materia  de  derecho  internaclonal  que  las 
nadones,  como  los  individuos  que  forman  una  sociedad  polftica  cualquiera, 
deben  gozar  id^nticos  derecho,  tener  la  mlsma  facultad  de  alcanzar  sus  cies- 
tinos  en  una  forma  Igual  a  la  de  los  dem^ 

El  reconocimiento  de  los  derechos  reclamados  por  el  Uruguay  en  la  cue9tidn 
relatlva  a  la  jurisdicci6n  de  las  aguas  limftrofes  del  Rfo  Yaguar6n  y  la 
Laguna  Merim,  hecho  por  el  Brasil  a  pesar  de  haber  sido  resuelta  ya  la  cuesti6n 
por  tratados  v^idamente  celebrados,  constltuye  la  aplicaci6n  m&s  concluyente 
del  principio  referido  de  la  igualdad  de  las  naclones  dentro  de  la  comunidad 
Internaclonal,  principio  que  debe  siempre  rqspetarse  sin  tener  en  cuenta  la  dis- 
tinta  importancia  y  las  dlversas  fuerzas  econ6micas  y  polfticas  de  las  nado- 
imlidades. 

3.  EI  tratado  de  1909  importa  ademds  el  concepto  pleno  de  la  Justicia  intema- 
doilal,  realizado  por  una  gran  potencia,  al  reconocer  dlrecta  y  voluntarlamente 
los  derechos  que  corresponden  en  virtud  de  los  principios  del  internacionallsmo 
a  las  pequefias  y  dalles  nadones. 

En  este  sentido  el  tratado  de  1909  puede  servir  de  ejemplo  y  de  norma 
jurldica  internadonal,  al  sefialar  a  la  faz  del  mundo,  el  acto  voluntario  ins- 
pirado  en  un  alto  deseo  de  Justida,  de  una  gran  potencia  reconociendo  los  derechos 
de  una  pequefia,  y  mostrando  asf  su  acatamiento,  apesar  de  su  fuerza  material 
incontrastable,  a  los  principios  inconcusos  y  fundamentos  del  derecho  interna- 
donal.  Las  nadones  fuertes  han  cedido  a  voces  en  sus  pretensiones  ante  las 
decisiones  arbitrales,  pero  es  menester  hacer  resaltar  el  ejemplo  fecundo  y  noble 
de  una  gran  nad6n  que  reconoce  espontdneamente  los  derechos  reclamados  por 
una  pequefia  nadonalidad. 

4.  Desde  d  punto  de  vista  del  porvenir  de  America,  el  Tratado  Brasilefio- 
Uruguayo  de  1909  sefiala  el  verdadero  camino  al  padfismo  americano  y  hace 
surgir  la  esperanza  fundada  en  la  soluci6n  amistosa  de  todas  las  cuestiones  en 
litigio  que  existen  o  puedan  existir  mds  tarde  entre  las  nadones  del  contlnente. 

Nada  m&s  significativo,  mds  expresivo,  m^  conduyente  que  el  tratado  de 
1909.  £l  quedar&  marcando  un  rumbo  definido  en  el  ampUo  horlzonte  americano 
y  todas  las  tentativas  de  acercamiento,  todos  los  actos  de  solidarldad,  todos  los 
gestos  de  confraternldad,  todos  los  Impulsos  fecundos  y  destnteresadoe  dd 
padfismo  deber&n  buscar  en  ^l  ejemplo  vlgorizante  de  sus  nobles  aspiradones, 
fuerza  dectsiva  para  sus  fines  altruistas  y  bandera  protedora  para  alcanzar  a  su 
sombra  el  ideal  de  paz  y  firatemidad  perseguido. 

CONCLUSIONBS. 

Signiflcando  el  tratado  de  1909  celebrado  entre  los  Bstados  Unldos  d^  Brasil 
y  la  Repiiblica  Oriental  del  Uruguay,  sobre  rectificaddn  de  fronteras  en  las 
aguas  limftrofes  dd  Rfo  Yaguardn  y  la  Laguna  Merim,  fronteras  que  ban 
quedado  demarcadas  definiUvamente  en  1914,  un  acto  de  trascendental  Im- 
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portancia  para  el  desenvolyimiento  del  padflsmo  amerlcano  j  para  la  ad<q;>ci6n 
de  solnclones  amlstoeas  entre  los  dlstintos  pafses  del  continente,  como  medio  de 
zanjar  bus  diferencias  internadonales,  debe  otorgarse  nn  aplauso  a  las  dos  na- 
dones  que  han  propordonado  un  tan  alto  ejemplo  de  acatamiento  espont&neo  a 
loe  prindpios  del  derecbo  internadonal  y  resuelto  la  cuestl6n  litigiosa  ezistente 
oitre  ellas  directamente,  ante  el  solo  fallo  de  la  raz6n  y  de  la  Justicia. 


BL  DfA  DB  AMERICA. 

Por  ADOLTO  BERRO  OAROlA, 
Profewr  de  la  UnivenidM  de  Montevideo,  Uruguay. 

Las  reladones  entre  los  dlstintos  pafses  que  forman  la  America  han  entrado 
&i  una  fase  de  franca  y  evidente  cordialidad.  Las  nadones  americanas, 
comprendiendo  que  su  destino  es  comtin  y  que  el  porvenir  de  todas  ellas  estA 
perfectamente  ligado,  se  acercan  hoy  las  unas  a  las  otras  y  buscan  fundir 
todos  los  esfuerzoB,  todas  las  adlvidades,  todas  las  aspiradones  en  un  solo 
haz,  que  asegure,  en  un  future  pr6ximo,  su>  perf eccionamlento  y  su  f elicldad. 

La  fraternidad  americana  es  hoy  un  hedio,  no  ya  una  simple  aspirad6n. 
Pero  ese  hedio  debe  mantenerse — a  pesar  de  todos  los  obst&culos  y  todas  las 
desavenencias  que  pudieran  surgir  en  un  memento  dado — mediante  la  consoll- 
dad6n  definltiva  y  estable  de  los  lazos  comunes  de  amistad  y  la  m&a  amplia 
comprensl6n  del  conc^to  de  la  fraternidad  continentaL 

A  ese  fin,  nada  m&a  pr&ctlco  y  hermoso  que  unir  en  la  conmemorad6n  fecunda 
de  los  fastos  gloriosos  de  la  gran  epopeya  americana  a  todas  las  naciones 
que  se  extienden  en  el  solar  inmenso  que  cortan  al  sur  los  sinuosos  canales 
magall&nlcos  y  cubren  al  septentri6n  los  hielos  de  los  llanos  canadienses. 

Y  esa  fecha  est&  sefialada  ya.  El  12  de  octubre  de  14d2  lud6  por  primera 
Tez,  gracias  a  la  voluntad  indomable,  y  al  genio  predso  de  0)16n,  la  estrella 
del  nuevo  continente.  Pues  ese.dla,  afio  tras  afio,  la  Am^ica  entera,  como  si 
un  soplo  de  fraternidad  y  amor  borrara  los  marcos  fronterizos,  debe  unlrse 
en  un  solo  sentimiento  de  solidaridad,  conmemorando  el  dfa  glorioso  en  que 
surgi6  a  la  vida  fecunda  del  trabajo,  la  tierra  virgen  del  mundo  nuevo. 

Guatro  repdbllcas  del  continente  han  fijado  ya  como  fiesta  nacional,  ei  12 
de  octubre.  Surgid  la  idea  de  un  pedido  formulado  ante  los  gobiernos  ameri- 
canos  por  el  Gobierno  de  la  Repdblica  Dominicana.  El  Brasil,  el  Paraguay, 
el  Uruguay  y  la  Repdblica  Dominicana  han  adoptado  la  gran  fecha  americana. 
Es  necesario  que  todos  los  pafses  contribuyan  a  realizar  este  homenaje  y 
demuestren  asf  que  sobre  todas  las  aspiradones,  sobre  todos  los  intereses 
nadonales  estd  encendido  siempre  ante  el  altar  de  Am^ica^  el  fuego  sagrado 
de  la  fraternidad  continentaL 

CONCLUSldN. 

Debe  propenderse  a  que  todos  los  pafses  de  la  Am^ca  dedaren  fiesta 
nacional  el  dfa  12  de  octubre  a  fin  de  que  todos  los  americanos  puedan  uninie 
en  el  '*  Dfa  de  AmMca  "  en  una  sola  a£^irad6n  y  en  un  solo  sentimiento  de 
fraternidad  y  de  paz. 

Adjournment  sine  die  of  Section  YI. 
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